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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar forslaget till lag om indring i lagen
(2002:545) om indring i lagen (1997:238)
om arbetslshetsforsikring (avsnitt 2.1),
antar forslaget till lag om dndring i lagen
(2002:543) om indring i lagen (1997:239)
om arbetsléshetskassor (avsnitt 2.2),

antar forslaget till lag om dndring i lagen
(2000:625) om  arbetsmarknadspolitiska
program (avsnitt 2.3),

godkinner att 15650000 kronor av
inflytande  arbetsmarknadsavgifter enligt
socialavgiftslagen (2000:980) fir anvindas
for tillsynen av arbetsloshetsforsikringen
(ramanslaget  22:1  Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader, avsnitt 4.9.1)
bemyndigar regeringen att under 2003 for
ramanslaget 22:3 Kop av
arbetsmarknadsutbildning ~ och  dvriga
kostnader ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
utgifter pd hogst 3 000 000 000 kronor
under 2004-2006 (avsnitt 4.9.3),
bemyndigar regeringen att under 2003 for
ramanslaget 22:4  Sirskilda insatser  for
arbetshandikappade  ingd  ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér utgifter pd hogst
6000000000 kronor under 2004-2006
(avsnitt 4.9.4),

bemyndigar regeringen att under 2003 for
ramanslaget 22:6 Europeiska socialfonden
m.m. for perioden  2000-2006  ingd
ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pd
hégst 5000000 000 kronor under 2004-
2008 (avsnitt 4.9.6),

bemyndigar regeringen att under 2003 for
ramanslaget 22:7 Institutet for
arbetsmarknadspolitisk  utvirdering  ingd
ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden innebir utgifter pd
hogst 7000000 kronor under 2004-2006
(avsnitt 4.9.7),

for budgetret 2003 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad  enligt
foljande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

22:1  Arbetsmarknadsverkets férvaltningskostnader ramanslag 4621614
22:2  Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstod ramanslag 36363000
22:3  Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga kostnader ramanslag 4708 812
22:4  Sarskilda insatser for arbetshandikappade ramanslag 7185857
22:5 Réadet for Europeiska socialfonden i Sverige ramanslag 94 133
22:6  Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2000-2006 ramanslag 1533000
22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering ramanslag 20903
22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet ramanslag 57 427
22:9 Bidrag till Samhall AB ramanslag 4262 419
22:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten obetecknat anslag 7750
22:11 Bidrag till Ionegarantiersattning ramanslag 1 447 000
22:12 Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen ramanslag 4774
Summa 60 306 689

10
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Lag om andring i lagen (2002:545) om andring i lagen
(1997:238) om arbetsléshetsférsakring

Hirigenom foreskrivs att ikrafttridandebestimmelsen till lagen (2002:545)
om indring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsférsikring skall ha féljande
lydelse.

Denna lag trider i1 kraft den 1 juli 2003.

11
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2.2 Lag om andring i lagen (2002:543) om andring i lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2002:543) om indring i lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor

dels att 1 91 § forsta stycket ordet “styrelsen” skall bytas ut mot ordet
“inspektionen”,

dels att ikrafttridandebestimmelsen skall ha f6ljande lydelse.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2003.

12
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2.3 Lag om andring i lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program

Hirigenom féreskrivs att 4 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Den som ir berittigad till ersittning enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetstorsikring har vid deltagande i verksamhet som anordnas av
kommunen enligt 3 § ritt till aktivitetsstod.

Kommunen skall till den som tar del av verksamheten enligt 3 § och som
uppbir forsérjningsstdd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) nir han
eller hon borjar delta 1 verksamheten utge ersittning med ett belopp som
motsvarar forsérjningsstddet. Detsamma skall gilla betriffande den for vilken
fattas beslut om sidant f6rsorjningsstdd som avses 1 forsta stycket under tid
som han eller hon deltar 1 verksamheten.

Kommunen skall ull deltagare Kommunen skall ull deltagare
som inte erhiller ersittning enligt  som inte erhiller ersittning enligt
forsta eller andra stycket betala ut  forsta eller andra stycket betala ut
ersittning med 3 160 kronor per ersittning med 3 280 kronor per
ménad. ménad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003 och tillimpas férsta gingen vid
utbetalning av utvecklingsersittning som avser januari manad 2003.

13
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3 Arbetsmarknad

3.1 Omfattning

Utgiftsomradet omfattar politikomridet Arbets-
marknadspolitik.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgiftsprognos Forslag Beraknat

2001 2002 2002 anslag anslag

2003 2004

Arbetsmarknadspolitik 58 627 59 890 61141 60 307 59121
Totalt for utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad 58 627 59 890 61141 60 307 59121

! Inklusive beslut till foljd av forslag till tilliggsbudget i samband med 2002 &rs ekonomiska varproposition och farslag till tillaggsbudget i denna proposition.

Redovisning av utgiftsutvecklingen gérs under — MELEIRERAEME TRV {s v

politikomridet Arbetsmarknadspolitik, avsnite  Miljoner kronor

4.2, 2003 2004
Ramniva 2002' 58915 58915
Forandring till foljd av:
Beslut 2 569 3202
Pris- och I6neomrakning 133 240
Ovr. makroekonomiska forutsattn. 2052 19
Volymer -3 417 -3247
Overforing till/fran andra utg.omr. m.m. 55 -8
Summa forandring 1391 206
Ny ramniva 60 307 59121

! Inklusive beslut till faljd av forslag till tilliggsbudget i samband med 2002 &rs
ekonomiska varproposition och forslag till tilliggsbudget i denna proposition.

15



PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 13

3.3 Skatteavvikelser

Tabell 3.3 Skatteavvikelse

Skatteavvikelse brutto  Skatteavvikelse netto

mdkr mdkr

2002 2003 2002 2003
Saldopaverkande
skattekreditering 902 902 148 148
vid anstallnings- ' ' ' '
stod

16

Bidragen under utgiftsomridet redovisas i
huvudsak som anslag pd statsbudgetens
utgiftssida. Sedan hésten 1999 finns dock dven
stdd pd statsbudgetens inkomstsida 1 form av
sirregler 1 skattelagstiftningen. Detta betecknas
som saldopdverkande skatteavvikelse. Anstill-
ningsstdd limnas i form av en skattekreditering
pd arbetsgivarens skattekonto och innebir
minskade skatteintikter pd budgetens inkomst-
sida. Detta stdd beriknas medfoéra skatte-
kreditering om 1 484 miljoner kronor 2003.
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4 Arbetsmarknadspolitik

4.1 Omfattning

Politikomrddet omfattar platstérmedling, ar-
betsmarknadspolitiska program, bidrag till ar-
betsloshetsersittning, sirskilda insatser for ar-
betshandikappade samt bidrag till 16negaranti-
ersittning. Vidare ingdr Europeiska socialfonden
samt bidrag till Samhall AB och Stiftelsen Ut-
bildning Nordkalotten. Dirutéver omfattar

4.2 Utgiftsutveckling

politikomridet forvaltningskostnader for Ar-
betsmarknadsverket (AMV), Institutet for ar-
betsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) och
Ridet f6r Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-ridet) samt AMV:s avgifts-
finansierade verksamheter Arbetslivstjinster och
Aske kursgird. Fran och med 2003 ingir dven
forvaltningskostnader  for  Inspektionen  for
arbetsloshetsforsikringen.

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgiftsprognos Forslag Beraknat
20011 20022 2002 anslag anslag
2003 2004

22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader 4 416 4517 4 456 4622 4724
22:2 Bidrag till arbetslgshetsersattning och 35957 35923 36 637 36 363 35562
aktivitetsstod
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga 5034 4 652 4923 4709 4235
kostnader
22:4 Sérskilda insatser for arbetshandikappade 6328 6 345 6 850 7186 7246
22:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 95 92 94 94 96
22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000- 681 1721 1727 1533 1538
2006
22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering 18 21 26 21 21
22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet 57 61 57 51 59
22:9 Bidrag till Samhall AB 4262 4262 4262 4 262 4262
22:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 7 7 7 8 8
22:11 Bidrag till lonegarantierséttning 1276 2196 2100 1447 1364
22:12 Inspektionen for arbetslashetsforsakringen ® - - - 5 5
Totalt politikomradet Arbetsmarknadspolitik 58 627 59 890 61141 60 307 59121

U Inkluderar utgifter for de under budgetaret 2001 uppforda anslagen 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 1995-1999 samt 22:13 Lernia AB pa 494 miljoner

kronor respektive 1 miljon kronor. Dessa anslag upphor fran 2002.

Z |nklusive beslut till foljd av forslag till tilliggsbudget i samband med 2002 &rs ekonomiska varproposition och forslag till tillaggsbudget i denna proposition.

% Nytt anslag fran 2003.

17
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Utgifterna inom politikomridet ir konjunktur-
beroende och styrs 1 huvudsak av utvecklingen
av den 6ppna arbetslosheten, omfattningen av de
arbetsmarknadspolitiska programmen, ersitt-
ningsnivderna inom arbetslgshetsférsikringen
och aktivitetsstoden samt av antalet foretagskon-
kurser. Utgifterna minskade kraftigt 2001 jim-
fért med 2000 som en direkt f6ljd av det forbitt-
rade arbetsmarknadsliget som har lett till en stor
minskning av antalet 6ppet arbetslosa. Utgif-
terna beriknas dock ¢ka 2002 beroende pd att
ersittningsnivierna inom arbetsloshetsforsik-
ringen har hojts frin den 1 juli 2002. Motsva-
rande hojningar har dven skett av aktivitetssts-
det. Dirutdver har den ligsta ersittningen vid
aktivitetsstod hojts till 183 kronor per dag 2002
och 2003 héjs den ytterligare till 223 kronor per
dag. Utgifterna f6r den statliga lonegarantier-
sittningen har 6kat kraftigt under senare r.
Nettoutfallet for anslaget 22:11 Bidrag till lone-
garantiersdttning uppgick till 1,3 miljarder kronor
2001, vilket kan jimféras med 1,0 miljarder
kronor 2000. Nettoutfallet 2002 beriknas uppgi
till 2,1 miljarder kronor. Okningen beror frimst
pa att antalet konkurser har ¢kat sirskilt inom
branscher med relativt sett hoga l6nenivier si-
som t.ex. 1 IT-branschen.

4.3 Mal
Huvudinriktningen fér arbetsmarknadspolitiken
ligger fast.

For 2003 giller samma arbetsmarknadspoli-
tiska mil som f6r innevarande budgetér:
e En vil fungerande arbetsmarknad med full

sysselsittning och god ekonomisk tillvixt.

Arbetsmarknadspolitiken skall tillsammans med
dvrig politik bidra till att milet fér den ekono-
miska politiken uppnds — full sysselsittning och
okat vilstind genom en god och uthdllig eko-
nomisk tillvixt. Mélet f6ér arbetsmarknadspoliti-
ken ir faststillt mot bakgrund av de uppgifter
for arbetsmarknadspolitiken som riksdagen be-
slutade om véren 2000 (prop. 1999/2000:98, bet.
1999/2000:AU7, rskr. 1999/2000:230). Arbets-
marknadspolitiken skall ocksd ligga i linje med
EU:s  sysselsittningsriktlinjer. Hur  Sverige
genomfér EU:s sysselsittningsriktlinjer redovi-
sas varje dr i Sveriges handlingsplan for syssel-
sittning.

18

Regeringens mél for arbetsmarknadspolitiken,
en vil fungerande arbetsmarknad med full sys-
selsittning och god ekonomisk tillvixt, ir ming-
dimensionellt och resultaten later sig inte kvan-
tifieras med en eller ett fital indikatorer. Inte
heller gir det att empiriskt bestimma 1 vilken ut-
strickning utvecklingen pd arbetsmarknaden och
inom ekonomin styrs av annat in arbetsmark-
nadspolitik, exempelvis insatser inom andra po-
littkomrdden och inhemsk eller internationell
konjunkturutveckling. I bilaga 1 redovisas indi-
katorer for utvecklingen pd arbetsmarknaden,
bl.a. sysselsittningen, arbetslosheten och arbets-
kraften. Dessa indikatorer tillsammans med re-
geringens bedémning av utférandet av de ar-
betsmarknadspolitiska uppgifterna ligger till
grund for bedémningen av méiluppfyllelsen for
arbetsmarknadspolitiken.

For att effektive bidra till att uppnd mélet skall
arbetsmarknadspolitiken liksom tidigare:

e  Medverka till att arbetssokande snabbt sam-
manférs med vakanta platser.
Uppgiften ir arbetsmarknadspolitikens vikti-
gaste. Genom en snabb vakanstillsittning kom-
mer arbetsmarknaden att fungera bittre och
friktionsarbetslésheten att minimeras.
e Oka de arbetslosas kunskaper.
Med 6kade kunskaper underlittas omstillningen
pa arbetsmarknaden samtidigt som den enskildes
stillning stirks och anknytningen tll arbets-
marknaden bibeh8lls. Dirmed minskar dven ris-
ken for att flaskhalsar uppstr.
e Stddja dem som har det svérast att {3 ett ar-
bete.
Genom att ta till vara under- och outnyttjade re-
surser pd arbetsmarknaden 6kar samhillets totala
produktion och dirmed tillskottet till den ge-
mensamma  forsorjningen. Lingtidsinskrivna,
ofrivilligt deltidsarbetande, ildre langtidsarbets-
16sa, utlandsfodda arbetslosa eller personer med
funktionshinder utanfér arbetsmarknaden ir alla
grupper som 1 dag inte ir fullt utnyttjade resur-
ser p arbetsmarknaden.
e Ge inkomsttrygghet under en &vergings-
period vid ofrivillig arbetsloshet.
En vil fungerande arbetsmarknad kinnetecknas
av hog omstillningsformiga med goda mojlig-
heter for individer att byta sdvil arbetsplats som
yrke. For att skapa trygghet 1 omstillningen och
ge dem som blir arbetslésa ekonomiska mojlig-
heter att under rimlig tid séka nytt arbete ir det
viktigt med en vil utbyggd forsikring mot in-
komstbortfall.



Genom insatser med ovanstiende inriktning
skall arbetsmarknadspolitiken bidra till tillvixt,
okad sysselsittning och ett konkurrenskraftigt
niringsliv 1 alla delar av landet samt skapa férut-
sittningar for flexibilitet, trygghet och delaktig-
het samt jimstilldhet mellan kvinnor och min 1
arbetslivet. Kénsuppdelningen pd arbetsmarkna-
den skall motverkas och maingfalden i den
svenska arbetskraften skall bittre tas till vara.

4.4 Politikens inriktning

Malet fér den ekonomiska politiken dr full sys-
selsittning och okat vilstdnd genom en god och
uthillig tillvixt. Regeringens mélsittning att hal-
vera den dppna arbetslosheten till fyra procent
uppndddes under 2000. Nu fortsitter kampen
mot arbetslésheten och for full sysselsittning
som prioriterade uppgifter. Full sysselsittning i
hela landet dr mélet. Som ett delmal har satts att
80 procent av befolkningen i 8ldern 20 till 64 ar
skall ha reguljir sysselsittning 2004. Den
samlade politiken inriktas pd att sikerstilla att
detta mal kan uppnas.

Malet och inriktningen fér arbetsmarknads-
politiken ligger fast och prioriteringen ir att
snabbrt tillsitta lediga platser, motverka flaskhal-
sar och intensifiera insatserna fér dem som har
svérast att 3 ett arbete. Arbets- och kompetens-
linjen 4r grunden foér den svenska arbetsmark-
nadspolitiken. Fér att frimja en snabb tillsitt-
ning av lediga platser och motverka I3ngtidsar-
betsloshet och utslagning frén arbetsmarknaden
prioriteras aktiva insatser fore passivt understdd.
Det innebir att de, som har svirigheter att fi
eller behilla ett arbete, som en del av den aktiva
arbetsmarknadspolitiken skall erbjudas utbild-
ning eller andra kompetenshéjande insatser for
att 6ka sina mojligheter till en anstillning.

Sverige riskerar 1 likhet med minga andra eu-
ropeiska linder att hamna i en situation med ar-
betskraftsbrist framfér allt beroende pa den de-
mografiska utvecklingen. Fér att férhindra detta
méste hela den potentiella arbetskraften tas till
vara pa bista mojliga sitt. Arbetsmarknadspoli-
tiska program bidrar till att de arbetslosa behgller
kunskap och kontakt med arbetsmarknaden och
dirmed snabbare kan méta en dkning av efter-
frdgan pd arbetskraft. Under de senaste dren har
sysselsittningen ©kat kraftigt utan att inflatio-
nen har verstigit Riksbankens inflationsmal av
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prisstabilitet. Det kan tyda pd att arbetsmarkna-

den 1 hég grad har kunnat méta den okade ef-

terfrigan pd arbetskraft.

En stor utmaning ir att skapa férutsittningar
for att alla delar av landet och hela den potenti-
ella arbetskraften, skall fi del av den positiva ut-
vecklingen framéver. Det dr ocksd viktigt att
uppmirksamma de inomregionala skillnader som
ir mycket stora bla. 1 storstadsregionerna. Den
yrkesmissiga och geografiska rorligheten méste
oka for att motverka flaskhalsar och samtidigt
ugjimna skillnader 1 arbetsloshet och sysselsitt-
ning mellan olika regioner och olika grupper av
minniskor. Risken ir stor att klyftorna okar.
Studier av effekterna av den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken i Sverige tyder sivil pd positiva
som negativa effekter av politiken, vilket belyses
vil 1 IFAU:s olika rapporter. Att utvirdera en-
skilda program inom arbetsmarknadspolitiken ir
emellertid behiftat med stora metodproblem,
bla. vad giller svirigheterna att hitta limpliga
kontrollgrupper. Resultatet frén enskilda studier
miste dirfor tolkas med stor forsiktighet. Ett
antal studier pdvisar undantringningseffekter
inom arbetsmarknadspolitiska program, men
dessa ir 1 vissa fall 6nskvirda. Det giller bl.a. de
olika anstillningsstoden vars syfte dr att frimja
sysselsittning bland ldngtidsarbetslésa. Svirighe-
terna att hitta entydiga resultat ir inget specifikt
svenskt problem utan terfinns i minga andra
internationella studier, bl.a. frin OECD.

Det ir ocksd viktigt att notera att de studier
rapporterna refererar till 1 huvudsak belyser for-
hillanden fére 1997, dvs. innan volymmadlet togs
bort och politiken lades om for att uppnd hogre
kvalitet 1 de arbetsmarknadspolitiska program-
men. De f6rindringar som gjorts av arbetsmark-
nadspolitiken sedan 1997 ligger ocksd vil 1 linje
med de slutsatser som de refererade studierna
ger. Det giller inte minst den 6kade priorite-
ringen av lingtidsinskrivna som skett éver tiden.
Undantringning som uppstir nir en arbetslos
skulle ha fitt samma arbete utan stéd, s.k. dod-
viktseffekter, skall dock sjilvklart motverkas.

Arbetsmarknadspolitiken skall framéver fo-
kuseras pd foljande omriden:

e Okad sysselsittning. Arbetsmarknadspoliti-
ken skall skapa forutsittningar for en fort-
satt god tillvixt genom insatser som héller
uppe och 6kar arbetskraftsutbudet och dess
kompetens. Det finns ménga personer som
vill arbeta, men som 1 dag stdr utanfor ar-
betsmarknaden av olika skil. Det giller t.ex.
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ménga invandrare, dldre och personer med
funktionshinder. Genom att ta till vara dessa
minniskors arbetsvilja och kompetens kan
ett mycket stort arbetskraftsutbud nyttjas.

e Forbittra matchningen pd arbetsmarknaden
1 syfte att forkorta sok- och vakanstider och
motverka s.k. flaskhalsar pd arbetsmarkna-
den.

e En aktiv arbetslivsinriktad rehabilitering s3
att minniskor som varit arbetslésa och lang-
tidssjukskrivna kommer tillbaka till arbetsli-
vet

e Tydliga och effektiva insatser for att frimja

méngfald i arbetslivet. Alla individer oavsett
etnisk eller kulturell bakgrund, funktions-
hinder, sexuell liggning eller kon skall ha
samma mojlighet till arbete.
Insatser for att minska deltidsarbetsldsheten.
Fortsatt arbete med att trygga den enskildes
rittssikerhet och samtidigt tydliggora vilka
krav som stills, t.ex. 1 arbetsloshetsforsik-
ringen. En likformig bedémning av regelver-
ket 6ver hela landet ir nodvindig.

En av nyckelfaktorerna fér tillvixt dr att under-
litta och stimulera omstillning och dirigenom
oka flexibiliteten pd arbetsmarknaden. Vid kon-
kurser drabbas anstillda pd minga sitt. Lonega-
rantin kan di utgéra en trygghet for den en-
skilde. Ersittningen gor det ocksd mojligt att
oka flexibiliteten pd arbetsmarknaden. Skyddet
oppnar mojligheter for arbetskraften att viga
soka sig till anstillningar inom nyforetagande
eller riskbranscher utan att riskera léneford-
ringar vid en eventuell konkurs.

EU:s sysselsdttningsriktlinjer

Genom Amsterdamfordraget lades grunden for
EU-lindernas samarbete inom sysselsittnings-
omridet. EU:s mél dr full sysselsittning, samt
fler och bittre jobb. Samarbetet bygger p den si
kallade 6ppna samordningsmetoden. Metoden
innefattar gemensamma malsittningar och rikt-
linjer, dvervakning och uppfoljning med hjilp av
indikatorer och rekommendationer samt utbyte
av goda exempel mellan medlemsstaterna.

Varje 4r antas gemensamma sysselsittnings-
riktlinjer som skall ligga till grund fér lindernas
nationella  sysselsittningspolitik.  Riktlinjerna
ticker in anstillbarhet, foretagsklimat, anpass-
ningsbarhet och jimstilldhet. Linderna presen-
terar drligen den politik som har férts mot bak-
grund av riktlinjerna i nationella handlingsplaner
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for sysselsittning. Den svenska handlingsplanen
for 2002 overlimnades till Europeiska kommis-
sionen den 2 maj 1 &r. Sysselsittningsriktlinjerna
for 2002 har inte forindrats mycket eftersom
den europeiska sysselsittningsstrategin fér nir-
varande utvirderas. Den svenska arbetsmark-
nadspolitiken bedéms ligga vil 1 linje med EU:s
sysselsittningsriktlinjer.

Diagram 4.1 Antalet arbetsl6sa
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Diagram 4.2 Antalet sysselsatta
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4.5 Insatser

4.5.1 Statliga insatser inom
politikomradet

Arbetsmarknadspolitiken ir en viktig del av den
ekonomiska politiken. Inom arbetsmarknadspo-
litiken finns en rad insatser och program som bi-
drar tll malsittningen om en god ekonomisk
tillvixt, full sysselsittning och minskad arbets-
16shet 1 alla delar av landet.

I IFAU: s rapport "Vad vet vi om den svenska
arbetsmarknadspolitikens ~ sysselsittningseffek-



ter” (2002:8), ifrigasitts arbetsmarknadspoliti-
kens effekter pd matchningen. Rapporten bygger
emellertid 1 stor utstrickning pd forskning som
gjorts under 1990-talet. Arbetsmarknaden har
sedan dess férindrats och arbetsmarknadspoliti-
ken har blivit mer tillvixtinriktad.

I en annan IFAU-rapport, Do labor market
programs affect labor force participation?”
(2002:3), framgdr att den svenska arbetsmark-
nadspolitiken har haft en positiv effekt pd ar-
betskraftsutbudet och dirmed pd sysselsitt-
ningen och ullvixten. Vissa deltagare 1 pro-
grammen hade annars hamnat utanfér arbets-
kraften och riskerat att permanent slis ut frin
arbetsmarknaden. De arbetslosa har 1 stillet be-
hallit sin anstillbarhet och kunnat ta de nya ar-
betstillfillen som skapats under konjunkturupp-
gingen. Sverige har kunnat kombinera en
stigande sysselsittning och minskad arbetsloshet
med lig inflation. Ett 6kat arbetskraftsutbud ir
sirskilt viktigt 1 Sverige, dir ett stort nyrekryte-
ringsbehov vintas, till foljd av de ckade pen-
sionsavgdngarna efter 2010.

Europeiska socialfonden anvinds for att
stodja genomforandet av de europeiska syssel-
sittningsriktlinjerna. Socialfonden delfinansierar
dirmed ocksd delar av den svenska arbetsmark-
nadspolitiken och kan genom sin nyskapande
karaktir bidra tll att utveckla denna. Regeringen
har uppdragit & AMS och Svenska ESF-ridet att
samverka for okad delaktighet och medfinansie-
ring frdn linsarbetsnimnderna i socialfondsin-
satserna dir dessa har en klar arbetsmarknadspo-
litisk inriktning. Genom en sddan samverkan kan
resurserna sammantaget 6ka for de olika akto-
rerna, till fordel for de arbetslosa. AMS och
Svenska ESF-ridet har 1 en gemensam rapport 1
augusti redovisat nuvarande samverkan och en
strategi for att utveckla denna.

De senaste dren har deltidsarbetslgsheten
minskat. Inom vérdsektorn dir deltidsarbets-
16shet dr vanligast har minskningen varit krafti-
gast. I november 1999 var drygt 29 000 deltids-
arbetslosa inom denna sektor och 1 augusti 1 r
17 000, vilket betyder en minskning med hela 42
procent. En orsak till det goda resultatet ir en
okad efterfrigan pd arbetskraft i kombination
med att arbetsférmedlingarna arbetat mer inten-
sivt med de deltidsarbetslésa 1 samverkan med
arbetsgivare och fackliga organisationer. En an-
nan viktig orsak ir en 6kande medvetenhet hos
framfor allt de kommunala arbetsgivarna om be-
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hovet av att se Sver arbetsorganisationerna s3 att
ofrivillig deltidsarbetsléshet kan undvikas.

AMS erfarenheter visar att deltidsarbetslshet
inte skall ses som en isolerad friga for arbets-
marknadspolitiken utan som ett komplext pro-
blem som behdver angripas frin olika utgings-
punkter. Det innebir att fokus dven bor riktas
mot vikten av strukturella férindringar i arbets-
organisationen, goda arbetsmiljder, kompetens-
utveckling och jimstilldhet mellan kvinnor och
min. Mot denna bakgrund har regeringen avsatt
100 miljoner kronor per r under 2002-2004 for
att ytterligare paverka dven sddana omstindig-
heter som hindrar dem som arbetar deltid att i
utdkad arbetstid. Arbetsmiljoverket, Jimstilld-
hetsombudsmannen, AMS, Svenska ESF-ridet
och Arbetslivsinstitutet limnade 1 augusti 2002
en rapport éver vilka aktiviteter som ir planerade
eller paborjade.

Under 2001 6kade antalet varsel om uppsig-
ning kraftigt. Totalt inkom drygt 68 500 varsel
till landets linsarbetsnimnder. Regeringen gav
dirfér AMS uppdraget att skapa en operativ
grupp som snabbt skall kunna sikerstilla ar-
betstérmedlingens insatser 1 kommuner som
drabbas av stérre varsel.

AMV ir sektorsansvarig myndighet for han-
dikappolitiken och har pd regeringens uppdrag
den 9 augusti 2002 limnat forslag till hur rollen
skall definieras och hur etappmil fér myndighe-
ten skall formuleras s3 att myndigheten uppfyller
sin del av de handikappolitiska milen. T uppdra-
get ingdr att arbetet skall genomféras 1 samver-
kan med andra sektorsmyndigheter och handi-
kapporganisationerna.  Regeringen =~ kommer
under hosten att ta stillning till de férslag som
respektive sektorsansvarig myndighet har lim-
nat.

De insatser som gors inom arbetsmarknads-
politiken kan ocks3 bidra till att n mal fér andra
politikomriden.

I de fall d& de arbetsmarknadspolitiska mélen,
uppgifterna och reglerna ir foérenliga med andra
politikomriddens mél och regelverk kan arbets-
marknadspolitiken bidra till dessa politikomra-
dens méluppfyllelse.

Detta dr mojligt och efterstrivas t.ex. inom de
delar av regional utvecklings-, jimstilldhets-,
integrations-, utbildnings-, storstads- och social-
politiken som har kontaktytor med arbets-
marknadspolitiken.

Riksdagen beslutade i december 2001 om en
ny regional utvecklingspolitik 1 enlighet med re-
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geringens proposition En politik fér tillvixt och
livskraft 1 hela landet (prop. 2001/02:4, bet.
2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118). Mélet f6r po-
litiken dr vil fungerande och hillbara lokala ar-
betsmarknadsregioner med en god servicenivi 1
alla delar av landet. Arbetsmarknadspolitiken har
av regeringen pekats ut som ett politikomride
som skall bidra till uppfyllandet av politikens
mal. Inom politiken utgor de regionala tillvixt-
programmen basen fér det ldngsiktiga arbetet for
en hillbar regional utveckling. Foretridare inom
politikomridet skall dirfér inom ramen fér de
kommande regionala tllvixtprogrammen bidra
till att mélet for den regionala utvecklingspoliti-
ken uppnas.

Inom ramen for storstadspolitikens lokala ut-
vecklingsavtal gors ett stort antal insatser for att
Oka sysselsittningen 1 stadsdelar med lig for-
virvsfrekvens.

De arbetsmarknadspolitiska programmen

De arbetsmarknadspolitiska programmen ir av
central betydelse for att forbittra matchningen
pa arbetsmarknaden genom bl.a. utbildning eller
andra kompetenshéjande insatser. I genomsnitt
per ménad var drygt 111 500 personer i ndgon
form av konjunkturberoende program under
2001, se diagram 4.3 och tabell 4.2.

Diagram 4.3 Antal deltagare i konjunkturberoende program
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Arbetsmarknadsutbildning ir en av de viktigaste
insatserna for att stirka den enskildes mojlighe-
ter till arbete samtidigt som s.k. flaskhalsar pd
arbetsmarknaden kan motverkas. Arbetsmark-
nadsutbildningen ir inriktad mot yrken dir ar-
betskraftsbrist rider eller bedéms kunna uppstd
och bidrar dirmed till en 6kad sysselsittning. I
genomsnitt deltog drygt 15000 personer i mi-
naden 1 ndgon form av yrkesinriktad arbets-
marknadsutbildning och drygt 13 000 1 férbere-
dande arbetsmarknadsutbildning under 2001.
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I varje lin finns det regionala kompetensrid
som 4r sammansatta av en rad olika aktorer, bl.a.
representanter frdn linsarbetsnimnden, lins-
styrelsen, niringslivet, arbetstagarorganisationer,
kommunférbundet, universitet och hdogskola.
De flesta regionala kompetensrad har tagit initi-
ativ till en gemensam analys av kompetensfor-
sorjningsfrigor 1 linet och inom arbetsmark-
nadsomrddet. Analyserna har i minga fall an-
vints som underlag f6r konferenser eller infor-
mationsmaterial f6r olika mélgrupper 1 syfte att
lyfta fram utbildnings- och rekryteringsbehov i
lanen.

Aktivitetsgarantin syftar till att minska ling-
tidsarbetslésheten och motverka andelen ling-
tidsinskrivna vid arbetsférmedlingarna. Den in-
nebir dven att rundgdngen mellan perioder av
oppen arbetsloshet och deltagande 1 program
upphor. Under 2001 deltog nirmare 32 000 per-
soner 1 genomsnitt i olika program inom ramen
for aktivitetsgarantin.

I takt med en 6kad efterfrdgan pd arbetskraft
har arbetslésheten minskat och sysselsittningen
okat dven for personer med utlindskt medbor-
garskap. Forindringarna har under de senaste
dren varit mer pitagliga for dessa in for andra
grupper. Arbetslsheten dr dock fortfarande vi-
sentligt hogre och sysselsittningen ligre for
denna grupp in f6r genomsnittet.

AMS miste dven fortsittningsvis prioritera
arbetet med att f8 dem som stdr lingst frin ar-
betsmarknaden i arbete.

Diagram 4.4 Sysselsattningsgrad for samtliga medborgare
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Regeringen har avsatt 100 miljoner kronor &rli-
gen under perioden 2001 till 2003 {ér riktade in-
satser for att 6ka sysselsittningen bland invand-
rare. Av dessa medel fick AMS 65 miljoner kro-



nor under 2001 f6r en satsning pd komplette-
rande utbildning inom bristyrken fér personer
med utlindsk hogskoleutbildning och for att
tillgodose behovet av tvisprikig personal inom
vird- och omsorg. Regeringens uppdrag till
AMS var att under 2001 anvinda minst 100 mil-
joner kronor for detta syfte. Satsningen har fort-
satt under 2002, d& 70 miljoner kronor avsatts
for andamadlet. Infor 2002 gjordes en begrins-
ning av milgruppen fér utbildningarna som nu
bara omfattar hégskoleutbildade. Detta berodde
pd att AMS gjorde bedémningen att utbild-
ningen pd gymnasienivi kunde genomféras inom
ramen for ordinarie verksamhet. Under 2001
deltog drygt 1700 personer i dessa aktiviteter.
Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning genom-
fordes inom féljande omrdden/yrken: tele, data
och elektronik, kompletteringsutbildning med
praktik for sjukskoterskor, likare, tandlikare,
kompletterande lirarutbildning samt omvérd-
nadsutbildning med extra svenskundervisning.
Omkring 60 procent av utbildningssatsningen
under 2001 avsdg bristyrken pd hogskoleniva. En
nira samverkan har vid planeringen av insatserna
skett med landsting, kommuner och féretag och
med parterna pd arbetsmarknaden. En avrap-
portering till regeringen i februari 2002 av det
forsta drets verksamhet visade att utbildningen
fortfarande pagick for flertalet.

Kvinnor respektive min har totalt sett fatt del
av de konjunkturberoende programmen motsva-
rande deras andel av de arbetslosa. Konsfordel-
ningen har dock varit ojimn inom enskilda
konjunkturberoende program och insatser.
Storst skillnad fanns inom anstillningsstdden,
dir min utgjorde cirka tva tredjedelar av de kvar-
stdende deltagarna. De frimsta forklaringarna till
detta dr att min utgjorde en storre andel av de
lingtidsarbetslsa/-inskrivna dn kvinnor samt att
anstillningsstéd dr vanligt inom branscher dir
min dominerar. Aven i stod till start av nirings-
verksamhet var minnen o&verrepresenterade i
forhdllande till deras andel av arbetslosheten.
Utbildningsinriktningarna  foljde allgjimt ett
traditionellt kénsrollsménster. Fortfarande var
kvinnor &verrepresenterade bland utbildningar
inom vard- och kontorssektorn och underrepre-
senterade bland utbildningar inom bygg- och
tillverkningsyrken. Under 2001 tilldelades 28
miljoner kronor for s.k. brytprojekt. Huvudsyf-
tet var att utveckla metoder och arbetssitt som
bidrar till att bryta kénsuppdelningen pd arbets-
marknaden. Under 2001 inleddes en forskjut-
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ning av tyngdpunkten frin metodutvecklings-
projekt till implementeringsprojekt. Stérre krav
stills dirmed p3 att projektigaren skall ta ansvar
for brytprojektets genomférande och for att de
erfarenheter och metoder som utvecklats genom
projektet skall tas till vara och féras in i AMV:s
ordinarie verksamhet.

Regeringen gav AMS i december 2000 ett sir-
skilt uppdrag att redovisa insatser som genom-
forts for att bryta den konsuppdelade arbets-
marknaden. AMS har under 2001 analyserat in-
satserna och utarbetat en strategi for det fort-
satta arbetet med att bryta konsuppdelningen pd
arbetsmarknaden. Samtidigt antogs nya riktlinjer
for AMV:s arbete for att uppnd jimstilldhet
mellan kvinnor och min 1 arbetslivet. Huvud-
dragen 1 strategin ir att det arbetsmarknadspoli-
tiska jimstilldhetsuppdraget skall integreras 1 all
verksamhet och 1 all verksamhetsuppféljning
inom AMV.

Europeiska socialfondens mal 3 och motsva-
rande del av mél 1 innebir att resurserna for jim-
stilldhetsinsatser och insatser fér integration
och méngfald férstirks med totalt ca 220 miljo-
ner kronor per ar.

I avsikt att forbittra mojligheterna fér arbets-
handikappade pd den framtida arbetsmarknaden
har regeringen tillsatt tvd utredningar, dels ut-
redningen Arbetsmarknadspolitiska program for
personer med nedsatt arbetsformiga (dir.
2002:22) som skall redovisas senast den 22 sep-
tember 2002, dels utredningen Styrning och in-
riktning av Samhall AB (dir. 2002:34) vars upp-
drag skall redovisas senast den 15 mars 2003.

Aven de rorlighetsstimulerande tgirderna
kommer att ses 6ver (dir. 2002:80).

I budgetpropositionen 2002 aviserades reger-
ingens avsikt att dterkomma till riksdagen med
ett forslag angdende en forsoksverksamhet med
ett s.k. fridr under perioden 2002-2004. Utform-
ningen av fridret har dock inneburit att nigot
riksdagsbeslut inte erfordrats. Forsoksverksam-
heten bedrivs 1 12 kommuner. Fridret innebir att
den som har en anstillning skall kunna ta ledigt 1
upp till ett &r och att en arbetslés person fir
vikariera for den fridrsledige. Den fridrsledige far
statlig ersittning 1 form av aktivitetsstéd som
motsvarar 85 procent av den arbetsloshetsersitt-
ning han eller hon skulle ha fitt som arbetslos.
Verksamhetens arbetsmarknadspolitiska effekter
kommer att utvirderas av IFAU. Utvirderingen
kommer att redovisas 1 delrapporter 2002 och
2003 samt 1 en slutrapport 2005. Regeringen
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avser dock att dven utvirdera andra aspekter av
forsoksverksamheten pd individnivd som har
indirekta arbetsmarknadspolitiska effekter.
Regeringen inforde 1 april 2002 en for-
soksverksamhet med anstillningsstéd kom-
binerat med utbildning inom vird och omsorg.
Forsoket innebir att kommuner och landsting,
eller deras entreprendrer, kan anstilla arbetslosa
inom vdrden pd heltid tills vidare. De arbetslosa
som anstills fir pd halvtid under tre terminer
studera pd en vuxenanpassad virdutbildning. En
ny form av anstillningsstdd utgdr till arbetsgiva-

ren samtidigt som utbildningskostnaden finansi-
eras inom ramen foér upphandlad arbetsmark-
nadsutbildning.

For att 3 en vil fungerande arbetsmarknad ir
en geografisk och yrkesmissig rorlighet nédvin-
dig. For att stimulera rérligheten pd arbetsmark-
naden inférdes pd forsok bidrag fér veckopend-
ling den 1 januari 2002. Bidraget skall riktas till
arbetslosa som fir arbete i regioner med arbets-
kraftsbrist och som har ett yrke dir arbetslos-
heten r hég pa hemorten.

Tabell 4.2 Arbetsmarknadspolitiska program

Genomsnittligt antal deltagare per ménad
2000 2001 2002
Totalt kvinnor mén Totalt  hkvinnor mén Totalt  kvinnor mén

AnstélIning med lonebidrag 483540 18987 29553 | 51099 198386 31213 | 53969 21023 32946
Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare 5277 1124 4153 5675 1266 4409 6 040 1380 4661
Sarskilt anstallningsstod (57 ar och dver) 17 5 121 1396 591 804 1799 766 1033
Forstarkt anstaliningsstod (4-arsinskr.) 144 44 100 2162 763 1399 3728 1386 2341
Allmént anstallningsstod 5869 1989 3880 3672 1291 2381 2972 1021 1951
Forstarkt anstaliningsstod (2-arsinskr.) 8925 3113 58121 10900 3866 7034 8641 3211 5430
Arbetsmarknadsutbildning 30559 15308 15251 | 15132 6972 8159 13329 5827 7503
Férberedande utbildning 13 246 7065 6180 15558 7849 7709
Arbetspraktik 25747 11256 14491 | 21253 9421 11833 21701 9458 12243
Datortek 5665 3124 2541 4889 2721 2162 5542 2950 2593
Aktiviteter inom vagledning och platsférmedling 4338 1856 2482 | 17744 8138 9606| 22174 10478 11696
Vigledningsinsatser utanfor aktivitetsgarantin? 252 109 143 7 3 4

Kommunalt program for ungdomar <20 ar 4 582 2 503 2079 3726 1924 1803 3747 1821 1926
Offentligt tillf4lligt arbete’ 5553 2619 2934 96 39 57 2 0 2
Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning 24 14 10 351 181 170 1218 646 572
Start av néringsverksamhet 8 537 3559 4979 6900 2805 4095 7286 2918 4369
Ungdomsgaranti for ungdomar 20-24 ar 4 685 2052 2633 | 4279 1863 2415 5668 2 286 3382
Arbetslivsinriktad rehabilitering 6724 3198 3526 5610 2635 2974 6 965 3331 3634
Samhall 26800 12300 14500 26000 12000 14000 25000 11500 13500

! Avser forsta halvaret 2002.
% Ingr i aktiviteter inom vagledning och platsférmedling fr.o.m. 2002.
% Inga nya deltagare efter 2001.

Kalla: AMS statistiktjanst

Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet

Arbetsldshetsersittning limnas vid arbetsléshet
som kompensation f6r inkomstbortfall eller som
grundbelopp. Ett grundliggande villkor fér er-
sittning ar att den arbetslose aktive séker nytt
arbete. I de arbetsmarknadspolitiska program-
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men limnas aktivitetsstod till deltagarna eller
skattereduktion alternativt bidrag till arbetsgi-
vare.

Reglerna for arbetsloshetsforsikringen  har
forindrats frin och med den 5 februari 2001 for
att effektivisera sokprocessen och fér att stirka




arbetsldshetsforsikringens  roll som  omstill-
ningsforsikring samt for att bryta rundgdngen
mellan Sppen arbetsloshet och arbetsmark-
nadspolitiska program. Arbetsmarknadspolitiska
program med aktivitetsstdd aterkvalificerar inte
lingre till nya perioder med arbetsloshetsersitt-
ning. Under de férsta 100 ersittningsdagarna far
den arbetsl6se begrinsa sitt arbetssokande. Dir-
efter stills krav pd den s6kande om bide yrkes-
missig och geografisk rérlighet. For att félja upp
forindringarna 1 arbetsloshetsforsikringen foljer
regeringen de arbetsldsas sokbeteende bla. ge-
nom tilliggsfrigor i SCB:s arbetskraftsunder-
sokningar. Dir framgdr antalet timmar den ar-
betssokande ligger ner pd att soka arbete, antalet
arbetsgivarkontakter pd och utanfér hemorten
samt vilka sokkanaler som anvinds. Redan nu
gdr det att konstatera att andelen som anvinder
mer dn en skkanal har 6kat nigot sedan infs-
randet av reformen.

Lonegarantiersattningen
Forménsrittsutredningen presenterade sitt be-
tinkande Nya férménsrittsregler (SOU 1999:1)
1 januari 1999. Betinkandet, som bland annat in-
nehdller forslag angdende loneskyddet vid kon-
kurs, har remissbehandlats och bereds fér nirva-
rande inom  Regeringskansliet  (Justitie-
departementet). Proposition beriknas limnas till
riksdagen under viren 2003.

Ridets direktiv 80/987/EEG om tillimpning
av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for
arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens har
reviderats. Ett indringsdirektiv har antagits.
Andringen ir bland annat féranledd av att EG-
domstolen 1 ett antal domar behandlat s.k. trans-
nationella situationer, dvs. nir insolvensférfa-
randet inleds 1 en annan medlemsstat dn den dir
arbetet utfors.

Statskontoret har haft 1 uppdrag att se over
administrationen, vilket redovisades 1 rapporten
En samlad administration av lénegarantin
(1999:20). Rapporten har remissbehandlats och
bereds foér nirvarande inom Regeringskansliet
(Niringsdepartementet).

Europeiska socialfonden

Europeiska socialfondens mal 3 genomférs i en-
lighet med det av EG-kommissionen faststillda
programdokumentet f6r programperioden 2000-
2006. Den 6vergripande strategin for det svenska
mal 3-programmet, och f6r motsvarande del av
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mdl 1-programmet, dr att stirka individernas
stillning pd arbetsmarknaden genom kompe-
tensutveckling av sdvil arbetslésa som syssel-
satta. Aven andra insatser som kompletterar den
nationella  sysselsittningspolitiken och som
stodjer genomférandet av den europeiska syssel-
sittningsstrategin skall goras, bl.a. insatser som
sirskilt riktas till personer med utlindsk bak-
grund och funktionshindrade.

Regeringen har 1 tidigare budgetpropositioner
redogjort for de olika insatsomridena i méil 3.
M3l 3-programmet omfattar under program-
perioden totalt cirka 24 000 miljoner kronor,
varav socialfondsmedlen uppgér till cirka 6 350
miljoner kronor.

Frin programmets start 1 oktober 2000 t.0.m.
juli 2002 har totalt 26 000 projekt beslutats, vilka
omfattar totalt 660 000 deltagare. Insatsomridet
Kompetensutveckling for sysselsatta svarar for
merparten av projekten och deltagarna. Den or-
ganisations- och kompetensanalys som skall {6-
regd kompetensutvecklingen utgér hir som
vintat en sirkilt stor andel. Ovriga insatsomré-
den, vilka frimst avser arbetslsa, omfattar under
den berérda perioden totalt 79000 deltagare
fordelade pa cirka 1 400 beslutade projekt. Dessa
projekt beriknas till betydande del medfinansie-
ras inom ramen for de arbetsmarknadspolitiska
programmen. Den av AMV utbetalade medfi-
nansieringen t.o.m. juni 2002 uppgdr ull cirka
266 miljoner kronor.

Gemenskapsinitiativet Equal syftar tll att ge-
nom transnationellt samarbete frimja nya meto-
der f6r att motverka all slags diskriminering och
ojimlikhet i1 anknytning till arbetsmarknaden,
vad avser sdvil arbetslgsa som sysselsatta. Equal
skall fungera som en experimentverkstad for den
europeiska sysselsittningsstrategin. En dvergri-
pande madlsittning for det svenska Equal-pro-
grammet ir ett arbetsliv utan diskriminering och
ojimlikhet och som ir priglat av mingfald. Efter
en foérberedande fas i den férsta ansékningsom-
gingen godkindes 1 maj 2002 totalt 48 projekt,
s.k. utvecklingspartnerskap, i Sverige. Dessa
utvecklingspartnerskap representerar ett brett
spektrum av nyskapande verksamheter inom
ramen for syftet med programmet. Utvecklings-
partnerskapen har en genomsnittlig budget om
cirka 18 miljoner kronor, varav 40 procent ut-
gors av socialfondsmedel. Visentliga inslag 1
Equal ir spridning av resultaten och dtgirder for
paverkan pd bla. politiken, inom medlemssta-
terna och pa unionsniva.
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4.5.2 Insatser utanfor politikomradet
Inom utbildningspolitiken gors insatser som pa-
verkar arbetsmarknadspolitiken.

Kunskapslyftet som nu avslutas efter fem &r
har bidragit tll att vuxna med kort utbildning
har fitt en mojlighet att bygga pd med nya kun-
skaper och dirmed ocks3 stirka sin stillning pd
arbetsmarknaden. Det ir angeliget att stodet till
vuxnas lirande fortsitter och dirfér har riksda-
gen beslutat om att ett riktat statsbidrag som
infors den 1 januari 2003 till den kommunala
vuxenutbildning. Samtidigt ersitts det sirskilda
utbildningsbidraget av ett nytt rekryteringsbi-
drag ull vuxna (prop. 2001/02:161, bet.
2001/02:UbU15, rskr. 2001/02:312). Avsikten
med rekryteringsbidraget, som limnas under
hégst 50 veckor, ir att rekrytera kortutbildade
vuxna som antingen ir eller riskerar att bli ar-
betslosa. Det ir kommunerna som prévar om
den sdkande har férutsittningar att f3 bidraget,
men kommunerna skall ocksd verka fér att sam-
rdd sker med arbetstérmedlingen eller andra
parter sd att bidraget kommer dem tll del som
ocksd har det storsta behovet av kompetensut-
veckling.

4.6 Resultatbedémning

4.6.1 Resultat

For budgetret 2001 angavs f6ljande mél for ar-

betsmarknadspolitiken:

— En vil fungerande arbetsmarknad med full
sysselsittning och god ekonomisk tillvixt.

Arbetsmarknadspolitiken skall bidra tll att nd

mélet full sysselsittning. Malet for arbetsmark-

nadspolitiken ir faststillt mot bakgrund av de

uppgifter for arbetsmarknadspolitiken som riks-

dagen beslutat om:

— Medverka till en effektiv matchningprocess
med korta vakans- och séktider.

—  Oka de arbetslosas kunskaper.

— Stédja dem som har svdrast pd arbets-
marknaden.

— Underlitta och stimulera omstillning pd ar-
betsmarknaden med arbetslshetstorsik-
ringen.

AMV har en central roll i utférandet av de ar-
betsmarknadspolitiska uppgifterna och dirmed
maluppfyllelsen foér arbetsmarknadspolitiken.
De mal som regeringen angivit fér 2001 f6r den
arbetsmarknadspolitiska ~ verksamheten ~ kan
sammanfattas enligt tabell 4.3.

Tabell 4.3 Kvantitativa mal for AMV och Samhall AB budgetaren 2000, 2001 och 2002

2000 2001 2002!

Mal Resultat Mal Resultat Beddmning Resultat
AMV
Arbete efter yrkesinriktad 70% 60% 70% 59% Ej uppnatt 62%
utbildning
Langtidsinskrivna® 62 000 52 500 40000 44 600 Ej uppnétt 41000
Antal i sérskilda program for 56 000 53 800 57 000 57000 Uppnétt 61000
arbetshandikappade
Genomsnittlig 60% 58% 58% 59% Ej uppnatt Ej mal
lonebidragsniva till andra
arbetsgivare an
allmannyttiga organisationer
SAMHALL
Sysselsattning (miljoner 31,9 31,5 31,0 29,8 Ej uppnatt 28,7
timmar)
Rekrytering av prioriterade 40% 45% 40% 43% Uppnatt 38%
grupper
Overgangar till reguljara 5,0% 49% 5,0% 5,7% Uppnatt 5,5%
arbetsmarknaden

!Resultaten for 2002 bygger pa halvarsdata. Vissa malsattningar for 2002 4r inte heller jamforbara med 2001, t .ex. fordndrade malnivéer.
% Sokande som varit inskriven pa arbetsformedlingen i mer &n 2 &r. Langtidsinskrivningen bryts av arbete som varar mer &n 30 dagar.

Kalla: AMS arsredovisningar for 2000 och 2001
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For att resultaten av arbetsmarknadspolitiken
skall kunna bedémas krivs tillgdng till obero-
ende fakta framtagna med etablerade vetenskap-
liga metoder. Ar 1997 inrittade regeringen In-
stitutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering,
IFAU. Som lokaliseringsort valdes Uppsala for
att underlitta ett nira samarbete med universi-
tetsvirlden. IFAU:s uppgift ir att frimja, stodja
och genomféra utvirderingsstudier av arbets-
marknadspolitiskt motiverade insatser, arbets-
marknadens funktionssitt samt att bedriva ut-
virdering av effekterna pd arbetsmarknaden av
3tgirder inom utbildningsvisendet. Vid IFAU
finns for nirvarande en projektportfol] med ett
femtiotal utredningar. Varje &r publicerar insti-
tutet mer in 30 rapporter. Manga av dessa an-
vinds av regeringen som underlag for beslut och
resultatbedomningar.  Rapporterna  anvinds
ocksd av riksdagen och forekommer 1 den all-
minna samhillsdebatten. Dessutom har AMS en
utredningsenhet som tillsammans med Stats-
kontoret bidrar till regeringens beslutsunderlag.

Medverka till en effektiv matchningsprocess med
korta vakans- och soktider

Under 2001 anméldes éver 474 000 lediga platser
till den offentliga arbetsférmedlingen. Jimfort
med 2000 var det drygt 48 000 firre platser.

AMS faststillde mélet att minst 80 procent av
arbetsgivarna skall ha fitt tillrickligt med so-
kande for att kunna anstilla inom rimlig tid. Re-
sultatet blev 77 procent och dirmed uppniddes
inte mélet.

Generellt sett var det svart att f3 tillrickligt
med sokande till platser inom hilso- och sjuk-
virdsomridet, framfor allt giller det likare och
sjukskoterskor. Inom industrin har den mins-
kade efterfrigan lett till ett storre utbud av s6-
kande och dirmed ocks3 fler platser som fitt s6-
kande. Over 80 procent av dessa platser har fitt
s6kande inom rimlig tid fér att kunna anstilla.

Det finns ocksd regionala skillnader. T Stock-
holms lin har en storre efterfrigan pd arbetskraft
bidragit till ett generellt ligre resultat jaimfort
med 6vriga landet. Linets resultat viger tungt 1
sammanstillningen och dr en orsak till att milet
inte uppndddes.

En viktig del i matchningen mellan lediga jobb
och arbetssdkande ir en fungerande sdkprocess.
For att uppnd en effektiv sékprocess ir den indi-
viduella handlingsplanen ett viktigt instrument.
Sedan flera &r har regering och riksdag patalat
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vikten av att arbetslosa skall ha en kvalitative bra
handlingsplan. Arbetet med handlingsplanernas
kvalitet har ocksd fortsatt under 2001. Resulta-
ten har dock dnnu inte nitt tillfredsstillande ni-
vder. Milsittningen att samtliga arbetslosa skall
ha en handlingsplan ir fortfarande avligset. AMS
har under 2002 satt ett mél dir kvalitén och del-
aktigheten pd ett tydligare sitt dn tidigare satts i
fokus. Utvecklingen ir positiv, t.ex. har den s6-
kandes delaktighet 6kat. I AMS sékandeunder-
sokning anger 64 procent att de har en hand-
lingsplan som ir upprittad tillsammans med
arbetsférmedlingen. Motsvarande = siffra  &ret
innan var 32 procent.

Den geografiska och yrkesmissiga rorligheten
ir av central betydelse f6r matchningen pd ar-
betsmarknaden. Under det sista kvartalet 2001
uppgick andelen kvarstiende interlokalt arbets-
sokande till endast 14 procent. Andelen interlo-
kalt arbetssokande dkar marginellt beroende pd
arbetsloshetstidens lingd. Motsvarande andel
bland samma personer tre manader tidigare upp-
gick till 13 procent.

Andelen personer som soker fler dn ett arbete
Okar med arbetsloshetstiden. Under det fjirde
kvartalet 2001 uppgick andelen som séker minst
tvd yrken till 55 procent. Tre manader tidigare
var andelen 47 procent fér samma personer. Ef-
ter 100 ersittningsdagar skall den arbetslose
vidga sitt sokomride bide geografiskt och yr-
kesmissigt.

Andelen av de arbetslésa som anvinder mer
in en sokkanal okar. Under 2001 uppgav 48 pro-
cent av de arbetslosa att de anvinder sig av mer
in en sokmetod. Det ir en 6kning med nio pro-
centenheter jimfoért med foéregdende &r. Resul-
tatet for forsta halviret 1 &r tyder pd en fortsatt
okning.

Utvecklingen med tjinster som erbjuds pd
Internet genom Sokandebanken och Platsban-
ken fortsitter. AMS hemsida utgor 1 dag den
mest besokta och anvinda svenska Internetsidan.
Under november 2001 hade Platsbanken 438 000
unika besdkare. Det ir en 6kning med 82 000
eller 23 procent jimfért med &ret innan di
356 000 unika besok gjordes.

Oka de arbetslisas kunskaper

Genom att 6ka de arbetslésas kompetens un-
derlittas omstillningen pd arbetsmarknaden
samtidigt som den enskildes stillning stirks och
risken for att flaskhalsar uppstdr minskar.
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Arbetsmarknadsutbildningen spelar en central
roll for att forbittra arbetsmarknadens funk-
tionssitt genom att motverka flaskhalsar och
forhindra inflationsdrivande [6nedkningar till
foljd av arbetskraftsbrist. Arbetsmarknadsut-
bildningen fyller ocksd en viktig férdelningspo-
litisk funktion genom att medverka till att stirka
arbetssokande med svag stillning pd arbets-
marknaden.

Vilken av arbetsmarknadsutbildningens bida
funktioner som ges politisk prioritet dr beroende
av konjunkturens vixlingar och avspeglar sig 1
inriktning och dimensionering av utbildningen. I
ett tillvixtperspektiv dr arbetsgivarens behov av

kompetent arbetskraft av central betydelse.
Samtidigt dr det viktigt att behdlla fokus pa indi-
videns utbildningsbehov. For att kunna rekry-
tera vidare till den yrkesinriktade utbildningen ir
det angeliget att genom forberedande utbildning
hoja kompetensen hos arbetssokande som har
svart att f3 arbete. Ett problem ir emellertid att
enbart nio procent av deltagarna 1 den férbere-
dande utbildningen fortsitter till yrkesinriktad
utbildning. AMS har uppmirksammat detta
forhdllande och insatser genomfors for att vinda
utvecklingen.

Tabell 4.4 Arbetsmarknadspolitiska program

Andel i arbete 90 dagar efter avslutat program (%)

2000 2001 2002

totalt kvinnor man totalt kvinnor man totalt kvinnor man
Stod till start av naringsverksamhet 75 74 75 73 12 73 69 68 69
Allmént anstéllningsstod 63 64 62 63 64 62 58 64 55
Forstarkt anstéllningsstod (for 2-arsin- 41 43 39 38 44 35 56 59 55
skrivna)
Sarskilt anstallningsstdd, personer fyllda 100 - 100 33 36 31 37 41 34
57 eller dver?
Forstarkt anstallningsstad (4-ars in- 50 100 0 35 41 32 28 34 25
skrivna)?
Arbetspraktik 31 32 30 33 35 32 36 37 35
Offentligt tillfalligt arbete® 21 30 25 21 23 20
Datortek 25 26 24 25 26 23 27 28 25
Kommunalt program, ungdomar under 41 44 37 40 44 37 40 43 36
20 ar
Ungdomsgaranti for ungdomar 20-24 ar 39 38 39 37 38 37 37 38 36
Arbetsinriktad rehabilitering 27 25 28 31 28 34 30 27 32
Aktiviteter inom vagledning och plats- 22 19 24 25 24 26 23 23 24
formedling
Jobbsokar-/végledningsinsatser (utanfor 28 27 29 17 18 16 0 0 0
aktivitetsgarantin)*
Projekt med arbetsmarknadspolitisk in- 31 25 35 25 22 28 32 33 31
riktning
Arbetsmarknadsutbildning 40 41 39 42 42 41 55 57 53
Forberedande uthildning 0 0 0 23 25 22 23 26 21

T Avser forsta halvaret 2002.

2 Infordes under 2000 (fa deltagare)

% Inga nya deltagare efter 2001

* Ingér i aktiviteter inom vagledning och platsférmedling from 2002.

Kalla: AMS statistiktjanst
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Det mil som har funnits foér arbetsmark-
nadsutbildningen sedan 1999, att 70 procent av
deltagarna skall ha ett arbete senast 90 dagar
efter avslutad arbetsmarknadsutbildning, har
medverkat till en 6kad fokusering pd att ut-
bildningen skall leda till reguljira arbeten inom
omraden dir det rider brist pa arbetskraft eller
dir man férutser att flaskhalsar kan uppst3.
Resultatet har forbittrats, inte minst inom
vard och omsorg dir 80 procent av deltagarna
enligt mitningen 1 juni 2002 fir arbete efter
avslutad utbildning. I genomsnitt f6r 2001 fick
59 procent arbete 90 dagar efter avlutad arbets-
marknadsutbildning. Fér andra kvartalet 2002
okade placeringsgraden till 1 genomsnitt 62
procent och virt att notera ir att 1 juni 2002
hade 67 procent av deltagarna fitt arbete inom
90 dagar. Detta ir den hogsta andel som upp-
mitts sedan 1992. Forbittrade matchningsak-
tiviteter och férbittrad uppfoljning av de ar-
betssokande har medverkat till det férbittrade
resultatet. Fler linsarbetsnimnder in tidigare
har ocksd uppnitt utbildningsmélet under
andra kvartalet 2002, vilket visar att milet ir
mojligt att nd.

For att f3 en bittre och mer efterfrigestyrd
arbetsmarknadsutbildning har AMS 1 samar-
bete med linsarbetsnimnderna bedrivit ett ut-
vecklingsarbete med fokus pd forbittrade be-
hovsanalyser, kontinuerlig avstimning mot
planerade utbildningar, férbittrad upphand-
ling, mer arbetsplatsférlagd praktik samt
matchning och jobbsokaraktiviteter i slutske-
det av utbildningen.

Stodja dem som bar svdrast pd arbetsmarknaden

Antalet l8ngtidsinskrivna har minskat konti-
nuerligt under 2001. I slutet av 2001 var 44 600
personer ldngtidsinskrivna, vilket dr 7 800 per-
soner firre dn dret innan.

Regeringen hade som mél fér AMV att an-
talet skulle vara mindre 4n 40 000 personer 1
slutet av dret. Malet har siledes inte uppnatts.
En bidragande orsak var den dimpade efter-
frigan pid arbetsmarknaden under det sista
kvartalet, enligt AMS. Aven om malet inte ir
uppndtt sd har utvecklingen under &ret varit
positiv, dvs. en trendmissig minskning har
skett.

Det 4r virt att notera att antalet lingtidsin-
skrivna har minskat mer in antalet arbetslgsa
och att minskningen har varit stérre bland ut-
omnordiska medborgare in genomsnittet for
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samtliga arbetssokande. Detta ir en mycket
positiv utveckling. Aven antalet ildre ling-
tidsinskrivna har minskat under 2001, frin
21000 1 januari till 18 000 i december. De ildre
lingtidsinskrivna utgér dock en allt stérre an-
del av det totala antalet [3ngtidsinskrivna. An-
delen arbetshandikappade bland de lingtidsin-
skrivna ir fortfarande hog, drygt 27 procent,
men antalet har minskat svagt jimfért med ett
ar tidigare.

For att underlitta for langtidsarbetsldsa att
f3 ett arbete finns olika former av anstillnings-
stod. Arbetsgivaren kan genom detta stod f3
kompensation for viss del av l6nekostnaden
vid anstillning av en person som anvisas frin
arbetsférmedlingen. For den anstillde handlar
det om en vanlig anstillning dir 16n och andra
formdner skall limnas enligt gillande kollek-
tivavtal 1 branschen. Anstillningsstdd finns 1
olika former och ir férenade med olika villkor
for olika malgrupper. Under 2001 hade drygt
18 100 personer en anstillning dir anstill-
ningsstdd limnades.

I IFAU:s studie "Hur fungerar anstillnings-
stoden?” (2002:9) gors en uppfoljning av hur
stoden fungerade under 2000. Resultaten visar
att stdden anvinds for de grupper de ir av-
sedda for. Dock var minnen kraftigt éverre-
presenterade. Bide utomnordiska medborgare
och de arbetshandikappade var vil represente-
rade, de sistnimnda frimst i de stédformer dir
en hog subvention utgdr tll arbetsgivaren.
Studien visade vidare att stod med hogre sub-
ventionsgrad 1 stor utstrickning limnades vid
anstillning av personer med l8g utbildning.

I studien konstateras att anstillda med an-
stillningsstdd oftare fir arbete jimfort med
deltagare 1 andra program.

I studien tillfrigades ocksd deltagarna om
sin uppfattning om stéden. Omkring 80 pro-
cent av deltagarna sade sig vara allmint néjda
med sitt arbete med anstillningsstdd. Ungefir
hilften av deltagarna bedémde att anstill-
ningsstodet inte 1 ndgon stdrre omfattning
hade paverkat deras mojligheter till ett arbete.
Dock visade en uppfoljning av deltagarna 180
dagar efter det allminna anstillningsstodets
upphorande att 57 procent hade ett osubven-
tionerat arbete.

Betriffande stédens undantringningseffek-
ter visar en enkitstudie till deltagarna att de
bedomer att det i ungefir hilften av anstill-
ningarna handlar om arbetstillfillen som skulle
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kommit till stdnd dven utan en statlig subven-
tion.

I en annan rapport frin IFAU - ”Vad vet vi
om den svenska arbetsmarknadspolitikens sys-
selsittningseffekter?” (2002:8) — gors en
genomging av olika studier av effekterna av
subventionerad sysselsittning.

IFAU konstaterar att antalet studier av sub-
ventionerad sysselsittning varit férhdllandevis
f3, men tycker sig indd kunna dra slutsatsen
att arbetsgivarstdd hor till de program som
hade storst positiva individeffekter i termer av
framtida sysselsittnings- och inkomstméjlig-
heter. De studerade programmen motsvaras 1
dag av anstillningsstod.

IFAU konstaterar vidare att ett flertal stu-
dier om olika programs undantringningsef-
fekter visar att dessa dr storst {or program som
dger rum pa den reguljira arbetsmarknaden. Ju
mer programmen liknar en vanlig anstillning
desto mer positiva tycks individeffekterna vara
men desto storre dr ocksd undantringningsef-
fekterna. IFAU menar att detta ir ett starkt
argument for att subventionerad sysselsittning
bér avgrinsas mycket klart till dem som ir el-
ler riskerar att bli ldngtidsarbetslésa. P4 detta
sitt kan konkurrenseffekter leda till positiva
sysselsittningseffekter iven om de direkta
undantringningseffekterna ir stora.

Aktivitetsgarantin har bidragit ull att det
totala antalet lingtidsinskrivna minskat under
dret. Under fjirde kvartalet 2001 fanns 63 pro-
cent av de lingtidsinskrivna 1 konjunkturbero-
ende arbetsmarknadsprogram och 37 procent
var arbetslésa. Ett r tidigare var motsvarande
siffror 57 procent i program och 43 procent
arbetslésa. Under 2001 deltog drygt 32 000
personer 1 olika program inom ramen for akti-
vitetsgarantin. Enligt AMS uppféljning av
deltagarna sex manader efter att de borjat 1 ak-
tivitetsgarantin fir en 6kande andel arbete med
eller utan stéd. I december 2001 hade 24 pro-
cent av alla deltagare fatt arbete efter sex mi-
naders deltagande, 1 juli 2002 var motsvarande
siffra 28 procent. Andelen som slutat for att
paboérja en utbildning inom det reguljira ut-
bildningsvisendet har legat pd cirka tre pro-
cent och de som slutat av andra skil uppgar till
cirka tolv procent.

AMS foljer ocksd kontinuerligt de 7000
deltagare som bérjade 1 aktivitetsgarantin 1 au-
gusti 2000. Aven om minga fir arbete eller
hittar en annan 16sning pd sin situation efter
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deltagande under lang tid i aktivitetsgarantin
har den positiva resultatutvecklingen planat ut.

En jimférelse mellan personer som varit in-
skrivna i garantin i1 0-3 manader respektive 19-
21 méinader, som AMS genomfért, visar att
fordelningen kvinnor/min, férekomst av han-
dikapp, andelen med utlindskt medborgarskap
och andelen 1 8ldersgruppen 50-59 4r inte skil-
jer sig nimnvirt mellan grupperna. De storsta
skillnaderna mellan grupperna giller fore-
komsten av deltagare 6ver 60 &r och deltagare
med inskrivningstider pd arbetsférmedlingen
over 4 dr.

I en utvirdering av aktivitetsgarantins ef-
fekter, som genomférts av AMS (Ura 2002:2)
har en grupp deltagare jimforts med en grupp
som inte deltagit 1 aktivitetsgarantin. Resulta-
ten visar att 35 procent fler av deltagarna i ga-
rantin far arbete och att detta sker snabbare in
vad som giller f6r de som ej deltagit. Den po-
sitiva effekten forklaras av att fler fir arbete
med anstillningsstéd, dir arbetsgivaren fir
ersittning for viss del av sina kostnader under
viss tid. Att anstillningsstod anvinds mer
inom in utanfor garantin ir helt i enlighet med
stddens intentioner, som ir att underlitta an-
stillningar som annars inte skulle komma till
stdnd och till personer som stir ldngt frin ar-
betsmarknaden. Deltagare som fir arbete utan
anstillningsstdd kommer, enligt denna utvir-
dering, 1 storre utstrickning tillbaka tll ar-
betslshet in icke-deltagare. Detta ir en indi-
kator pd att minga deltagare som varit borta
linge frin arbetslivet kan behoéva prova sig
fram pd flera olika arbetsplatser och olika ar-
betsuppgifter innan en mer varaktig [6sning
hittas.

For insatser riktade till personer med ar-
betshandikapp var mélsittningen 2001 att 1 ge-
nomsnitt minst 57 000 arbetshandikappade
personer skulle ha limplig sysselsittning for
det belopp som tilldelats under anslaget 22:4
Sérskilda insatser for arbetshandikappade.

I en studie genomférd av IFAU, "Arbets-
marknadspolitik fér personer med funktions-
hinder - en linderjimforelse" (2001:11), visas
att detta internationellt sett dr en hoég ambi-
tionsnivd. Mitt med kvoten mellan sysselsitt-
ning fér funktionshindrade och ej funktions-
hindrade ligger Sverige tillsammans med Nya
Zeeland 1 topp bland OECD-linderna.

Under 2001 hade 1 genomsnitt cirka 57 000
personer per minad en sysselsittning med 16-



nebidrag eller skyddat arbete hos offentliga
arbetsgivare (OSA). I slutet av ret var antalet
sysselsatta nira 59 000.

Andelen 6vergingar frén anstillning med
l6nebidrag till osubventionerat arbete uppgick
till tvd procent under 2001. Motsvarande andel
var dver tre procent dret innan. Den minskade
andelen forklarar AMS med det férsimrade
konjunkturliget samt relativc minga nya be-
slut under 2001.

Den genomsnittliga bidragsnivin 1 16nebi-
drag som limnas till andra arbetsgivare in all-
minnyttiga organisationer uppgick tll 59
procent under 2001. Mélsittningen var 58 pro-
cent. Den frimsta forklaringen tll att nivin
blev hogre in milnivin ir den kraftiga ok-
ningen av antalet nya beslut och att den an-
stilldes arbetsférmiga som regel bedéms vara
ligre vid anstillningens borjan. Bidragsnivin
till arbetsgivare inom allminnyttiga organisa-
tioner uppgick till 76 procent.

Efterfrigan pd den arbetslivsinriktade reha-
biliteringen har 6kat under senare ir, inte
minst pd grund av 6kningen av antalet arbets-
l6sa lingtidssjukskrivna. AMS har pd uppdrag
av regeringen gjort en redovisning i augusti
2002 kring den arbetslivsinriktade rehabiliter-
ingen.

Viéren 2002 omfattade de samlade personal-
resurserna for den arbetslivsinriktade reha-
biliteringen 1 640 drsarbetare, vilket motsvarar
cirka 20 procent av AMV:s totala personalre-
surser vid linsarbetsnimnder och arbetsfor-
medlingar. En liknande uppfoljning gjordes
hosten 2000 och d& var resursférdelningen un-
gefir densamma.

I ovanstiende resurser ingdr personal med
sirskild kompetens for arbetssokande med
horselskada/dévhet, synskada, rorelsehinder
samt for psykiska, socialmedicinska och intel-
lektuella arbetshinder. For dessa handikapp-
grupper och fér personer med dyslexi finns
ocksd sirskilda resurser f6r kompetens- och
metodutveckling inom respektive omride.

AMS bekriftar 1 sin rapport att efterfrigan
pa tjdnster inom den arbetslivsinriktade reha-
biliteringen ir mycket stor. Framfér allt fram-
halls ett okat tillflode av arbetsldsa sjukskrivna
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som aktualiseras genom forsikringskassan och
som pd grund av nedsatt arbetsférmdga ir i
behov av aktiva insatser inom ramen fér den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Av delta-
garna inom aktivitetsgarantin anses 1 vissa
delar av landet cirka 30-40 procent vara 1 behov
av rehabiliteringstjinster.

AMS bedémer att ytterligare resurser méste
avsittas inom arbetsférmedlingen for att mota
dessa behov. AMS avser ocks att med linsar-
betsnimnderna diskutera en bittre anpassning
av resurserna till omriden dir behoven ir som
storst.

Samhall har under 2001 haft svirt att uppnd
nddvindig sysselsittningsnivd. En  forsilj-
ningsminskning med 18 procent jimfért med
2000 ledde till en forlust pd 468 miljoner kro-
nor samtidigt som beliggningen inom bolaget
forsimrades ytterligare. Under 2001 erbjod
Samhall totalt 29,8 miljoner arbetstimmar 4t
arbetshandikappade. Det var 1,2 miljoner
arbetstimmar under mélet pd 31 miljoner ar-
betstimmar. Antalet anstillda med arbetshan-
dikapp var vid &rets slut 25 300 personer. I 6v-
rigt har Samhall uppfyllt statens krav pd
verksamheten. Ett av dessa krav ir att minst 40
procent av dem som rekryteras till Samhall-
koncernen skall tillhéra nigon av de priorite-
rade grupperna, dvs. psykiskt sjuka, personer
med flera handikapp och intellektuellt handi-
kappade, osv. Under 2001 tillhérde 43 procent
av de anstillda arbetshandikappade ndgon av
dessa grupper.

Aven kravet pi 6vergingar frin Samhall till
en anstillning pd den reguljira arbetsmarkna-
den uppfylldes. Andelen arbetshandikappade
anstillda som overgick tll sidan anstillning
okade frin 4,9 procent (1252 personer) 2000
till 5,7 procent (1 408 personer) 2001. Av dem
som overgick till anstillning utanfér Samhall
gjorde 71 procent detta med hjilp av 16nebi-
drag.

De anstillda med arbetshandikapp 1 Samhall
som o6vergdr till annan anstillning utanfér
Sambhall har ritt att dtervinda tll sin anstill-
ning i Samhall inom tolv minader. Av dem
som &vergick till arbete utanfér Samhall 2000
har 33 procent dtervint inom tolv manader.
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Tabell 4.5 Antalet langtidsarbetslosa och langtidsinskrivna och deras andel av samtliga arbetslosa respektive samtliga

inskrivna i respektive grupp

Langtidsarbetslosa Langtidsinskrivna®
2000 2001 2002 2000 2001 2002°

Antal (%) Antal  (%)*| Antal (%) Antal  (%)°| Antal (%)° Antal  (%)°

Kvinnor 22 942 221 15790 181 13677 18| 23616 16| 19706 15| 17138 14
Mén 31771 25| 22384 211 20236 20| 36376 20| 29307 19| 25062 16
Totalt 54 713 241 38174 20| 33913 19 59993 18| 49013 17| 42199 15
55- &r 21037 491 16 359 46 | 13390 44| 17 846 30| 19288 38| 17683 38
Dérav: kvinnor 8988 491 6903 471 5648 47 7566 30 8323 38 7596 39
mén 12 049 48 | 9457 46 | 7742 431 10280 31| 10965 38| 10087 37

25-54 ar 30601 20| 18491 151 17331 15| 40454 18| 28632 15| 23640 13
Dérav: kvinnor 12782 18 7615 131 6873 14 15500 15| 11024 13 9255 11
mén 17 819 21| 10876 16 | 10458 16 | 24955 21| 17608 18| 14385 14

20-24 ar 2763 11 2927 111 2879 12 1688 4 1091 3 873 2
Dérav: kvinnor 1037 91 1102 101 1026 10 550 3 358 2 286 2
mén 1726 121 1824 12 1853 13 1138 5 733 3 588 2

18-19 ar 306 5 383 6 304 6 5 0 2 0 2 0
Dérav: kvinnor 132 4 162 5 123 6 1 0 1 0 1 0
mén 174 6 221 6 181 7 4 0 2 0 2 0

Totalt 54 707 241 38160 20| 33904 19 59993 18| 49013 17| 42199 15
Arbetshandikappade 8821 35| 5478 30| 4281 291 16159 37| 13464 36| 11464 32
Dérav: kvinnor 3851 35| 2325 291 1759 28 7018 351 5965 35 5106 32
mén 4970 36| 3153 31| 2522 30 9141 38| 7500 37 6 357 33
Utomnordiska medborgare 4915 22| 2981 171 2637 17 6774 21| 4823 18 3 852 15
Dérav: kvinnor 1 867 20| 1137 15 981 15 2 465 171 1782 15 1408 13
mén 3048 241 1845 18 1656 18 4309 241 3041 20 2 444 17

! Personer, 25 ar eller aldre, som varit arbetslosa under mer 4n sex manader. Personer under 25 ar raknas som

langtidsarbetsldsa nar de varit arbetslosa med an 100 dagar.

2 Sokande som varit inskriven pa arbetsformedlingen i mer 4n 2 ar. Langtidsinskrivningen bryts av arbete som varar mer

an 30 dagar.

® Avser forsta halvaret 2002.

*Andel av det totala antalet arbetslosa i respektive grupp.
5Andel av det totala antalet inskrivna i respektive grupp.

Kalla: AMS, Statistiktjanst

Underlitta och stimulera omstillning pd arbets-
marknaden med arbetsloshetsforsikringen
Malsittningen for AMV vad giller arbetslos-
hetsférsikringen ir en likformig och rittssiker
tillimpning av reglerna for arbetslshetsersitt-
ning.

I samband med att ersittningsreglerna for-
indrades under 2001 genomférde AMS med
stdd frin regeringen en omfattande informa-
tions- och utbildningssatsning. Ett antal en-
dagskonferenser for arbetstérmedlare, foretri-
dare for arbetsloshetskassorna,  fackliga
organisationer och kommuner anordnades.

Under 2003 kommer en ny tillsynsmyndig-
het 6ver arbetsloshetstérsikringen att inrittas.
Myndigheten blir fristiende frin AMS.
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Lonegarantiersittningen
Lonegarantiersittningen skall utgora ett skydd
om arbetsgivaren gir 1 konkurs och den an-
stillde har utestdende lonefordringar. Antalet
foretagskonkurser 6kade med fyra procent
under forsta halviret 2002 jimfért med mot-
svarande period 2001. Antalet anstillda som
berorts av foretagskonkurser ckade med 35
procent under samma period. Inom branschen
datakonsulter och dataservicebyrder har antalet
anstillda som berorts av féretagskonkurser
okat frdn 210 all 2 400 personer under férsta
halviret 2000 och motsvarande period 2002.
En stor 6kning noterades dven inom byggin-
dustrin, dir antalet anstillda i foretag i kon




kurs 6kade med 77 procent, fran 850 till 1 500
pa ett dr. Antalet personer som fitt lonega-
rantiersittning har okat kraftigt under de se-
naste dren, vilket framgir av tabellen nedan.
Aven den genomsnittliga ersittningen, inklu-
sive arbetsgivaravgift, har 6kat per person
under tidsperioden.

Tabell 4.6 Statistik kring lonegarantiersattningen

2000 2001 Forsta
halvéret
2002
Antalet 6700 7400 4100
foretagskonkurser
Antalet anstallda 17000 24100 14 000
berérda av fore-
tagskonkurser
Antalet personer 19 400 26 700 15700
med Iénegarantiser-
séattning
Genomsnittlig er- 45000 57 500 62 600

sattning per person

Kalla: ITPS och Kammarkollegiet

EU:s sysselsdttningsriktlinjer

Sverige har en ling tradition av aktiv arbets-
marknadspolitik och den svenska sysselsitt-
ningspolitiken ligger vil 1 linje med EU:s rikt-
linjer. I flera fall ir regeringens ambitioner
t.o.m. mer ldngtgdende in vad riktlinjerna an-
ger.

Riktlinjerna under den férsta pelaren som
ror anstillbarheten har fitt genomslag i den
nationella politiken 1 en mingd olika avseen-
den. For att bekimpa ungdoms- och ldngtids-
arbetsloshet anvinder sig regeringen bland
annat av ett brett utbud av arbetsmarknads-
politiska program och arbetsférmedlings-
insatser, aktivitetsgarantin och anstillnings-
stod. For att gora bidrags-, skatte- och
utbildningssystemen mer sysselsittningsfrim-
jande satsar regeringen bland annat pd att
minska marginaleffekterna i skatte- och bi-
dragssystemen, till exempel genom den pigi-
ende inkomstskattereformen, indrade regler 1
arbetslshetsforsikringen  samt maxtaxa 1
barnomsorgen. Regeringen verkar fér en poli-
tik foér aktivt dldrande bland annat genom
kompetensutveckling, insatser pd hilso- och
arbetsmiljomridet, samt regler om vilande
fortidspension. Livsldngt lirande stimuleras
exempelvis genom utveckling av vuxenutbild-
ningen, 6kad personaltithet 1 skola och fri-
tidshem samt en utbyggnad av hégskolan.
Regeringen arbetar fér bittre jobbmatchning
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och mot flaskhalsar bland annat genom vil-
fungerande arbetsférmedling, anpassning av
arbetsmarknadsutbildningen samt en &versyn
av gymnasieskolans utbud av studievigar.
Regeringen arbetar mot diskriminering och fér
social integration till exempel genom uppdra-
get till AMS att motverka diskriminering 1 ar-
betsformedlingarnas verksamhet samt sats-
ningen pd kompletterande utbildning fér per-
soner med utlindsk bakgrund inom bristyr-
ken.

I den gemensamma rapporten for sysselsitt-
ning f6r 2001 far Sverige 6verlag goda vitsord.
Kommissionen anger bl.a. att Sverige har en
mycket hog sysselsittningsgrad for bdde min,
kvinnor och ildre, samt att den svenska arbets-
marknadspolitiken har lett till firre lingtidsar-
betslosa.

Europeiska socialfonden

I programdokumenten fér Europeiska social-
fondens mal 3 och Equal anges svil kvantita-
tiva som kvalitativa mél f6r programmen.

Overvakningskommittéerna har till uppgift
att bl.a. 16pande f6lja upp resultaten och fore-
sl& de eventuella anpassningar som behovs for
att uppnd dessa mil. En mer omfattande om-
provning kan dessutom goras utifrin resulta-
ten av de oberoende halvtidsutvirderingarna.
Svenska ESF-rddet har upphandlat sidana
utvirderingar av mél 3 och Equal, for vilka
slutrapporter limnas 1 slutet av 2003.

Inom madl 3 har flertalet volymmal foér
perioden fram t.o.m. 2002 redan &6vertriffats.
Volymmalet fér &dtgirden Jobbrotation har
mot bakgrund av erfarenheterna av genomfs-
randet reviderats ned av 6vervakningskom-
mittén.

Enligt programdokumentet f6r mél 3 skall
en utvirdering ligga tll grund for utform-
ningen av insatsomridet Kompetensutveckling
for sysselsatta, den s.k. kompetenssatsningen,
efter 2002. P4 regeringens uppdrag har Riksre-
visionsverket (RRV) 1 mars 2002 limnat en si-
dan utvirdering. Denna tyder pd att genomfo-
randet hittills varit framgingsrikt iven vad
giller kvalitativa aspekter, med reservation for
den relativt begrinsade omfattningen av un-
dersokningen.

Bland annat bedéms intresset och engage-
manget hos arbetsgivarna fér kompetenssats-
ningen som stort. Deltagarnas omdémen om
kompetensutvecklingen ir overlag goda,
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frimst avseende innehdllet i utbildningarna
som anses relevant for arbetet och dirfér be-
déms ha haft en positiv betydelse. En effekt
som RRV uppmirksammar ir att den snabba
volymokningen 1 kompetenssatsningen tvingat
fram olika slags prioriteringar av ansékning-
arna utdver de formella kraven.

I en forstudie 1 halvtidsutvirderingen av mél
3, och av motsvarande insatser 1 mal 1, har
forutsittningarna for genomférandet av pro-
grammen granskats ur ett s.k. styrfartsper-
spektiv. Studien har syftat till att identifiera
kritiska faktorer och frigestillningar som un-
derlag for lirande 1 genomférandeorganisatio-
nen och for det fortsatta utvirderingsarbetet.

En delrapport i1 halvtidsutvirderingen av
Equal limnas 1 oktober 2002.

4.7 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har granskat &rsre-
dovisningarna fér AMV, Svenska ESF-ridet
och IFAU. Revisionsberittelserna som 6ver-
limnats till regeringen ir utan invindning.
Arsredovisningarna har upprittats i enlighet
med férordningen om myndigheters rsredo-
visningar m.m., regleringsbrev och évriga be-
slut f6r myndigheterna.

Omdoémena om AMV och IFAU i Ekono-
mistyrningsverkets (ESV) bedémning av eko-
nomiadministrationen 1 den s.k. EA-virde-
ringen var mycket goda, “fullt tillfredsstil-
lande”. Svenska ESF-rddet har fitt omdémet
“tillfredsstillande”.

I regleringsbrevet for 2001 inférdes for for-
sta gdngen en indelning 1 verksamhetsgrenar av
AMV:s verksamhet. RRV menar 1 revi-
sionsrapporten att AMV inte har haft ndgon
uppfdljning 1 verksamhetsgrenarnas struktur
2001 och dirfér inte pd ett rittvisande sitt kan
redovisa kostnader och intikter for respektive
verksamhetsgren. Uppféljningssystem maste
skapas som pd ett tillforlitligt sitt kan fordela
bide kostnader och intikter. I detta bér ingd
att fordela aktiviteter och program pé respek-
tive verksamhetsgren, modeller f6r kostnads-
fordelning, tidsredovisning och en anpassad
redovisningsplan. AMV har inte haft nigot s3-
dant uppfoljningssystem fér huvuddelen av
verksamheten. AMS har informerat RRV om
att arbetet paborjats med att definiera inne-
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héllet 1 de olika verksamhetsgrenarna, férsok
med tidsredovisning, utveckling av redovis-
ningsplaner m.m.

Regeringen férutsitter att AMS utvecklar
ett uppfoljningssystem som ir tillforlitligt och
tillgodoser en verksamhetsuppféljning utifrin
verksamhetsgrenar. Regeringen kommer att
folja AMS arbete noggrant.

AMS har haft mycket kort tid fér att forbe-
reda redovisning pd verksamhetsgrenar. RRV
anser att indelningen 1 verksamhetsgrenar
mdste planeras 1 mycket god tid innan de in-
fors 1 en s stor organisation som AMV. RRV
rekommenderar att nir verksamhetsgrenar
skall inféras och foérindras bor AMS 1 dialog
med Regeringskansliet (Niringsdepartemen-
tet) verka for att detta gors med s& god fram-
forhdllning att uppfoljningssystem for data-
f&ngst kan inforas.

Arbetslivstjinster (ALT) har under 2001
utbetalat resultatbonus med cirka 1,8 miljoner
kronor, vilket har bidragit tll en forlust pd
791 000 kronor. RRV anser det inte rimligt att
utbetala bonus med ett s§ hogt belopp att det
uppstdr forlust i verksamheten. RRV stiller
ocks3 en rad frigor angdende utformningen av
resultatbonus, bl.a. vad som ir syftet med bo-
nus och vilka som skall omfattas. Dessa frdgor
behover analyseras och bedémas, enligt RRV.

AMS har svarat RRV att ett nytt bonussy-
stem har inforts 2002 vilket innebir att bonus
endast kan utgd om verksamheten som helhet
genererar vinst. Bonussystemet ir nu utformat
for att stodja kraven pd en effektiv verksamhet
enligt verksforordningen.

Regeringen forutsitter att AMS beaktar de
brister RRV pétalat och kommer ocksd nog-
grant folja vilka dtgirder AMS vidtar.

RRV konstaterar 1 revisionsrapporten att
Svenska ESF-ridet overskridit rintekonto-
krediten, liksom bemyndiganderamen for
socialfondmedlen, och rekommenderar myn-
digheten att uppritta rutiner for att f6lja upp
utnyttjandet av krediten respektive ramen.
Svenska ESF-ridet har i ett svar till RRV be-
skrivit att en prognosmodell m.m. har utveck-
lats under 2002, vilket ger instrument for att
sikerstilla att ingdngna &taganden kommer att
rymmas inom bemyndiganderamen. Reger-
ingen har utifrin en ytterligare rekommenda-
tion frin RRV hojt rintekontokrediten for
Svenska ESF-ridet under innevarande bud-
getdr.



4.8 Analys och slutsatser

Regeringens bedémning ir att médlen for ar-

betsmarknadspolitiken till stor del har upp-

ndtts. For de tre komponenterna fungerande
arbetsmarknad, sysselsittning och tillvixt kan
foljande observationer goras:

—  En del av arbetsmarknadens funktion kan
beskrivas genom begreppet matchning.
AMS har under 2001 och 2002 genom sir-
skilda uppdrag studerat matchning genom
Beveridgekurvor och matchningsfunktio-
ner. Resultaten ger inte beligg for att ar-
betsmarknadens funktionssitt férsimrats.

— Sverige har inte full sysselsittning, men
utvecklingen ir foérhdllandevis positiv trots
konjunkturavmattningen  frin  hésten
2001. Arbetslésheten har under 2001 och
forsta halviret 2002 varit omkring fyra
procent.

—  Sverige har en ekonomisk tillvixt som de
senaste dren varit hdgre in genomsnittet i

EU och OECD.

Regeringen anser att det ir otillfredsstillande
att  AMV:s madlsittningar fér 2001 inte
uppnitts, liksom att vissa mélsittningar for
2002 inte heller ser ut att uppnds. Det ir
angeliget  att  mélsittningarna  uppnas
kommande &r och att skillnaderna 1 resultaten
minskar mellan linsarbetsnimnderna. Vidare
har regeringen noterat att viljan bland dem
som uppburit arbetsldshetsersittning i mer in
100 ersittningsdagar att vidga sitt sokomrade
bide geografiskt och yrkesmissigt ir ligre dn
vad som dr onskvirt 1 enlighet med de
regelforindringar som gjorts 1 arbetslos-
hetsforsikringen frdn och med den 5 februari
2001. Regeringen anser att det ir énskvirt att
formedlingarna arbetar effektivare med att
vidga sokprocessen bland dem som uppburit
arbetsloshetsersittning mer dn 100 dagar i
enlighet med de regelférindringar som gjorts i
arbetsloshetstorsikringen. Samtidigt ir arbets-
sokandet hos personer 1 olika program l3gt.
Enligt regeringens uppfattning ir det angeliget
att intentionerna frin propositionen En
rittvisare och tydligare arbetsloshetsforsikring
(prop. 1999/2000:139) far fullt genomslag. En-
ligt regeringens bedémning ir det ocksd
angeliget  att  arbetsléssa 1 olika
arbetsmarknadspolitiska program blir
betydligt aktivare 1 sitt arbetssokande medan
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de dr 1 ett program. Det giller inte minst
personer 1 aktivitetsgarantin och personer i
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning som
ir 1 slutfasen av sin utbildning.

Aven om AMV inte uppnidde sina malsitt-
ningar fullt ut under 2001 ir det regeringens
bedémning att  verksamheten utvecklas
positivt. AMV:s organisation har indrats 1
syfte att stirka AMS roll som chefsmyndighet
och ©ka effektiviteten 1 de arbetsmarknads-
politiska insatserna. AMV skall bli en mera
sammanhdllen organisation dir varje ar-
betsférmedling erbjuder likvirdig service och
tillimpar regelverket pd ett enhetligt wvis.
Vidare skall planering, styrning och
uppfoljning forbittras. Inom AMV pdgér for
nirvarande ett omfattande férindringsarbete
med denna inriktning utifrin AMS sk. 5-
punktsprogram. Regeringen foljer AMS
forindringsarbete och anser att det ligger vil 1
linje med politikens inriktning. Regeringen har
ocksd uppdragit till Statskontoret att folja upp
och utvirdera organisationsférindringen.
Forsta  delrapporten  skall  limnas ll
regeringen 1 januari 2003.

Det ir visentligt att AMV fullt ut utnyttjar
mojligheterna att 6ka och utveckla insatserna
for de arbetslosa genom att inom ramen for de
arbetsmarknadspolitiska programmen medfi-
nansiera Europeiska socialfondens ml 3.

I syfte for att uppnd en effektivare styrning
och uppféljning av den statliga verksamheten
har en ny struktur inférts frin och med 2002
med indelning i politikomriden. Detta har re-
sulterat i inférandet av politikomridet Ar-
betsmarknadspolitik samt inférande av verk-
samhetsgrenar f6r AMV. Regeringen avser att
fortsitta utveckla verksamhetsstrukturen inom
arbetsmarknadspolitiken fér att bittre kunna
bedéma effektiviteten 1 politiken. Detta skall
goras 1 en nira dialog med berérda myndighe-
ter.

Avrbetsloshetsforsitringen

Den viktigaste uppgiften fér arbetsmarknads-
politiken ir att underlitta matchningsproces-
sen s3 att arbetssdkande snabbt sammanfors
med vakanta platser. Matchningsprocessen
fungerar relativt vil men bor stindigt anpassas
for att mota de skiftande behoven pd arbets-
marknaden. Forutom platsférmedlingen och
dvriga insatser pd arbetsférmedlingen utgér ar-
betsloshetsforsikringen en central del av ar-
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betsmarknadspolitiken som genom sin ut-
formning medverkar till att forbittra arbets-
marknadens funktionssitt. Regeringen avser
att under hosten 2002 och viren 2003 &ter-
komma till riksdagen med forslag om ytterli-
gare insatser for att forbittra matchningen pd
arbetsmarknaden. Syftet ir att fullfélja inten-
tionerna bakom de férindringar som gjorts
inom arbetsloshetsférsikringen samt genom
inforandet av aktivitetsgarantin. I detta arbete
kommer regeringen dven att overviga forsla-
gen i promemorian Andringar i lagen om ar-
betsloshetstorsikring med anledning av akti-
vitetsgarantin (Ds 2001:39).

Aktivitetsgarantin

Regeringens bedémning ir att aktivitetsgaran-
tin 1 stort har funnit sina former och hyilpt
ménga l&ngtidsarbetslésa till en meningstull
sysselsittning. Den innehdllsliga kvaliteten 1
garantin behéver dock utvecklas vidare. Aven
om vissa av de kvalitetsbrister som inlednings-
vis rapporterades har kunnat &tgirdats méste
arbetet med att sikra en fortsatt kvalitetsut-
veckling fortsitta. Den modell for detta arbete,
som AMS nyligen tagit fram i samarbete med
Institutet for kvalitetsutveckling, forefaller ge
en god grund fér arbetet.

Regeringen vill understryka vikten av att
kvalitetsarbetet ges hog prioritet.

Frin AMS har pipekats att ytterligare
incitament behdvs for arbetsgivare att anstilla
personer som trots linga tider 1 aktivitets-
garantin inte fitt ett arbete. P4 detta sitt skulle
den kvaliteten kunna uppritthllas dven for
deltagare, som deltagit linge i garantin samti-
digt som utrymme skapas for fler ldngtidsar-
betslosa att f3 del av aktivitetsgarantin.

Enligt regeringens bedémning borde fler av
deltagarna kunna erbjudas anstillning med
hjilp av anstillningsstod.

Vid anvisningar inom och utanfor
aktivitetsgarantin - av  praktikplatser  skall
anordnarens arbetsmiljdansvar sirskilt upp-
mirksammas.

Riksdagen har behandlat frigan (bet
2001/02:AUS5, rskr. 2001/02:216) om utveck-
ling av aktivitetsgarantin och givit till kiinna att
garantin bér kompletteras med insatser for att
hjilpa och stodja de grupper som stir lingt
frin arbetsmarknaden. Inom ramen for akt-
vitetsgarantin finns olika program fér att
hjilpa sirskilt utsatta grupper. Ett av dessa idr
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det sirskilda anstillningsstodet. Regeringen
avser att senare 1 host dterkomma till riksdagen
med forslag till vidareutveckling av detta stéd.

Avbetslivsinriktad rebabilitering

Behovet av den arbetslivsinriktade rehabiliter-
ingen har 6kat under de senaste dren pd grund
av Okningen av antalet lingtidssjukskrivna.
AMS beddémning ir att ytterligare resurser
méste avsittas for att mota behovet. Reger-
ingen kommer att i fortsatt dialog med AMS
folja behovet av och utvecklingen inom den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen.

Det fornyelsearbete som inletts under 2002
av den arbetslivsinriktade rehabiliteringen skall
fortsitta 2003. Det uppdrag regeringen givit
AMS och Riksférsikringsverket dr en del av
regeringens strategi f6r 6kad hilsa 1 arbetslivet.
De nya metoderna, arbetssitten m.m. skall
spridas successivt och tillimpas fullt ut 1 hela
landet vid utgingen av 2004. Regeringen fore-
sldr att 70 miljoner kronor avsitts under ut-
giftsomrdde 10, Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp, dven f6r 2003.

Nya regler for att minska deltidsarbetsloshet
Regeringen aviserade 1 2002 4rs ekonomiska
varproposition att den hade fér avsikt att gora
det mojligt for arbetsgivare att {3 anstillnings-
stdod nidr deltidsarbetsloshet omvandlas till
heltidsarbete. Avsikten med nyordningen ir
att den anstillde skall beh8lla sin utokade ar-
betstid efter avslutad stédperiod. De nya reg-
lerna planeras gilla frdn och med 2003.

Konsuppdelningen pd arbetsmarknaden

Mins och kvinnors utbildnings- och yrkesval
ir 1 hog grad konsbundna liksom ménga ar-
betsgivares val av arbetskraft. Detta gir ocksa
igen 1 de arbetsmarknadspolitiska program-
men. Att indra pd dessa ménster kriver uthil-
liga och systematiska insatser frin arbetsfor-
medlingen. Insatser inom arbetsmarknadspo-
litiken dr dock l&ngt ifrdn fullstindiga. For att
nd framging 1 arbetet med att bryta kénsupp-
delningen pd arbetsmarknaden krivs insatser
ocksd inom andra politikomriden, t.ex. inom
utbildningspolitiken och pd socialférsikrings-
omridet. Regeringen kan konstatera att den
nuvarande situationen inte ir tillfredsstillande.
Aven om itgirder under ling tid har vidtagits
for att bryta konsuppdelningen pi arbets-
marknaden mdste arbetet bedrivas vidare.



Vidare har EU 1 sina rekommendationer 6ver
Sveriges handlingsplan for 6kad sysselsittning
framhallit att Sverige bor vidta fler &tgirder for
att bryta den kénsuppdelade arbetsmarknaden.
Regeringen avser mot denna bakgrund att in-
ritta en arbetsgrupp som utifrin ett helhets-
perspektiv skall analysera den kénssegregerade
arbetsmarknaden, utvirdera de dtgirder som
vidtagits inom olika politikomriden och even-
tuellt foresld ytterligare dtgirder.

Forenklade regler for anstillningsstod
Anstillningsstdd, som inférdes som arbets-
marknadspolitiskt program i januari 1998, hor
till de program som, enligt genomférda utvir-
deringar, har storst positiva effekter for indivi-
dens framtida sysselsittning. Mot bakgrund av
detta har programformen kommit att spela en
viktig roll vid flera politiska initiativ som tagits
sedan 1998, och olika former av stédet har
successivt inférts. 1 dag finns allmint, for-
stirkt, utokat forstirkt och sirskilt anstill-
ningsstdd samt, som en tidsbegrinsad for
soksverksamhet, anstillningsstéd som kombi-
neras med vdrd- och omsorgsutbildning under
tiden den 1 juni 2002 till den 31 maj 2004.

De olika stédformerna ir férbundna med
olika villkor fér deltagande och ersittningen
varierar. Aven om effekterna fér individen 4r
goda har regelverket blivit sviréverskidligt
vilket kan antas ha en menlig inverkan pi ut-
nyttjandet av programmet. Enligt regeringens
mening bor anstillningsstéden kunna anvin-
das 1 storre utstrickning in vad som sker 1 dag
men det ir viktigt att félja undantringnings-
effekterna. En samlad 6versyn av regelverket
kommer att pdbérjas under hosten 2002.

Omstillningsavtal
Utredningen om  Omstillningsavtal ~ (dir
2000:55) limnade sitt betinkande tll reger-
ingen 1 juli 1 &r, Ett aktivare stéd till uppsagda
SOU (2002:59). Utredningen férordar om-
stillningsavtal som ticker hela arbetsmarkan-
den och menar att sddana avtal rimmar vil med
den svenska traditionen pd arbetsmarknaden,
att sdvil foretag som parterna tar ett socialt an-
svar f6r dem som drabbas av omstillning. Om-
stillningsavtal ersdtter dirmed inte arbets-
marknadspolitiken men kan minska omfatt-
ningen.

I utredningen finns uppgifter som stoder att
befintliga omstillningsavtal haft positiva ef-
fekter pd individnivd och att sidana effekter
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kan bibehdllas dven om storre delen av arbets-
marknaden ticks av sddana avtal. Likasd visar
makroekonomiska analyser att avtalen bidrar
till ett 6kat omvandlingstryck pd arbetsmark-
naden genom att flodet mellan uppsigningar
och vakanser okar.

Vidare férordar utredningen en nirmare
samverkan mellan trygghetsrdden och AMS,
vilket bér medverka till ett virdefullt utbyte av
varandras verksamheter och kan bidra till att
kvalitén utvecklas 1 de &tgirder som erbjuds
arbetssokande.

Utredningen har haft kontinuerliga avstim-
ningar med parterna pd de avtalsomriden som
saknar omstillningsavtal. Under utrednings-
tiden har ocksi férhandlingar inletts mellan
Svenskt Niringsliv och LO.

Regeringen féljer noga utvecklingen och
delar utredningens bedémning att formerna
for nya avtal skall avgoras av parterna. Reger-
ingen anser ocksi att det material som utred-
ningen tagit fram om omstillningsavtal har ett
virde for att driva processen framit.

Svenska ESF-rddet

Volymutvecklingen och hittillsvarande resultat
inom Europeiska socialfondens mil 3 tyder
enligt regeringens mening pi ett stort genom-
slag for programmet och ett 1 huvudsak vl ge-
nomfort arbete av Svenska ESF-ridet och de
regionala partnerskapen m.fl. Regeringen be-
domer att Svenska ESF-rddet pd ett fram-
gdngsrikt sitt anvint nyskapande metoder i
lanseringen av och arbetet med den férsta an-
sokningsomgingen inom Equal.

Insatser for att oka sysselsittningen och minska
arbetslisheten bland invandrare

Situationen pd arbetsmarknaden for utrikes
todda har, som redan redovisats 1 resultatbe-
démningen, under senare r forbittrats visent-
ligt 1 takt med den allminna positiva utveck-
lingen pd arbetsmarknaden. Fortfarande ir
dock skillnaderna mellan infédda och utrikes
fodda, nir det exempelvis giller arbetsloshet
och sysselsittning, oacceptabelt stora. Under-
sokningar visar dessutom att minga invandrare
finns 1 yrken som inte motsvarar deras for-
mella utbildningsniva.

Denna situation ir i1 lingden oh8llbar, sivil
for de individer som drabbas som rent sam-
hillsekonomiskt. Det senare giller inte minst
mot bakgrund av rapporter frin AMS och
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olika arbetsgivare om risk for flaskhalsar och
okande rekryteringsproblem samt, pd lingre
sikt, de demografiska férindringar som kan
forvintas.

Regeringen bedémer det mot denna bak-
grund som angeliget att utdka resurserna un-
der 2003 for personalférstirkningar syftande
tll att sirskilt stirka stillningen pd arbets-
marknaden foér personer med utlindsk bak-
grund. Under 2003 fortsitter ocksd den sats-
ning pd kompletterande utbildning fér
personer med utlindsk hogskoleexamen inom
olika bristyrken som inleddes 2001. Minst 70
miljoner kronor skall anvindas fér detta in-
damal.

Insatserna for att bittre ta till vara invandra-
res kompetens 1 arbetslivet méste emellertid
ytterligare utvecklas. Ytterligare 10 miljoner
kronor skall disponeras av regeringen for 4t-
girder som kan oka sysselsittningen och som
kan komma att aktualiseras senare.

Enligt regeringens mening ir det ocksd
onskvirt att bedriva ett nirmare samarbete
med niringslivet for att fler invandrare skall £
arbete. Regeringen har dirfor inbjudit Svenskt
Niringsliv till ett sidant arbete.

Tidiga insatser for att underlitta intridet pd
arbetsmarknaden fér dem som nyligen kom-
mit till Sverige dr av central betydelse. AMS
skall 1 samverkan med bl.a. kommunerna och
Migrationsverket medverka till att nyanlinda
invandrares och asylsékandes kompetens
tidigt tas till vara pd ett sddant sitt att arbets-
marknadsintridet effektiviseras och tidigare-

liggs.

Begreppet invandrare inom arbetsmarknads-
politiken
Riksdagen har ifrdgasatt anvindningen av be-
greppet utlindska medborgare inom arbets-
marknadspolitiken och varnat for risken att
man utgdr frn en schabloniserad bild nir man
pd omréddet talar om personer med utlindsk
bakgrund  (bet.  2001/02:AU5,  rskr.
2001/02:216). I detta sammanhang har riksda-
gen givit regeringen till kinna att man utgdr
ifrin att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer noggrant dverviger
vilka begrepp som ir relevanta att anvinda.
Frigan om begrepp som invandrare, ut-
lindska medborgare och andra liknande kate-
goriseringar, samt inte minst deras anvindning
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1 offentlig statistik och praktisk politik, har
under senare ar fitt stor uppmirksambhet.

I den integrationspolitiska propositionen
Sverige, framtiden och méngfalden - frin in-
vandrarpolitik till integrationspolitik (prop.
1997/98:16, s. 26-27) anférde regeringen bl.a.
foljande om begreppet invandrare:

“Invandrare ir ett begrepp som definieras pd
en mingd olika sitt. Ibland grundar sig defini-
tionerna pd objektiva férhillanden som t.ex.
fodelseland eller medborgarskap. Ibland
handlar det om mainniskors subjektiva kate-
goriseringar, antingen som en uppfattning om
den egna identiteten eller genom att ndgon av
andra utpekas som invandrare. I det senare
fallet kan det exempelvis handla om en person
som talar utmirkt svenska, men med avslo-
jande brytning eller om nigon som uppfattas
ha ett osvenskt utseende — synliga minoriteter
ir ett begrepp som ofta anvinds i andra linder
— och som av omgivningen dirfér beskrivs
som invandrare. Invandrare existerar inte hel-
ler som ett entydigt rittsligt begrepp.”

I propositionen anférdes ocksd att samhil-
lets etniska och kulturella méngfald bor tas
som utgdngspunkt f6r den generella politikens
utformning och genomférande pd alla sam-
hillsomriden och nivier samt att det normalt
boér vara behovet 1 sig, och inte invandrarska-
pet, som motiverar sirdtgirder av olika slag.

Ar 1998 tillsatte regeringen, bl.a. mot bak-
grund av den integrationspolitiska propositio-
nen, en arbetsgrupp med uppdrag att se Sver
anvindningen av begreppet invandrare 1 lagar
och foérordningar och 1 myndigheters
verksamhet (Ds 1999:48 och Ds 2000:43).
Arbetsgruppen konstaterade 1 sin slutrapport
att begreppet invandrare endast boér anvindas
nir det giller minniskor som sjilva har
invandrat, dvs. flyttat till Sverige frin ett annat
land och folkbokforts hir. Arbetsgruppen
konstaterade vidare att det vid anvindningen
av begreppet invandrare i olika forfattningar
ofta dr oklart vilken kategori av minniskor
som 3syftas och att det dirfor dr svirt att
avgdra om det anvinds pd ett missvisande sitt.
Arbetsgruppen menade att det i minga fall
finns en rad sammansatta skil till att dtgirder
riktas till “invandrare” men att det avgorande 1
dessa fall inte 4 om de personer som
tgirderna riktar sig till sjilva har invandrat
eller ¢j. I flera fall menade man att det vore
limpligare att ersitta begreppet invandrare



med uttrycket personer med utlindsk
bakgrund. Arbetsgruppens arbete féranledde
vissa férordningsindringar. Ndgon mer samlad
reform genomférdes dock inte, bla. just mot
bakgrund av att ett huvudproblem syntes vara
att det faktiskt rider oklarhet om minga
forfattningars  materiella innebérd. Ovan-
stdende ger en antydan om den aktuella
fragestillningens komplexitet.

I sammanhanget kan nimnas att de riktlin-
jer f6r redovisning i statistiken av personer
med utlindsk bakgrund som SCB i samarbete
med divarande Statens invandrarverk publice-
rade 1996 (Meddelanden i1 samordningsfrigor
for Sveriges officiella statistik, 1996:5 Personer
med utlindsk bakgrund - Riktlinjer fér redo-
visning 1 statistiken), for nirvarande ses over.
En reviderad version kommer att publiceras
under hésten 2002.

Vad sirskilt giller arbetsmarknadspolitiken
kan konstateras att den terminologiska diskus-
sion och utveckling som beskrivits ovan fitt
konsekvenser 1 olika avseenden.

Regeringen delar riksdagens bedémning att
kategorin utlindsk medborgare inte ir sirskilt
relevant 1 ett arbetsmarknadspolitiskt per-
spektiv. Detta dr ocksd bakgrunden till att det 1
forfattningar  och  olika  styrdokument
forekommer andra begrepp. Regeringens am-
bition ir att 1 varje enskilt fall noga éverviga
vilka begrepp som framstdr som mest inda-
mélsenliga utifrdn den faktiska problematik
man vill dtgirda.

Huvudproblemen med den nuvarande ord-
ningen synes vara tvd. Dels riskerar den bild
som ges av invandrares situation pi
arbetsmarknaden bli orittvist mork, di den
ofta grundas pd AMS statistik rorande ut-
lindska eller utomeuropeiska medborgare
vilka flertalet ir relativt nytillkomna. Dels kan
det finnas en risk for att ett uttalat statistiske
fokus pd utomeuropeiska medborgare kan fora
med sig att andra grupper av invandrare, som
kan ha lika stora problem pd arbetsmarknaden,
inte ges vederborlig prioritet. Regeringen kon-
staterar att det finns olika vigar att gi for att
soka komma till ritta med de aktuella proble-
men.

I och med den nya lagen (2002:546) om be-
handling av personuppgifter i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten och férordningen
(2002:623) med samma namn fir arbetsfor-
medlingen 1 sin verksamhet 1 dag behandla
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personuppgifter om sivil medborgarskap som
fodelseland. AMS arbetar f6r nirvarande med
foreskrifter for hur lagen skall tillimpas. Det
boér 1 sammanhanget framhallas att det legitima
behovet av att folja upp insatser, resursan-
vindning och resultat for olika grupper pa ar-
betsmarknaden, alltid miste vigas mot vikten
av att virna om den enskildes integritet.

Oavsett vilka foljder som de aktuella
forfattningsindringarna  och den pigdende
revideringen av AMS tillimpningsforeskrifter
far for AMS statistikinhimtning, kommer ar-
betet med att kontinuerligt utveckla begrepps-
anvindningen och goéra den mer adekvat och
indamélsenlig att gi vidare inom Regerings-
kansliet. Parallellt med dessa strivanden
kommer regeringen att arbeta vidare med att
tydliggora att den generella arbetsmarknads-
politiken, i linje med grunderna for integra-
tionspolitiken, skall vara just generell och alltsd
1 princip tillgodose ocksd sddana behov som
kan vara specifika just for invandrare. Ett cent-
ralt inslag 1 detta sammanhang ir att se ull att
verksamheten pd de enskilda arbetsférmed-
lingarna utformas utifrdn individens forutsitt-
ningar och behov. Individualisering och flexi-
bilitet ir enligt regeringens bedémning sirskilt
viktig 1 kontakten med manga invandrare, som
kommer till Sverige med olika bakgrund och
vitt skilda kunskaper och erfarenheter.

Ungdomsprogram

I budgetpropositionen 2001/02:1 aviserades
att det kommunala ungdomsprogrammet och
ungdomsgarantin skulle omprévas under 2002
med intentionen att avveckla bida program-
men 1 januari 2003. Det slutgiltiga avgorandet
skulle ske utifrin Gymnasiekommitténs for-
slag (dir 2000:6, 2001:8). Gymnasiekommittén
har fitt forlingd tid och redovisar sitt slutbe-
tinkande 1 december 2002. Regeringen avser
dirfér att dterkomma tll riksdagen under
viren 2003 med ett forslag om hur de kom-
munala ungdomsprogrammen ska avvecklas.

Interpraktikstipendier

Antalet ansékningar om s.k. interpraktik-
stipendier f6r att finansiera praktikperioder
utomlands, formedlade via Internationella
programkontoret f6r utbildningsomridet har
under de senaste dren legat pa en relativt l3g
nivd. Fér 2002 har riksdagen avsatt medel for
500 stipendiater och under férsta halviret har
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360 stipendier beviljats. Det betyder att antalet
stipendier har 6kat jimfért med motsvarande
period foregdende &r, men foérklaringen ir 1
huvudsak att antalet avslagna ansékningar
minskat avsevirt. Milgruppen for dessa sti-
pendier ir personer mellan 20 och 30 &r som ir
eller riskerar att bli lingtidsarbetslosa. I forsta
hand avses personer med en svag utbildnings-
bakgrund utan stdrre erfarenheter av vistelser,
studier eller arbete utomlands. Regeringen ser
anledning till att nirmare granska 1 vilken grad
stipendierna utnyttjas av den avsedda mal-

gruppen.

Lonegarantiersattning
Antalet konkurser, liksom antalet anstillda
som berdrs av foretagskonkurser, har okat
kraftigt frdn budgetdret 2000 till forsta halviret
2002. Antalet personer som fitt [6negarantier-
sittning har ocksd okat kraftigt, liksom de ge-
nomsnittliga ersittningsnivderna per person.
Det kan antas att hojda ersittningsnivier beror
pa att fler anstillda finns vid féretag i konkurs
med relativt héga [6nenivier och med human-
kapital som storst virde i foretaget. Dessa
foretag har inte sd stora tillgdngar att fordela
till borgenirerna vid en konkurs, vilket pdver-
kar kostnaderna fér l6negarantiersittningen.
Med anledning bla. av Statskontorets rap-
port om en samlad administration av l6nega-
rantin (1999:20) kommer regeringen att till-
sitta en utredning som skall féresld en ny
modell fér l6negarantins finansiering. Model-
len skall leda till en bibehallen eller férbittrad
trygghet for arbetstagaren, 6kad samhillseko-
nomisk effektivitet, en bittre foérdelning av
kostnader och risker mellan foretag eller bran-
scher samt en minskad belastning pd de of-
fentliga utgifterna.

H6jd utvecklingsersattning inom
ungdomsgarantin

nomiska virproposition skall den ligsta ersitt-
ningen foér aktivitetsstdd for dem som deltar 1
program, men som inte dr berittigade till ar-
betslshetsersittning successivt hojas 2001 —
2003. Ersittningen har stegvis hojts frin 103
till 183 kronor per dag. Den ligsta nivin pi
aktivitetsstodet kommer 2003 att hojas ull 223
kronor per dag. Foér att éverensstimma med
det ligsta aktivitetsstodet, som till skillnad
frdn utvecklingsersittningen ir skattepliktigt,
foresldr regeringen att utvecklingsersittningen
hojs till 3 280 kronor per minad. Forslaget
paverkar inte ramen for utgiftsomridet. For-
slaget foranleder en dndring i lagen (2000:625)
om arbetsmarknadspolitiska program.

Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen

Regeringens forslag: ITkrafttridandebestimmel-
serna i lagen (2002:545) om indring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetstorsikring och la-
gen (2002:543) om indring 1 lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor dndras pd s sitt att
lagarna skall trida 1 kraft den 1 juli 2003.

Ordet styrelsen skall bytas ut mot
inspektionen 1 91 § lagen (2002:543) om ind-
ring 1 lagen (1997:239) om arbetslshetskas-
sof.

Regeringens forslag: Lagen (2000:625) om ar-
betsmarknadspolitiska program indras pd s
sitt att utvecklingsersittningen till deltagare 1
ungdomsgarantin hojs till 3280 kronor per
ménad frdn och med den 1 januari 2003.

Skilen for regeringens forslag: I enlighet
med vad regeringen aviserade 1 2000 ars eko-
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Skilen for regeringens forslag: Regeringen
har 1 propositionen Tillsynen 6ver arbetslds-
hetsférsikringen (prop. 2001/02:151) foresla-
git att en ny myndighet skall bildas for tillsy-
nen Sver forsikringen, benimnd Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringen. Inspektionen
overtar med undantag for utbetalningen av
statsbidrag, samtliga av. AMS nuvarande upp-
gifter 1 forhéllande tll arbetsloshetskassorna.
Detta har féranlett att lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring och lagen (1997:239)
om arbetsléshetskassor har indrats. Andring-
arna i lagarna skall enligt riksdagens beslut
(bet. 2001/02:AU7, rskr. 2001/02:243) trida 1
kraft den 1 januari 2003. Regeringen gor emel-
lertid bedémningen att ytterligare tid ir nod-
vindigt for bildandet av Inspektionen for
arbetsloshetstorsikringen. Regeringen foreslar
dirfor att ikrafttridandet av lagen (2002:545)
om indring 1 lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsférsikring och lagen (2002:543) om ind-



ring 1 lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor
skjuts fram till den 1 juli 2003.

I 91 § forsta stycket lagen (2002:543) om
indring 1 lagen (1997:239) om arbetsléshets-
kassor skall ordet styrelse bytas ut mot in-
spektionen. Andringen ir féranledd av att In-
spektionen fér arbetsloshetsforsikringen skall
dverta uppgift som AMS ansvarat for.

4.9 Budgetforslag

4.9.1 22:1 Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader

Tabell 4.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2001 Utfall 4416 765 spa- -1 954
rande
Utgifts-

2002 Anslag 4517058 prognos 4 456 408

2003 Forslag 4621614

2004 Beraknat 4724111 !
"Motsvarar 4 622 195 tkr i 2003 rs prisniva.

Andamélet for anslaget avser kostnader for
personal och lokaler samt andra férvaltnings-
kostnader vid AMS, linsarbetsnimnderna, ar-
betsformedlingarna samt de avgiftsfinansierade
verksamheterna vid Arbetslivstjinster (ALT)
och Aske kursgird. Under anslaget redovisas
ocksd IAESTE-praktik (The International As-
sociation for Exchange of Students for Tech-
nical Experience) som ir ett utbytesprogram
som skall medverka till att tekniker och natur-
vetare fir en bittre internationell kompetens.
IAESTE hanteras av Internationella program-
kontoret inom utbildningsomrédet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.8 Arbetslivstjanster, ALT

Tusental kronor

Intékter som Kostnader Resultat

far disponeras
Utfall 2001 154 271 -155 062 -791
Prognos 2002 179 643 -170 643 9000
Budget 2003 185000 -185000 0

PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 13

ALT erbjuder mot avgift féretag och myndig-
heter arbetslivsinriktad rehabilitering  och
insatser for att forebygea utslagning i arbetsli-
vet. Milet for verksamheten ir att medverka
till att personer som stdr utanfor arbetslivet
skall kunna gd ullbaka ull sitt tidigare arbete
eller i ett annat arbete. Verksamheten visade
en forlust pd 791 000 kronor under budgetiret
2001. Vid halviret 2002 hade resultatet dock
vint till ett dverskott pd 8,3 miljoner kronor.

Tabell 4.9 Aske kursgard

Tusental kronor

Intékter som Kostnader Resultat

far disponeras
Utfall 2001 22 536 -22 466 70
Prognos 2002 23 850 -23 465 385
Budget 2003 24000 -23 500 500

Verksamheten vid Aske kursgdrd ir avgiftsti-
nansierad. Resultatet uppgick under budget-
dret 2001 ull 70000 kronor. Det 6verskott
som tidigare ackumulerats fir anvindas 1 verk-
samheten.

Tabell 4.10 Tjansteexport

Tusental kronor

Intdkter som Kostnader Resultat

far disponeras
Utfall 2001 12 205 -9 885 2320
Prognos 2002 1852 -2 348 -495
Budget 2003 21159 -15 394 5765

Tjinsteexporten har gjort att AMV har sedan
1990-talet spelat en aktiv part 1 ett flertal ut-
vecklingsprojekt 1 samverkan med arbets-
marknadsmyndigheter 1 framféralle Central-
och Osteuropa. Regeringen har beslutat om
undantag frin kravet 1 Tjinsteexportsforord-
ningen (1992:192) om full kostnadstickning
for projekt som bedrivs inom ramen for s.k.
Twinningprojekt som bedrivs i kandidatlinder
till EU. AMS fir for dessa projekt belasta an-
slaget  22:1  Arbetsmarknadsverkets ~ forvalt-
ningskostnader for att ticka kostnader som inte
ersitts frin EU. Tjinsteexporten visade ett
overskott pd drygt 2 miljoner kronor bud-
getdret 2001.
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Regeringens dvervaganden

Utbetalning av reseersdttning flyttas frin
Riksforsikringsverket (RFV) och forsikrings-
kassorna till AMS

RFV och forsikringskassorna skéter for
nirvarande administrationen av utbetalningen
av den av AMYV beslutade reseersittningen till
personer med arbetshandikapp. AMS skoter
administrationen av utbetalningen av sddan
ersittning till 6vriga arbetssdkande. Ur admi-
nistrativ synpunkt dr det en fordel att samla
utbetalningarna av reseersittningarna hos en
myndighet, 1 detta fall AMS, och regeringen
kommer dirfér att besluta om detta. I betin-
kandet Utbetalningen av aktivitetsstodet
(SOU 2001:81) foéreslogs dven denna forind-
ring. Betinkandet har remissbehandlats. Inga
remissinstanser har haft invindningar mot
forslaget. Remissyttrandena finns tillgingliga 1
Regeringskansliet ~ (Niringsdepartementet)
(dnr N2001/9612/A). Overflyttningen av
administrationen genomfdrs med start den 1
januari 2003. Anslaget 6kas dirfér med 1 mil-
jon kronor samtidigt som det under utgifts-
omride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp uppforda anslaget 19:8 All-
minna férsikringskassor minskas med mot-
svarande belopp.

Tillsynen éver arbetslshetsforsikringen

En viktig grund fér att hiivda arbets- och kom-
petenslinjen 1 arbetsmarknadspolitiken ir att
arbetsférmedlingen kontrollerar att de arbets-
sokande stdr till arbetsmarknadens férfogande.
Regeringen har dirfor betonat vikten av att
forstirka arbetsférmedlingens kontrollfunk-
tion. Under budgetdret 2002 har 15,2 miljoner
kronor av anslaget avsatts fér AMS tillsyn av
arbetsloshetstorsikringen samt for AMS verk-
samhet 1 samband med &verklagande av beslut
om arbetsloshetsersittning eller medlemskap 1
arbetsloshetskassa.

Som har framgitt i avsnitt 4.8 och 4.9.12
kommer en ny myndighet for tillsynen 6ver
arbetsloshetstorsikringen att inrittas under
2003. Den nya myndigheten, Inspektionen fér
arbetsldshetstorsikringen, kommer att dverta
flertalet av AMS uppgifter vad giller tillsynen
over arbetsloshetsforsikringen. Det betyder
att resurser kommer att behdva foras frin
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AMV till inspektionen under 2003. Sjilva
kontrollen av att ersittningstagarna stir till ar-
betsmarknadens forfogande kommer dock
dven fortsittningsvis att skotas av arbets-
formedlingen. Regeringen har nyligen tillsatt
en sirskild utredare med uppdrag att férbereda
och genomféra inrittandet av inspektionen
(dir. 2002:111). Utredaren skall ocksd géra en
mer exakt berikning av de nuvarande kostna-
derna hos AMS f{6r verksamhet som skall
flyttas till den nya myndigheten. Utredaren
skall redovisa detta senast den 15 januari 2003.
Regeringen dterkommer dirfor i tilliggsbud-
geten 1 anslutning till nista &rs ekonomiska
varproposition med férslag om overforing av
medel frain AMYV till inspektionen.

Avslutsdeklaration for mél 3 och Equal

I samband med att programperioden 2000—
2006 for EG:s strukturfonder avslutas skall
medlemsstaterna limna s.k. avslutsdeklaratio-
ner till EG-kommissionen. Deklarationerna
skall utgora en sammanstillning av slutsatserna
frin de kontroller som genomférts och be-
doma giltigheten 1 ansékan om slutbetalning
samt lagligheten och korrektheten 1 det som
berérs av de slutliga intygen om utgifterna.
Under foregdende programperiod har RRV
haft 1 uppgift att utfirda slutliga revisionsutl3-
tanden for samtliga strukturfondsprogram.
Eftersom RRV kommer att upphéra vid ut-
gdngen av 2002 avser regeringen att frdn 2003
ge internrevisionen vid AMS och vid Linssty-
relsen 1 Givleborgs lin 1 uppdrag att utfirda
avslutsdeklarationer ~ f6r  strukturfonds-
programmen. Uppdraget till AMS avser Euro-
peiska socialfondens mal 3 och Equal och till
Linsstyrelsen 1 Gavleborgs lin évriga program.
For att ticka de tillkommande utgifterna for
uppdraget har dirfér anslaget okats med
1600 000 kronor. Samtidigt minskas anslaget
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och
dvriga kostnader med motsvarande belopp.

Dirutover har anslagsnivin justerats i syfte
att begrinsa statlig konsumtion, se volym 1,
avsnitt 6.2.1.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 4 621 614 000 kronor f6r bud-
getdret 2003 samt att 15650000 kronor av
inflytande arbetsmarknadsavgifter fir anvin-
das for tillsynen av arbetsloshetsforsikringen
m.m.



Tabell 4.11 Hirledning av anslagsniva 2003-2004, for

anslag 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars stats- 4517 058 4517058
budget
Férandring till fljd av:
Pris- och léneomrakning * 130 528 232 986
Beslut -28 572 -28 533
Overforing frén andra an- 2600 2600
slag
Ovrigt 0 0
Forslag/berdknat anslag 4621614 4724111

Pris- och It‘)npomra'kningen baseras pa anvisade medel i 2002 ars
statsbudget. Ovriga férandringskomponenter redovisas i [dpande priser och
inkluderar darmed en pris- och loneomrékning.

4.9.2 22:2 Bidrag till arbetsloshets-
ersattning och aktivitetsstod

Tabell 4.12 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 35956 502  sparande 1957 645

Utgifts-
2002 Anslag 35923 000 prognos 36637 000
2003 Forslag 36 363 000
2004 Berdknat 35562 000

"Varav minskning med100 miljoner kronor pa tillaggsbudget i denna
proposition.

Andamélen for anslaget ir i huvudsak arbets-
loshetsersittning vid 6ppen arbetsloshet och
aktivitetsstod foér personer som deltar i ar-
betsmarknadspolitiska program. Aktivitets-
stod fr dven anvindas fér viss nationell med-
finansiering som svarar mot utbetalningar frn
anslaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for
perioden 2000-2006. Likasi far aktivitetsstod
anvindas fér medfinansiering av regionala
tillvixtavtal for insatser som ryms inom ramen
for de arbetsmarknadspolitiska reglerna och
med utgdngspunkt 1 de mal och prioriteringar
som finns uppsatta for arbetsmarknadspoliti-
ken. Av medlen under anslaget fir hogst 400
miljoner kronor anvindas for utgifter enligt
indamilet for anslaget 22:3 Kop av arbets-
marknadsutbildning och  dvriga  kostnader.
Syftet dr att AMV skall kunna ha en viss flexi-
bilitet 1 medelsanvindningen 1 avvigningen
mellan programplatser med aktivitetsstéd och
upphandling av  arbetsmarknadsutbildning
m.m. Utgifterna paverkas frimst av den 6ppna
arbetslosheten och omfattningen pd program-
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men samt ersittningsnivderna. Aktivitetssto-
det motsvarar den arbetsléshetsersittning som
deltagarna skulle ha fitt om de varit Sppet
arbetslosa. De som inte ir berittigade till ar-
betsloshetsersittning far frin och med nista &r
223 kronor per dag 1 aktivitetsstod.

Bidrag till arbetsloshetsersdttning

Utgifterna for arbetslshetsersittning  har
fortsatt att minska. Under 2001 utbetalades
23 049 miljoner kronor vilket var hela 9202
miljoner kronor mindre dn under 2000. Trots
att den hogsta ersittningen och grundbeloppet
héjdes den 2 juli 2001, bidrog ind4 den ligre
arbetsloshetsnivdn och ett ligre uttag av er-
sittningsdagar till att utgifterna minskade. Ut-
over detta tillkom dven utgifter for statliga 3l-
derspensionsavgifter om 2614 miljoner
kronor samt utjimningsavgiften om 65,9 mil-
joner kronor. Under 2001 utbetalades ersitt-
ning for totalt 43,7 miljoner ersittningsdagar,
vilket dr en minskning med 22 procent jimfort
med 2000. Antalet 6ppet arbetslésa minskade
under samma period med nirmare 14 procent.
Enligt arbetskraftsundersékningen (AKU) var
1 genomsnitt drygt 175 000 personer dppet ar-
betslésa under 2001. Enligt AMS var i genom-
snitt cirka 190 000 personer dppet arbetslésa
registrerade vid arbetsférmedlingen under
2001 och av dessa hade drygt 75 procent ritt
till inkomstrelaterad arbetslshetsersittning
medan drygt &tta procent hade ritt tll grund-
beloppet 1 arbetsléshetsforsikringen. Deltids-
arbetslgsheten har fortsatt att minska och
uppgick under 2001 wll i genomsnitt 98 300
personer vilket var nirmare 17 procent eller
cirka 19500 personer firre dn jimfort med
2000. Av dessa hade 90 procent ritt till in-
komstrelaterad ersittning och fyra procent
hade ritt till grundbeloppet. Aven antalet tim-
anstillda har minskat och uppgick 1 genom-
snitt till 75 000 &r 2001, vilket 4r en minskning
med drygt 9200 personer eller elva procent
jamfért med 2000. Cirka 80 procent av de tim-
anstillda hade ritt tll inkomstrelaterad ersitt-
ning och knappt nio procent hade ritt tll
grundbeloppet.

Under det forsta halviret 2002 har 10 795
miljoner kronor utbetalats frin arbetsloshets-
kassorna. Trots hdgre ersittningsnivier under
2002 ir utgifterna endast 0,3 procent hogre in
under motsvarande period dr 2001. Den 1 juli
2002 har en ytterligare hojning av
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ersittningsnivierna 1 arbetsloshetsforsikringen
gjorts. Under de forsta hundra dagarna kan
den som har ritt ull inkomstrelaterad ersitt-
ning i hégst 730 kronor per dag. Ersittningen
frdn och med dag 101 ir maximalt 680 kronor
om dagen. Grundbeloppet har hojts till 320
kronor per dag. Motsvarande hojningar har
dven gjorts av aktivitetsstddet. Regeringen be-
riknar att i genomsnitt 174 000 personer per
ménad kommer att vara dppet arbetslésa un-
der budgetaret 2002.

Av anslagssparandet frdn 2001 har 1345
miljoner kronor tagits i ansprik for aktivitets-
stdd under 2002.

Aktivitetsstod

Under 2001 deltog i genomsnitt 111500
personer per manad 1 arbetsmarknadspolitiska
program. Av dem hade 89 700 personer akti-
vitetsstod. Ovriga var antingen anstillda med
anstillningsstdd eller uppbar ersittning frin
kommunerna inom det kommunala ungdoms-
programmet eller ungdomsgarantin. Jimfort
med budgetdret 2000 var det totala antalet
deltagare 1000 firre och antalet med aktivi-
tetsstdd 3 000 firre. Utgifterna for aktivitets-
stdd var 9 303 miljoner kronor 2001. Utdver
detta tillkom statliga dlderspensionsavgifter pd
924 miljoner kronor samt att 400 miljoner
kronor under anslaget 22:3 Kép av arbetsmark-
nadsutbildning och dvriga kostnader anvints till
aktivitetsstod. De totala utgifterna for aktivi-
tetsstod uppgick till 10 498 miljoner kronor
2000. De totala utgifterna for aktivitetsstodet
har dirmed ©kat med drygt 100 miljoner
kronor 1 férhdllande till 2000. Att kostnaderna
for aktivitetsstodet okat trots att antalet
personer med aktivitetsstdd minskat beror pd
att ersittningsnivierna hojdes under 2001.
Forutom de héjningar som motsvarar hoj-
ningarna inom arbetsloshetstorsikringen har
dven ersittningen till programdeltagare som
inte dr berittigade till arbetsloshetsersittning
hojts tll 183 kronor per dag den 1 januari
2002. Den 1 juli 2002 gjordes ytterligare hoj-
ningar av  arbetsloshetsersittningen  och
aktivitetsstodet. Dirutéver kommer den ligsta
nivin for aktivitetsstodet att hojas till 223
kronor per dag 2003. Under férsta halviret
2002 har 5490 miljoner kronor betalats ut 1
aktivitetsstdd. Det dr drygt 100 miljoner kro-
nor mer in forsta halvdret 2001.
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Fridr

Regeringen har initierat en férsdksverksamhet
med ett s.k. fridr under perioden 2002-2004.
Utgifterna for forsoksverksamheten har under
utgiftsomridet beriknats till 65 miljoner kro-
nor 3rligen. Beloppet avser nettoutgifterna,
dvs. bruttoutgifterna for ersittningen till an-
stillda som tar fridr reducerat med de berik-
nade minskade utgifterna for arbetsloshetser-
sittning for de arbetslésa som fir vikariera for
fridrslediga. Bruttoutgifterna under anslaget
beriknas till 159 miljoner kronor per &r.

Regeringens dverviaganden

Budgetdret 2000 inférdes ett bemyndigande
for det tidigare under utgiftsomrdde 14
Arbetsmarknad och arbetsliv uppférda ansla-
get A 2 Arbetsmarknadspolitiska 3tgirder av-
seende utgifter fér konjunkturberoende pro-
gram. Divarande anslag belastades med
utgifter bdde for aktivitetsstod och 6vriga ut-
gifter 1 form av kép av arbetsmarknadsutbild-
ning m.m. Sedan 2001 beriknas utgifter for
aktivitetsstdd under samma anslag som for bi-
drag till arbetsldshetsersittning. Behov av be-
myndigande for bidrag till arbetsloshetsersitt-
ning har inte varit aktuellt i likhet med utgifter
for andra transfereringsanslag. Utgifterna for
aktivitetsstdd ~ motsvarar  den  arbetslos-
hetsersittning deltagarna skulle haft om de
varit Oppet arbetslosa, férutom fér dem som
inte ir berittigade till arbetsloshetsersittning
som frin och med 2003 erhdller 223 kronor
per dag 1 aktivitetsstod. Beslut om aktivitets-
stod omfattar i regel sexménadersperioder.
Regeringen anser dirfér att nigot bemyndi-
gande om ekonomiska dtaganden fér aktivi-
tetsstdd inte dr nddvindigt och avstdr dirfor
fran att begira ett sddant bemyndigande.

Vid medelsberikningen har regeringen tagit
hinsyn tll riksdagens beslut med anledning av
2002 ars ekonomiska varproposition, antagan-
dena om den ekonomiska utvecklingen enligt
den reviderade finansplanen f6r 2003 samt f6r-
slagen under avsnitt 48. Mot bakgrund av
ovanstdende foresldr regeringen att riksdagen
anvisar ett ramanslag om 36 363 000 000 kro-
nor foér budgetdret 2003. Av detta belopp be-
riknas 23 507 miljoner kronor fér bidrag till
arbetsloshetsersittning, 9 666 miljoner kronor
for aktivitetsstdd samt 3 189 miljoner kronor
for statliga dlderspensionsavgifter.



Tabell 4.13 Hirledning av anslagsniva 2003-2004, for

anslag 22:2 Bidrag till arbetsléshetsersattning och
aktivitetsstod

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 36 023 000 36 023 000
ars statshudget
Férandring till
foljd av:
Beslut 2 854 000 3350000
Ovriga makroeko- 903 000 -564 000
nomiska forut-
sattningar
Volymer -3 417 000 -3247 000
Overforing 0 0
till/fran andra
anslag
Ovrigt 0 0
Forslag/berdknat 36 363 000 35562 000
anslag

4.9.3 22:3 Kop av arbetsmarknads-
utbildning och dvriga kostnader

Tabell 4.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2001 Utfall 5033713 sparande 509 247
1 Utgifts-

2002 Anslag 4652 582 prognos 4923130

2003 Forslag 4708812

2004 Beraknat 4235557 !

U Varav minskning med 30 miljoner kronor pa tilliggsbudget i denna
proposition

Andam3len for anslaget ir i huvudsak kop av
arbetsmarknadsutbildning,  flyttningsbidrag
och 6vriga kringkostnader vid arbetsmark-
nadspolitiska program. Anslaget fir anvindas
for viss nationell medfinansiering som svarar
mot utbetalningar frdn anslaget 22:6 Euro-
peiska socialfonden m.m. for perioden 2000~
2006. Anslaget fir dven anvindas foér med-
finansiering av regionala tillvixtavtal och lokala
utvecklingsavtal inom storstadspolitiken for
insatser som ryms inom ramen fér de ar
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betsmarknadspolitiska reglerna och med ut-
gingspunkt i de mil och prioriteringar som
giller for arbetsmarknadspolitiken. Under
3ren 2002 till 2004 har 100 miljoner kronor per
3r avsatts for insatser som syftar till att minska
deltidsarbetslosheten. Av anslaget fir hogst
400 miljoner kronor anvindas fér iandamal en-
ligt anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetser-
sittning och aktivitetsstod. Syftet ir att AMV
skall kunna ha en viss flexibilitet i medelsan-
vindningen 1 avvigningen mellan programplat-
ser med aktivitetsstéd och upphandling av ar-
betsmarknadsutbildning m.m.

Utgifterna  for kép av  arbetsmark-
nadsutbildning och 6vriga kostnader uppgick
2001 tll 4955 miljoner kronor. Av dem an-
vindes 400 miljoner kronor till aktivitetsstod.
Utgifterna for arbetsmarknadsutbildning och
ovriga kostnader var 200 miljoner kronor ligre
dn 2000. Detta forklaras frimst av att antalet
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program
minskat 1 forhdllande tll 2000. Under férsta
halviret 2002 utbetalades 2 065 miljoner kro-
nor f6r kép av arbetsmarknadsutbildning och
ovriga kostnader. Det idr drygt 300 miljoner
kronor mindre idn férsta halvaret 2001.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Arbetsmarknadspolitiska program l6per 1 nor-
malfallet under cirka sex ménader. Det innebir
att dtaganden under anslaget medfér utgifter
kommande budgetir. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att f6r 2003 besluta om dtaganden
under anslaget som medfér framtida utgifter.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndi-
gar regeringen att for anslaget under 2003 ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
dtaganden  innebdr wutgifter om  hogst
3 000 000 000 kronor under 2004 — 2006.
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Tabell 4.15 Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2001 2002 2003 2004
utfall prognos berdknat berdknat
Utestaende ataganden vid arets 1708 482 1308 142 1308 142 1308 142
borjan
Nya ataganden 903 385 955 000 955000 955 000
Infriade ataganden * -1303725 -955 000 -955 000 -955 000
Utestaende ataganden vid arets 1308 142 1308 142 1308 142 1308 142
slut
Erhallen/foreslagen 3700 000 3000 000 3000 000 3000 000
bemyndiganderam

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
Regeringens dvervaganden

Vid medelsberikningen har regeringen tagit
hinsyn till riksdagens beslut med anledning av
2002 3rs ekonomiska virproposition, antagan-
dena om den ekonomiska utvecklingen enligt
den reviderade finansplanen samt forslagen
under avsnitt 4.8. I anslagsnivén f6r 2002 ingdr
en minskning av anslaget med 1484 miljoner
kronor med anledning av att anstillningssto-
den utgdr som en kreditering av arbetsgivarnas
skattekonto och belastar statsbudgetens in-
komstsida.

Anstillningsstodet som limnas inom den
pigdende forsoksverksamheten med anstill-
ningsstdd kombinerat med vird och omsorgs-
utbildning utgdr i form av en skattekreditering
pd arbetsgivarens skattekonto och innebir
dirfér minskade inkomster pd statsbudgetens
inkomstsida om 30 miljoner kronor. For att
finansiera de minskade inkomsterna minskas
dirfér anslaget med motsvarande belopp. An-
slaget har minskats med 70 miljoner kronor
for att finansiera utdkade insatser for att
minska ohilsan. For att finansiera det utékade
resursbehovet for att utfirda s.k. avslutsdekla-
rationer  f6r  strukturfondsprogrammen
dverfoérs 1600000 kronor till anslaget 22:1
Arbetsmarknadsverkets  forvaltningskostnader
och 270000 kronor till det under utgiftsom-
ride 18 Samhillsplanering, bostadsférsérjning
och byggande uppférda anslaget 32:1 Lénssty-
relserna. Overforing frin anslaget har ocksd
gjorts med 521 000 kronor till anslaget 22:10
Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten
for finansieringen av ett 6kat resursbehov un-
der detta anslag. Overféring till anslaget har
gjorts med 7,5 miljoner kronor frin det under
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
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forskning uppforda anslaget 25:14 Bidrag till
viss verksambet inom vuxenutbildning och med
2,5 miljoner kronor frin det under ut-
giftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar upp-
forda anslaget 10:2 Integrationsdtgirder for att
finansiera insatser inom ramen fér den pdgi-
ende satsningen som syftar till att 6ka syssel-
sittningen bland invandrare. Vidare 6verfors
till anslaget 2 532 000 kronor frin utgiftsom-
rdde 24 Niringsliv som avsett tllfilligt
utdkade stodet for kooperativ utveckling samt
57520 000 kronor inom utgiftsomridet som
avsett delfinansiering av de ullfilligt utdkade
resurser for kompetensutvecklingssatsningen
inom Europeiska socialfonden mél 3.

Mot bakgrund av ovanstende foreslr re-
geringen att riksdagen anvisar ett ramanslag
om 4 708 812 000 kronor fér budgetdret 2003.

Tabell 4.16 Hirledning av anslagsniva 2003-2004, for

anslag 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och o6vriga
kostnader

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars
statshudget 4 682 582 4 682 582
Férandring till foljd
av:
Beslut -100 000 -73 000
Ovriga makroeko-
nomiska forutsatt-
ningar 58 569 -365 687
Volymer 0 0
Overforing till/fran
andra anslag 67661 -8338
Ovrigt 0 0
Forslag/berdknat
anslag 4708 812 4235 557




4.9.4 22:4 Sarskilda insatser for
arbetshandikappade

Tabell 4.17 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 6327 757 sparande 647 851
Utgifts-
2002 Anslag 6435492 ! prognos 6 850 426
2003 Forslag 7185 857
2004 Berdknat 7245715

"Varav minskning med 704 000 tkr p4 tillaggsbudget i samband med den
ekonomiska varpropositionen 2002.

Andamilet for anslaget ir statsbidrag Htill
skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare
(OSA), anstillningar med lonebidrag, sirskilt
introduktions- och uppféljningsstéd (SIUS),
projektmedel fér personer med arbetshandi-
kapp och stéd till hjilpmedel pd arbetsplatsen
m.m. Anslaget fdr dven anvindas fér viss na-
tionell medfinansiering som svarar mot utbe-
talningar frin anslaget 22:6 Europeiska social-
fonden m.m. for perioden 2000-2006. Utgif-
terna under anslaget piverkas frimst av
omfattningen av 16nebidrag och OSA samt av
den genomsnittliga bidragsnivdn for dessa
stodformer. Syftet med bidragen ir att ar-
betssékande personer med arbetshandikapp
skall ges samma mojligheter att delta 1 arbetsli-
vet som personer utan arbetshandikapp.

Budgetdret 2001 anvisades 7,1 miljarder
kronor under anslaget.

Under budgetdret 2001 har 1 genomsnitt
56 800 personer tagit del av l6nebidrag eller
OSA per ménad. Totalt pibérjade 18 200 per-
soner en anstillning med 16nebidrag eller OSA
under dret. Detta motsvarar ungefir 1 500 nya
anstillningar per ménad.
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Omfattningen av anstillning med l6nebi-
drag och OSA har under 2001 varit ligre in
planerat vilket ledde till ett anslagssparande pd
648 miljoner kronor.

Mot denna bakgrund beslutades pa tilliggs-
budget till statsbudgeten 1 samband med 2002
drs ekonomiska virproposition att minska an-
slaget 22:4 med 704 miljoner kronor (prop.
2001/02:100, bet. 2001/02:FiU21,  rskr.
2001/02:326). Samtidigt 6kades anslaget 22:11
Bidrag till lonegarantiersiittning samt det under
utgiftsomride 15 Studiestdd uppforda anslaget
25:4 Vuxenstudiestdd m.m. for att ticka de
okade resursbehoven under dessa anslag.

Innevarande &r har volymerna 6kat kraftigt.
Volymokningen miste dock begrinsas s& att
omfattningen av l6nebidrag och OSA 1 bérjan
av nista budgetdr ligger 1 nivd med resursut-
rymmet pd anslaget. Dirfor beriknas anslaget
inte kunna utnyttjas fullt ut innevarande 3r.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Beslut om sirskilda insatser f6r personer med
arbetshandikapp omfattar normalt sett hogst
ett &r. Det innebir att dtaganden under ansla-
get kan medfora kostnader for kommande
budgetir. Regeringen boér dirfor bemyndigas
att f6r 2003 besluta om 4taganden under ansla-
get som medfor framtida utgifter.

Regeringen foresldr att riksdagen bemyndi-
gar regeringen att for anslaget under 2003 ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
dtaganden innebir utgifter om  hogst
6 000 000 000 kronor under 2004-2006.

Tabell 4.18 Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2001 2002 2003 2004

utfall prognos berdknat berdknat
Utestaende ataganden vid arets bérjan 3999037 3970183 3970183 4370183
Nya ataganden 3280262 3500000 3500000 3500000
Infriade 4taganden * -3309 116 -3500 000 -3100 000 -3100 000
Utestéende ataganden vid arets slut 3970183 3970183 4370183 4770183
Erhallen/foreslagen hemyndiganderam 7000 000 6 000 000 6000 000 6000 000

* Utgiftsutfall till foljd av ingdngna forpliktelser.
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Regeringens 6vervaganden

Det genomsnittliga antalet anstillningar med
l6nebidrag och inom OSA fortsitter att oka
successivt. Under det andra kvartalet 2001
fanns det 1 genomsnitt 56 300 anstillda med
l6nebidrag eller OSA per manad. Vid det andra
kvartalet 2002 hade motsvarande siffra stigit
till nirmare 61000 anstillda. Férdelningen
mellan kvinnor och min har varit oférindrad
under den perioden och uppgatt till 39 procent
kvinnor och 61 procent min.

Antalet arbetslésa med arbetshandikapp an-
milda pd arbetsformedlingen har fortsatt att
minska. Under férsta kvartalet 2001 fanns det 1
genomsnitt 18 600 personer med arbetshandi-
kapp registrerade som arbetsldsa pd arbetsfor-
medlingen 1 landet. Antalet har successivt
minskat till 1 genomsnitt 14 300 under andra
kvartalet 2002. Férutom att fler fitt en anstill-
ning med 6nebidrag eller OSA ir en stark bi-
dragande orsak en hog prioritering av personer
med arbetshandikapp till de konjunkturbero-
ende programmen. I genomsnitt under 2001
hade 19 procent av de arbetssékande i kon-
junkturberoende program ett arbetshandikapp
medan deras andel av de arbetslésa uppgick till
tio procent.

I regleringsbrevet for 2002 begirde reger-
ingen av AMS en 4terrapportering om statistik
avseende stdd till hjilpmedel pa arbetsplatsen,
stod till personligt bitride, sirskilt introduk-
tions- och uppféljningsstdd (STUS) samt sir-
skilt stod vid start av niringsverksamhet. AMS
har fr.o.m. januari 2002 infért ett uppfolj-
ningssystem pd individnivd for dessa stodfor-
mer. Enligt AMS rapportering har 1315 per-
soner fitt ta del av SIUS mellan januari och
juni 2002 varav 527 kvinnor och 788 min. Det
finns for nirvarande cirka 200 SIUS-konsu-
lenter. Stoéd till hjilpmedel pa arbetsplatsen
hade den nist storsta omfattningen. Under pe-
rioden fick 1040 personer ta del av stddet
varav 620 kvinnor och 420 min. Stod till per-
sonligt bitride fick 660 personer under peri-
oden varav 211 kvinnor och 449 min. Minst
antal personer fick sirskilt stéd vid start av
niringsverksamhet (188 personer, varav 71
kvinnor och 117 min). Kénsfordelningen i de
mindre stoden ir ungefir densamma som for
l6nebidrag, med undantag for stod till hyilp-
medel pd arbetsplatsen dir det omvinda fér-
hillandet mellan kénen rader.
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Regeringen avser att permanenta forsoks-
verksamheten Kulturarvs-IT frin och med den
1 januari 2003. Verksamhetens syfte ir att dels
gora kulturarvet tllgingligt, dels erbjuda me-
ningsfullt arbete till personer med mycket
omfattande arbetshandikapp i enlighet med
29 § 2:a stycket férordningen (2000:630) om
sirskilda  insatser fér  personer med
arbetshandikapp.

Arbetsformedlingen forfogar 6ver platserna
vid Kulturarvs-IT pa sd vis att anstillning sker 1
samrdd mellan férmedlingen och respektive ar-
betsplats men anvisningen gors av arbetsfor-
medlingen.

Under férsoksverksamheten har sirskilda
villkor gillt nir det giller l16nebidragen. Inga
omprovningar av bidragsstorleken har gjorts.
Nir Kulturarvs-IT 6vergdr i ordinarie verk-
samhet skall dock regelverket for lonebidrag
foljas och dirmed skall det ske regelbundna
omprdvningar av bidragsstorleken. Anstillnin-
gar inom Kulturarvs-IT ir avtalsenliga med
l6ner och andra férmdner motsvarande de i
branschen férekommande.

Totalt arbetar cirka 200 personer inom pro-
jektet Kulturarvs-IT, varav ca fem personer pd
vart och ett av linsmuseerna och ca 45 perso-
ner totalt inom Stiftelsen Foremalsvird 1 Ki-
runa, som bedriver verksamhet pd orterna
Kiruna, Gringesberg och Ulrikfors. Dirtill
kommer ett antal arbetsledare pa varje arbets-
plats. Verksamheten skall s langt det ir moj-
ligt finnas 1 alla lin. Om det 1 nigot lin visar
sig omdjligt att anordna Kulturarvs-IT vid ett
museum fir inte verksamheten 6kas i ett annat
lin.

Forsoksverksamheten  har  bedrivits 1
samverkan mellan  Riksantikvarieimbetet,
Stiftelsen Féremlsvard i Kiruna och AMV pd
uppdrag av regeringen. Arbetsgivaransvaret
har legat pd Riksantikvarieimbetet respektive
Stiftelsen Foéremalsvard i Kiruna. Under pro-
jekttiden har 15,5 miljoner kronor &rligen
avsatts under anslaget for verksamheten.
Medlen har till storsta delen varit avsedda for
arbetsledarnas 16ner men en mindre del har
fitt nyttjas f6r administrativa kostnader av
Riksantikvarieimbetet. Stiftelsen Foremdls-
vird i Kiruna skall dven fortsittningsvis ha
arbetsgivaransvaret men fér dem som varit
verksamma vid museerna ©vergdr anstill-
ningen frdn Riksantikvarieimbetet till respek-
tive museum. Riksantikvarieimbetet skall



dock ha kvar ett samordningsansvar fér den
del av Kulturarvs-IT som bedrivs vid muse-
erna. Frin och med 2003 6verfors 13 miljoner
kronor av anslaget till utgiftsomrdde 17 Kul-
tur, medier, trossamfund och fritid for 16ner
for arbetsledare och administrativa kostnader
for Kulturarvs-IT.

Oberoende av konjunkturliget har personer
med arbetshandikapp svirare att {3 arbete in
personer utan arbetshandikapp. Regeringen
aviserade dirfér 1 budgetpropositionen for
2002 (prop. 2001/02:1) en samlad &versyn av
hur arbetshandikappade personers stillning
skall kunna stirkas pd framtidens arbetsmark-
nad. Regeringen tillkallade i mars 2002 en
sirskild utredare med uppgift att analysera de
arbetsmarknadspolitiska programmen, anstll-
ning med l6nebidrag, skyddat arbete hos of-
fentliga arbetsgivare (OSA) och sirskilt stod
vid start av niringsverksamhet (dir. 2002:22).
Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast
den 22 september 2003.

Regeringen foreslr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 7 185 857 000 kronor under
2003.

Tabell 4.19 Harledning av anslagsniva 2003-2004, for

anslag 22:4 Sarskilda insatser for arbetshandikappade
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars
statshudget 7139492 71139492
Férandring till féljd av:
Beslut 0 0
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 59 365 119 223
Volymer 0 0
Overforing till/fran andra
anslag -13 000 -13000
Ovrigt 0 0
Forslag/beraknat an-
slag 7185 857 12451715
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4.9.5 22:5 Radet for Europeiska
socialfonden i Sverige

Tabell 4.20 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 95 460 sparande 2268
Utgifts-
2002 Anslag 92 400 prognos 93935
2003 Forslag 94133
2004 Berdknat 96 250 !

"Motsvarar 94 133 tkr i 2003 ars prisniva.

Andamalet for anslaget ir forvaltningskostna-
der vid Ridet fér Europeiska socialfonden i
Sverige (Svenska ESF-ridet) och kostnader for
medfinansiering av s.k. tekniskt stod inom de
berérda programmen.

Svenska ESF-ridet dr forvaltningsmyndig-
het f6r Europeiska socialfondens mdl 3 och
gemenskapsinitiativet Equal under programpe-
rioden 2000-2006. Inom myndigheten finns
en regional organisation som samrdder med
regionala partnerskap 1 sitt arbete med mal 3.

Regeringens overviaganden

Mal 3 och Equal har en nyskapande karaktir
och 8terfinns i skirningspunkten mellan flera
politikomriden. Programmen skall dessutom
ha ett mervirde 1 férhillande tll ordinarie in-
satser. Mot denna bakgrund har Svenska ESF-
ridet och andra aktérer inom programmen en
viktig roll 1 att sprida och ta till vara resultaten,
bl.a. genom att visa pd utvecklingsomriden for
den nationella politiken.

Anslagsnivdn har justerats i syfte att be-
grinsa statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt
6.2.1

Regeringen foreslr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 94 133 000 kronor fér budget-
aret 2003.
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Tabell 4.21 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004, for

anslag 22:5 Radet fér Europeiska socialfonden i Sverige

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 92 400 92 400
Féréandring till foljd av:
Pris- och loneomrékning ! 2 397 4529
Beslut -664 -679
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 94133 96 250

1Pris"— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbud-
get. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar
darmed en pris- och léneomrékning.

4.9.6 22:6 Europeiska socialfonden
m.m. for perioden 2000-2006

Tabell 4.22 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 680 679 sparande 1619902
Utgifts-
2002 Anslag 1721460 prognos 1727 250
2003 Forslag 1533000
2004 Berdknat 1538 000

Under anslaget redovisas utbetalningarna av
stdd frdn Europeiska socialfonden fér pro-
gramperioden  2000-2006. Utbetalningarna
avser delfinansiering av insatser inom struk-
turfondsmélen 1, 2 och 3 samt gemenskaps-
initiativet Equal. Frdn anslaget bekostas dven
den statliga medfinansieringen av insatsomr3-
det Kompetensutveckling fér sysselsatta 1 mél
3 och motsvarande 3tgird i mal 1. AMS ir ut-
betalande myndighet f6r mal 3 och Equal. Fem

linsstyrelser ansvarar for utbetalningarna inom
malen 1 och 2, som delfinansieras av flera
strukturfonder.

Socialfondsmedlen inom de fyra program-
men uppgir till totalt 1 042 miljoner euro, eller
cirka 8 900 miljoner kronor, under programpe-
rioden. Efter vissa oférutsedda fordréjningar 1
startskedet av programmen, vilka bidragit till
ett betydande anslagssparande, har medlen
intecknats genom beslut 1 snabb takt. De be-
slutade socialfondsmedlen uppgick t.o.m. april
2002 ull totalt cirka 2 600 miljoner kronor,
vilket motsvarar 29 procent av den totala ra-
men. Utbetalningstakten ir nu relativt hog.
Frin &rets borjan t.o.m. juli har totalt 1055
miljoner kronor, inklusive den berérda statliga
medfinansieringen, betalats ut under anslaget.
Regeringen beriknar att totalt 1727 miljoner
kronor kommer att betalas ut under &ret.

En overgripande redovisning av samtliga
strukturfondprogram limnas inom utgiftsom-
ride 19 Regional utjimning och utveckling.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Verksamheten inom strukturfondsprogram-
men ir av lingsiktig karaktir och omfattar bl.a.
flerdriga projekt. Ataganden under anslaget
medfor siledes kostnader f6r kommande bud-
getdr. Regeringen foresldr dirfor att riksdagen
bemyndigar regeringen att under 2003 ingd
ekonomiska dtaganden under anslaget som in-
klusive tidigare dtaganden innebir utgifter om
hégst 5 000 miljoner kronor under 2004-2008.

Tabell 4.23 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2001 2002 2003 2004

utfall prognos berdknat berdknat
Utestaende ataganden vid arets bérjan 368 600 2280100 3664 600 -
Nya dtaganden 2 205400 2 648 700 1900 000 -
Infriade ataganden * -293 900 -1 264 200 -1245100 -1301700
Utestaende ataganden vid arets slut 2280100 3664 600 4319500 -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 2500000 4000000 5000000 -

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
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Regeringens 6vervdaganden

For insatsomrddet Kompetensutveckling for
sysselsatta i mdl 3, inklusive motsvarande &t-
gird 1 mdl 1, har f6r dren 2000-2002 avsatts
totalt cirka 2 600 miljoner kronor. Beloppet
omfattar till lika delar socialfondsmedel och
statlig medfinansiering. Privat medfinansiering
om totalt cirka 4900 miljoner kronor till-
kommer. I nuvarande finansieringsplan i pro-
gramdokumentet f6r mél 3, vilken dterspeglas i
berikningarna for anslaget, ir en minskning av
satsningen med cirka en femtedel planerad
fr.o.m. 2003. Enligt programdokumentet skall
emellertid en utvirdering ligga till grund for
utformningen av kompetensutvecklingen foér
sysselsatta efter 2002. P4 regeringens uppdrag
har RRV i mars 2002 limnat en sddan utvirde-
ring. Utvirderingen tyder som redovisats pd
ett hittlls framgingsrikt genomférande av
satsningen. Mot bakgrund av de positiva ut-
virderingsresultaten anser regeringen  att
kompetensutvecklingen for sysselsatta 1 milen
1 och 3 fortsatt under programperioden bér ha
en bibehdllen nivd jimfért med &ren 2000-
2002. Under férutsittning att Svervaknings-
kommittéerna foresldr en bibehillen nivd pd
satsningen och EG-kommissionen direfter
faststiller nédvindiga forindringar av finansie-
ringsplanen fér mal 3, bér anslaget for pro-
gramperioden som helhet — jimfért med tidi-
gare berikningar — 6kas med totalt cirka 290
miljoner kronor fér den statliga medfinansie-
ringen av satsningen. D3 utbetalningar sker
t.o.m. 2008 och betydande anslagssparande be-
riknas under anslaget under de nirmaste dren
bedomer regeringen nu att medlen behéver
anvisas forst 2007.

Atgirden Lokalt projektstdd i mal 3, och
motsvarande dtgird 1 mal 1, syftar till att stirka
lokala initiativ for att skapa sysselsittning.
Projekten bedrivs av lokala aktérer, bl.a. inom
den sociala ekonomin, med smi finansiella
forutsittningar att utarbeta projekt. Enligt det
av EG-kommissionen faststillda programdo-
kumentet fér mal 3 kan socialfondsbidraget
for dessa projekt uppgd till 100 procent.
Kommissionens regler for stodberittigande
utgifter innebir emellertid att bidraget inte fir
ticka momskostnader i de fall dir projektens
alla 6vriga utgifter finansieras av EU. Detta
medfor att projekten, 1 motsats till 1 program-
met angivna forutsittningar, inte kan 3 full

PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 13

kostnadstickning av socialfondsbidraget. Re-
geringen foresldr mot denna bakgrund att an-
slaget fir anvindas for statlig medfinansiering
med 25 procent av tgirden Lokalt projekt-
stod 1 mil 3 och motsvarande dtgird 1 mél 1.
Sidan medfinansiering tillsammans med soci-
alfondsbidraget kan sammantaget innebira att
projekten fir tickning for samtliga kostnader.
Det vidgade indamélet beriknas 6ka utgifterna
under anslaget med totalt cirka 43 miljoner
kronor for resterande del av programperioden.
Ytterligare medel f6r indamalet bor av samma
skil som f6r den statliga medfinansieringen av
kompetensutvecklingen for sysselsatta anslés
forst 2007.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett
ramanslag om totalt 1 533 000 000 kronor.

Tabell 4.24 Hirledning av anslagsniva 2003-2004, for

anslag 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden
2000-2006

Tusental kronor

2003 2004

Anvisat i 2002 ars 1721460 11721 460
statshudget

Férandring till fdljd
av:

Beslut -188 460 -183 460

Overforing till/fran
andra anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat an- 1533 000 1538 000
slag

4.9.7 22:7 Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvardering

Tabell 4.25 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 18 495 sparande 6099
Utgifts-
2002 Anslag 20596 prognos 26 028
2003 Forslag 20903
2004 Beréaknat 21367 !

1 Motsvarar 20 903 tkr i 2003 &rs prisniva

Andamélet for anslaget avser kostnader for
projekt, personal, lokaler och andra férvalt-
ningskostnader vid Institutet f6r arbetsmark-
nadspolitisk utvirdering (IFAU). IFAU:s
uppgift r att frimja, stédja och genomféra ut-
virderingsstudier av arbetsmarknadspolitiskt
motiverade tgirder, arbetsmarknadens funk-
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tionssitt samt att bedriva utvirdering av ef-
fekterna pd arbetsmarknaden av dtgirder inom
utbildningsvisendet. Anslagssparandet beror
huvudsakligen pa att institutet har beviljat bi-
drag till extern forskning som dnnu inte utbe-
talats.

Under 2001 har IFAU publicerat 32 rap-
porter, 27 frin projekt drivna med egen perso-
nal och 5 frin extern forskning. Det finns to-
talt 56 pdgiende projekt. Under 2001 har
IFAU genomfért 39 seminarier i egen regi och
personal frdn IFAU har deltagit i ett stort an-
tal konferenser och workshops i Sverige och
utomlands. IFAU har pd kort tid etablerats
som ett kunskapscentrum inom arbetsmark-
nadsomrddet. Delegationer frdn EU, IMF och
OECD ser IFAU som en naturlig svensk
kontaktpunkt.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

IFAU:s styrelse behandlar ansékningar om bi-
drag till forskning vid andra institutioner tvd
ginger per &r, 1 april och november. Varje &r
beviljas bidrag p& upp till 5,6 miljoner kronor
till projekt som ofta pigir lingre in ett bud-
getdr. Det innebir att dtagande under anslaget
ofta medfér utgifter kommande budgetdr. Re-
geringen bor dirfor bemyndigas att besluta om
dtaganden som medfér framtida utgifter. Re-
geringen foresldr att riksdagen bemyndigar re-
geringen att for anslaget under 2003 ingd eko-
nomiska dtaganden som inklusive tidigare ta-
ganden medfor utgifter om hogst 7 miljoner
kronor 2004 — 2006.

Tabell 4.26 Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2001 2002 2003 2004

utfall prognos berdknat berdknat
Utestaende ataganden vid arets borjan 4 464 5072 6 000 6 400
Nya ataganden 5278 6000 6 000 6 000
Infriade ataganden * -4 670 -5072 -5 600 -5 600
Utestaende ataganden r vid arets slut 5072 6000 6 400 6 800
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 0 0 7000 7000

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.

Regeringens dvervaganden

Det arbete inom arbetsmarknadspolitisk ut-
virdering som IFAU har bedrivit under 2001
ligger vil i linje med de behov av utvirdering
som riksdagen har pdvisat f6r att 6ka kunska-
pen om arbetsmarknadspolitikens effekter.
Arbetsmarknadspolitiska program innebir en
stor offentlig utgift och det ir dirfér viktigt
att folja upp och utvirdera insatsernas effekti-
vitet. Anslagsnivin har justerats i syfte att be-
grinsa statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt
6.2.1.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 20 903 000 kronor under 2003.
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Tabell 4.27 Hirledning av anslagsniva 2003-2004, for

anslag 22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvarde-
ring

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 20 596 20 596
Férandring till fljd av:
Pris- och léneomrakning * 454 921
Beslut -147 -150
Overforing till/fran andra an- 0 0
slag
Ovrigt 0 0
Forslag/heraknat anslag 20903 21 367

lPris"— och loneomrékningen baseras pé anvisade medel i 2002 &rs statsbud-
get. Ovriga férandringskomponenter redovisas i IGpande priser och inkluderar
déarmed en pris- och I6neomrékning.



4.9.8 22:8 Bidrag till administration av
grundbeloppet

Tabell 4.28 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 57 100 sparande 8018
Utgifts-
2002 Anslag 61000 prognos 57 246
2003 Forslag 57421
2004 Berdknat 58777 !

! Motsvarar 57 427 tkr i 2003 &rs prisniva.

Andamélet for anslaget 4r vissa forvaltnings-
kostnader i1 den kompletterande arbetsléshets-
kassan ALFA. Utgifterna avser administratio-
nen av grundbeloppet for de icke anslutna.

Regeringens 6vervdaganden

Det totala antalet anslutna uppgick 1 slutet av
2001 till nirmare 35 800 personer. Under 2001
betalade ALFA-kassan ut arbetsloshetsersitt-
ning till drygt 41 000 personer. Av dessa var
9900 personer anslutna till ALFA-kassan
varav 6 800 erholl inkomstrelaterad ersittning.
Ovriga 34200, bide anslutna och icke an-
slutna, erholl grundbelopp.

Regeringen bedémer att resursbehovet
kommer att minska kommande budgetr, bla.
pd grund av  minskade utgifter for
teknikinvesteringar som ocksd innebir att
administrationen effektiviseras.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 57 427 000 kronor under 2003.

Tabell 4.29 Hirledning av anslagsniva 2003-2004, for

anslaget 22:8 Bidrag till administration av grundbelopp
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshud- 61000 61000
get
Férandring till fljd av:
Pris- och léneomrakning * 0 1434
Beslut 0 0
Overforing till/fran andra -3573 -3 657
anslag
Ovrigt 0 0
Forslag/herdknat anslag 57421 58 7171

lPris"— och loneomrékningen baseras pé anvisade medel i 2002 &rs statsbud-
get. Ovriga férandringskomponenter redovisas i Ipande priser och inkluderar
déarmed en pris- och I6neomrékning.
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4.9.9 22:9 Bidrag till Samhall AB

Tusental kronor

Anslags-

2001 Utfall 4262419 sparande 0
Utgifts-

2002 Anslag 4262 419 prognos 4262419

2003 Forslag 4262 419

2004 Beréknat 4262419

Samhall AB har som uppgift att producera ef-
terfrigade varor och tjinster och hirigenom
skapa meningsfulla och utvecklande arbeten
med god arbetsmiljé dt personer med arbets-
handikapp. Verksamheten skall anpassas till de
arbetshandikappades forutsittningar och be-
drivas enligt affirsmissiga principer utan att
dvrigt niringsliv utsitts f6r osund konkurrens.
Staten ersitter Samhall AB f6r de merkost-
nader som bolaget har. Denna merkostnadser-
sittning skall bl.a. ticka kostnader fér anpas-
sad arbetstakt, geografisk spridning, diversifie-
rad verksamhet och stddinsatser for arbetsan-
passning. Utgifterna pd anslaget paverkas
frimst av antalet anstillda med arbetshandi-
kapp och antalet timmar som dessa arbetat.

Regeringens 6vervdaganden

Samhall presenterade 1 oktober 2001 ett
omfattande omstruktureringsprogram. Pro-
grammet bestod av tgirder foér att minska
bolagets kostnader samt en storre organisa-
tionsférindring. Den nya organisationen, som
giller sedan den 1 januari 2002, innebar en
sammanslagning av de sju regionala bolagen
och skapandet av en matrisorganisation med
syfte att forbittra mojligheterna till en effekti-
vare affirsutveckling och en stirkt personalut-
veckling.

Bolaget har mot bakgrund av en avsevirt
minskad forsiljning haft svirt att garantera
den nédvindiga beliggningen. Dirfor har re-
geringen f6r budgetdren 2001 och 2002 som en
tillfillig dtgird beslutat att sinka sysselsitt-
ningskravet frin den ursprungliga nivin pi
31,9 miljoner arbetstimmar. Innevarande &r
stiller regeringen ett krav pi 28,5 miljoner
arbetstimmar.

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen
for 2002 en samlad 6versyn av hur de arbets-
handikappades stillning skall stirkas pd fram-
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tidens arbetsmarknad. I mars 2002 beslutade
regeringen att tillkalla en sirskild utredare med
uppgift att se ver styrning och inriktning av
Samhall AB (dir. 2002:34). Utredaren skall re-
dovisa sitt uppdrag senast den 15 mars 2003.

Regeringen har i avtalet med Sambhall for
2001 stille ett dterrapporteringskrav om upp-
foljningen av bolagets personalutvecklingsar-
bete.

Samhall utvecklade under 2000 en ny mo-
dell for att mita effektiviteten i personalut-
vecklingsarbetet. Modellen var avsedd att an-
vindas pd alla nivder i organisationen. Under
2001 bérjade modellen pd férsok att tillimpas.
For 2002 har mélvirden och forbittringskrav
faststillts. Uppfoljningen kommer under aret
att goras kvartalsvis av uppsatta personalut-
vecklingsmal. Om dessa mél inte uppnds maste
handlingsplanen redovisas.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 4262419000 kronor under
2003.

4.9.10 22:10 Bidrag till Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten

Tabell 4.31 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 7229 sparande 0
Utgifts-
2002 Anslag 7229 prognos 7229
2003 Forslag 11750
2004 Berdknat 71750

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten drivs av
Sverige, Finland och Norge enligt en 6verens-
kommelse frin 1990. Anslagets indamal avser
ersittning till Stiftelsen Utbildning Nordka-
lotten for de dtaganden svenska staten har for
verksamheten samt kompensation fér de
kostnadsférdyringar som uppstdr for Finland
och Norge tll f6ljd av att utbildningstjins-
terna ir mervirdesskattepliktiga 1 Sverige.
Utdver statsbidraget finansierar stiftelsen
verksamheten genom intikter frin kurs- och
uppdragsverksamhet. Till grund fér verksam-
heten ligger stiftelsens stadgar och éverens-
kommelsen mellan linderna. Fér nirvarande
pagdr forhandlingar mellan de finska, norska
och svenska regeringarna om en ny 6verens-
kommelse som skall gilla till och med 2005.
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Overenskommelsen vintas bli undertecknad
fore drets utgdng.

Regeringens 6vervdaganden

Under 2001 har stiftelsen haft en beliggning
om 293 arsplatser inom ramen for de utbild-
ningsplatser som faststills enligt 6verens-
kommelsen mellan Finland, Norge och Sve-
rige. Dirutover silde stiftelsen ytterligare 46
drsplatser. Sedan 2001 ir skolan 6ppen dven
for riksintag i Sverige. Det innebir att utbild-
ningsplatserna kan utnyttjas effektivare efter-
som upptagningsomradet har vidgats. For att
uppnd detta har AMS och stiftelsen genomfért
informationsinsatser runt om i landet. Aven
stiftelsen har genomfért ett antal besok pd ar-
betstérmedlingar i landet for att informera om
verksamheten och utbildningsinriktningar.
Det har resulterat 1 ett dkat antal ansékningar
och medverkat till att beliggningen férbitt-
rats. AMS ansvarar for uppfoljning och utvir-
dering av resultat efter genomférd arbets-
marknadsutbildning. Resultatet, i form av
andel 1 arbete 90 dagar efter avslutad utbild-
ning, var 44 procent fér 2001. Det kan jimfo-
ras med riksgenomsnittet for Gvriga arbets-
marknadsutbildningar som uppgick till cirka
60 procent. Skillnaden kan delvis forklaras av
att vdrdutbildningar inte ingdr i stiftelsens
utbud vilket drar ned resultatet 1 jimférelse
med den ordinarie arbetsmarknadsutbild-
ningen.

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten ir ett
bra exempel pi ett grinsoverskridande samar-
bete mellan de nordiska linderna. Stiftelsen
har det senaste ret dven arbetat for att ytterli-
gare 6ka sin internationalisering. Syftet dr att
skapa attraktiva utbildningar dir mojlighet
finns att erbjuda eleverna praktik i ett annat
land och for lirarna att himta kunskaper och
erfarenheter som kan anvindas for att utveckla
kursplanerna 1 en internationell inriktning.
Projekten har genomférts inom ramen for Le-
onardo da Vinci- , Comenius- och Interreg-
programmen.

Infér kommande avtalsperiod har Norge
aviserat att landet kommer att upphandla yt-
terligare utbildningplatser. Detta innebir att
utgifterna  for kompensationen foér kost-
nadstérdyringar som uppstdr till foljd av att
utbildningstjinsterna ir mervirdesskatteplik-



tiga 1 Sverige okar med 521 000 kronor. Fér att
finansiera de 6kade utgifterna under anslaget
minskas samtidigt anslaget 22:3 Kop av ar-
betsmarknadsutbildning och ovriga kostnader
med motsvarande belopp.

Regeringen foreslr att riksdagen anvisar ett
obetecknat anslag om 7 750 000 kronor under
2003.

Tabell 4.32 Harledning av anslagsniva 2003-2004, for

anslag 22:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning
Nordkalotten

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 7229 7229
Férandring till foljd av:
Beslut 0 0
Overforing frén andra anslag 521 521
Ovrigt 0 0
Forslag/berdknat anslag 11750 11750

4.9.11 22:11 Bidrag till I6negaranti-
ersattning

Tabell 4.33 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 1275877 sparande -96 300

Utgifts-
2002 Anslag 2196300 ' prognos 2100000

2003 Forslag 1447000

2004 Berdknat 1364 000

"Varav 1 808 300 tkr p4 tilliggsbudget i samband med den ekonomiska var-
propositionen 2002 och i samband med budgetpropositionen fér 2003.

Anslaget avser ersittningar till arbetstagare for
lonefordringar vid konkurs enligt 16negaranti-
lagen (1992:497). Anslaget skall vidare ticka
administrativa kostnader fér Kammarkollegi-
ets forvaltning av anslaget. Frin anslaget er-
sitts ocksd linsstyrelserna fér utbetalning av
ersittning for 16nefordringar. Frdn och med
2001 nettobudgeteras anslaget. Det innebir att
belopp som itervinns frin konkurser fors till
anslaget och fir anviindas till utgifter under an-
slaget. Bruttoutgifterna uppgick till 939 miljo-
ner kronor och dtervunna medel tll 72 miljo-
ner kronor férsta halviret 2002. Det kan stillas
i relation till 1423 miljoner kronor respektive
147 miljoner kronor for heldret 2001.
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Utgifterna har 6kat kraftigt de senaste bud-
getdren, frimst pd grund av att fler anstillda
berorts av féretagskonkurser, liksom att 16ne-
nivierna ir hogre in tidigare f6r dem som har

drabbats.

Tabell 4.34 Anslagsutveckling i miljoner kronor for

l6negarantianslaget 2001 - 2002

Miljoner kronor

Ar 2001 2002
Ingéende 93 -96
anslagssparande

Anslag i BP 530 388
TB1 - 970
TB 2 433 838
Medgivet 124 -
dverskridande

Utfall/prognos 1276 2100

De viktigaste utgiftsstyrande faktorerna for
anslaget ir utvecklingen av antalet anstillda
som ir berdrda av foretagskonkurser, liksom
de l6nenivier som de anstillda har.

Regeringens overviaganden

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 1447 000 000 kronor fér bud-
getdret 2003.

Tabell 4.35 Harledning av anslagsniva 2003-2004, for

anslag 22:11 Bidrag till Ionegarantiersattning

Tusental kronor

2003 2004
Anslagsniva 2002 388 000 388 000
Férandring till fljd av:
Nya beslut 28 000 28 000
Ovr. makroekonomiska 1031000 948 000
forutsattningar
Volymer - -
Overforing frén andra anslag - -
Summa forandring 1059 000 976 000
Forslag/berdknat anslag 1447000 1364 000
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4.9.12 22:12 Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen’

Tabell 4.36 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2003 Forslag 4714
2004  Beraknat 4879 ?
' Nytt anslag

2 Motsvarar 4 774 tkr i 2003 ars prisniva.

Andamailet for anslaget avser kostnader for
personal, lokaler och andra forvaltningskost-
nader vid Inspektionen for arbetsloshetsfor-
sikringen som inrittas den 1 juli 2003. Under
forsta halvdret 2003 avser anslaget dven kost-
nader i samband med inrittandet av den nya
myndigheten.

Regeringens dvervaganden

En ny myndighet, benimnd Inspektionen for
arbetsloshetstorsikringen, skall inrittas for att
utova tillsynen 6ver arbetsloshetsforsikringen
efter riksdagens beslut (bet. 2001/02:AU7,
rskr. 2001/02:243) med anledning av regering-
ens forslag om dndringar i lagen (1997:238)
om arbetslshetsforsikring  och  lagen
(1997:239) om arbetsléshetskassor 1 proposi-
tionen Tillsynen &ver arbetsloshetsforsik-
ringen (prop. 2001/02:151). Enligt riksdagsbe-
slutet skall lagindringarna trida i kraft den 1
januari 2003 vid vilken tidpunkt inspektionen
ocks3 skall inrittas. Regeringen har emellertid 1
avsnitt 4.8 foreslagit riksdagen att ikrafteri-
dandet av ifrigavarande lagindringar skjuts
fram till den 1 juli 2003. Inrittandet av till-
synsmyndigheten skjuts di ocksd fram till den
{juli 2003,

Inspektionen skall, med undantag for utbe-
talningen av statsbidrag, overta samtliga av
AMS nuvarande tillsynsuppgifter 1 forhillande
till arbetsloshetskassorna. Inspektionen skall
vidare granska rutiner fér hanteringen och
handliggningen av drenden gillande arbetslos-
hetsersittning hos myndigheterna inom AMV.
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Vidare skall inspektionen till AMS pétala bris-
ter som framkommit vid granskningen inom
AMV varefter AMS tll inspektionen och
regeringen skall redovisa vilka 3tgirder som
har vidtagits eller kommer att vidtas f6r att 4t
girda bristerna.

Under sommaren 2002 har regeringen till-
satt en sirskild utredare med uppgift att férbe-
reda och genomféra inrittandet av Inspektio-
nen for arbetsloshetsforsikringen  (dir.
2002:111). Kommittén skall bland annat gora
en mer exakt berikning av medelsbehovet f6r
inspektionen.

Regeringen har f6r utredningsarbetet under
2002 avsatt 1,5 miljoner kronor av medlen
under anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader.  Medlen  utgor  ett
anslagssparande frén 2001 avseende medel for
tillsyn av arbetsloshetstorsikringen. Under
forsta halviret 2003 bedéms behovet av resur-
ser for kostnader for infoérandet av inspektio-
nen uppgi till drygt 4,7 miljoner kronor. Me-
delsbehovet fér inspektionen kommer slutligt
att faststillas under vdren 2003 efter forslag av
den sirskilde utredaren. Regeringen avser
dirfor att pd tilliggsbudget 1 samband med
2003 &rs ekonomiska virproposition &ter-
komma till riksdagen med férslag om justering
av det nu féreslagna anslagsbeloppet utifrén
den pigdende oversynen av medelsbehovet.
Den nya myndigheten kommer att
huvudsakligen finansieras genom medel som
nu forts upp wunder anslaget 22:1
Arbetsmarknadsverkets  forvaltningskostnader.
Dessa medel kommer att foreslds dverforda till
inspektionens forvaltningsanslag 1 tilliggsbud-
geten. Vidare finansieras inspektionen 1
huvudsak genom att anslaget 22:8 Bidrag till
administration av grundbeloppet minskas frin
2003.

Regeringen foreslr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 4 774 000 kronor.
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Tabell 1.1 Arbetskraften

(tusental)
1997 1998 1999 2000 2001 2002!

Totalt 4264 4255 4308 4362 4414 4396
- Mén 2230 2233 2254 2281 2 302 2 286
- Kvinnor 2034 2023 2054 2 081 2112 2111
16-24 450 446 451 461 479 459
- Mén 236 235 237 240 245 235
- Kvinnor 213 211 214 220 235 225
25-54 3213 3191 3199 3203 3194 3164
- Mén 1681 1672 1670 1674 1668 1 646
- Kvinnor 1531 1519 1529 1530 1525 1517
55-64 601 619 658 698 741 175
- Mén 312 326 347 367 388 405
- Kvinnor 289 293 311 331 352 370
Utomnordiska medborgare 1380 1396 1364 1404 1421 1303
- Mén 819 850 736 798 819 749
- Kvinnor 561 545 628 606 602 554
Utlandsfadda 410 409 428 445 449 436
- Mén 209 210 223 236 240 227
- Kvinnor 202 199 206 209 209 208

" Avser forsta halvaret 2002

Kélla: AKU, SCB

Tabell 1.2 Sysselsatta (i tusental) samt sysselsattningsintensitet inom parantes (i procent)

1997 1998 1999 2000 2001 2002!
Totalt 3922 (70,7) 3979 (71,5) 4068 (72,9) 4159 (74,2) 4239 (753) 4224 (74]7)
- Man 2042 (72,4) 2079 (73,5) 2121 (74.8) 2 167 (76,1) 2203 (77,0 2 187 (76,1)
- Kvinnor 1830 (68,9) 1901 (69,4) 1946 (70,9) 1992 (72,2) 2036 (73,5) 2038 (73,2)
16-24 381 (39,6) 393 (41,6) 407 (43,8) 424 (46,1) 441 (47,9) 418 (45,1)
- Man 198 (40,3) 205 (42,4) 213 (44,8) 220 (46,7) 223 (47,3) 211 (44.5)
- Kvinnor 183 (38,9) 188 (40,7) 194 (42,8) 204 (45,4) 218 (48,5) 207 (45,7)
25-54 2984 (80,7) 3004 (81,3) 3042 (82,6) 3075 (83,8) 3088 (84,6) 3061 (84,2)
- Mén 1558 (82,6) 1571 (83,4) 1584 (84,5) 1603 (85,8) 1609 (86,7) 1589 (85,9)
- Kvinnor 1426 (78,6) 1434 (79,1) 1458 (80,6) 1472 (81,7) 1479 (82,5) 1473 (82,4)
55-64 557 (62,7) 582 (63,0) 620 (64,0) 660 (65,1) 710 (67,0) 745 (68,1)
- Man 286 (64,7) 303 (65,8) 325 (67,1) 345 (67,8) 371 (69,6) 387 (70,4)
- Kvinnor 271 (60,7) 279 (60,3) 295 (61,0) 315 (62,4) 339 (64,3) 358 (65,8)
Utomnordiska medborgare 964 (38,0) 1054 (42,0 1084 (45,5) 1167 (49,6) 1237 (53,7) 1148 (50,4)
- Mén 584 (45,1) 635 (49,5) 568 (50,7) 648 (54,3) 709 (60,3) 661 (57,1)
- Kvinnor 379 (30,5) 419 (34,1) 517 (41,0) 518 (44,6) 528 (46,8) 487 (43,4)
Utlandsfodda 338 (52,5) 348 (53,7) 374 (56,7) 397 (59,5) 407 (61,5) 396 (60,2)
- Mén 169 (55,0) 176 (56,6) 191 (60,1) 207 (63,0) 215 (65,4) 205 (63,6)
- Kvinnor 169 (50,2) 173 (51,0) 183 (53,7) 190 (56,2) 192 (57,6) 191 (56,9)
TAvser forsta halvaret 2002
Kélla: AKU, SCB
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Tabell 1.3 Sysselsattningsgrad enligt regeringens mal'

(%)
1997 1998 1999 2000 2001 20022
Totalt 73,9 74,6 75,9 77,1 78,2 77,8

TReguljart sysselsatta i aldern 20- 64 &r som andel av befolkningen i samma alder. Reguljart sysselsatta definieras som de som enligt arbetskraftundersokningarna ar
sysselsatta exklusive sysselsatta i de konjunkturberoende programmen allméant anstéliningsstod, forstarkt anstaliningsstod (tva- och fyradrsinskrivna), sarskilt
anstéllningsstod, offentligt tillfalligt arbete samt de som uppbér bidrag for start av naringsverksamhet.

Z Avser forsta halvaret 2002

Kélla: SCB

Tabell 1.4 Sysselsattningsgrad i de olika lanen

(%)
1997 1998 1999 2000 2001 2002
kvinnor mén  kvinnor mén  kvinnor mén  kvinnor mén  kvinnor mén_ kvinnor mén
Stockholms I&n 74 76 75 77 77 78 79 80 79 81 78 81
Uppsala lén 70 72 69 74 73 76 73 78 73 79 71 78
Sédermanlands l&n 67 71 69 72 69 74 70 75 71 76 70 74
Ostergdtlands lan 64 71 64 71 67 71 69 74 72 76 73 76
Jonkopings lan 70 79 72 80 74 80 76 81 77 81 77 83
Kronobergs lan 71 80 72 81 74 83 74 83 75 81 75 79
Kalmar l&n 69 74 70 75 68 75 72 75 72 75 72 74
Gotlands lan 68 75 73 76 73 74 71 78 75 76 71 73
Blekinge lan 68 71 68 74 71 74 71 73 70 73 67 73
Skéne lan 66 69 66 70 66 72 68 73 70 75 70 74
Hallands l&n 69 74 69 75 72 77 74 80 76 79 76 78
Vastra Gotalands lan 69 73 69 74 70 75 71 76 74 78 74 77
Varmlands l&n 66 70 67 72 68 72 69 72 70 72 68 70
Orebro l4n 68 71 71 73 73 74 70 75 71 76 70 74
Véstmanlands l&n 64 71 64 73 67 76 69 76 70 75 69 74
Dalarnas l&n 67 70 67 71 69 70 71 73 71 75 73 74
Gavleborgs 1&n 65 71 68 70 70 74 69 74 69 74 69 73
Vasternorrlands lan 70 69 68 69 70 73 70 73 72 74 74 73
Jamtlands l&n 71 71 69 71 66 70 73 72 70 69 65 66
Vasterbottens lan 69 71 68 72 68 73 70 74 73 75 71 73
Norrbottens lan 65 64 68 66 66 67 68 69 67 68 67 67
TAvser andra halvaret 2002
Kélla: AKU, SCB

Tabell 1.5 Sysselsattningsgrad och 6ppen arbetsloshet for funktionsnedsatta®

(%)
1996 1998 2000
Sysselsattningsgrad 54,8 60,1 67,0
Arbetsldshet 10,5 7,9 5,2
- Arbetsloshet kvinnor saknas 6,6 45
- Arbetsloshet man saknas 9,0 5,7

TRegeringen har fran och med 1998 i regleringsbrev givit AMS i uppdrag att vartannat ar Iata genomfora en undersékning om funktionshindrades situation pa
arbetsmarknaden. AMS har bestallt undersokningen fran SCB. Siffrorna 4r hamtade fran undersokningen 1998 och 2000. Under 1996 genomfdrdes en pilotundersokning.
Kalla: SCB
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Tabell 1.6 Oppet arbetslosa (i tusental) samt relativ arbetsloshet inom parantes (i procent)

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Totalt 342 (8,0) 276 (6,5) 241 (5,6) 203 (4,7) 175 (4,0) 173 (3,9)
- Man 188 (8,5) 154 (6,9) 133 (5,9) 114 (5,0) 99 (4,3) 99 (4,3)
- Kvinnor 154 (7,5) 122 (6,0) 107 (5,2) 89 (4,3) 76 (3,6) 73 (3,5
16-24 69 (15,4) 53 (11,9) 44 (9,9) 37 (8,1) 38 (8,0) 40 (8,7)
- Mén 39 (16,3) 30 (12,9) 24 (10,3) 21 (8,6) 22 (9,1) 24 (10,2)
- Kvinnor 31 (14,4) 23 (8,7) 20 (9,3) 16 (7,4) 16 (6,8) 17 (7,6)
25-54 229 (1,1) 186 (5,8) 157 (4,9) 128 (4,0) 106 (3,3) 102 (3,2)
- Man 123 (7,3) 101 (6,0) 86 (5,2) 71 (4,2) 59 (3,5) 58 (3,5
- Kvinnor 105 (6,9) 85 (5,6) 71 (4,7) 57 (3,7) 46 (3,0 45 (3,0
55-64 44 (7,3) 37 (5,9) 39 (5,9) 38 (5,4) 31 (4,2) 30 (3,9)
- Man 27 (8,5) 23 (7,0 23 (6,5) 22 (6,1) 18 (4,6) 18 (4,4)
- Kvinnor 17 (6,0) 14 (4,7) 16 (5,2) 16 (4,7) 14 (3,8) 12 3,2)
Utomnordiska 42 (30,2) 34 (24,5) 28 (20,5) 24 (16,9) 18 (12,9) 16 (12,0
medborgare
- Man 24 (28,7) 22 (25,4) 17 (22.8) 15 (18,9) 11 (13,4) 9 (11,7)
- Kvinnor 18 (32,4) 13 (23,3) 11 (17,8) 9 (14,4) 7 (12,3) 7 (12,3)
Utlandsfddda 72 (17,6) 60 (14,8) 55 (12,8) 49 (10,9) 42 (9,4) 39 (9,0
- Mén 39 (18,8) 34 (16,3) 32 (14,2) 29 (12,5) 24 (10,2) 22 (9,8)
- Kvinnor 33 (16,2) 26 (13,3) 23 (11,2) 19 (9,1) 18 (8,5) 17 (8,3)
U Avser frsta halvaret 2002
Kélla: AKU, SCB
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Tabell 1.7 Oppen arbetsloshet i de olika linen

(%)

1997 1998 1999 2000 2001 2002"

kvinnor man _ kvinnor mén kvinnor mén _ kvinnor man kvinnor man _ kvinnor mén
Stockholms I&n 5,7 7,0 4.4 5,5 3,1 45 2,3 3,6 2,5 2,8 2,1 3,2
Uppsala lén 6,0 8,6 51 6,2 4,2 54 3.4 3,9 2,8 3,6 2,8 3,3
Stdermanlands l&n 7,3 8,9 6,2 8,1 6,0 58 4.6 53 41 4.4 4.6 6,1
(Ostergotlands lan 9,0 8,5 7,6 8,3 6,6 6,8 5,0 50 3,3 47 2,6 42
Jonképings lén 8,0 5,2 51 4,0 42 41 3.2 2,5 2,8 2,7 2,9 2,0
Kronobergs lan 56 5,2 51 3,8 41 3,3 39 2,5 45 2,3 31 2,3
Kalmar lén 8,2 8,1 1,1 6,5 1,5 6,3 5,6 51 4,0 5,7 3.2 4,0
Gotlands lan 6,2 8,7 45 7,9 3,7 7,6 2,9 3,5 2,8 4.8 3.4 45
Blekinge l&dn 8,0 9,2 6,1 6,7 3,9 6,3 4,5 58 3,5 5,3 3,1 4.2
Skéne lan 9,0 10,0 7,6 8,0 6,6 7,0 5,7 6,1 51 54 47 47
Hallands lan 8,3 7,1 7,3 54 4,5 47 3,5 3,5 2,7 43 3,3 41
Véstra Gotalands lan 81 8,4 59 6,8 53 58 45 4,9 3,3 3,9 3.4 45
Varmlands lan 9,3 9,5 6,1 7,4 7,1 6,9 55 6,5 4.4 42 51 39
Orebro Ian 8,0 8,4 6,6 6,5 6,2 55 58 6,0 4,0 5,6 3,7 6,0
Véastmanlands lan 89 8,8 7.4 6,3 6,9 58 57 5,2 5,0 3,7 48 51
Dalarnas l&n 7,9 11,8 6,3 8,9 59 7,9 4.4 7,1 4.4 6,0 2,9 55
Gavleborgs 1&n 9,1 10,5 8,2 10,4 8,0 8,8 7,2 7,6 5,2 7,0 49 6,4
Vésternorrlands lan 6,7 10,9 58 9,2 54 7,6 6,1 78 4.0 5,7 2,1 53
Jamtlands l&n 6,4 10,3 55 9,0 6,0 6,2 41 7,6 41 6,6 45 54
Vésterbottens lan 6,0 9,2 4.6 6,9 47 6,2 35 48 2,3 4.6 2,0 51
Norrbottens l&n 9,7 13,0 7,8 12,4 9,0 111 5,7 7,9 5,2 7,6 4,9 7,4

T'Med obalanstalet avses antalet arbetslgsa samt personer i konjunkturberoende program som andel av arbetskraften.
? Avser forsta halvaret 2002
Kalla: AMS

Tabell 1.8 Konjunkturberoende program (i tusental) samt obalanstalet inom parantes (i procent)?

1997 1998 1999 2000 2001 20022
Totalt 191 (12,5) 173 (10,6) 142 (8,9) 113 (7,2) 112 (6,5 120 (6,7)
- Mén 99 (12,9) 90 (10,9) 74 (9,2) 61 (7,7) 61 (7,0) 66 (7,2)
- Kvinnor 92 (12,1) 83 (10,1) 67 (8,5 51 (6,7) 50 (6,0) 54 (6,0)
18-24 50 (26,4) 42 (21,3) 31 (16,6) 20 (12,4) 17 (11,5) 20 (13,1)
- Mén 25 (21,1) 22 (22,1) 17 (17,3) 11 (13,3) 10 (13,1) 12 (15,3)
- Kvinnor 25 (26,3) 20 (20,4) 14 (15,9) 9 (11,4) 7(9,8) 8 (11,1)
25-54 128 (11,1) 115 (9,4) 94 (7,8) 75 (6,3) 75 (5,7) 79 (5,7)
- Mén 66 (11,2) 59 (9,6) 48 (8,0) 40 (6,6) 40 (5,9) 42 (6,1)
- Kvinnor 62 (10,8) 56 (9,3) 45 (7,6) 35 (6,0) 35 (5,3) 37 (5,4)
55-64 13 (9,5) 16 (8,6) 17 (8,5) 18 (8,0) 20 (6,9) 22 (6,7)
- Mén 8 (11,2) 9 (9,8) 9 (9,2) 10 (8,7) 11 (7,5) 12 (7,4)
- Kvinnor 6 (8,0) 7 (1,2) 8 (7,7) 8 (7,3) 8 (6,3) 9 (5,7)
Utomnordiska 23 (31,9) 20 (25,9) 16 (21,7) 12 (17,7) 12 (13,8) 13 (13,0)
medborgare
- Mén 13 (30,3) 11 (26,7) 9 (24,0) 7 (19,8) 7 (14,3) 7 (12,7)
- Kvinnor 10 (34,2) 9 (25,0) 7 (18,9) 6 (153) 6 (13,3) 6 (13,4)

T'Med obalanstalet avses antalet oppet arbetslgsa samt personer i konjunkturberoende program som andel av arbetskraften.
? Avser forsta halvaret 2002
Kalla: AMS
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Tabell 1.9 Sammansattning av 6ppet arbetsldsa, deltidsarbetsldsa, timanstédllda och deltagare i arbetsmarknadspolitiska

program, ar 2001 (inom parantes) och férsta halvaret 2002

(%)
Totalt! Utomnordiska medborgare’ Arbetshandikappade?
mén kvinnor mén kvinnor mén kvinnor
Arbetsldsa 58 (56) 42 (45) 5 (5) 4 (4) 5 (5) 4 (4)
Konjunkturberoende program® 55 (55) 45 (45) 6 (6) 5 (5) 10 (10) 9 (9)
Summa arbetsldsa och konjunkturberoende 57 (55) 43 (45) 5 (6) 4 (4) 7(7) 6 (6)

program
Deltidsarbetsldsa 19 (18) 80 (82) 2 (2) 4 (4) 1(1) 2 (2)
Timanstallda 35 (33) 65 (67) 2 (2) 4 (4) 1(1) 3 Q)
Summa arbetsldsa, konjunkturberoende program, 46 (44) 54 (56) 4 (4) 4 (4) 5 (5) 5 (5)
deltidsarbetslsa och timanstéllda

Lénebidrag 61 (61) 39 (39) 3(2) 2 (2) 60 (61) 39 (39)
Offentligt skyddat arbete 77 (78) 23 (22) 4 (4) 2 (2) 75 (76) 22 (22)
Start av naringsverksamhet 60 (59) 40 (41) 6 (6) 2 (3) 4 (5) 4 (4)
Allmant anstallningsstod 66 (65) 34 (35) 10 (9) 6 (5) 3 Q) 2 (2)
Forstarkt anstallningsstod (2- arsinskrivna) 63 (65) 37 (35) 10 (11) 6 (6) 6 (8) 3 (4)
Sarskilt anstéliningsstod (pers. dver 57 &r) 57 (58) 43 (42) 3 Q) 1 (1) 5 (6) 6 (6)
Forstarkt anstaliningsstad (4- arsinskrivna) 63 (65) 37 (35) 8 (8) 5 (5) 8 (10) 5 (6)
Arbetspraktik 56 (56) 44 (44) 5 () 5 (5) 11 (12) 8 (9)
Offentligt tillf4lligt arbete* (59) (41) (3) (2) (11) (7)
Datortek 47 (44) 53 (56) 3 Q) 4 (4) 6 (7) 8 (8)
Kommunalt program for ungdomar under 20 ar 51 (48) 49 (52) 1(1) 1 (1) 1(1) 0 (0)
Ungdomsgaranti for ungdomar 20-24 ar 60 (56) 40 (44) 3 (4) 2 (3) 2 (2) 1 (2)
Arbetslivsinriktad rehabilitering 52 (53) 48 (47) 4 (4) 3 Q) 41 (42) 38 (37)
Sarskilt introduktions och uppféljningsstod® (58) (42) (3) (1 (56) (40)
Aktiviteter inom vagledning och platsférmedling 53 (54) 47 (46) 5 (6) 4 (4) 11 (10) 10 (10)
Jobbstkar-/vagledningsinsatser® (55) (45) (5) (5 (10) (16)
Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning 47 (49) 53 (51) 9 (15) 8 (13) 6 (7) 6 (9)
Arbetsmarknadsutbildning 56 (54) 44 (46) 6 (7) 6 (6) 6 (6) 6 (6)
Férberedande utbildning 50 (47) 50 (53) 8 (9) 9 (10) 10 (10) 11 (13)

"Man och kvinnors andel av det totala. Till exempel: 58 procent av antalet arbetsldsa var man och 42 procent var kvinnor under forsta halvaret 2002.

Delgruppens andel av det totala (man samt kvinnor). Till exempel: 6 procent av alla som deltog i nagot konjunkturberoende program under forsta halvaret 2002 var man
med utomnordiskt medborgarskap samtidigt som 10 procent av alla dem som hade anstéllning med anstallningsstod var man med utomnordiskt medborgarskap. Det
innebdr att man med utomnordiskt medborgarskap var Gverrepresenterade nar det galler allmént anstéliningsstod under forsta halvaret i ar.

SArbetsmarknads politiska program exklusive lonebidrag och offentligt skyddat arbete.

AUpphdrt 2001-12.

SUpphort som sokandekategori 2001-12-10.

SUppgatt i aktiviteter inom vagledning och platsformedling.

Kélla: AMS

Tabell 1.10 Andel av dem som flyttar som anger arbetsmarknadsrelaterade orsaker som grund for flytten under de senaste 10
aren

2001

Andel som flyttat pa grund av arbetsmarknadsrelaterade orsaker 11,5

TReferensperiod januari /februari 2001
Kélla: Eurobarometer 54.2 "The social situation in the EU”, 2001
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