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Propositionens huvudsakliga inneh3ll

I propositionen limnar regeringen sitt forslag till statens inkomster och utgifter for 2003. Vidare
presenteras en finansplan, forslag till utgiftstak for staten for dren 2002-2004 och férslag till hur
utgifterna 2003 skall fordelas pd utgiftsomriden.

Regeringen limnar ocks3 forslag till dtgirder pa skatteomrddet med effekt frn 2003.

Regeringen presenterar vidare en prognos for statsbudgeten fér 2002 samt foresldr indrade anslag
pa tilliggsbudget for 2002.

I bilaga 1 redovisas specifikation av statsbudgetens anslag och inkomsttitlar for 2003. I bilaga 2
redovisas en bedomning av den internationella och svenska ekonomins utveckling t.0.m. 2004.
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Forslag till statsbudget t6r budgetdret 2003

Utgifter m.m.

Tusental kronor

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse 7349618
Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 9078095
Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution 8265923
Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet 24584 790
Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan 1284511
Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 44704 155
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand 17 140 303
Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar 7128 370
Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 33170735
Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 119 398 964
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 52 547 320
Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 52 889 100
Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad 60 306 689
Utgiftsomrade 14 Arbetsliv 1147 627
Utgiftsomrade 15 Studiestod 21849 680
Utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning 42 386 673
Utgiftsomréde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8357 903
Utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsférsdrjning och byggande 9 482 356
Utgiftsomrade 19 Regional utjdmning och utveckling 3607776
Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard 3335075
Utgiftsomrdde 21 Energi 1 687 366
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer 25 858 344
Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 10 460 479
Utgiftsomrade 24 Naringsliv 3542 675
Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner 68 030 664
Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. 54 450 000
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 23 695 000
Summa utgiftsomraden 715 740 191
Minskning av anslagshehallningar 370 466
Summa utgifter 716 110 657
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgaldskontoret, netto 12 047 000
Kassamassig korrigering -13 400 000
Summa 714 757 657




PROP. 2002/03:1

Tusental kronor

Inkomsttyp 1000 Skatter m.m. 637 458 790
Inkomsttyp 2000 Inkomster av statens verksamhet 28 502 360
Inkomsttyp 3000 Inkomster av forsald egendom 15000 000
Inkomsttyp 4000 Aterbetalning av I4n 2325641
Inkomsttyp 5000 Kalkylméssiga inkomster 6 347 000
Inkomsttyp 6000 Bidrag m.m. fran EU 11 646 700
Summa inkomster 701 280 491
Beréknat 1dnebehov 13477 166
Summa 714 757 657







Innehallsférteckning

PROP. 2002/03:1

1 FINANSPIAN 1ottt ettt 17
1.1 Ansvar och samarbete ..o 17
1.2 Det ekonomiska JAZet. . .cueereririniniriririeieieieceeeeeeeeeeee s 18
1.2.1  Internationell ekonomisk utveckling .....ecovueueivueueiieeccicccccennes 18
1.2.2 Svensk ekonomisk utveckling........cocvveveveririreeininieeieeeeccccecccne 18
1.2.3 T SCENATIET cuvuveverirrrrneneieneneieaeaeaeaeatstat ettt sesese st s s s sesesenenenen 19
1.3 Den ekonomiska politiKen.....cocoeeeeeeerireririnirieieiececcccceeneneseseseenes 20
1.3.1  Sunda offentliga fiNanSer .......cccovevvrrririrenrieeeee s 20
1.3.2 Stabila PriSeru.cc ettt 22
1.3.3  Envil fungerande 16nebildning.........cccoeoevivnininnnnnneeeeccccccne 22
1.4 Arbete och tllVAXT...c.ccuiuiiiiiccic e 23
1.5 REFOTMET ettt seaes 25
1.5.1  Barn och unga - var framtid .......cccceoeevirininnnnnrrrereeeeeeeeee 27
1.5.2  Deildres trygghet skall stirkas......cocovvrrrvnnnnceeccccccccee 27
1.5.3  Okade resurser till virden och 0mSOrgen.........coe.evuereeevneeesrernrennenns. 28
1.5.4  Sverige — ett kunskapssamhille........cooeuririreeeeeciiiicccceenes 28
1.6 Krafttag mot 0halsa....cccoeeeerererininnrreeecee e 28
1.7 RETIVISA SKATLET wovuiueiiiiiciciei et 31
1.8 Hallbar utveckling ....c.ccueeeeneninenrenirirriereeeeeeeteieeeeeee s 34
1.9 Ett Sverige fOr alla c.c.cciiiiiieeee e 36
2 Forslag till riksdagsbeslut.....c.ccceeinininninnnrrrrrcrececeeeeceee 41
3 Laglorslag ..c.eueeeeeueeeieiecee et 49
3.1 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229) ........... 49
3.2 Forslag till lag om dndring i socialavgiftslagen (2000:980)................. 51
3.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1920) om allmin
LONEAVEITT. ettt 53
3.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:1380) om

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar for

tele- och datakommunikation......ccccceenencccennnncccernccccnes 54
Forslag till lag om berikning av viss inkomstskatt pa
forvirvsinkomster vid 2004 rs taxering, M.m. c...ececeeeeeeveererereceenerenes 55
Lag om dndring i lagen (1996:1512) om dubbelbeskattnings

avtal mellan de nordiska linderna.........cococcceueiinnnccciinnccnen 56
Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pd

EIICTGL vevevenereeneueaeeeseseereeseseseseseseseeesese st et se et e s se sttt ese et e seneaeeseseneaes 57
Forslag till lag om dndring i lagen (1999:673) om skatt pd

AVEALL 1o 71
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1667) om skatt pa

DATUTZIUS cuveiiriiiiietitentesite e saeebt et e saesae s et e st e st esasesaaessbesabsssnsesasesne 72



PROP. 2002/03:1

3.10 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1563) om tobaksskatt........ 73
3.11 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1565) om beskattning

AV VISS PrIVAtINTOTSEl . .cuiueiiieiicieiririceeesr s 74
3.12 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1551) om frihet frdn

skatt vid IMPOrt, MM weceeuiueeeeiieeeeecceecceeeereeses et seeaeeees 75
Budgetpolitiska mal och statsbudgeten .......cccceoeeenininennnnnnnnrrsreseee 79
4.1 Budgetpolitiska &l ..o 79
4.1.1  Utgiftstak fOr STaten .o.eeeciceeeeiriricceieieseceeerreeee e 81
4.1.2  Berikning av den offentliga sektorns utgifter.......coceceeueueeeicnccenee. 82
4.1.3  Overskott i offentliga sektorns finanser ............cooeevueereerrerrrerrreerrennn. 83
4.2 Makroekonomiska fOrutsSattningar......cocoeveeeeererererereeieeeieeieeeeeeenene 84
4.3 Politiska prioriteringar.....cccoccerererererererererereeeereeeeesererereeneseseseeeseenes 85
4.4 Statsbudgetens Utveckling .....cccocevererererenninnirerrrrreeees 93
4.41  Uppfoljning av statsbudgeten f6r 2002 ....c.oueueueueueueeeeeereeeeeenes 93
4.4.2  Statsbudgetens INKOMSTET ...c.c.ceueuiiiiineneniinrererrereee e 94
4.43  Statsbudgetens Ut@ifter...coommrrririrrrrreeeee e 95
4.44  Statsbudgetens saldo, statens finansiella sparande och

STALSSKULAEN oo 98
4.5 Kommunsektorns finanser.......ccoeeeeccueeenencrcceerninenenccrereeseseeenes 102
4.6 AlderspensionssyStemet ... . .urvverveeerseeesereeesesessesssssseesssessssssesssenns 104
4.7 Den offentliga sektorns finanser.......coeeueueueveeeeeenenenenenenenereneneenes 104
4.8 Internationella jimforelser av offentliga utgifter......oooveveucueurerinencee 106
INKOMISTET cuvueiiiiiicacicieiritcecietet ettt ettt b e aseneacae 111
5.1 INlEdNINg...cueuieiiiiiiririrrrt ettt 111
5.1.1  Makroekonomiska fOrutsattningar.....ocoeeeeerererceceerrenirereeereieeneneenes 114
5.1.2 Regelindringar ..ot 114
5.1.3  Osikerhet 1 skatteberdkningen ......cocoevevererereeeeeeeeeeeiceccecccecnee 114
5.2 Offentliga sektorns skatter — periodiserad redovisning.................... 116
52.1  Inkomstskatt hush8ll ..o 116
522 Inkomstskatt fOretag ....cocovrrninriririririririririeieeee e 119
5.2.3  Socialavgifter och loneskatter ......cocoeveerernerenirerireeeeeeeeeeeeee 120
524 EgendomssKatter. .o 121
5.2.5  Skatt pd varor 0Ch tJanSter. ..o nrrirriririrrieeeieieieeeee e 122
526 OVIIZA SKALLET ouurveriveiieeiesieseeesse sttt 125
5.3 Offentliga sektorns inkomster enligt nationalrikenskaperna.......... 126
5.4 Statsbudgetens inkomster — kassamissig redovisning........ccceueeee. 127
541 SKATLET vttt 127
542 OVIIZA INKOMSTET cervvrverertereereessesseeseessessesaesses s saessessessaessessessaessessas 128
5.4.3  Andrad redovisning av inkomsttitlar...........ceevevverrerieenreesieesiesennenn, 131
5.4.4  Uppfoljning av statsbudgetens inkomster budgetiret 2002............. 131
5.5 Kommunsektorns SKatter.......ooeceeireecccreienineceierecceeeeieenenes 132
5.6 SKATLERVOTET caceviitiicecicieteir ettt 133
5.6.1  Skattekvoten — skatt &ver BNP......c.cocoeveuiininininiceirirecceieieienes 133
5.6.2  Implicita sKatteKvoter.....ooiivivireninnerinririrreeeee e 134
U EZIEOT canneiee ettt ettt 141
6.1 ULGITEr 2002 ....ucuiuiieiririeieieieieteteseieseseestseesesese e setesesese et sssesesesesesens 141
6.1.1  Takbegrinsade utgifter 2002 .....cocouviririrerirerieieieieeeeeeeee e 141
6.2 Utgifternas fordelning pd utgiftsomridden 2003 och 2004 ............... 147



PROP. 2002/03:1

6.2.1  De takbegrinsade utgifternas férindring jimfért med 2002 &rs

ekonomiska VArpropoSItion .......ceeeeeeeeeeirieieueieeeeeee et 149
6.3 Utgiftsomrade 1-27 samt Alderspensionssystemet vid sidan av

STALSDUAGETEN cetuiniiiiii s 151
Bemyndiganden och 6vriga ekonomiska forpliktelser m.m.....ccococvveuiuceeunnnne. 163
7.1 Finansiering av investeringar och rorelsekapital .......cccceeeevecnccncne. 163
7.1.1  Laneramar fOr 2003 ....c.covivicucreureriieereretnineceiereseesesecsesenesseseeaenenes 163
7.1.2 Rintekontokrediter f6r 2003 .......ccoeveueverriririneeieieieireneeeeneesereeenenes 165
7.1.3  Sjunde AP-fonden ....cciiieieeiieieceeeeeee e 165
7.1.4  Ovrig utlining frin Riksgildskontoret........coourrverrerrerrerrrerrreesreenenn. 166
7.2 Statliga GArantier ...ccceueucueuieeeere ettt 167
7.3 Bestillningsbemyndiganden ......coovveeervvienicncceicccccccccenes 168
7.4 Bemyndigande for ramanslag........coevveveveeueieirnninceeeeeeneeeenes 169
7.5 Statliga myndigheters hantering av ingdende mervirdesskatt.......... 170
SRALEEITAZOT 1.ttt ettt ettt eees 175
8.1 INLEANING vttt enn 175
8.2 Skatter pd fOrvArVSINKOMSTET ..vvueueeiveerireeicieieieire et 176
8.2.1  Sinkt skatt pd arbete som del i grén skattevixling.......cccccoevevenecnnee. 176
8.2.2  Forindrade nivier for socialavgifter....ocovnrvererieieeeicieeceececene, 177
8.2.3  Det fasta beloppet vid beskattning av férvirvsinkomster ................ 179
8.2.4  Beskattning av sjédmin 1 det nordiska skatteavtalet.......ccceeueueueuenenee. 179
8.3 Kapital- och foretagsbeskattning .......cceeeveveveecreinnininecceenrceenens 180
8.3.1  3:12-ULredningen woveueueueueueueueieieieieiee ettt 180
8.3.2  Oversyn av reglerna om fastighetsskatt pd smihus m.m.,

formogenhetsskatt samt arvs- och gdvoskatt .....ceveveeeceririncnccecnnnes 180
8.3.3  Avskaffad kapitalvinstbeskattning av niringsbetingade andelar ...... 180
8.4 Energi- och miljoskattefrdgor...coeueuiirivinireeeirrnieecieeeeeceenes 180
8.4.1  Gron skatteVAXIINg c.oeeueueueueueeeeeccceteerrrts e 180
8.4.1.1 Hojd koldioxidskatt pd branslen ......cccccoevevevevnnnnnnnncccccccnee 181
8.4.1.2 Hojd energiskatt pd €l..cococvceeneeinerinirirreee e 182
8.4.1.3 Skattesatsupprikning efter prisutvecklingen (indexering)............... 182
8.4.1.4  Hojd aviallssKattu.eerreeeeiiiiieeeieee ettt 183
8.4.1.5 Hojd naturgrussKatt. e et 183
8.4.2  Kraftvirmebeskattning m.m. .....cocoeeveueuerrnninceeieinineneceenesereeenenes 184
8.4.2.1 Hojda skatteavdrag for brinslen som férbrukas for

virmeproduktion i kraftvirmeverk ........coocoeeeirirnnniccinrncces 184
8.4.2.2 Biobrinslenas konkurrenskraft i kraftvirmeverk.......c.cocoeoeueurnncncee. 185
8.4.2.3 Slopat avdrag for energiskatt pd el som produceras i

KraftvArmeverk. ..o 185
8.43  Begrinsning av koldioxidskatteuttaget avseende foretag i kalk-

och cementbranschen........cccccoiiciiicce 186
8.4.4  Direktavdrag for sluttickningsmaterial ......coeeveeeeeereerieeeeeceenen 187
8.4.5  Skattestrategi for alternativa drivmedel ........ocoeveeiuiurirniniicninnenne. 187
8.5 Ovriga punktskattefraZOr ..o 188
8.5.1  Privatinforselkvoter. ..o 188
8.5.2  Skatt pd lAgprisCiGaretter.. oumnrireriririreririririeeeeetereeererereseneneeeneaeaene 189
8.5.3  ReklamsKatten ...c.coovvicucueininiiicciicccccnreccce e 191
8.6 MervirdesskattefrdZOT e 191
8.6.1  Skattesatserna Utreds....cooceerrerccucuerririnccucueieiniecieneeeiseseescsesseseenes 191



PROP. 2002/03:1

Bilagor
Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3

8.6.2  Skattelittnad for vissa byggtjanster..ooveernnenereeieirrecccieeseenenes 192
8.7 OVriga SKATLEfIAOT covuvureeverieeeestee ettt s saen s 192
8.7.1  Utvirdering av ROT-liknande 8tgirder ........cccceoeueiirinennnnnrenenenee 192
8.7.2  Tjinstebeskattningsutredningen.......ccocoeveeereerererererereneneneresesesenerens 192
8.7.3  Skattereduktion for utgifter for s.k. bredbandsanslutningar ........... 193
8.8 Andra forslag 1 sirpropositioner under hdsten 2002.........ccceueueneeee. 193
8.9 Offentlig-finansiella effekter......covueeueeuiiiieiiiirrrrrrseeee 194
THIAGESDUAGET. . ueeeeeiiiietee et 199
9.1 Forslag till tilliggsbudget f6r 2002 ....vvveveeeeeeeieieieicceeeceeeeeenene 199
9.2 Tilliggsbudget per utgiftsomrade ......cooeveeeueurerinerceeeierneeecieierenne 199
9.2.1  Utgiftsomride 1 Rikets styrelse.....cocoovmrrrrrrirrineeeeeeeeeeen 199
9.2.2  Utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning............... 201
9.2.3  Utgiftsomrdde 4 RAttsvAsendet....coovunereeueuenenenieieiririreceeieieeseeaenes 202
9.2.4  Utgiftsomride 5 Internationell samverkan .....c.cocecovevvvrrrerrenennne. 204
9.2.5  Utgiftsomridde 6 TotalfOrsvar .......coveeueeeurerinereceirrineceeesireeeienns 205
9.2.6  Utgiftsomride 8 Invandrare och flyktingar ......cccoevurriririieennnee 206
9.2.7  Utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg................. 206
9.2.8  Utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

handiKapp .o.eeeeeveeeueueeeee s 207
9.2.9  Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom ..................... 208
9.2.10  Utgiftsomride 13 Arbetsmarknad.......cocovuvereeeeenciiiieeeeene, 208
9.2.11  Utgiftsomrdde 14 Arbetsliv....ccceueirrincreiiirirccerrceeeereeees 209
9.2.12  Utgiftsomride 15 Studiestdd .....ceeeerererenenenererirenerirerereeeeeeseseseseenes 209
9.2.13  Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning................. 210
9.2.14  Utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid............... 212
9.2.15  Utgiftsomride 18 Samhillsplanering, bostadstorsérjning och

DY GEANdE. e 213
9.2.16  Utgiftsomride 20 Allmin miljé- och naturvard ......cccceueueueuiuenennenee. 213
9.2.17  Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer........coeeeueueeererereerenernenenenenenes 214
9.2.18  Utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande

DEALIILZAT oottt et ese et ebe sttt e bbb et b et ebe st ebe e eseseeneneene 215
9.2.19  Utgiftsomrdde 24 NAringsliv......cceovereeeererninereeeerinereeeeiseseseeenes 217

Specifikation av statsbudgetens utgifter och inkomster 2003

Svensk ekonomi

Awvstimning av mdlet om en halvering av antalet socialbidragsberoende
mellan dren 1999-2004

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 3 oktober 2002

10



PROP. 2002/03:1

Tabellforteckning

U LGOI MM ottt 4
INKOMSLTEL MM toririeieeiniictseie ettt 5
1.1 FOrsorningsbalans ...e.eeeeeeeeeeeueueeeieieieieeeccee ettt ees 18
1.2 NYCKEIEal .ttt 19
1.3 Sysselsittning, arbetsloshet och 16neutveckling .....c.ceueueueeeiciiiininninnne 19
1.4 De tre SCENATIEINA ...cueuiiiiiiiieitieiie ettt s s s bbb 20
1.5 Offentliga fINanSer .....cvucueueueuriririicicieirrcccietets ettt 20
1.6 Offentligt finansiellt sparande 1 Sverige och ndgra andra linder........ccccceucuecncneee. 21
1.7 Ut S TEIOMIET caueitiiiceeiciie ettt 26
1.8 Reformer fO1 Darnen ....c.c.cucueevecccecieiniricccicietccectet et eeseseseasaeeseaenes 27
1.9 Mer pengar till VArden ....ovveeeeeeeieieieiciciciciciccccc ettt 28
1.10 Grona NYCKetal ..ottt enes 36
2.1 Specifikation av indrade ramar for utgiftsomriden och indrade anslag for

DUdGEtaret 2002.....ciieieiciririeieieieeecieei ettt 44
4.1 Utgiftstak fOr STALEN wovveuiuiiieiiiicee ettt 80
4.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande.........cocoeeueurirnnenccecnnininccceeeenee 80
4.3 Av riksdagen beslutade budgetpolitiska mal .......ccovivivirinrineeeeccecceene, 80
4.4 Saldoutrymme och budgeteringsmarginal........cccovrruririeeceeecccceccccceenen. 81
4.5 Tekniska justeringar av utgiftstaket fOr Staten ....ocoveeeeeeeeeeeeieeeeceeccccce 82
4.6 Utgiftstak fOr STATEN cuoveveuevieeieieicieceec ettt 82
4.7 Utgiftstak for offentlig SEKTOT c.cuvvuiiiieieiririricciei e 83
4.8 Makroekonomiska fOrutSAtININEZAT c.cueueueueueueueeeeccccrereresesteeee sttt aeane 84
4.9 Nu foreslagna utgifts- och inkomstforindringar......cococceevevvvinrerceennncncceienen. 89
Fortsittning pd 4.9 Nu féreslagna utgifts- och inkomstférindringar........ccccucuvunnee. 90
4.10 Tidigare beslutade och aviserade utgifts- och inkomstférindringar samt

nu foreslagna utgifts- och inkomstforindringar.....c.c.cevevevecceirnnenencceinne, 91

Fortsittning pa 4.10 Tidigare beslutade och aviserade utgifts- och
inkomstférindringar samt nu féreslagna utgifts- och

INKOMSHIOTANAIINGAT . c.veveieiiieiiie ettt 92
4.11 Budgetsaldo och statsskuld 2002 ......c.cueueueieiiiieeiiiiiiccccreeereneseeserereeeeeee 94
4.12 Statsbudgetens INKOMSTET.....c.ciuiiirireriririrer ettt 95
4.13 Statsbudgetens utgifter 2002 — 2004 ....ccvivirereriririrerieiririeieieiee e 95
4.14 Utgifter som omfattas av utgiftstaket for staten 2002-2004 ......c.cvvcervrcrerrencnnn. 96
4.15 Forindring av takbegrinsade utgifter jimfort med foregdende ar......cceeueucnenee. 97
4.16 Statsbudgetens saldo och statsskulden .....c.ccoceeiiiiiiiiinneeenen. 99
4.17 Statsbudgetens saldo och statens finansiella sparande.......cccceceeeiicnininincnencnee. 101
4.18 Statsbudgetens saldo samt justering for storre engdngseffekter.......ccevuvenencen. 101
4.19 KommunseKtorns fINanSer .....c.ecueceeurecureneecunerceennesereeseseeseseseesesessesesessesesseesenns 103
4.20 AlderspensionSyStemet........uvweerveeereeeesesesesssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssnes 104
4.21 Den offentliga sektorns finansiella sparande........ccocoveveeueueinnnencnccennrecenn. 104
4.22 Den offentliga seKtorns finanser.......ceeeueueueueeceineninernrrrreeeeeeeeeee e 105
4.23 Offentliga utgifter 1 11 EU-lAnder . .c.ccoovuviviiieieieririniceeieierencceeieeseeeienes 108

11



PROP. 2002/03:1

12

5.1 Offentliga sektorns periodiserade skatter, offentliga sektorns inkomster
enligt nationalrikenskaperna och statsbudgetens inkomster 2001-2004.......
5.2 Offentliga sektorns skatter, underliggande 4rlig férindring 2002-2004.............
5.3 Bruttoeffekter av regelindringar 1999-2004.......c.cceeueueeueeeeeeieneeneneneneereens
5.4 Makroekonomiska férutsittningar och férindringar jimfort med
VATPIOPOSITIONEI cuevutvenrerentesentesetentesesessestesesessentesentssestesentesentesentesessssensesesesens
5.5 Fastighetsskatt &rlig forindring 2001-2004 ....c.ceeueueeueeeeeeeeeeeeenerereereens
5.6 Den offentliga sektorns skatteintikter 1999-2004.......cccecemerrrrnererererreninenecnennns
5.7 Inkomstskattereformen 2000-2002......cccceueueurureremcmcreurinenenceerernereneeseressesesesescnenes
5.8 Skattepliktiga inkomster 2000-2004 .......cceururererureemereremererereremereneseeeeseseseseesesees
5.9 Forindring av kommunal skatt 2001-2004.......covueirurieueueieeeeeeeeeeeneeeeeenes
5.10 Skattereduktioner 2000—2004 ........cooeeiueururmrmriecreiririieeiereeeseeeese e eeenens
5.11 Kapitalinkomster 20002004 .......cceueueurrrereririreeueuerererereseseresemeseneseeeesesesesesesesees
5.12 Kapitalvinster och kapitalférluster 1999 och 2000.......cccoevivevenerininennrenerirereenes
5.13 Skattesatser for fastigheter 1997-2003....ccceuiuririnineeieinnineceeieeereceee e
5.14 Fastighetsskatt fordelad pd fastighetstyp 2000—-2004.......covveverererererererererereenes
5.15 Inforselkvoter 1999—2004 ........oceureeuemrecrrmreeerneeeeenesereeseeessesesesseacsseesessescsessenes
5.16 Skatt pa energi 20002004 .......coueurererererereriririririeieseseseueseseseseneseseseeeesesesesesesssses
5.17 Specifikation av restférda skatter m.m. 2000-2004........c.ccceeeerererererererererererens
5.18 Periodiserade skatter, skatter enligt NR samt skattekvoten 2001-2004...........
5.19 Offentliga sektorns totala inkomster enligt NR 2001-2004 .....c.cccevrvrureemcmenees
5.20 Statsbudgeten skatter 2001-2004 ......ceeueuruereererererereeeieeeeeeeeeeneeseeeeeees
5.21 Statsbudgetens inkomster 2001-2004 .....c.ceeueueuerereueeeeeeeeeeee e eeeseenes
5.22 Utvecklingen av skatteunderlaget 2000-2004.........ccceueuemeeererenenercrererererererenenes
5.23 Skattekvoten 1999, f6rindring av skattekvoten 1990-1999 samt
skattepliktiga transfereringars inverkan pd skattekvoten for ett urval
AV OECD -IANAET ..t seaens
5.24 Skattekvot enligt NR och periodiserad skattekvot 2000-2004 ........ccceveuruncnee
5.25 Mervirdesskattesatser 1991 och 2002 samt férindring av skattesatserna
19922002 .ttt st s s s et sesaee e
6.1 Statsbudgetens utgifter 2002......cueueueieueieieieieieieeieeeeeee s
6.2 Takbegrinsade ut@ifter 2002 ......c.evurireeiueieiriririeeieieietreeeieie ettt aees
6.3 Beriknad forindring av anslagsbehdllningar 2002 ......c.coeuiiiiiiieninicrccenes
6.4 UTZHTET 2002...ccuiiriireeeieieieesieeieiete sttt ettt sttt ettt ese s sees
6.5 Utgifter 2003 0Ch 2004 .....c.oiiiiririiririrrrrsieeee e eees
6.6 Forindring av takbegrinsade utgifter mellan 2002 4rs ekonomiska
virproposition och budgetpropositionen for 2003 .......ccoeeueveirrrerereerererrenenn.
7.1 Laneram fO1 81 2003....c.euiiririeeeereiririeeieieteeetteesesesseseeseaeseseseeseesesese s s seseacsesens
7.2 Investeringsldn och l&neramar 1998 - 2002.......ccceveveueeeererenenenerererereseeeenenenenenene
7.3 Rintekontokrediter 2002 och kreditramar for r 2003 .....c.coovevccecrerrnencnccncnens
7.4 OVIIga KIEAItramAr ....v..cvevvecveevesiee s ss s nssnns
7.5 Oversikt anslagsbeslut gillande garantier 2003 .........cooveevveeeeereereeereesseeseesseeseenes
7.6 Sammanfattande redovisning av bestillningsbemyndiganden avseende 2003 ....
8.1 Grundavdrag &r 2003 enligt gillande regler......ccoeueueueueccciiiiiiceenes
8.2 Grundavdrag &r 2003 enligt gillande regler.......coeueueueeieiiiiiiiicr e
8.3 Grundavdrag ar 2003 enligt regeringens fOrslag........coveveueuevrvireneceeerninencciennnn
8.4 Grundavdrag &r 2003 enligt regeringens fOrslag......ccceeueueueeeeeeinenenenenecccenes
8.5 Socialavgifter dr 2003 enligt regeringens fOrslag......cococveeueurrvercreeenninenccennnns
8.6 Skattehdjningar inklusive indexupprikning for vissa brinslen och el for
A1 2003 .ottt ettt sttt ettt et s st et e b e et et e be et e beeaeeaee
8.7 Nuvarande och foreslagna skattesatser pd vissa brinslen och el .....c.cccvueunncce.



PROP. 2002/03:1

8.8 Budgeteffekter av dtgirder pd skatteomrddet i BP 2003 m.m. ..cccevveuerrecueurencenn. 196
Bruttoeffekter, kassamissiga effekter for statsbudgeten och periodiserade

nettoeffekter f6r offentlig sektor dr 2003-2004 samt varaktiga effekter for
OFfENLIIG SEKTOT vttt 196

9.1 Omférdelning av hogskoleplatser

13



PROP. 2002/03:1

Diagramférteckning

14

1.1 Utgiftstaken som andel av BN ....c.cuiiiiiiiiiincccerrccciceeeececieseieeneeaenes 22
1.2 Utgiftstaken 1 miljarder Kronor ......c.eecvccecnininiccccencceeessecceeeseseenenes 22
1.3 Antal personer som ir sjukskrivna mer dn 30 dagar......cccoeevevevninninnnirenniece, 29
1.4 Egentlig SKatteRvOT. .ccoceiririreririeirteieieeieeteecccici et 31
1.5 SOCIalDIdragstagare.. ..ottt 37
1.6 Ekonomiska effekter av en mojlig halvering av socialbidraget.......cccoveveverererenanee 37
4.1 Statsbudgetens utveckling 1990-2004........ccoererirerererreririrrieeeeeeeeeerererererenenenenene 93
4.2 Statsskuld i miljarder kronor och som andel av BNP .....c.ccoeueuiiiiiiiiiiicecnen. 102
4.3 Offentliga utgifter som andel av BNP &r 2000 ......ccceeeueuerririreneerererrnrereeenerenneene 107
4.4 Offentliga utgifternas andel av totala utgifter &r 2000 ......c.eceueverererereererereeenen 108
5.1 Beskattningsbara kapitalvinster 1988-2004 ........ccceueueueueeereereenererenenenesenenereens 119
5.2 BNDP-, aktie- samt fastighetsprisindex 1988-2002.......ccccvuereureucurencreurecerercrennenes 119
5.3 Foretagens inkomstskatt 1991-2000 samt beriknad utveckling 2001-2003 ...... 120
5.4 Mervirdesskatt uppdelad efter anvindning ........occceveveveveceennnenccenrrccenes 123
5.5 Kommunskatter 1996-2004 .......ccovurureeuereurunirinicecrennininecereresseseesesesessssssesescseses 132
5.6 Inkomstskatter i férhllande till 16nekostnaden 1993-2002.......couveveueueueveerenenee. 135
5.7 Implicit skatt pd arbete och arbetsgivaravgifternas andel av [6nekostnaden 1993—
2002 ettt st st s a e s s sa e s anesenaes 135
5.8 Implicit skatt pd foretag 1995-2000 ....ccveueuruririremereuriririeerereeseseesesesesseseesesesenees 135
5.9 Hushallens konsumtionsutgifter f6r bilar och sillankdpsvaror samt f6r livsmedel
1980—2002 ...ttt ettt s st sttt s st 136
6.1 Utgiftsprognos 2002 jimfért med ursprunglig statsbudget fér 2002 ................. 143
7.1 Myndigheternas investeringslan juni 1993 - juni 2002.......cccceoeveererenenerererererenenes 164
7.2 Saldo pd myndigheternas rintekonton perioden juni 1997 - juni 2002............... 165
8.1 Grundavdrag f6r 2003 enligt gillande regler (tunn linje) samt enligt f6rslaget (fet
LINJE) ettt ettt ettt 177



1

Finansplan







1.1

PROP. 2002/03:1

1 Finansplan

Ansvar och samarbete

En ny mandatperiod tar sin bérjan. De senaste
dren har varit framgingsrika. Men de storsta ut-
maningarna ligger framfor oss.

Alltsedan terrordiden den 11 september forra

dret har den internationella ekonomiska utveck-
lingen varit osiker. Foretagsskandalerna 1 USA
har spitt pd oron. Stor ovisshet rider om den
europeiska ekonomin. Nu krivs ansvar och sam-
arbete.

Svensk ekonomi skall vara fortsatt stark.
Regeringen avser att under mandatperioden
vidmakthélla ordning och reda i svensk
ekonomi. Milen fér de offentliga finan-
serna och utgiftstaken skall klaras. Syssel-
sittningen skall 6ka och arbetslésheten och
inflationen skall vara fortsatt 18g. I forsta
hand skall nya resurser anvindas fér att 6ka
tryggheten och rittvisan. Det gir fore stora
skattesinkningar.

Sverige ir for litet for stora konflikter.
Istillet behovs ett nytt samférstdnd for att
modernisera och goéra Sverige tryggare.
Regeringen avser att under mandatperioden
verka for breda uppgorelser 6éver traditio-
nella grinser och barriirer.

Sverige skall tillbaka tll full sysselsittning.
Sverige skall vara ett land dir inkomst-
klyftorna minskar och girigheten trings
tillbaka. Regeringen avser att under man-
datperioden féra en politik som priglas av
jimstilldhet och dir ekonomiska, sociala,
regionala och ekologiska mil ir i balans
med varandra.

Sverige skall vara ett friskt land. Den 6kade
ohilsan skall bekimpas. Regeringen avser

att under mandatperioden sitta kampen
mot ohilsan i1 arbetslivet hogt pd dagord-
ningen.

Sverige skall vara ett foéregingsland som
driver pd omstillningen till en ekologiskt
hillbar virld. Regeringen avser att under
mandatperioden fortsitta med att Oka
miljohinsynen i1 utformningen av politiken.

Sverige skall vara ett samhille for alla.
Méngfalden ir en tillging som skall tas till-
vara. Segregationen mdste brytas — 1 arbets-
liv, utbildning och boende — och diskri-
mineringen tvingas tillbaka. Regeringen vill
gora integrationspolitiken till en férsta
rangens uppgift f6r vart land.

Sverige skall vara ett land med tllvixt i alla
delar av landet. Regeringen avser att arbeta
for en allvixtpolitik med tydlig inriktning
pa utbildning av hég kvalitet, 6kad kon-
kurrens och goda villkor f6r foretagen.

Sverige skall vara ett ledande kunskapssam-
hille. Satsningar pd forskning och utbild-
ning pd alla nivder 6kar jimlikheten, driver
pd moderniseringen av samhillet och ligger
en god grund for langsiktig tillvixt.

Sveriges rost skall vara stark 1 det
internationella samarbetet for fred och
hillbar utveckling. Bistdndet dkas och be-
slut skall fattas under mandatperioden om
att oka bistdndet till 1 procent av BNL

Sverige skall vara ett internationellt aktivt
land. Regeringen kommer att vidta sirskilda
dtgirder for att frimja svenska ekonomiska
intressen globalt, 1 EU och i niromridet.

Sverige skall vara ett foregingsland dir
kvinnor och min skall ha samma mojlig-
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heter, rittigheter och skyldigheter inom alla
visentliga omrdden i livet. For att uppnd
mélen krivs att makt och inflytande for-
delas jimnt mellan kvinnor och min, och
att kvinnor och min har samma méjligheter
till ekonomiskt oberoende. En handlings-
plan f6r 6kad jimstilldhet liggs fram.

Sverige skall vara de manga mojligheternas land.
Inte de stora motsittningarnas samhiille.

Samarbetsformer

Budgetpropositionen bygger pd en Overens-
kommelse mellan den socialdemokratiska
regeringen och Vinsterpartiet, vilka stdr bakom
riktlinjerna fér den ekonomiska politiken, bud-
getpolitiken, utgiftstaken, tilliggsbudgeten for
2002 och de nu foreslagna och aviserade skatte-
foérindringarna.

1.2 Det ekonomiska laget

Det finns en betydande osikerhet om den inter-
nationella utvecklingen. Trots detta utvecklas
svensk ekonomi vil. Tillvixten 1 Sverige vintas i
ir bli ungefir dubbelt s hég som EU-genom-
snittet.

1.2.1 Internationell ekonomisk utveckling
Mycket tyder pd att den internationella kon-
junkturen var som svagast 1 slutet av forra 3ret.
Direfter har det skett en viss &terhimtning.
Osikerheten om styrkan och uthdlligheten 1
uppgingen har dock tilltagit under sommaren.
Sammantaget forutses den globala BNP-
tillvixten uppgd tll 2,7 procent 1 dr och ull 3,6
procent nista dr.

I Forenta staterna skedde en viss dimpning av
konjunkturen under vdren. Direfter har hus-
héllens konsumtion fortsatt att utvecklas stabilt
trots den oro och osikerhet som priglat de
finansiella marknaderna. BNP-tillvixten bedéms
1 &r stanna vid 2,3 procent for att nista ir stiga
till 2,7 procent.

I EU drivs dterhimtningen 1 huvudsak av en
okad export och i mindre utstrickning av in-
hemsk efterfrigan. BNP-tillvixten i EU vintas
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uppga till 1,0 procent 1 dr och 2,3 procent nista
ar. I ett flertal EU-linder dr utvecklingen av de
offentliga finanserna orovickande. For att siker-
stilla sunda offentliga finanser ir det viktigt att
medlemslinderna lever upp till de dtaganden som
gjorts inom ramen for stabilitets- och tillvixt-
pakten.

1.2.2 Svensk ekonomisk utveckling
Svensk ekonomi utvecklas forhéllandevis starke.
Under forsta halviret i 8r 6kade BNP i Sverige
snabbare in 1 flertalet 6vriga linder 1 EU. Dess-
utom har liget pd arbetsmarknaden fortsatt att
forbittras samtidigt som inflationen har fallit
tillbaka. Den ligger nu 1 linje med Riksbankens
inflationsmal.

BNP-tillvixten under férsta halviret forklaras
framfor allt av en stark 6kning av exporten och
hushdllens vixande konsumtion. Forutsitt-
ningarna ir gynnsamma for en fortsatt god ut-
veckling. I dr vintas BNP 6ka med 2,1 procent
och nista &r med 2,5 procent.

Tabell 1.1 Férsérjningsbalans

Procentuell
volymfdéréndring

2001 2001 2002 2003
Hushéllens konsumtionsutgifter 1080 0,2 2,0 2,6

Mdkr

Offentliga konsumtionsutgifter 578 1,4 1,7 0,8
Fasta bruttoinvesteringar 379 1,5 -15 4.6
Lager! 3 =05 -04 0,4
Export 1007 -1,4 3,8 6,3
Import 879 -39 1,0 78
BNP 2167 1,2 2,1 25

! Bidrag till BNP-tillvéxten.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Liksom 1 dr bedéms hushdllens konsumtion dven
framoéver stimuleras av hoga disponibla in-
komster. Hushdllens ekonomiska situation har
de senaste dren stirkts av en rad reformer och
skattesinkningar.

Den offentliga konsumtionen okar. Till f6ljd
av tidigare hoga investeringsnivder och ett
minskat kapacitetsutnyttjande faller investe-
ringarna 1 r. Nista dr forvintas investeringarna 1
niringslivet stiga igen 1 samband med en allt
hégre produktion.
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Den oppna arbetslosheten har fortsatt att
minska. Sirskilt positivt dr att den 6kning av

20002002 2008 ungdomsarbetslosheten som noterades mot
KPI' 2,6 2,3 23 slutet av 2001 har upphért. Den 6ppna arbets-
Timlén 13 3,7 35 losheten beriknas sjunka till 3,8 procent 2003.
Oppen arbetsloshet? 40 3,9 38 .
Arbetsmarknadspolitiska program? 2,5 2,6 2,2 1.2.3 Tre scenarier
Antal sysselsatta 1.8 0.0 0.2 For 2004 gors ingen bedémning av konjunktur-
Real disponibel inkomst” 3.0 48 21 liget. For att belysa olika utvecklingar t.o.m.
Hushllens nettosparkot, niva* 08 3,5 30 2004 presenteras istillet tre scenarier.
Bytesbalans® 3,2 3,2 3,6 Baskalkylen innebir en successiv dterhimt-
Tysk ranta 10-ars statsobligation 4,8 4,9 4,9 ning av ekonomin varvid BNP vixer med 2,5
Svensk ranta 10-4rs statsobligation’ 51 54 53 procent bade 2003 och 2004. Det av regering och
TOW-index! 135 134 129 riksdag uppsatta sysselsittningsmdlet om 80

! rsgenomsnitt

2 Procent av arbetskraften.

3 Procent av BNP

* Exklusive sparande i avtalspensioner

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Medlingsinstitutet,
Rikshanken och Finansdepartementet

Arbetsmarknaden

Efterfrigan pd arbetskraft ir f6r nirvarande
relativt 13g. For heldret 2002 vintas syssel-
sittningen ligga pd ungefir samma nivd som
foregdende 4r. I takt med att produktionen stiger
nista &r vintas sysselsittningen oka. Till f6ljd av
en stark okning av antalet personer mellan 20
och 64 ar faller dock den reguljira sysselsitt-
ningsgraden till 78,0 procent nista &r.

procent nds inte 2004. Den reguljira sysselsitt-
ningen for personer mellan 20 och 64 4r stannar
pa 78 procent. Mélet ligger dock inom rickhall.

Osikerheten 1 beddmningen av den framtida
konjunkturutvecklingen ir dock stor. Dirfor
kompletteras baskalkylen med tv3 sidoscenarier.

I lgtillvixtalternativet visas konsekvenserna
av en simre internationell utveckling. Sysselsitt-
ningsnivin blir betydligt ligre dn 1 baskalkylen
och den 6ppna arbetslosheten stiger.

I hogtillvixtalternativet antas svensk arbets-
marknad fungera bittre in vad som tidigare
antagits. Dirmed fortsitter sysselsittningen att
stiga och det av regering och riksdag uppsatta
sysselsittningsmilet pd 80 procent nis 2004.
Regeringen avser att fortldpande vidta tgirder
s att denna utveckling blir mojlig.

Tabell 1.3 Sysselsattning, arbetsloshet och l6neutveckling

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Antal sysselsatta’ 3927 398 3963 3922 3979 4068 4159 4239 4241 4251
varav naringslivet! 2633 2697 2698 2695 2735 2805 2888 2969
varav offentliga myndigheter! 1290 1287 1263 1223 1240 1260 1264 1262
Reguljar sysselsattningsgrad® 74,2 74.8 747 73,9 74,6 75,9 71,2 78,2 78,1 78,0
Oppen arbetsloshet® 8,0 1,7 8,1 8,0 6,5 5,6 47 4.0 3,9 3,8
Konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska
program’ 54 46 47 45 4,1 33 2,6 2,5 2,6 2,2
Timlon* 2,4 3,3 6,0 4.5 3,8 34 3,7 4.3 3,7 3,5
Produktivitetsutveckling i naringslivet* 3,8 2,5 1,3 3,9 29 2,2 2.4 0,4 3,4 2,6

Anm. | AKU fordes anstallda i kyrkan dver fran kommunala myndigheter till naringslivets tjanstesektor forst 2001. Till féljd av detta ar antalet sysselsatta i offentlig sek-
tor éverskattat med ca 22 000 personer 2000.

! Tusental personer.

2 Reguljart sysselsatta i aldern 20-64 ar i procent av befolkningen i den aldersgruppen.

s | procent av arbetskraften.

* Arlig procentuell forandring.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.
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Tabell 1.4 De tre scenarierna

ett dverskott pd 2 procent av BNP i genomsnitt
over en konjunkturcykel och de statliga ut-
gifterna fir ej Overskrida de uppsatta utgifts-
taken.

finanser. Det finns en rad skil for detta.

En god vilfird kriver starka offentliga

2001 2002 2003 2004
BNP, procentuell férandring
Bas 1,2 2,1 2,5 2,5
Lagtillvaxt 1,2 1,8 0,7 1,9
Hogtillvaxt 1,2 2,3 3,9 3,7
Reguljar sysselsattningsgrad, procent
Bas 78,2 78,1 78,0 78,0
Lagtillvaxt 78,2 78,0 77,0 76,7
Hogtillvaxt 78,2 78,2 79,1 80,0
Offentligt finansiellt sparande, procent av BNP
Bas 4,8 1,7 1,5 1,6
Lagtillvaxt 4.8 1,6 0,5 0,3
Hogtillvéaxt 4.8 1,9 2,3 2,8

1.3 Den ekonomiska politiken

Mslet for den ekonomiska politiken ir full
sysselsittning och okat vilstind genom en god
och uthdllig ekonomisk tillvixt. Sunda offentliga
finanser, stabila priser och en vil fungerande
l6nebildning 4r grundliggande forutsittningar
for att mélet skall kunna nds.

1.3.1 Sunda offentliga finanser

Tva 6vergripande mal styr finans- och budget-
politiken. De offentliga finanserna skall uppvisa

—  Andelen ildre kommer att 6ka kraftigt i
framtiden. Dirmed o6kar utgifterna for
pensioner, vird och omsorg, samtidigt som
inkomsterna ©kar l&ngsammare. For att
forbereda  Sverige  for  detta  bor
skuldsittningen minska.

—  Vilfirden kriver en stark ekonomi. Budget-
krisen for snart tio dr sedan visar med all
tinkbar tydlighet hur utsatt vilfirden blir
nir den offentliga sektorn ir beroende av
stor upplaning pd kapitalmarknaden for att
finansiera l6pande underskott.

—  For att  kunna Dbedriva en aktv
stabiliseringspolitik utan att underskotten
blir f6r stora behévs en sikerhetsmarginal
si att finanspolitiken kan bidra tll att
dimpa konjunktursvingningarna.

—  Utgiftstaken skall hillas. Utgiftstaken f6r-
hindrar att ullfilligt hogre inkomster
anvinds for att bekosta varaktigt hogre
utgifter. Dirigenom undviks smirtsamma
besparingar nir konjunkturen férsimras.

Tabell 1.5 Offentliga finanser

Procent av BNP
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Utgiftskvot 67,3 64,3 62,3 60,5 58,0 57,5 54,7 54,4 54,8 54,5 53,8
Inkomstkvot 56,4 56,7 59,3 58,9 60,1 58,8 58,4 59,2 56,5 55,9 55,4
Skattekvot inkl. 473 483 51,3 51,7 52,9 52,5 52,5 54,2 51,1 50,8 50,2
EU-avgift
Finansiellt spa-
rande -10,8 -1,7 -3,1 -1,6 2,1 1,3 3,7 4.8 1,7 1,5 1,6
Nettoskuld 21,0 26,1 26,6 23,9 20,6 10,0 1,8 -0,2 -15 -3,5 -4.9
Konsoliderad
bruttoskuld 76,2 76,2 76,0 74,5 71,8 64,9 55,3 56,6 53,6 50,9 49,3
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Saldomalen

Overskottet i de offentliga finanserna skall
uppgd till 2 procent av BNP 1 genomsnitt ver
en konjunkturcykel. Det innebir att 6ver-
skottet vissa &r kommer att vara ligre in 2
procent och andra &r hégre dn 2 procent av
BNP. Overskottet skall kunna anpassas med
hinsyn till konjunkturlige och resursutnytt-
jande 1 svensk ekonomi.

I budgetpropositionen fér 2002 gjorde
regeringen bedémningen att det tidigare be-
slutade 6verskottsmalet pd 2 procent av BNP
for 2002 skulle bibehillas. Om konjunkturen
utvecklades simre in vintat, skulle dock ett
ligre 6verskott accepteras. Den ekonomiska
tillvixten har blivit ndgot svagare in vad som
d3 forutsdgs.

Overskottet i de offentliga finanserna
beriknas 1 4r till 1,7 procent av BNP. Mot bak-
grund av den ligre tllvixten bedoms av-
vikelsen frdn malet 2002 vara acceptabel.

For 2003 beriknas dverskottet 1 de offent-
liga finanserna till 1,5 procent av BNP. Enligt
regeringens bedémning ir detta férenligt med
ett 6verskott pd tvd procent av BNP 1 genom-
snitt 6ver en konjunkturcykel.

Sverige har idven 1 ett internationellt
perspektiv starka offentliga finanser. Ar 2001
hade Sverige ett av de storsta 6verskotten 1 de
offentliga finanserna inom EU, medan dir-
emot ett antal stora EU-linder uppvisade be-
tydande underskott. Sverige kommer iven
2003 och 2004 att ha fortsatt stora éverskott.

Tabell 1.6 Offentligt finansiellt sparande i Sverige och
nagra andra lander

Procent av BNP
2001 2002 2003
Sverige 48 1,7 1,5
EU -0,8 -13 -11
Euroomréadet -14 -1,5 -1,2
Tyskland -2,8 -2,8 -2,1
Frankrike -1,4 -2,0 -1,8
Italien -2,2 -14 -13
Finland 49 3,2 3,3
Storbritannien 0,8 -0,8 -1,3
Danmark 31 2,2 2,3
USA 0,5 -1,0 -0,7
Japan -7,1 -8,0 -18

Kallor: Eurostat (for EU 2001); OECD Economic Outlook 71, juni 2002 (for EU
2002-2003 samt for USA och Japan); och Finansdepartementet (for Sverige).
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Utgiftstaken

Utgiftstaken forhindrar att wllfilligt hogre
inkomster anvinds fér att bekosta varaktigt
hogre utgifter. Systemet har pd det hela taget
fungerat vil och har bidragit till saneringen av
de offentliga finanserna och dirmed till den
goda ekonomiska utvecklingen.

Utgiftstaken har bestimts tre &r 1 férvig. De
statliga utgifterna fr sedan inte &verskrida
dessa. Sedan utgiftstaken infordes har de
klarats varje &r. Regeringens bedémning ir nu
att dven utgiftstaket 2002 kommer att klaras.

Mellan 2002 och 2003 hojs utgiftstaket
enligt tidigare beslut med 35 miljarder kronor.
Utrymmet anvinds bl.a. fér hojda pensioner,
okat bistdnd, allmin forskola, en utbyggd
forildraforsikring och ytterligare satsningar pd
skolan, virden och omsorgen.

Regeringens bedémning ir att utgiftstaket
for 2003 riskerar att 6verskridas om inga &t-
girder vidtas. Regeringen vidtar dirfér ett
antal  3tgirder. Utbetalningen av jord-
bruksstddet 1 form av arealbidrag tidigareliggs
fran 2003 tll 2002. Upprikningen av anslagen
for forvaltnings- och investeringsindamal
minskas med 0,7 procent 2003. Dessutom
inférs  utgiftsbegrinsningar for ett antal
omrdden. De 3tgirder som nu foreslds for att
vinda utvecklingen med allt fler sjukskrivna
beriknas ocksd bidra till att minska utgifterna
under utgiftstaket. Den 6kade ohilsan ir det
storsta hotet mot reformer for 6kad rittvisa.

Regeringen féljer l16pande utvecklingen och
kommer att vidta ytterligare dtgirder om ut-
giftstaken skulle hotas.

Mellan 2003 och 2004 héjs utgiftstaket en-
ligt tidigare beslut med ytterligare 34 miljarder
kronor. Utrymmet anvinds bla. for att ytter-
ligare ©ka bistdndet, for ytterligare satsningar
pa skolan, for insatser f6r vard och hilsa samt
for kraftiga satsningar pd miljo och infra-
struktur. Aven foér 2004 ir budgeterings-
marginalen liten. Regeringen foljer l6pande ut-
vecklingen och avser att vidta dtgirder om
taket skulle vara hotat. Utgiftstaken skall
klaras.
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Diagram 1.1 Utgiftstaken som andel av BNP
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Enligt tidigare ordning skall regeringen av-
limna ett forslag for utgiftstak avseende 2005 1
innevarande budgetproposition. Valet har
dock inneburit att beredningstiden fér still-
ningstagande avseende den lingsiktiga budget-
politiken inte har varit tillricklig. Regeringen
avser dirfoér att i1 samband med 2003 &rs
ekonomiska vérproposition iterkomma med
sin beddmning av utgiftstak fér 2005.

Diagram 1.2 Utgiftstaken i miljarder kronor
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1.3.2 Stabila priser

Stabila priser ir en grundliggande férutsitt-
ning for en framgingsrik ekonomisk politik.
En hog och varierande inflation har negativa
fordelningseffekter. Dessutom férsimrar hog
inflation férutsittningarna for en uthillig hog
tillvixt och dirmed ocksd foér en stabilt hog
sysselsittning.

Den av riksdagen fastlagda &vergripande
uppgiften fér penningpolitiken ir prissta-
bilitet. Riksbanken bedriver penningpolitiken
sjilvstindigt. Riksbanken har definierat pris-
stabilitet som att Skningen av konsument-
prisindex skall begrinsas till 2 procent med en
tolerans pd 1 procentenhet uppdt och nedit.

22

Regeringen stdder penningpolitikens inrikt-
ning och stir bakom inflationsmélet.

Inflationen, mitt med KPI, ligger runt 2
procent sdvil 1 &r som nista ar.

UNDIX ir ett inflationsmdtt dir rintor
samt de direkta effekterna av férindrade
indirekta skatter och subventioner har
exkluderats frdn KPI. Riksbanken har for-
tydligat att det i huvudsak ir bedémningen av
UNDIX pd ett ull v drs sikt som avgor
utformningen av penningpolitiken. I &r
beriknas inflationen mitt med UND1X uppgi
till 2,5 procent som &rsgenomsnitt. Nista ar
vintas UND1X-inflationen uppgd ull 1,9
procent.

En férstirkning av kronan inleddes under
hésten 2001. Mycket talar f6r att kronan fort-
farande ir undervirderad 1 ett medelfristigt
perspektiv, dock 1 mindre omfattning in
tidigare beddmningar pekat pa.

EMU

Inférandet av sedlar och mynt 1 euro den 1
januari 1 &r var ett historiskt och betydelsefullt
steg 1 den europeiska integrationen. Over-
gingen fungerade vil och har bidragit ull att
stirka fortroendet for valutan.

Sverige har valt att inte delta 1 valutaunionen
frin starten. Sverige hiller dock dérren 6ppen
for ett senare intride. Ett beslut om deltagande
miste ha ett brett folkligt stéd och skall
understillas svenska folket fér prévning i en
folkomréstning.

I mars presenterades en utredning om
finanspolitikens férutsittningar vid ett svenskt
deltagande i valutaunionen. Utredningen fore-
slog ett antal &tgirder for att stirka den
svenska finanspolitiken infér ett eventuellt
inférande av euron i Sverige. Utredningen ir
for nidrvarande pa remiss.

Det ir for nirvarande inte aktuellt att delta i
det europeiska vixelkurssamarbetet ERM2.

1.3.3 En val fungerande I6nebildning

En vil fungerande l6nebildning ir av av-
gorande betydelse for en fortsatt god syssel-
sittningsutveckling. Regeringens mdl ir att
den reguljira sysselsittningsgraden bland
personer 1 dldrarna 20-64 &r skall oka wll 80



procent 2004. Mattliga nominella
lonedkningar behévs for att méilet skall
uppnds. Med alltfor hoga totala  I6ne-
kostnadsokningar 1 ekonomin  riskerar
arbetslosheten 1 stillet ter att stiga.

Under de senaste 5 dren har reallénerna i
genomsnitt 6kat med ca 3 procent per &r. Det
kan jimféras med 1980-talet di de genom-
snittliga drliga reallénedkningarna uppgick till
mindre dn 0,5 procent. Samtidigt har den
nominella 16nedkningstakten under de senaste
5 dren endast varit hilften s stor som pd 1980-
talet. Ingen l6ntagare behover lingre riskera
att de 16nedkningar som férhandlas fram
grops ur av en okontrollerad inflationsutveck-
ling.

De senaste drens utveckling har visat att
méttliga nominella l6nedkningar och ett okat
ansvarstagande av arbetsmarknadens parter
skapar goda forutsittningar for att forena
fallande arbetsléshet med en god realloneut-
veckling. Andra faktorer bakom den
forbittrade lonebildningen ir tillkomsten av
samarbetsavtal och Medlingsinstitutet samt ny
lagstiftning.

Under 2001 och férsta halvan av 2002 steg
dock nominallénerna snabbare in de senaste
dren. Denna utveckling ir oroande. Enligt
Medlingsinstitutet okade lénerna med 4,3
procent 2001. For att arbetslésheten skall fort-
sitta att vara lig och sysselsittningsmalet skall
kunna nds, miste trenden med ndgot hogre
lonedkningstakt  in  omvirlden  brytas.
Arbetsmarknadens parter har ett sirskilt
ansvar for att 16nedkningarna inte dverskrider
vad som dr samhillsekonomiskt férsvarbart.

Staten, niringslivet och de fackliga organi-
sationerna har olika roller och uppgifter. Dir-
for dr det bara tillsammans och 1 émsesidig
respekt som det gir att ta det helhetsansvar
som dr nddvindigt for vilstdnd och vilfird.
Foretagsledarna méste ta samma ansvar som
de fackliga organisationerna fér sina l6ner.

Regeringen avser att under dret ligga fram
en handlingsplan for o6kad jimstilldhet. 1
handlingsplanen skall forslag liggas fér hur de
strukturella loneskillnaderna mellan kvinnor
och min skall minska.

Den konsrelaterade lonediskrimineringen
méste brytas. Kvinnors 16n utgor 82 procent
av minnens léner. Om man korrigerar for
3lder, utbildning, arbetstid och sektor, minskar
skillnaden till 92 procent. Orsakerna till dessa
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skillnader ir komplexa. Det handlar om hur
olika arbeten virderas, effekter av den segre-
gerade arbetsmarknaden, men dven om direkt
lonediskriminering.

Den nya jimstilldhetslagen ir ett redskap
for att utjimna osakliga l6neskillnader mellan
kvinnor och min. Lonebildningen ir en friga
for parterna och osakliga I6neskillnader som
beror pd kén strider mot lagen. Regeringen
foljer detta arbete via JamO och Medlings-
institutet. Utfallet av parternas arbete pd detta
omride kommer att vara vigledande fér be-
hovet av ytterligare dtgirder, bl. a. skiirpt lag-
stiftning.

Kvinnor har 1 hogre grad in min tidsbe-
grinsade anstillningar och deltidsanstillningar.
For att stirka kvinnors stillning pd arbets-
marknaden har en rad 4tgirder genomférts.
Dock krivs ytterligare dtgirder for att siker-
stilla att grunden dven for kvinnors deltagande
pd arbetsmarknaden skall vara tillsvidare-
anstillning pa heltid.

1.4 Arbete och tillvaxt

Full sysselsittning ir regeringens 6vergripande
mal. Som ett delmal satte regeringen 1996 upp
malet att den 6ppna arbetslésheten 2000 skulle
halveras tll 4 procent. Det milet niddes 1
slutet av 2000. Nu stdr regeringens sysselsitt-
ningsmal i fokus. Ar 2004 skall 80 procent av
befolkningen mellan 20 och 64 ar vara syssel-
satta.

Den kompetens och vilja till arbete som
finns hos de minniskor som idag stdr utanfér
arbetsmarknaden madste tillvaratas. Det ir en
stor utmaning, men ocksi en stor mojlighet
bide for tillvixt- och vilfirdspolitiken. Ritten
till ett meningsfullt arbete med goda arbets-
villkor for alla dr grunden for regeringens till-
vixtpolitik. De regionala skillnaderna som
finns kommer att beaktas nir dtgirder for att
nd mélet utformas. For att det skall skapas fler
jobb 1 hela landet krivs utbildning av hog
kvalitet, 6kad konkurrens och goda villkor fér
foretagen.

Tillvixt forutsitter tillvixtkraft och foér-
nyelse som bygger pd den enskilda minniskans
kunskap och hennes lust och férmiga att 16sa
problem, se nya mojligheter och i samverkan
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med andra forverkliga sina idéer si att de
kommer till nytta.

Sverige skall vara ett land 1 arbete och till-

vixt. Det ir avgorande for att de regionala
klyftorna ska minska. Regeringens program
for tllvixt, jobb och rittvisa grundas pd
foljande:

1.

24

Milen f6r den ekonomiska politiken
ligger fast. Tillvixten i Sverige har under
senare ir genomsnittligt varit hégre 4n 1
bide EU och OECD-linderna. Arbets-
losheten ir ligre. De offentliga finanserna
ir 1 bittre skick. Inflationen ir l3g.

Ett nytt samférstind fér arbete och
tillvixt. Regeringen vill bygga vidare pd
den positiva anda som foéretagsledare och
fackliga féretridare bla. har utvecklat.
Samverkanslosningar  bygger pd ett
givande och ett tagande. Det ir bara 1
samverkan som de nya innovationerna,
uppfinningarna och entreprendrerna kan
vixa fram. Regeringen ir beredd att fore-
sl8 nya medel for att forverkliga forslag
som har presenterats av bland annat
gruppen Framtid fér svensk industri.
Forutsittningen ir att andra aktorer ir
beredda att tillskjuta lika mycket.

Ett mainskligare arbetsliv. For att
minska antalet sjukskrivna méste en rad
dtgirder sittas in. Regeringen presenterar
nu ett antal ytterligare 3tgirder for att
pressa tillbaka ohilsan.

Mer utbildning och 6kad forskning.
Enligt OECD i4r Sverige det land i
virlden som investerar mest 1 resurser i
kunskap, ca 6,5 procent av BNP. Sverige
skall behilla sin titposition. Utbildningen
och forskningen skall tillféras ytterligare
resurser. Forskningsresultat madste 1
storre  omfattning omsittas 1 nya
produkter och tjinster. Forutsittning-
arna for att omvandla forskningsresultat
till innovationer behéver utvecklas.

Sysselsittningen bland invandrare skall
oka. For att fi fler invandrare i arbete
okas AMS insatser f6r invandrare. Tiden
mellan ett beviljat uppehillstillstdnd och
arbete skall forkortas. Invandrarnas kun-
skaper och kompetens skall tas bittre till-
vara. Undervisningen 1 svenska spriket
skall forbittras. Skyddet mot diskrimi-
nering skall stirkas. Samtliga myndig-

heter, alla kommuner och landsting skall
utarbeta handlingsplaner fér att oka
méngfalden och motverka diskrimine-
ring.

6.  Skatter for tillvixt och vilfiard. Det ir
genom skatter som vilfirden finansieras.
En vil utbyggd vilfird ir en fundamental
forutsittning for en hallbar wllvixt.
Skattesystemet miste ge goda forutsitt-
ningar for arbete och investeringar. Vill-
koren for lontagarna och de smd fore-
tagen skall forbittras.

7. Okat bostadsbyggande. Hilften av
landets befolkning bor i kommuner med
bostadsbrist. Virst ir situationen 1 tll-
vixtregionerna. Konkurrensen i bygg-
sektorn méste skirpas s att boendekost-
naderna 1 nyproduktionen blir rimliga.
Segregationen méste bekimpas.

8. Tillvixt i alla delar av landet. Sverige
maste hillas samman - sdvil mellan
minniskor som mellan och inom
regioner. Skatteutjimningen skall ut-
vecklas. Det vidstrickta Sverige behover
en vil utbyggd infrastruktur. Omfattande
investeringar ~ genomfdrs  under de
kommande 3dren. Regionala ullvixt-
program genomfors i alla delar av landet.

9. En gron tillvixt. Nya, miljdanpassade
varor och tjinster dr framtidens tillvixt-
marknader. Stora satsningar kommer att
goras inom detta omrdde vad giller ut-
veckling, anvindning och export.

10. Ett aktivt och attraktivt Sverige. I en
globaliserad virld ir det allt viktigare att
kunna hivda sig pd de internationella
arenorna. Samtidigt giller det att locka
bide investerare och turister till Sverige.
Hela Sverige skall mobiliseras for att dn
mer frimja export, attrahera utlindska
investeringar och férbittra bilden av
Sverige utomlands. Storstadsregionernas
tillvixtkraft méste tas tillvara. Turist-
sektorn ir en viktig tillgdng 1 svensk
ekonomi. Utrikesdepartementet ges 1
uppdrag att 1 dn stdrre utstrickning
frimja svenskt niringsliv i utlandet.

Sverige deltar aktivt 1 det ekonomisk-politiska
samarbetet 1 EU. En viktig del 1 detta sam-
arbete dr den s.k. Lissabonstrategin. Strategin
lades fast vid EU-toppmétet 1 Lissabon varen



2000 di foljande strategiska mal etablerades:
“Fram tll 2010 skall EU bli virldens mest
dynamiska och konkurrenskraftiga kunskaps-
drivna ekonomi med héllbar ekonomisk tll-
vixt, fler och bittre jobb samt 6kad social
sammanhillning.”

Lissabonstrategin och den 1 Géteborg an-
tagna strategin for hdllbar utveckling kommer
med stor sannolikhet att sitta sin prigel pd
Europasamarbetet under en ling tid framéver.
Den nya 6ppna samordningsmetoden innebir
att medlemslinderna miter sig med varandra
och utbyter erfarenheter. Varje land sporras att
bli bittre pd de omriden dir man i dag ligger
simre till in de andra linderna.

Det ir av stor vikt att sysselsittningsmalen i
unionen uppnds. EU méste ocksd hilla en hog
takt 1 arbetet med ekonomiska reformer.
Reformarbetet pd produkt- och finansmark-
naderna har inte gitt lika snabbt som férvin-
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tades 1 Lissabon. Om maélen skall kunna nds
2010 méste arbetet med reformer pd dessa om-
riden paskyndas.

1.5 Reformer

Vilfirden skall fortsitta att byggas ut. Trygg-
het 1 férindring stimulerar nytinkande och ger
vixtkraft. Trygga minniskor vdgar. Trygghet
gor ekonomin mera dynamisk.

Regeringen féresldr nu i enlighet med de
forslag som tidigare presenterats 1 den ekono-
miska virpropositionen reformer pi drygt 19
miljarder kronor fér nista r. For 2004 handlar
det om reformer om ytterligare 12 miljarder
kronor. Samtidigt fortsitter den offentliga
skulden att minska.
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Tabell 1.7 Utgiftsreformer

Budgeteffekter i férhallande till féregaende ér.

Miljarder kronor. 2003 2004
U0 1 Regeringskansliet 0,08 0,10
U0 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0,06 0,51
U0 3 Skatt, tull och exekution 0,01 0,01
UO 4 Réttsvasendet 0,30 0,60
U0 7 Internationellt bistand 1,64 1,43
U0 8 Invandrare och flyktingar 0,09 -0,02
U0 9 Halso- och sjukvard 1,22 0,88
Varav |dkemedelsreform 0,75 0,90
Varav tandvard 0,30
U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 1,50 0,9
Varav ohélsosatsning 0,40 0,10
Varav hojt tak i sjukforsakring (10 prishashelopp) 0,77 0,77
U0 11 Pensioner m.m. 2,80
Varav hojd garantipension 1,28
Varav dnkepension 0,80
U0 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 1,11 1,00
Varav mamma/pappamanad 0,50 0,50
Varav hojt tak i féraldraforsakring (10 prisbasbelopp) 0,39 0,39
Varav hojd grundniva i foraldraforsakring 0,10 0,10
U0 13 Arbetsmarknad 1,70
U0 14 Arbetsliv 0,10 -0,10
U0 15 Studiestod 0,80
U0 16 Uthildning och forskning 1,73 1,00
Varav skola 1,00 1,00
Varav hogskola/forskning 0,73
U0 17 Kultur 0,08 0,1
U0 18 Bostéader 0,35 0,12
U0 19 IT-infrastruktur 0,20
U0 20 Miljosatsningar 0,15 0,97
U0 21 Energi 0,36 -0,36
U0 22 Infrastrukturstruktursatsningar 0,50 2,60
Lanefinansierade infrastruktursatsningar 1,00
U0 23 Jord- och skogsbhruk 0,02 0,02
U0 24 Néringsliv 0,18 0,06
U0 25 Allménna bidrag till kommuner 3,73 2,01
Varav vardsatsningar 2,00 1,00
Varav maxtaxa inom &ldre- och handikappomsorgen 0,12
Varav allmén forskola 1,20
Ovrigt 0,09 0,31
Summa reformer 19,79 12,13
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1.5.1 Barn och unga - var framtid

Goda villkor fér dagens unga och deras
familjer dr en rittvisefrdga och en investering i
framtiden. Regeringen vill dirfér bygga vidare
pd de betydande satsningar som gjorts for
barnen och deras familjer de senaste dren.

—  Genom maxtaxa har barnfamiljerna fitt
sinkta avgifter i barnomsorgen. En ut-
virdering av maxtaxereformen kommer
att presenteras i mars 2003 och en forsta
ligesrapport kommer redan under hésten
2002. Maxtaxereformens sista steg tas
2003 genom att allmin férskola infors for
4-5-8ringar. Det innebir att alla barn fir
ritt till gratis forskola tre timmar om
dagen. Ytterligare insatser behovs for att
stirka kvaliteten 1 férskolan. Dirfor ar
regeringens ambition att under mandat-
perioden utdka de sirskilda personalfér-
stirkningsresurserna sd att de ocksd om-
fattar forskolan.

—  Forildraforsikringen  forstirks  ytter-
ligare. Den ligsta dagpenningen 1 for-
ildraforsikringen foreslds hoéjas tll 150
kronor per dag 2003. Fér 2004 foreslds
ytterligare en hdjning sd att den ligsta
nivan blir till 180 kronor per dag.

—  Den generella vilfirden stirks. Inkomst-
taket 1 forildraforsikringen hojs frdn 7,5
till 10 prisbasbelopp fr.o.m. 1 juli nista 4r.

—  Studiebidraget utokas frdn 9 ull 10
mdnader. Det innebir att barnfamiljer
med en tondring pd gymnasiet fir 950
kronor mer per r.

—  Under 2001 till 2003 avsitts 100 miljoner
kronor fér stodjande insatser fér barn 1
familjer dir vald och &vergrepp mellan
vuxna férekommer.
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Tabell 1.8 Reformer for barnen

Miljarder kronor, nivaer

Ackumulerade varden 2000 2001 2002 2003 2004
Barnbidragshdjningar

inklusive studiebidrag 2,5 5 5 53 53
Maxtaxa m.m. 0,2 4.4 5,6 5,6
Mamma

/Pappaménad 0,5 1,0
Hojd grundniva i for-

aldraforsakringen 0,2 0,3 0,4
Hojt tak i foraldrafor-

sdkringen 0,4 0,8
Kontaktdagar 0,1 0,2 0,3 0,3
Hojt adoptionshidrag 0,02 0,02 0,02 0,02
Hojd aldersgrans

for vardbidrag 0,1 0,3
Sarskilt utsatta barn 0,05 0,03 0,03

Summa reformer 2,5 53 9,8 12,5 13,7

1. Utgiftseffekt forst 2003

1.5.2 De dldres trygghet skall starkas

Sverige skall vara ett land som kinnetecknas av
solidaritet mellan kvinnor och min, individer,
grupper och generationer. De ildre har ritt att
3ldras 1 trygghet. De senaste dren har dirfor en
rad reformer genomférts f6r pensionirer.

Pensionerna och bostadstilliggen har héjts
och pensionirerna har fitt sinkt skatt. Max-
taxa och férbehillsbelopp har inférts 1 ild-
reomsorgen, och ett nytt och bittre hégkost-
nadsskydd har inférts 1 tandvirden for de
ildre.

Regeringen vill bygga vidare pd de sats-
ningar som har skett:

—  Pensionerna hojs. For de med de ligsta
pensionerna handlar det om 300-600
kronor i mdnaden 1 héjd pension 2003 nir
det nya pensionssystemet trider i kraft.

—  Tandvirden forstirks. Som ett led 1 det
forbittrade tandvirdsstodet for de ildre
forstirks resurserna med ytterligare 300
miljoner kronor 2003.

—  Ett nytt ildreférsorjningsstdd  inférs
2003. Det kommer att garantera alla i
Sverige som fyllt 65 &r en skilig levnads-
nivd. Detta kommer pitagligt att minska
behovet av socialbidrag bland ildre.
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1.5.3 Okade resurser till varden och
omsorgen

Virden, skolan och omsorgen ir vilfirdens
kirna. Behoven skall styra tllgingen, inte de
privatekonomiska férutsittningarna eller var i
landet man bor. Vérden, skolan och omsorgen
skall dirfér vara generell, omfatta hela befolk-
ningen och hilla hog kvalitet.

Kommuner och landsting har fitt 6kade
resurser de senaste dren. For en framgingsrik
vilfirdspolittk under kommande mandat-
period krivs en fortsittning pd de senaste
frens ekonomiska politik. Okande sysselsitt-
ning och fallande arbetsléshet ger 6kade in-
komster till den offentliga sektorn.

Den positiva utvecklingen av kommunernas
och landstingens inkomster miste fortsitta.
For att ytterligare forstirka kommunernas
ekonomi foreslir regeringen en férlingning
med ett &r av det ullfilliga sysselsittningsstod
till kommuner och landsting som inférdes
2002. Regeringen foreslir ocksd att det fasta
beloppet om 200 kronor som alla inkomst-
tagare betalar 1 statlig inkomstskatt skall ut-
gora en kommunal inkomstskatt ytterligare ett
dr. For att utveckla verksamheten och for-
bittra kvaliteten 1 skolan, vdrden och om-
sorgen krivs okade resurser. Regeringen fore-
sldr dirfor fortsatta satsningar pd vérden,
skolan och omsorgen:

Den sirskilda virdsatsning som riksdagen
tidigare beslutat om fullfljs under de kom-
mande dren. Totalt handlar det om ett extra-
tillskott pd 9 miljarder kronor under perioden
2001 ll 2004. Dessa resurser har 1 huvudsak
frigjorts genom ominriktningen av totalfor-
svaret.

Under mandatperioden skall en nationell
virdgaranti inforas. Prioriteringsordningen fir
ej sittas ur spel. Det kriver ytterligare resurser.
Under dren 2002 till 2004 satsas det 1,25
miljarder kronor per &r for att minska vinte-
tiderna i virden.

Tabell 1.9 Mer pengar till varden

Miljarder kronor

2002 2003 2004
Vérdsatsning 1 3 4
Kortare koer 1,25 1,25 1,25
Skolan 1,5 2,5 3,5
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1.5.4 Sverige - ett kunskapssamhalle

Kunskap ir ett nodvindigt och kraftfullt
verktyg for tillvixt och rittvisa. Kunskaps-
samhillet skall std 6ppet for alla. Utbildning ir
nddvindigt f6r jamlikhet och utveckling.

Kommande 4r satsar Sverige stora resurser
pa okad kvalitet 1 bdde grundskolan, gymna-
sieskolan och hégskolan.

Skolan ges 6kade resurser. Skolan och fri-
tidshemmen tillférs de kommande &ren en
miljard kronor 1 nivdhéjning varje ar tills nivin
5 miljarder kronor ir nddd 2006. Syftet ir att
oka antalet lirare och andra specialister 1
skolan. Resurserna skall anvindas ull att
anstilla mer personal i skolorna, t.ex. lirare,
skolskéterskor, speciallirare skolbibliotekarier
och andra specialister.

Utover satsningen pd skolan goérs en
sirskild satsning foér att stirka hogskolan.
Regeringens mal dr att hilften av en drskull ska
ha borjat hogskolan vid 25 &rs lder. Hog-
skolan expanderar med nirmare 100 000
platser mellan 1997 och 2003.

Frin och med 2003 inférs ett nytt
vuxenstudiestdd som ersitter det sirskilda ut-
bildningsbidraget. Detta rekryteringsstod be-
riknas kosta 2 miljarder kronor per &r och
riktas till personer som ir éver 25 dr och har
en kort tidigare utbildning och som ir eller
riskerar att bli arbetslosa eller som har ndgot
funktionshinder.

Under det senaste decenniet har examina-
tionen 1 forskarutbildningen férdubblats.
Efterfrigan pé forskarutbildade 6kar och snart
vintar ett generationsskifte inom svensk
forskning. For att ge hogskolorna mgjlighet
att bedriva forskning som rymmer bide bredd
och specialisering hojs de statliga anslagen till
forskning och forskarutbildning med 1,5
miljarder kronor mellan 2000 och 2004. Ett
arbete inleds for att i 6kad utstrickning &stad-
komma att forskningsresultat omsitts 1 prak-
tiska tillimpningar.

1.6 Krafttag mot ohélsa

De senaste dren har ohilsan 6kat dramatiske 1
Sverige. Det handlar om belastningssjuk-
domar, stress och utbrindhet. Den héga
sjukfrinvaron ir ett sloseri med sdvil minsk-



liga, sociala som ekonomiska resurser. Denna
utveckling méste brytas.

Ritten till arbete och egen foérsérjning ir
viktigt f6r att mianniskor ska kunna férverkliga
sina drommar. Nir skador och sjukdomar
uppstdr ska minniskor snabbt fi hjilp att
komma tillbaka till arbetslivet. Sjukférsik-
ringssystemet skall underlitta &tergdngen och
bidra till arbetslinjen. Aktivitet dr alltid bittre
in passivitet och deltidssjukskrivning maste
oftare in idag vara utgdngspunkten for sjuk-
skrivningar. Arbetsgivarna maiste ta ett storre
ansvar for de sjukdomar som uppstér i arbets-
livet. Individen har ocksd ett stort ansvar for
att dtergd i arbete och for sin egen f6rsérjning.

For ett ar sedan presenterade regeringen ett
dtgirdsprogram i 11 punkter for bittre hilsa i
arbetslivet f6r att méta den kraftiga 6kningen
av antalet sjukskrivna och fortidspensionerade.
Det arbetet fortsitter och intensifieras nu.
Kampen mot ohilsan skall ske i samverkan
med arbetsmarknadens parter bla. inom
ramen for pigdende trepartssamtal.

Ett mal fér ohilsoarbetet

P4 samma sitt som regeringen tidigare har satt
upp mil fér de offentliga finanserna, arbets-
losheten, sysselsittningen och behovet av
socialbidrag vill regeringen ocksd inféra ett ml
for att bryta ohilsoutvecklingen och fér ékad
hilsa 1 arbetslivet. Milet ir att antalet sjuk-
dagar skall halveras till 2008. Parallellt skall
antalet nya aktivitets- och sjukersittningar
minska. Hinsyn skall tas till den demografiska
utvecklingen under perioden. Malet skall
stimmas av &rligen. Fér att nd malet ir det
enligt regeringen nodvindigt med ett brett
stdd frin arbetsmarknadens parter.

Arbetet med att halvera sjukskrivningarna
méste sirskilt fokusera pd kvinnors arbets-
platser, arbetsmiljéer och arbetsvillkor.

Utredningarna inom omridet har hittills
inte kunnat ge enkla och entydiga svar pd
varfor sjukfrdnvaron dkar. Det mesta pekar pd
att det ir ett flertal faktorer som samspelar: en
3ldrande arbetskraft, hirdare krav i arbetslivet,
forsimringar 1 den psykiska arbetsmiljén,
indrade attityder, brister 1 férsikrings-
kassornas och arbetsgivarnas rehabiliterings-
ansvar, vintetider inom hilso- och sjukvirden
0.s.v. Nya analyser kan inte vintas ge tydligare
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svar. Dirfér miste tgirderna mot ohilsan
utformas under viss osikerhet, f6ljas noga och
l6pande omprévas och forbittras.

Det kommer att krivas insatser inom en rad
olika omriden under flera &rs tid for att mélet
skall kunna uppnds. Kvinnors ohilsa skall
sirskilt uppmirksammas. Arbetsmarknadens
parter har ett betydande ansvar. Det ir
regeringens uppfattning att trepartssamtalen
bor resultera i en gemensam handlingsplan.
Regeringen kommer att folja utvecklingen
fortldpande och en sirskild redovisning
kommer att goras 1 samband med budget-
propositionen varje dr.

Diagram 1.3 Antal personer som &r sjukskrivna mer dn
30 dagar
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Kalla: Riksforsakringsverket

Arbetsplatsen och parterna i fokus

Arbetsplatsen och dialogen mellan parterna
skall std 1 fokus for arbetet for ett hillbart
arbetsliv. Arbetslivet mdste bli minskligare.
Det centrala 1 arbetet for 6kad hilsa 1 arbets-
livet ir att stirka och utveckla de dtgirder som
forhindrar att minniskor fr sin arbetsférmiga
nedsatt och blir sjuka. Arbetsgivarna har ett
stort ansvar for hilsan 1 arbetslivet. Dilig ar-
betsmiljo maste kosta. Dirfor foreslr
regeringen starkare ekonomiska drivkrafter for
de enskilda arbetsgivarna att ta ett storre
ansvar for arbetsvillkoren och fér att integrera
det forebyggande och rehabiliterande arbetet i
verksamheten.

De nya reglerna miste utformas pi ett sitt
som tar hinsyn till foretag med ett fital an-
stillda och minniskor som av olika skil 16per
hogre risk for sjukskrivningar, till exempel
minniskor med kroniska sjukdomar. Férind-
ringarna skall inte innebira ett simre forsik-
ringsskydd for individen.
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En obligatorisk redovisning av  sjuk-
frdnvaron kommer att inféras med undantag
for vissa mindre foretag.

Det forebyggande arbetsmiljoarbetet stirks
under 2003 med 6kade resurser till utbildning
av regionala skyddsombud och till féretags-
hilsovarden.

Mojligheterna till certifiering av foretags-
hilsovird och huvudmannaskapet fér utbild-
ningen inom féretagshilsovirden utreds. Till-
sammans med parterna ska en informations-
kampanj genomféras.

Offentliga verksamheter skall bli ett foredome i
arbetet mot ohélsan

Sjukskrivningarna ir hogre 1 offentlig dn privat
sektor. Regeringen anser att offentliga verk-
samheter mdste gd fore och vara féredomen
nir det handlar om att férbittra arbetsmiljon
och minska ohilsan. Dirfér skall personaltit-
heten ©ka och arbetsvillkoren forbittras.
Kraven pd redovisning av hilsa och arbetsmiljo
inom den offentliga sektorn méiste oka.
Sirskilda forsok genomfors redan idag hos
nigra av de stora offentliga arbetsgivarna i1
syfte att férebygga och minska sjukfrinvaron.

Okad tillganglighet till behandling i hilso- och
sjukvarden

En forutsittning foér bittre hilsa dr snabb
behandling och siledes férbittrad tillging-
lighet 1 hilso- och sjukvirden. Regeringen
foresldr dirfor att virden skall tillféras nya
resurser. Den nationella handlingsplanen inne-
bir ett tillskott om 9 miljarder kronor till
virden under perioden 2001-2004. For att 6ka
tillgingligheten tillférs dessutom totalt 3,75
miljarder kronor 2002-2004.

Bittre stod for att aterga till arbete

Stddet for att minniskor skall komma tillbaka
till arbetslivet efter sjukskrivning madste
stirkas. Den enskildes ritt tll rehabilitering
skall forbittras genom att skyldigheten for
arbetsgivare att limna rehabiliteringsunderlag
inom 60 dagar skirps. Dirutdver analyserar
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regeringen dven mojligheten att inféra en
rehabiliteringsforsikring.

I vissa fall krivs forindrade arbetsuppgifter
eller nya hjilpmedel for att en Aterging till
arbetet skall vara mgjlig. Arbetsgivaren har
enligt arbetsmiljolagen ansvar fér att anpassa
arbetsuppgifterna till den anstilldes arbets-
oférmdga eller funktionsnedsittning. Genom
att infora krav pd intyg frin arbetsgivaren i de
fall denne inte klarar kraven 1 arbetsmiljolagen,
tydliggors arbetsgivarens ansvar.

I andra fall dr det inte mojligt att dtergd ill
den tidigare arbetsplatsen. D3 kan rehabili-
teringen kompletteras med ndgon form av
utbildning. Att inte kunna 3tergd till tidigare
arbete ir inte ett skil for fortsatt sjuk-
skrivning. Regeringen vill vidga mojligheten
att anvinda rehabiliteringspenningen for att
arbetstrina lingre.

Regeringen vill ocksd stimulera fler arbets-
givare att bilda s3 kallade arbetsgivarringar for
att 6ka mojligheten till att snabbt kunna byta
jobb efter sjukskrivning.

Att gd sjukskriven en lingre period utan
kontakt med arbetskamrater och sin arbets-
plats kan vara en svir sak i sig. Ambitionsnivin
méste hojas nir det handlar om att ge
minniskor méjlighet att snabbt gi tillbaka till
arbetet. Utgdngspunkterna skall oftare dn idag
vara partiell sjukskrivning.

Regeringen vill dirutéver stirka kunska-
perna om och utbildningen i forsikrings-
medicin bland likarna. Regeringen &verviger
ocksd att tillskapa tillsyn over férsikrings-
likarnas arbete.

Tidsbegransad fortidspension

Regeringen ser mycket allvarligt pd det ckade
antalet fortidspensionirer och det faktum att
alltfor minga unga minniskor fértidspen-
sioneras.

Regeringen foresldr dirfor att nya fortids-
pensioner fr. o. m. 2003 skall beviljas for hogst
tre dr. Efter denna tid finns mojlighet tll for-
lingning efter ny provning.

Fortidspensiondrer  skall  ges  utokad
mojlighet att préva att arbeta igen utan att
riskera att bli av med sin fértidspension. Sedan
tidigare finns en ritt till vilande fértidspension
1 ett drs ud for fortidspensionirer. Regeringen
foresldr nu att ritten till vilande fértidspension



utokas till tvd &r och att det dven gors mojligt
att studera med vilande fortidspension.

Effektivare organisation och samverkan med
den enskilde i centrum

En viktig del 1 att bekimpa ohilsan ir att ge
den enskilde snabb och effektiv hyilp.
Regeringen vill att alla skall ha en egen
kontaktperson pd forsikringskassan. Istillet
for sjukskrivning vill vi ge fler minniskor
mojlighet till en aktiv rehabilitering. Samtidigt
som méinga mdr diligt av att passivt gi sjuk-
skrivna, vet vi att minga likare idag har svirt
att hitta andra utvigar in att sjukskriva och att
man kinner frustration 6ver detta for att man
vet att det inte ir den bista &tgirden.
Regeringen gor dirfér bedémningen att om
sjukperioden pagir lingre tid in 8 veckor, om
den medicinska utredning som behandlande
likare ansvarar fér samt det rehabili-
teringsunderlag som skall limnas av arbets-
givare efter 8 veckor, inte ger det underlag som
krivs for att forsikringskassan ska utreda
ritten till sjukpenning och behovet av
rehabiliteringsinsatser, skall férsikringskassan
inhdmta ett fordjupat underlag avseende den
forsikrades arbetsféormiga frin en annan
likare. Denna likare bér ha genomgitt den
ovan nimnda fordjupade utbildningen i for-
sikringsmedicin.

Forsikringskassan skall ocksd tillféras mer
resurser for att bittre kunna arbeta med
rehabilitering och dirmed hjilpa minniskor
tillbaka il ett arbete. For att bittre kunna ut-
nyttja organisationen och bryta ohilso-
utvecklingen samt ge medborgarna ett rittvist
och likformigt stod kommer regeringen att
inventera organisationen och se éver mojlig-
heterna till framtida organisationsformer.
Mojligheten till finansiell samordning mellan
lokala och regionala aktorer skall inféras under
2003. Samordningen bor bygga pd samverkan
mellan socialférsikringen, hilso- och sjuk-
varden, socialtjinsten och arbetsmarknads-
myndigheterna.
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1.7 Rattvisa skatter

Skatternas frimsta syfte dr att finansiera vil-
firden. Skatterna skall samtidigt stimulera till
arbete och investeringar, till en uthillig
utveckling och till minskade ekonomiska och
sociala  klyftor. Regeringen kan aldrig
acceptera att de redan vilbestillda 1 samhillet
far stora skattesinkningar pd bekostnad av
kvaliteten 1 vird, skola och omsorg eller att
klyftorna i samhillet okar kraftigt.

Fortsatta reformer for rittvisa och tillvixt
gdr fore skattesinkningar. Lirdomen frin
1990-talets borjan ir tydlig. Ofinansierade
skattesinkningar i en tid av stora underskott i
de offentliga finanserna leder enbart till hogre
rintor, sjunkande sysselsittning och ett simre
foretagsklimat. Om utrymme for skatte-
sinkningar finns kommer regeringen att
prioritera ytterligare forbittringar for lon-
tagarna och smiforetagen.

I diagram 1.4 visas den egentliga skatte-
kvoten, d.v.s. skatteintikter plus underskott 1
de offentliga finanserna. Dirmed ges en mera
rittvis bild av skatterna, di underskott férr
eller senare leder till hojda skatter. Den
egentliga skattekvoten var som hogst under
bérjan av 1990-talet.

Diagram 1.4 Egentlig skattekvot
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Sankta skatter for 1ag- och medelinkomsttagare

Under férra mandatperioden har tre fjirde-
delar av en skattereform inriktad mot l3g- och
medelinkomsttagare genomforts. Reformen
bestdr av en stegvis kompensation for de
allminna egenavgifterna och en successiv
minskning av andelen skattebetalare som
betalar statlig inkomstskatt. Dirigenom
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minskar marginalskatterna fér 1ig- och
medelinkomsttagare samtidigt som kopkraften
stirks s att bide utbudet och efterfrdgan pd
arbetskraft okar.

Om det statsfinansiella liget s3 tilldter
kommer regeringen under mandatperioden att
foresld att det sista steget i skattereformen
genomfors. Reformen har en god férdelnings-
politisk profil di de allminna egenavgifterna
utgdr en tyngre borda foér 13g- och medel-
inkomsttagarna.

I dag betalar alla léntagare under 65 ar
allminna egenavgifter till pensionssystemet.
Egenavgifterna utgdr nista &r pd inkomster
upp till ca 27500 kronor i mdinaden. P3
inkomster utdver detta belopp utgdr inga
allminna egenavgifter. Egenavgifterna ir 7
procent och bidrar till hdgre marginaleffekter
for framfor allt 1dg- och medelinkomsttagare.
De allminna egenavgifterna ir en central del 1
det reformerade pensionssystemet, som
socialdemokraterna och de fyra borgerliga
oppositionspartierna stir bakom.

I samband med skattereformen 1990/91
formulerades ambitionen att hogst 15 procent
av  inkomsttagarna skulle betala statlig
inkomstskatt. Grinsen for statlig inkomstskatt
hojs automatiskt varje ir med tvi procent-
enheter utéver inflationen, si dven 2003. Den
goda realloneutvecklingen har dock medfort
att fler har kommit 6ver grinsen for statlig
inkomstskatt. Som mest var det 20 procent av
inkomsttagarna som 1999 betalade statlig
inkomstskatt. For att minska andelen hojdes
grinsen successivt under mandatperioden. Ar
2003 kommer grinsen fér statlig inkomstskatt
att gd vid ca 25000 kronor i ménaden. Det
skall jimféras med att den 1999 lig pd ca
20 000 kronor i m&naden.

Sankta foretagsskatter

Starka och livskraftiga féretag dr av avgorande
betydelse for att Sverige skall priglas av ut-
hallig tillvixt och rittvisa. Grunden fér ett gott
foretagsklimat 4r en sund makroekonomi.
Under férra mandatperioden har en rad
skattesinkningar genomforts for att ytterligare
forbittra foretagsklimatet.

— Ar 2000 forlingdes tiden for avsittning
till periodiseringsfond frdn 5 wll 6 ar.
Avsittningar till periodiseringsfonder ir
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till for att foretagen skall kunna utjimna
resultatet mellan bittre och simre ir.

—  Flertalet stoppregler fér fimansbolag
slopades 2000. Stoppreglerna ir de
sirskilda skatteregler som giller wvid
transaktioner mellan fdmansigda foretag
och deras dgare.

—  Ar 2000 infordes ett schablonavdrag for
okade levnadskostnader vid resor for
enskilda niringsidkare och fysiska
personer som ir delidgare 1 handelsbolag.
Dirmed fir foretagare och lontagare
samma formanliga regler. Vidare infordes
generdsare avdragsregler for utgifter vid
ombyggnad av lokaler 1 samband med
byte av hyresgist.

—  Ar 2001 héjdes den maximala avsitt-
ningen till periodiseringsfonder frdn 20
till 25 procent for aktiebolag m.fl. och
frain 25 dll 30 procent for enskilda
niringsidkare m.fl. 1 syfte att forbittra
villkoren fér foretagens egenfinansierade
investeringar.

—  For att villkoren fér investmentbolag
skall jimstillas med de som giller for
virdepappersfonder sinktes schablon-
intikten for investmentbolag frdn 2,0 ll
1,5 procent frdn och med 2002.

—  For att sumulera det lokala sméifore-
tagandet har nedsittningen av arbets-
givaravgifterna for foretag 1 Norrlands
inland, delar av Virmland och Dalarna
(stodomrdde A) utvidgats frén 5 dll 15
procent av l6nesumman upp till 850 000
kronor.

—  For att forenkla administrationen for
foretagen kommer alla fysiska personer
som redovisar intikter av nirings-
verksamhet att fi en fortrycke sjilv-
deklaration. En gemensam deklarations-
tidpunkt (2 maj) for  alla
deklarationsskyldiga inférs ocksd fr.o.m.
2003.

Samtliga skattesinkningar har varit fullt ut
finansierade inom ramen fér de budget-
politiska mélen.

Det ir angeliget att forbittra de skatte-
missiga villkoren fér féretagen. Det finns idag
drygt 800000 foretag i Sverige varav drygt
600 000 enmansforetag. Dessa foretag utgdr



en viktig del 1 niringslivet och deras vikt och
betydelse fér den svenska ekonomin kommer
sannolikt att oka ytterligare de kommande
dren.

De s.k. 3:12 reglerna ir viktiga 1 den svenska
skattelagstiftningen. Dessa regler bestimmer
hur mycket en sméféretagsigare kan ta ut som
kapitalbeskattad inkomst och hur mycket som
kommer att beskattas som léneinkomst.
Regeringen vill under mandatperioden
genomfora en forindring av reglerna for att
oka avkastningen for den som tar risken att
starta ett eget foretag och/eller expanderar sin
verksamhet. Regeringen avser dven att indra
reglerna s3 att fler foretag far ligre skatt vid
generationsskiften.

Kapital- och egendomsbeskattning

Fastighetsskatten 4r en del av kapitalin-
komstbeskattningen och en viktig inkomst-
kélla for att finansiera den offentliga vilfirden.
Den beriknas i r ge intikter till staten pd
drygt 20 miljarder kronor.

De senaste rens prisdkningar pd fastigheter
till foljd av den goda ekonomiska utvecklingen
har dock medfért att skatten pd fastigheter
skulle ha 6kat kraftigt om inga dtgirder hade
vidtagits.

Under foérra mandatperioden har dirfor
fastighetsskatten sinkts frén 1,5 procent till
1,0 procent av taxeringsvirdet fér smihus. For
hyreshus har fastighetsskatten sinkts fran 1,5
procent till 0,5 procent.

Samtidigt har en begrinsningsregel i fastig-
hetsskatten ~ inforts.  Begrinsningsregeln
innebir att hushll med normala inkomst- och
formogenhetstorhdllanden  maximalt  skall
betala 5 procent av sin inkomst i fastighets-
skatt. Dirmed har fastighetsskattens fordel-
ningspolitiska profil forbittrats. Ca 90 000
hushdll beriknas omfattas av begrinsnings-
regeln.

Omrikningsférfarandet vid fastighetstaxe-
ringen skall ersittas med en forenklad fastig-
hetstaxering mitt emellan de allminna fastig-
hetstaxeringarna. Regler som innebir att hojda
taxeringsvirden inte fir omedelbart genomslag
pd uttaget av fastighetsskatt inférs ocksa.
Samtidigt har fribeloppen 1 férmogenhets-
skatten hojts frdn 900 000 kronor till 1,5
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miljoner kronor foér ensamstdende och 2
miljoner kronor fér sambeskattade par.

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk
kommitté som ska utreda fastighetsskatten,
formogenhetsskatten samt arvs- och gévo-
skatten. Uppdraget ska vara avslutat vid
utgdngen av ar 2003.

Kommittén ges mojlighet att prova los-
ningar som kan innebira avsteg frin nu
gillande principer for fastighetsbeskattningen.
En forutsittning dr dock att de férdelnings-
politiska konsekvenserna ir acceptabla. En
viktig utgdngspunkt ir en likformig beskatt-
ning av olika typer av tillgdngar. Kommittén
har fitt 1 uppdrag att 3stadkomma ett regel-
system som bide ir enkelt och rittvist.

Betriffande arvs- och givoskatten skall
kommittén gora en Overgripande teknisk
dversyn av regelsystemet. Syftet dr att &stad-
komma en modernare lagstiftning som ir
anpassad till dagens wvillkor. Frigan om
beskattningen av arv mellan makar ska tas upp
med fortur.

Globaliseringens betydelse for skatter

Den fortgiende globaliseringen stiller det
svenska skattesystemet infoér utmaningar.
Kunskaperna om hur de svenska skattebaserna
paverkas av en alltmer internationaliserad
omvirld dr dock ofullstindiga och behover
forbittras. Den av regeringen tillsatta utred-
ningen for att analysera globaliseringens
betydelse for olika skattebaser limnar sitt
slutbetinkande under hosten.

Gron skattevaxling

En fortsatt gron skattevixling utgor en central
del i regeringens strategi for att omvandla
Sverige till ett ekologiskt hdllbart samhille.
Det frimsta syftet med skattevixlingen ir
att oka miljorelateringen av skattesystemet.
Genom miljdskatter sitts ett pris pd miljon
och det blir dyrare att slippa ut féroreningar
till luft eller vatten. Hirigenom far hushillen
ekonomiska motiv att vilja en mer miljovinlig
och resurssndl livsstil medan foretagen stimu-
leras att utveckla en mer miljévinlig teknik. En
groén skattevixling innebir inte en héjning av
det totala skatteuttaget di héjningar av de
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miljorelaterade skatterna balanseras av sink-
ningar av skatterna p3 arbete.

I 2000 4rs ekonomiska virproposition
bedémdes det samlade utrymmet for skatte-
vixling under perioden 2001 tll 2010 vara 30
miljarder kronor. Genom férslag 1 budget-
propositionerna f6r 2001 och 2002 har direfter
en skattevixling pi sammanlagt drygt 5
miljarder kronor genomférts. Regeringens
bedémning avseende det totala utrymmet for
gron skattevixling fram till 2010 kvarstar.

For 2003 foreslds en gron skattevixling pd
2,6 miljarder kronor:

— En hojning av koldioxidskatten pd
brinslen med 16 procent. Tillverknings-
industrin, jordbruk och vattenbruk
undantas dock frdn hojningen medan
effekten  fér bensin  och  diesel
neutraliseras genom lika stora sinkningar
av energiskatten.

—  Energiskatten pd el hojs med 2,1 6re per

kWh.

—  Skatten p3 avfall som deponeras héjs frin
288 till 370 kronor per ton.

—  Skatten pd naturgrus hojs frin 5 ull 10
kronor per ton.

—  Skatten pd arbete sinks genom en
héjning av grundavdraget for l8g- och
medelinkomsttagare.

For att oka miljorelateringen av  skatte-
systemet lades 1 budgetpropositionen fér 2002
fast en strategi for skattenedsittning for alter-
nativa drivmedel. Regeringen anser det ange-
liget att skattenedsittningen - nir god-
kinnande har erhillits frin ridet och EU-
kommissionen — kan bérja tillimpas snarast
mojligt. Konkurrenskraftiga och konkurrens-
neutrala villkor f6r de alternativa drivmedlen
under 2003 skall beaktas 1 sirskild ordning i
avvaktan pd EG-besluten.

En fortsatt gron skattevixling ma3ste
genomforas stegvis och varsamt. Effekterna av
de olika stegen bor lopande féljas upp for
miljon, for individer och inkomstférdelning
och for det svenska niringslivets konkurrens-
kraft. En o6kad miljorelatering av skatte-
systemet forutsitter ocksd en rationell energi-
skattestruktur, baserad pd littforstieliga och
brett accepterade principer samtidigt som
skattesystemet mdste vara forenligt med
Sveriges medlemskap 1 EU.
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Som en integrerad del 1 den gréna skatte-
vixlingen arbetar dirfér ett par utredningar,
om  nedsittning av  energi-  och
koldioxidskatten fér niringslivet och om vig-
trafikbeskattningen, med att ta fram underlag
for en reformering av energi- och miljgskatte-
strukturen. Nir dessa utredningar ir klara med
sitt arbete &terkommer regeringen med
férnyade bedomningar och nya férslag om hur
den grona skattevixlingen skall utformas efter
2003.

Sankning av momskostnaden for vissa typer av
nyproducerade bostader.

Minst 120000 nya bostider behover byggas
under mandatperioden. Regeringen vill prova
nya former av &tgirder for att stimulera
bostadsbyggandet. Dirfér bor en sinkning av
momskostnaden provas for produktion av
studentbostider och ildrebostider. For att
tillgodose  huvudsakligen ~ ungdomarnas
bostadsbehov vill regeringen dven préva forut-
sittningarna for att pd ett kostnadseffektivt
sitt minska boendekostnaderna genom en
sinkning av momskostnaderna fér produktion
av mindre hyresligenheter.

1.8 Hallbar utveckling

Sverige skall fortsitta att vara ett fore-
gingsland 1 omstillningen till hdllbar utveck-
ling 1 alla dess dimensioner — ekonomisk, social
och ekologisk. Genom en ambitiés miljo-
politik ska Sverige aktivt bidra tll en
ekologiskt hillbar utveckling, nationellt och
globalt. Regeringens o6vergripande mal for
miljopolitiken ir att till nista generation kunna
limna over ett samhille dir de stora miljo-
problemen 1 Sverige ir l6sta.

Riksdagen har antagit 15 miljokvalitetsmal
vilka tydliggér den ekologiska dimensionen 1
begreppet hillbar utveckling. Malen ir
formulerade utifrin  den  miljopdverkan
naturen til och definierar det tillstind for den
svenska miljon som skall nds inom en gene-
ration.

Under férra mandatperioden har det skett

stora satsningar pd lokala investeringsprogram
for ekologisk hillbarhet (LIP). LIP har i



ménga delar av Sverige inneburit en framging 1
det lokala arbetet och bidragit till arbetet med
att bygga om Sverige och skapa ekologisk
uthdllighet. Regeringen gir nu vidare med ett
sirskilt  program foér klimatinvesteringar
(KLIMP). For perioden 1998 och framit har
det avsatts 7,1 miljarder kronor fér
programmen.

Dessutom har stora satsningar gjorts inom
en rad andra miljdomriden. De senaste iren
har resurser avsatts for bland annat bevarandet
av biologisk mingfald, sanering av férorenade
omrdden, miljéforskning, information om
klimatfrdgor och miljoévervakning. Nista &r
avsitts 140 miljoner kronor for forskning om
biologisk méingfald och ekologiskt héllbar
utveckling.

Regeringen avser att fortsitta att bedriva en
politik som sitter miljon i fokus. Utgifts-
omrdde 20 Allmin milj6- och naturvird har
okat frin 1,2 miljarder kronor 1998 till 3,3
miljarder kronor fér 2003,

De stora och allvarliga miljoproblemen
kinner inga nationsgrinser. Som fore-
gingsland 1 omstillningen till ett ekologiskt
hillbart samhille ska Sverige vara fortsatt pi-
drivande 1 det internationella miljé- och ut-
vecklingssamarbetet, sdvil inom EU som
globalt. Sverige ska aktivt medverka il att de
positiva resultat som ndddes vid FN-topp-
motet om héllbar utveckling 1 Johannesburg 1
september 2002 genomfors och utvecklas.
Inom EU ska Sverige vara fortsatt pddrivande 1
genomforandet av hillbarhetsstrategin  som
antogs vid EU-toppmétet 1 Goteborg, 1
klimatpolitiken och 1 arbetet f6r mer hillbara
produktions- och konsumtionsménster.

Grona nyckeltal

Sedan 1999 4rs ekonomiska virproposition
redovisas grona nyckeltal som ett komplement
till de ekonomiska nyckeltalen. Syftet med
grona nyckeltal dr att spegla den nationella ut-
vecklingen for viktiga miljoproblem pd ett
enkelt och informativt sitt. Grona nyckeltal
utgdr dirmed ett instrument for att nd det
overgripande madlet att till nista generation
limna &ver ett samhille dir de stora miljo-
problemen ir lsta.

Energianvindningen har okat de senaste
jren, men Over tiden har det skett en successiv
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energieffektivisering uttryckt 1 termer av
energianvindning relaterad till BNP. Till stor
del beror variationer 1 energianvindningen
mellan enstaka &r pd konjunktursvingningar,
temperaturskillnader och andra viderleks-
variationer.

Till skillnad mot 1 ménga andra linder
minskade utslippen av koldioxid kraftigt i
Sverige under 1970- och 1980-talen. Fram-
forallt var detta ett resultat av den energi-
politik som bedrevs under perioden med syftet
att minska oljeberoendet. Under 1990-talet
okade ter koldioxidutslippen nigot, bl.a. till
foljd av okade transporter. Enligt senast till-
gingliga statistik ligger utslippen 2000 inklu-
sive bunkring, dvs. utslipp som kan hinforas
till internationell luft- och sjofart, strax Sver
1990 drs nivi. Om bunkring exkluderas ligger
dock utslippen under 1990 &rs niva.

I mars 2002 antog riksdagen regeringens
klimatproposition med férslag tll klimat-
strategi och mitbara mil fér de klimatp3-
verkande utslippen. Riksdagen antog ocksd
regeringens forslag till klimatm3l pd minst 4
procents minskning fram till 2010.

Sedan 1980 har de svenska utslippen av
svaveldioxid minskat kraftigt och under 1990-
talet nistan halverats. Framforallt beror detta
pa okad anvindning av olja med 13g svavelhalt
och ny reningsteknik. De svenska utslippen av
kviveoxider har ocksi minskat, men inte 1
samma omfattning. Forbittrade férbrinnings-
och reningstekniker ir frimsta orsaken till
utslippsminskningen av kviveoxider. Denna
utveckling bedéms leda till att de svenska
forsurande utslippen fortsitter att minska.
Utslippen av kviveoxider frin internationell
luft- och sjofart har dock 6kat betydligt det
senaste dret, men det dr 1 dagsliget svirt att
uttala sig om detta ir en bestdende trend.

Fram tll mitten av 1990-talet minskade
belastningen pd haven av fosfor och kvive.
Direfter har den totala belastningen okat
ndgot, dven om utslippen frin punktkillor har
fortsatt att minska. Under den kommande
mandatperioden ges havsmiljéfrigorna en
central roll 1 miljépolitiken.

Under 1990-talet har luftkvaliteten 1 titorter
forbattrats markant. Tack vare Kkatalytisk
avgasrening och minskad bensenhalt i bensin
har stadsluftens genomsnittliga bensenhalt
sjunkit sedan bdérjan av 1990-talet. Under
vinterhalvdret ligger den dock fortfarande éver
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lagrisknivdn 1 alla titorter dir mitningar
genomfors.

Tabell 1.10 Grona nyckeltal

Energianvdandning (TWh respektive Wh/kr)

1980 1985 1990 1995 2000

Total anvandning 436 439 442 462 474

Energieffektivitet? 325 298 266 270 238

Utslapp till luft (tusentals ton)?

1980 1985 1990 1995 2000

Klimatpaverkan

Koldioxid 82438 67587 60054 63817 62396
Forsurning

Svaveldioxid 508 266 128 90 71
Kvaveoxider® 448 426 401 333 355

Belastning pa haven (tusentals ton)

1987 1990 1995 1998 2000

Overgddning

Fosfor 58 4.6 4,8 4,9 52

Kvave 148,2 122,9 134,5 152,6 158,1

Péaverkan pa luftkvalitet (mikrogram per kubikmeter)

1992/93  1994/95  1996/97  1998/99  2000/01

Bensen* 43-104 24-62 19-51 19-49 15-40

TTotal energianvandning exklusive energiomvandlingsforluster i karn-
kraftsverk.

? Energieffektiviteten mats som total energianvandning i relation till BNP.
BNP 4r fran reviderade Nationalrakenskaper, 1995 ars priser.

% Inkluderar bunkring for internationell luft- och sjofart. skiljer sig darfor i
forhéllande till redovisningen inom ramen for den internationella klimat-
konventionen och konventionen om langvaga gransoverskridande luft-
fororeningar.

* Bensenhalt i luften, vinterhalvarsmedelvarden i olika tatorter (11, 24, 25, 31
respektive 36 orter).

5 Utslappen fran internationell luft- och sjifart okade med 67 tusen ton
mellan 1999 och 2000.

Kallor: Statens energimyndighet, Naturvardsverket och Statistiska central-
byrén

1.9 Ett Sverige for alla

Den ekonomiska politiken skall bidra ull att
minska klyftorna i samhillet. Tillvixten skapar
okade resurser och fler arbetstillfillen. Men
tllvixt ir 1 sig ingen garant fér minskade
klyftor.  Férutom en  ullvixtfrimjande
ekonomisk politik krivs dirfér en aktiv
rittvisepolitik.

Fortfarande spelar social bakgrund, kon,
etniskt tillhorighet, sexuell liggning och funk-
tionshinder roll f6r mianniskors méjligheter att
paverka sina livsvillkor. Tillgdngen till jobb,
utbildning och utveckling ir inte lika for alla.
Ménga minniskor lever pd marginalen och har
svart att {3 vardagen att gd thop. Ensamstdende
forildrar, ungdomar och invandrare ir speciellt
utsatta.
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Trots dessa problem ir Sverige fortfarande
ett av de mest jimlika linderna 1 virlden.
Oavsett vilket mitt som anvinds ir Sverige ett
av de linder som har den ligsta inkomst-
spridningen, den ligsta andelen fattigdom och
den ligsta andelen barnfattigdom. Politiken
gor skillnad.

En central rittvisefriga ir att de som
invandrar till Sverige miste ges mojlighet att
komma in 1 det svenska samhillet. Ett annat
viktigt omrdde ir den sociala snedrekryte-
ringen till den hégre utbildningen. Det ir
fortfarande betydligt vanligare att barn till
forildrar med hogre utbildning studerar
vidare. De senaste &rens utbyggnad av
hogskolan och det reformerade studie-
stodssystemet  syftar till att bryta det
monstret. Under perioden 2002 till 2004 satsas
40 miljoner kronor per 3r for att stimulera till
sirskilda rekryteringsdtgirder.

Reformer for okad jimstilldhet mellan
kvinnor och min ir en annan central del av
rittvisepolitiken. Dirfor analyseras
regeringens beslut ur ett jimstilldhets-
perspektiv.

Halvera behovet av socialbidrag

Regeringen har som mdl att halvera social-
bidragsberoendet mellan 1999 och 2004.
Socialbidragsberoendet okade kraftigt under
90-talet. Okningen var en indikator p3
minskad rittvisa och ©kade klyftor. Social-
bidragsberoendet skapar utanférskap och
resignation, gor minniskor mer ofria och ¢kar
klyftorna i samhille.

Mellan 1999 och 2000 minskade behovet av
socialbidrag motsvarande 14 300 personer och
mellan 2000 och 2001 minskade behovet av
socialbidrag motsvarande 9 700 personer (se
faktaruta). Regeringens beddmning ir att
mélet om en halvering av socialbidragsbero-
endet till 2004 4r inom rickhall.

I diagram 1.6 visas fordelningseffekterna av
ett halverat socialbidragsberoende. Staplarna
visar hur inkomsterna forindras 1 olika
inkomstgrupper nir behovet av socialbidrag
halveras. I grupp 1 finns de med ligst inkomst.
I grupp 10 finns de med hogst inkomst. 1
diagrammet visas att det ir de med de ligsta
inkomsterna som tjinar pd att behovet av
socialbidrag halveras.



De viktigaste verktygen for att uppnd mélet
ir 13g arbetsloshet, en 6kning av sysselsitt-
ningsgraden, en reducering av odnskad deltid
och att inkomsttryggheten ir god om man blir
arbetslds, sjuk eller av andra skil miste limna
arbetslivet. Kampen mot arbetsloshet och for
okad sysselsittning dr dirfor avgorande nir
det giller att bryta bidragsberoendet.

Diagram 1.5 Socialbidragstagare

160 000 14 000
140 000 L 12000
120 000 | 10000
100 000
+ 8000
80 000
-+ 6000
60000
-+ 4000
40000 Helarsekvivalenter
20000 F 0 = Socialbidragskostnad —+ 2000
0 } } } } } } } } } } 0

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01
Kélla: Socialstyrelsen, SCB

Diagram 1.6 Ekonomiska effekter av en mojlig halvering

av socialbidraget

12

10 m Okning, %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Inkomstgrupper (deciler)
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Fakta

Halveringen av socialbidragsberoendet skall
goras frdn 1999 irs nivd, som nir milet sattes
upp var den senaste statistik som fanns till-
ginglig. Socialbidragsberoendet mits som hel-
3rsekvivalenter, eftersom detta mitt fingar
upp antalet bidragstagare, varaktigheten 1
bidragsberoendet ~ samt  bidragsbeloppet.
Antalet helirsekvivalenter beror pd hur ling
tid och med hur stora belopp personer uppbir
socialbidrag. 1999 uppgick socialbidrags-
beroendet till ca 115000 heldrsekvivalenter.
For att mélet skall uppnas skall antalet heldrs-
ekvivalenter halveras till 57 500. I bilaga 3 gors
en mera detaljerad analys av f6rutsittningarna
for att milet skall kunna uppnis.
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

sdvitt avser den ekonomiska politiken och forslag
tall statsbudget for 2003

1.

godkinner de allminna riktlinjer f6r den
ekonomiska politiken som regeringen for-
ordar (kapitel 1),

faststiller utgiftstaket for staten inklusive
3lderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten till 812 miljarder kronor 2002,
818  miljarder  kronor 2003  och
852 miljarder kronor 2004 (avsnitt 4.1.1),

godkinner berikningen av de offentliga
utgifterna for 2003 och 2004 (avsnitt 4.1.2),

bemyndigar regeringen att under 2003 ta
upp l&n enligt lagen (1988:1387) om statens
upplining och skuldférvaltning  (avsnitt
4.4.4),

godkinner berikningen av myndigheters
m.fl. in- och utlining i Riksgildskontoret
for 2003 (avsnitt 4.4.4),

godkinner berikningen av den kassa-
missiga korrigeringen for 2003 (avsnitt
4.4.4),

godkinner berikningen av statsbudgetens
inkomster for 2003 (avsnitt 5.4 och bilaga
1),

beslutar om fordelning av utgifter fér 2003
pd utgiftsomriden i enlighet med vad
regeringen foreslar (avsnitt 6.2, tabell 6.5),

godkinner berikningen av férindringar av
anslagsbehdllningar for 2003 (avsnitt 6.2,
tabell 6.5),

11.

12.

13.

14.

15.

godkinner den preliminira fordelningen av
utgifter pd utgiftsomrdden for 2004 som
riktlinje f6r regeringens budgetarbete (av-
snitt 6.2, tabell 6.5),

odkinner berikningen av utgifterna for
Alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten f6r 2003 (avsnitt 6.2, tabell 6.5),

bemyndigar regeringen att for 2003 besluta
om l&n 1 Riksgildskontoret for investe-
ringar 1 anliggningstillgingar som anvinds 1
statens verksamhet intill ett belopp av
23 500 000 000 kronor (avsnitt 7.1),

bemyndigar regeringen att for 2003 besluta
om krediter f6r myndigheters rintekonton
1 Riksgildskontoret intill ett belopp av
17 500 000 000 kronor (avsnitt 7.1),

bemyndigar regeringen att fér 2003 for
Sjunde AP-fondens verksamhet dels besluta
om l&n 1 Riksgildskontoret for investe-
ringar 1 anliggningstillgdngar som anvinds 1
verksamheten intill ett  belopp av
15 000 000 kronor, dels besluta om kredit
pa rintekonto 1 Riksgildskontoret intill ett
belopp av 150 000 000 kronor (avsnitt 7.1),

bemyndigar regeringen att under 2003, med
de begrinsningar som féljer av 6 § andra
stycket lagen (1996:1059) om  stats-
budgeten, besluta att ett ramanslag, med
undantag for anslag anvisade for forvalt-
ningsindamdl, fir 6verskridas om ett
riksdagsbeslut om anslag pd tilliggsbudget
inte hinner invintas samt om &ver-
skridandet ryms inom utgiftstaket for
staten (avsnitt 7.4),
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sdvitt avser tilliggsbudget for 2002

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

42

bemyndigar regeringen att under 2002, for
det under utgiftsomride 14 Arbetsliv
uppférda ramanslaget 23:1 Arbetsmiljo-
verket, ingd ekonomiska férpliktelser som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
utgifter pd hogst 16 324 000 kronor under
2003 (avsnitt 9.2.11),

bemyndigar regeringen att under 2002, for
det under utgiftsomride 14 Arbetsliv
uppforda  ramanslaget  23:3  Sarskilda
utbildningsinsatser m.m., ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda

dtaganden medfor utgifter pd  hogst
34200 000 kronor under 2003 (avsnitt
9.2.11),

bemyndigar regeringen att iklida staten
ekonomisk forpliktelse till formdn for
Fysikhuset Stockholm KB intill ett belopp
av 1 700 000 000 kronor dir dtagandet fir
ha en 16ptid lingst till och med den 1
december 2025 (avsnitt 9.2.13),

godkinner den féreslagna anvindningen av
de under utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning uppférda anslagen
25:27 Stockholms universitet: Forskning och
forskarutbildning och 25:35 Kungl. Tekniska
hégskolan: Forskning och forskarutbildning
(avsnitt 9.2.13),

bemyndigar regeringen att under 2002, for
det under utgiftsomrdde 20 Allmin miljo-
och naturvdrd uppférda ramanslaget 34:9
Statens strdlskyddsinstitut, ingd ekonomiska
forpliktelser 1 samband med strdlskydds-
forskning som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor utgifter pd  hogst
10 000 000 kronor under 2003, hégst
7 000 000 kronor under 2004 och hogst
4000 000 kronor under 2005 (avsnitt
9.2.16),

bemyndigar regeringen att for 2002 besluta
om en lineram 1 Riksgildskontoret pd
hogst 785 000 000 kronor fér Vigverket for
byggande av  Svinesundsbron (avsnitt
92.17),

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomride 22 Kommunika-
tioner uppforda ramanslaget 36:5 Ersdttning
tll Statens jirnvégar for kostnader i samband

23.

24.

25.

26.

med utdelning frin AB Swedcarrier, m.m.
(avsnitt 9.2.17),

bemyndigar regeringen att under 2002, for
det under utgiftsomridde 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar
uppforda ramanslaget 26:1 Forskningsrddet
for miljo, areella ndringar och sambills-
byggande: Forskning och kollektiv forskning,
besluta om stéd som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér utgifter pd hogst
215000 000 kronor under 2003, hogst
115 000 000 kronor under 2004 och hégst
20000 000 kronor under 2005 (avsnitt
9.2.18),

bemyndigar regeringen att under 2002, for
det under utgiftsomrdde 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar
uppforda ramanslaget 44:1 Argirder for
landsbygdens miljé och struktur, besluta om
stdd som inklusive tidigare gjorda 3tagan-
den medfér utgifter pd hogst 1220 000 000
kronor under 2003, hogst 940 000 000
kronor under 2004, hdogst 890 000 000
kronor under 2005, hégst 460 000 000
kronor under 2006, hogst 25000000
kronor under 2007 och hégst 30 000 000
kronor 2008 och direfter (avsnitt 9.2.18),

bemyndigar regeringen att under 2002, fér
det under utgiftsomride 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar
uppforda ramanslaget 44:2 Fridn EU-
budgeten finansierade dtgirder for landsbyg-
dens miljo och struktur, besluta om st6d som
inklusive tidigare gjorda 4taganden medfor
utgifter pd hogst 1300 000 000 kronor
under 2003, hogst 1100000 000 kronor
under 2004, hogst 1050 000 000 kronor
under 2005, hogst 490 000 000 kronor
under 2006, hégst 25 000 000 kronor under
2007 och hogst 30 000 000 kronor 2008 och
direfter (avsnitt 9.2.18),

godkinner indrade ramar for utgifts-
omriden och anvisar indrade anslag 1
enlighet med specifikation 1 tabell 2.1,

sdvitt avser skattefragor

27.

28.

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 inkomstskattelagen (1999:1229) (avsnitt
3.1 0ch 8.2.1),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 socialavgiftslagen (2000:980) (avsnitt 3.2
och 8.2.2),



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

antar regeringens forslag till lag om dndring
i lagen (1994:1920) om allmin Idneavgift
(avsnitt 3.3 och 8.2.2),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (2000:1380) om skattereduktion for
utgifter for vissa anslutningar for tele- och
datakommunikation (avsnitt 3.4 och 8.7.3),

antar regeringens forslag till lag om berik-
ning av viss inkomstskatt pd forvirvs-
inkomster vid 2004 4rs taxering, m.m.
(avsnitt 3.5 och 8.2.3),

antar regeringens forslag till lag om dndring
i lagen (1996:1512) om dubbelbeskatt-
ningsavtal mellan de nordiska linderna
(avsnitt 3.6 och 8.2.4),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1994:1776) om skatt pd energl
(avsnitt 3.7, 8.4.1, 8.4.2 och 8.4.3),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1999:673) om skatt pd avfall
(avsnitt 3.8, 8.4.1 och 8.4.4),

antar regeringens forslag till lag om dndring
av lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus
(avsnitt 3.9 och 8.4.1),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1lagen (1994:1563) om tobaksskatt (avsnitt
3.10 och 8.5.2),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1994:1565) om beskattning av viss
privatinforsel (avsnitt 3.11 och 8.5.1),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1994:1551) om frihet frin skatt vid
import, m.m. (avsnitt 3.12 och 8.5.1).

PROP. 2002/03:1
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Tabell 2.1 Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomrdden och dndrade anslag fér budgetaret 2002

Tusental kronor

Utgiftsomrade Anslags- Belopp enligt Forandring av Ny ram/
nummer statshudget 2002 ram/ anslag Ny anslagsniva
1 Rikets styrelse 1410722 3974 1414 696
27:1 Presstédsnamnden 5790 200 5990
27:5 Granskningsnamnden for radio och TV 8 964 300 9264
46:1 Allmé&nna val 270 000 25000 295 000
46:2 Justitiekanslern 16 111 650 16 761
46:4 Svensk forfattningssamling 1011 -650 361
90:1 Kungliga hov- och slottsstaten 83516 3474 86 990
90:3 Riksdagens forvaltningskostnader! 447 484 -2 800 444 684
90:4 Riksdagens ombudsman' 49 097 2 800 51 897
90:6 Regeringskansliet m.m. 5073549 -25000 5048 549
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 8 754 408 -3 000 8751408
1:1 Konjunkturinstitutet 42 858 1300 44 158
1:6 Statistiska centralbyran 397 264 7100 404 364
1:8 Kammarkollegiet 26914 -3000 23914
2:3 Riksgaldskontoret: Forvaltningskostnader 252 875 -8 400 244 475
4 Rattsvéasendet 23 802 123 100 240 23 902 363
4:1 Polisorganisationen 13117 532 890 13118 422
4:2 Sékerhetspolisen 566 280 -24 250 542 030
4:5 Domstolsvasendet m.m. 3618492 16 300 3634792
4.8 Réattsmedicinalverket 204 202 7000 211 202
4.9 Genteknikndmnden 2783 300 3083
4:10 Brottsoffermyndigheten 20719 2000 22719
4:11 Ersattning for skador pa grund av brott 58 500 4000 62 500
4:12 Rattshjalpskostnader m.m. 802 000 90 000 892 000
4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 15399 6000 21399
4:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar 6 456 -2 000 4 456
5 Internationell samverkan 1162 290 153 000 1315290
52 Ekonomisk bistand till svenska medborgare i utlandet
m.m. samt diverse kostnader for rattsvasendet 5756 -3000 2756
5:3 Bidrag till vissa internationella organisationer 500 435 166 000 666 435
5:4 Nordiska ministerrédet 296 771 32000 328771
5:5 Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) 27 115 7000 34115
5:6 Fredsframjande verksamhet 151711 -49 000 102 711
6 Totalforsvar 45 806 344 40 000 45 846 344
6:1 Férbandsverksamhet, beredskap och fredsframjande
truppinsatser m.m. 20334 908 30000 20 364 908
6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och
teknikutveckling 21257071 15000 21272071
6:3 Funktionen Civil ledning 277 950 -3 500 274 450
6:4 Funktionen Forsdrjning med industrivaror 31341 -5000 26 341
6:19 Krisheredskapsmyndigheten 59 000 7500 66 500
6:21 Civilt férsvar 957737 -17.000 940 737
7:3 Ersattning for verksamhet vid rdddningstjanst m.m. 20000 13000 33000

UFgrslag av riksdagsstyrelsen.
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Utgiftsomrade Anslags- Belopp enligt Féréndring av Ny ram/
nummer statshudget 2002 ram/ anslag Ny anslagsnivd
8 Invandrare och flyktingar 5910 643 635 000 6 545 643
12:2 Mottagande av asylsokande 2212 364 600 000 2812 364
12:5 Offentligt bitrade i utlanningsarenden 97028 35000 132 028
9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg 31411 860 306 000 31717 860
13:1 Sjukvérdsférméner m.m. 2179000 300 000 2479000
18:2 Statens institutionsstyrelse 671765 6 000 677 765
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 110 860 768 4061 000 114 921 768
19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 48 205 022 2000000 50 205 022
19:2 Fértidspensioner 47 838 490 2000 000 49 838 490
19:3 Handikapperséttningar 1098 465 58 000 1156 465
19:5 Kostnader for sysselsdttning av vissa fortidspensionarer 5000 3000 8000
1 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 33534 500 -58 000 33476 500
20:1 Rlderspensioner 9579000 -58 000 9521000
13 Arbetsmarknad 59 181 236 708 300 59 889 536
22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod 36 023 000 -100 000 35923000
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga kostnader 4 682 582 -30 000 4 652 582
22:11 Bidrag till Ionegarantiersattning 1358000 838 300 2196 300
15 Studiestdd 22 345 335 -137 940 21 607 395
25:2 Studiemedel m.m. 11 328 520 -837 940 10 490 580
25:4 Vuxenstudiestdd m.m. 3432 664 85000 3517 664
25:8 Bidrag till vissa organisationer m.m. 40 241 15000 55241
16 Uthildning och universitetsforskning 41392 670 0 41392 670
25:24 Goteborgs universitet: Grundutbildning 1231807 23007 1254814
25:30 Linkdpings universitet: Grundutbildning 971213 572 971785
25:34 Kungl. Tekniska hégskolan: Grundutbildning 789 450 -41 700 747 750
25:38 Karlstads universitet: Grundutbildning 394 694 -7 500 387 194
25:40 Véxjo universitet: Grundutbildning 339 312 -7 500 331812
25:42 Orebro universitet: Grundutbildning 465501 30689 496 190
25:44 Mitthogskolan: Grundutbildning 447 076 -40 000 407 076
25:46 Blekinge tekniska hogskola: Grundutbildning 220478 -38 000 182 478
25:48 Malmo hogskola: Grundutbildning 554 820 18 004 572 824
25:50 Hégskolan i Kalmar: Grundutbildning 310803 20000 330803
25:56 Hogskolan i Boras: Grundutbildning 292 387 3500 295 887
25:60 Hégskolan i Halmstad: Grundutbildning 221410 20000 241 410
25:68 Lararhdgskolan i Stockholm: Grundutbildning 353415 26 328 379743
25:70 Sodertorns hogskola: Grundutbildning 215211 -12 400 202 811
25:72 Enskilda utbildningsanordnare pa higskoleomradet m.m. 1759925 5000 1764 925
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8105018 29 500 8134518
27:1 Statens biografbyra 9363 -500 8 863
28:36 Filmstod 209738 30 000 239738
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Tusental kronor

Utgiftsomrade Anslags- Belopp enligt Forandring av Ny ram/
nummer statshudget 2002 ram/ anslag Ny anslagsniva
18 Samhdlisplanering, bostadsforsdrjning och byggande 9699 248 -19 816 9619432
31:3 Statens bostadskreditndmnd: Forvaltningskostnader 13684 -700 12 984
31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk
hallbarhet 105 000 -80 000 25000
32:1 Lénsstyrelserna m.m. 1966 812 884 1967 696
20 Allmén miljd- och naturvard 3127201 -21 000 3106 201
34:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden 418 746 -21 000 397 746
22 Kommunikationer 24472715 3900 24 476 615
36:8 Erséattning till viss kanaltrafik m.m. 66 760 4 400 71160
37:5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. 19000 -500 18 500
23 Jord- och skogshruk, fiske med anslutande naringar 10 757 484 3999816 14 757 300
41:1 Skogsvardsorganisationen 290 944 -184 290 760
43:5 Arealersédttning och djurbidrag m.m. 1907 400 4000 000 5907 400
43:12 Statens livsmedelsverk 126 759 3194 129 953
43:16 Ktgarder inom livsmedelsomradet 9500 -1194 8306
44:3 Miljoforbattrande atgéarder i jordbruket 29393 -2 000 27 393
24 Néaringsliv 3390 185 -14 500 3375 685
38:1 Verket for naringslivsutveckling: Férvaltningskostnader 228 497 4000 232 497
38:2 Naringslivsutveckling m.m. 183 062 -30 000 153 062
38:3 Institutet for tillvaxtpolitiska studier:
Forvaltningskostnader 71182 -4 000 67 182
38:10 Uppratthallande av nationell metrologi m.m. 24 647 500 25147
38:14 Rymdverksamhet 503 237 15000 518 237
40:2 Konsumentverket 103 435 -1 000 102 435
40:4 Fastighetsmaklarndmnden 7896 1000 8 896
Summa anslagsforandring pa tilliggsbudget 9126474
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3 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

3.1 Forslag till lag om a@ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)
Hirigenom foreskrivs att 63 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229) skall
ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse
63 kap.

For dem som ir obegrinsat skattskyldiga under hela beskattningsdret upp-

gir grundavdraget till f6ljande belopp.

Taxerad forvdrvsinkomst

dverstiger inte 1,86 prisbasbelopp

overstiger 1,86 men 1inte 2,89 pris-
basbelopp

overstiger 2,89 men 1nte 3,04 pris-
basbelopp

overstiger 3,04 men inte 3,66 pris-
basbelopp

! Senaste lydelse 2001:842.

Grundavdrag

0,403 prisbasbelopp

0,403  prisbasbelopp ©kat med
25 procent av det belopp med vilket
den taxerade férvirvsinkomsten

dverstiger 1,86 prisbasbelopp

0,6605 prisbasbelopp
0,6605 prisbasbelopp minskat med
10 procent av det belopp med vilket

den taxerade forvirvsinkomsten
dverstiger 3,04 prisbasbelopp
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dverstiger 3,66 men inte 5,615  0,5985 prisbasbelopp minskat med 14
prisbasbelopp procent av det belopp med vilket den
taxerade forvirvsinkomsten Gverstiger
3,66 prisbasbelopp
dverstiger 5,615 men inte 6,41 03248 prisbasbelopp minskat med
prisbasbelopp 4 procent av det belopp med vilket den
taxerade forvirvsinkomsten Gverstiger
5,615 prisbasbelopp
dverstiger 6,41 prisbasbelopp 0,293 prisbasbelopp
Féreslagen lydelse
63 kap.

For dem som ir obegrinsat skattskyldiga under hela beskattningsdret upp-

gar grundavdraget till f6ljande belopp.

Taxerad forvdrvsinkomst

dverstiger inte 1,38 prisbasbelopp

overstiger 1,38 men inte 2,95 pris-
basbelopp

overstiger 2,95 men inte 3,10 pris-
basbelopp

overstiger 3,10 men inte 6,87 pris-
basbelopp

dverstiger 6,87 prisbasbelopp

Grundavdrag

0,403 prisbasbelopp

0,403  prisbasbelopp ©kat med
17 procent av det belopp med vilket
den taxerade férvirvsinkomsten
dverstiger 1,38 prisbasbelopp

0,67 prisbasbelopp

0,67 prisbasbelopp minskat med
10 procent av det belopp med vilket
den taxerade férvirvsinkomsten

overstiger 3,10 prisbasbelopp

0,293 prisbasbelopp

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2003 och tillimpas férsta gingen vid

2004 rs taxering.
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3.2 Forslag till lag om andring i socialavgiftslagen
(2000:980)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 26 § och 3 kap. 13 § socialavgiftslagen
(2000:980) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
2 kap.
26§
Arbetsgivaravgifterna dr 30,13 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
1. sjukforsikringsavgift 8,80 %
2. forildraforsikringsavgift 2,20 %
3. 3lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 5,84 %
6. arbetsskadeavgift 1,38 %
Foreslagen lydelse
2 kap.
26§
Arbetsgivaravgifterna dr 29,57 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
1. sjukforsikringsavgift 11,08 %
2. forildraforsikringsavgift 2,20 %
3. 3lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 3,70 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %
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Nuvarande lydelse
3 kap.
13§
Egenavgifterna dr 28,32 procent av avgiftsunderlaget och utgérs av
1. sjukforsikringsavgift 9,53 %
2. torildraforsikringsavgift 2,20 %
3. 3lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 3,30 %
6. arbetsskadeavgift 1,38 %
Foreslagen lydelse
3 kap.
13§
Egenavgifterna dr 27,76 procent av avgiftsunderlaget och utgérs av
1. sjukforsikringsavgift 11,81 %
2. torildraforsikringsavgift 2,20 %
3. 3lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 1,16 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.

2. De nya bestimmelserna 1 2 kap. 26 § tillimpas pi ersittning som betalas
ut frin och med den 1 januari 2003.

3. De nya bestimmelserna i 3 kap. 13 § tillimpas pd inkomst som uppbirs
fran och med den 1 januari 2003. Omfattar beskattningséret tid savil fére som
efter utgdngen av &r 2002 skall, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s3 stor
del av beskattningsdrets inkomst anses hinférlig till tiden efter utgdngen av &r
2002 som svarar mot forhdllandet mellan den del av beskattningsdret som
infaller under denna tid och hela beskattningsaret.
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3.3 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1920) om
allman léneavgift

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmin loneavgift skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§
Allmin 16neavgift tas ut med 2,69 Allmin 6neavgift tas ut med 3,25
procent av underlaget och tillfaller  procent av underlaget och tillfaller
staten. staten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2003.

2. De nya bestimmelserna tillimpas pa l6n eller annan ersittning enligt 1 §
som betalas ut frin och med den 1 januari 2003.

3.De nya bestimmelserna tillimpas ocksi pi inkomst enligt 2 § som
uppbirs frén och med den 1 januari 2003. Omfattar beskattningsiret tid sivil
fore som efter utgdngen av &r 2002 skall, om den avgiftsskyldige inte visar
annat, s3 stor del av beskattningsirets inkomst anses hinférlig till tiden efter
utgdngen av ir 2002 som svarar mot foérhillandet mellan den del av beskatt-
ningsdret som infaller under denna tid och hela beskattningséret.

2 Senaste lydelse 2000:1005.
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3.4

Forslag till lag om andring i lagen (2000:1380) om

skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar for
tele- och datakommunikation

Hirigenom foreskrivs att 3, 5 och 14 §§ lagen (2000:1380) om skatte-
reduktion fér utgifter f6r vissa anslutningar for tele- och datakommunikation

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skattereduktion skall goras vid
debiteringen av slutlig skatt pd grund
av 2002 eller 2003 &rs taxering.

I underlaget for skattereduktionen
ingdr utgifter for en anslutning som
tas 1 bruk under perioden den
1januari  2001-den 31 december
2002 och som ir betalda senast vid
tidpunkten f6r ansékan.

Foreslagen lydelse

Skattereduktion skall goras vid
debiteringen av slutlig skatt pd grund
av 2002, 2003 eller 2004 4rs taxering.

I underlaget for skattereduktionen
ingdr utgifter for en anslutning som
tas 1 bruk under perioden den
1januari  2001-den 31 december
2003 och som ir betalda senast vid
tidpunkten f6r ansékan.

14 §

En ansékan om skattereduktion
skall ha kommit in till skatte-
myndigheten senast den 1 mars
2003. Om en ansdkan har kommit in
senast den 1 mars 2002, skall skatte-
reduktionen tillgodoriknas vid debi-
tering av slutlig skatt pd grund av
taxeringen samma Ar.

En ansékan om skattereduktion
skall ha kommit in till skattemyndig-
heten senast den 1 mars 2004. Om
en ansdkan har kommit in senast den
1 mars 2002 eller den 1 mars 2003,
skall ~ skattereduktionen  tillgodo-
riknas vid debitering av slutlig skatt
pa grund av taxeringen samma 3r.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.
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3.5 Forslag till lag om berakning av viss inkomstskatt pa
forvarvsinkomster vid 2004 ars taxering, m.m.

Hirigenom féreskrivs féljande.

1§ Vid 2004 &rs taxering skall for fysiska personer den del av den statliga
inkomstskatten pd forvirvsinkomst som enligt 65 kap. 5 § inkomstskattelagen
(1999:1229) anges till ett fast belopp om 200 kronor i stillet utgdra en
kommunal inkomstskatt. Vid tillimpning av lagen (1997:324) om begrinsning
av skatt skall denna skatt dock anses utgéra statlig inkomstskatt.

2 § Av den sammanlagda inkomstskatten enligt 1 § skall 66,5 procent utgora
skatt till kommuner och 33,5 procent skatt till landsting. Dirvid skall en
kommun som inte ingdr 1 ett landsting behandlas som om den dven utgjorde
ett landsting.

3 § Ett totalt preliminirt belopp avseende den sammanlagda inkomstskatten
skall faststillas av regeringen. Fordelning skall ske till kommunerna respektive
landstingen med ett enhetligt belopp per invinare den 1 november 2002.
Utbetalning skall under 2003 goéras av skattemyndigheten med en tolftedel
per ménad pa sitt som nirmare foreskrivs 1 4 § fjirde stycket lagen (1965:269)
med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m.

4 § En slutavrikning av inkomstskatten skall ske nir den &rliga taxeringen &r
2004 har avslutats. Dirvid skall de bestimmelser tillimpas som giller slutav-
rikning av kommunalskattemedel enligt 4 § femte stycket lagen (1965:269)
med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m.

5 § Skattemyndighetens beslut enligt 3 och 4 §§ fir 6verklagas hos regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.
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3.6

Lag om andring i lagen (1996:1512) om

dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna

Hirigenom foreskrivs att punkt 4 1 évergdngsbestimmelserna till lagen
(1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska linderna skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

42 Bestimmelsen 1 artikel 31
punkt 3 1 avtalet skall ocks3 tillimpas
vid 2002 och 2003 &rs taxeringar. Vid
1999-2003 ars taxeringar skall artikel
26 punkt 2 1 avtalet inte gilla 1 fall d&
artikel 31 punkt 3 1 avtalet tillimpas.

Foreslagen lydelse

4. Bestimmelsen 1 artikel 31 punkt
3 1 avtalet skall ocksd tillimpas vid
2002-2004 3rs taxeringar. Vid 1999-
2004 ars taxeringar skall artikel 26
punkt 2 i avtalet inte gilla 1 fall di
artikel 31 punkt 3 1 avtalet tillimpas.

Vad som féreskrivs 1 forsta stycket skall, oberoende av bestimmelserna i
bilaga 2 till denna lag, ocksd gilla fér inkomst som person med hemvist i
Sverige uppbir for arbete ombord pd danskt skepp 1 internationell firjetrafik

mellan Sverige och Danmark om

- skeppet ir registrerat i det danska internationella skeppsregistret (DIS),
- arbetsgivaren har hemvist 1 Danmark, och
- personen var anstilld ombord pd ett danskt skepp nigon ging under

januari mdnad &r 2001.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2003.

3 Senaste lydelse 2001:1054.
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3.7 Forslag till lag om a@ndring i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pd energi

dels att 2 kap. 1 och 10 §§, 3 kap. 2 §, 6 akap. 1,2 och 3 §§, 9 kap. 5 och 9 §§
samt 11 kap. 3,9 och 10 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att punkten 2 1 6vergingsbestimmelserna till lagen (1997:479) om
indring 1 nimnda lag skall ha féljande lydelse.

2 kap.
1§
Nuvarande lydelse

Energiskatt och koldioxidskatt skall, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas fér f6ljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp

Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt

1. 271000 26, Bensin som
27100027, uppfyﬂer krav for

271000 29
eller
271000 32
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 16 ore 1 kr 46 6re 4 kr 62 6re
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 66 6re 1 kr 46 6re 3 kr 12 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 19 ore 1 kr 46 o6re 4 kr 65 6re
per liter per liter per liter
2. 271000 26, Annan bensin 3 kr 84 ore 1 kr 46 6re 5 kr 30 6re
271000 34 in som avses per liter per liter per liter
eller under 1
271000 36

3. 27100051, Eldningsolja,
271000 55, dieselbrinnolja,
271000 69 fotogen, m.m.

eller som
271000 74—
27100078
a) har férsetts med 707 kr per m® 1798 kr per m* 2 505 kr per m®

mirkimnen eller ger
mindre in 85
volymprocent destillat
vid 350°C,

b) inte har férsetts med
mirkimnen och ger
minst 85 volymprocent

destillat vid 350°C,

tillhorig

miljoklass 1 1323krperm® 1798 krperm?® 3 121 kr per m®
miljoklass 2 1557 krperm® 1798 kr perm® 3 355 kr per m®

*Senaste lydelse 2002:684
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KN-nr

Slag av brinsle

Skattebelopp

Energiskatt

Koldioxidskatt

Summa skatt

ur 271112 11—

miljoklass 3 eller inte
tillhér ngon miljoklass
Gasol som anvinds for

1865 kr per m®

1798 kr per m’

3 663 kr per m®

27111900
a) drift av motordrivet O kr per 1298 kr per 1298 kr per
fordon, fartyg eller 1000 kg 1000 kg 1000 kg
luftfartyg
b) annat indamél in som 138 kr per 1890 kr per 2 028 kr per
avses under a 1000 kg 1000 kg 1000 kg
ur27112900  Metan som anvinds {6r
a) drift av motordrivet 0 kr per 1067 kr per 1067 kr per
fordon, fartyg eller 1000 m* 1000 m? 1000 m?
luftfartyg
b) annat indamél in som 229 kr per 1346 kr per 1575 kr per
avses under a 1 000 m’ 1 000 m’ 1 000 m’
2711 11 00, Naturgas som anvinds
27112100 for
a) drift av motordrivet O kr per 1067 kr per 1067 kr per
fordon, fartyg eller 1000 m? 1000 m? 1000 m?
luftfartyg
b) annat indamél in som 229 kr per 1346 kr per 1575 kr per
avses under a 1 000 m’ 1 000 m’ 1 000 m’
2701, 2702 Kolbrinslen 301 kr per 1564 kr per 1865 kr per
eller 2704 1000 kg 1000 kg 1000 kg
2713 11 00- Petroleumkoks 301 kr per 1 564 kr per 1 865 kr per
2713 12 00 1000 kg 1000 kg 1000 kg

I fall som avses 14 kap. 1§ 7 och 8 och 12 § férsta stycket 4 tas skatt ut med

ett belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller for
brinslets olika anvindningssitt.

For kalenderdret 2003 och efterfoljande kalenderdr skall de 1 forsta stycket
angivna skattebeloppen riknas om enligt 10 §.

Féreslagen lydelse

Energiskatt och koldioxidskatt skall, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas fér f6ljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
271000 26, Bensin som
27100027, uppfyller krav for
271000 29
eller
271000 32
a) miljoklass 1
— motorbensin 2 kr 99 ore 1kr 72 ore 4 kr 71 6re
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 49 6re 1 kr 72 6re 3 kr 21 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 02 6re 1 kr 72 6re 4 kr 74 6re
per liter per liter per liter
2. 271000 26, Annan bensin 3 kr 68 ore 1 kr 72 6re 5 kr 40 ore
271000 34 in som avses per liter per liter per liter
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4. ur271112 11—

mirkimnen eller ger
mindre 4n 85
volymprocent destillat
vid 350°C,

b) inte har férsetts med
mirkimnen och ger
minst 85 volymprocent
destillat vid 350°C,
tillhorig

miljoklass 1

miljoklass 2

miljoklass 3 eller inte
tillhér ndgon miljoklass
Gasol som anvinds for

1058 kr per m®
1297 kr per m®
1610 kr per m®

2 120 kr per m’
2 120 kr per m’
2 120 kr per m?

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
eller under 1
271000 36
3. 271000 51, Eldningsolja,
271000 55, dieselbrinnolja,
271000 69 fotogen, m.m.
eller som
271000 74—
27100078
a) har forsetts med 720 kr per m® 2 120 kr per m* 2 840 kr per m’

3 178 kr per m’
3 417 kr per m?
3 730 kr per m?

27111900
a) drift av motordrivet 0 kr per 1322 kr per 1322 kr per
fordon, fartyg eller 1000 kg 1000 kg 1000 kg
luftfartyg
b) annat indamal 4n som 741 kr per 2 229 kr per 2 370 kr per
avses under a 1000 kg 1000 kg 1000 kg
5. ur27112900 Metan som anvinds {6r
a) drift av motordrivet 0 kr per 1087 kr per 1087 kr per
fordon, fartyg eller 1000 m? 1000 m? 1000 m?
luftfartyg
b) annat indamal 4n som 233 kr per 1587 kr per 1820 kr per
avses under a 1 000 m’ 1 000 m’ 1 000 m’
6. 27111100, Naturgas som anvinds
27112100 for
a) drift av motordrivet 0 kr per 1087 kr per 1087 kr per
fordon, fartyg eller 1000 m? 1000 m? 1000 m?
luftfartyg
b) annat indamal 4n som 233 kr per 1587 kr per 1820 kr per
avses under a 1 000 m’ 1 000 m’ 1 000 m’
7. 2701,2702 Kolbrinslen 307 kr per 1 844 kr per 2151kr per
eller 2704 1000 kg 1000 kg 1000 kg
8. 271311 00- Petroleumkoks 307 kr per 1 844 kr per 2 151 kr per
27131200 1000 kg 1000 kg 1000 kg

I fall som avses 14 kap. 1§ 7 och 8 och 12 § forsta stycket 4 tas skatt ut med
ett belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller for
brinslets olika anvindningssitt.

For kalenderdret 2004 och efterféljande kalenderdr skall de 1 forsta stycket
angivna skattebeloppen riknas om enligt 10 §.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§

For kalenderiret 2003 och efter-
foljande kalenderdr skall energiskatt
och koldioxidskatt betalas med
belopp som efter en arlig omrikning
motsvarar de i 1 § angivna skatte-
beloppen multiplicerade med det
jimforelsetal, uttryckt 1 procent,
som anger forhdllandet mellan det
allminna prisliget 1 juni mnad dret
nirmast fore det &r berikningen
avser och prisliget i juni 2001.

For  kalenderdret 2004 och
efterfoljande kalenderdr skall energi-
skatt och koldioxidskatt betalas med
belopp som efter en arlig omrikning
motsvarar de 1 1 § angivna skatte-
beloppen multiplicerade med det
jimforelsetal, uttryckt 1 procent,
som anger forhdllandet mellan det
allminna prisliget 1 juni ménad 3ret
nirmast fore det ar berikningen av-
ser och prisliget 1 juni 2002.

Regeringen faststiller fére november minads utging de omriiknade skatte-
belopp som enligt denna lag skall tas ut for piféljande kalenderar. Beloppen

avrundas till hela kronor och 6ren.

6 a kap.

1§

Nuvarande lydelse

Brinsle som anvinds for nedan angivna dndamdl, i férekommande fall med
undantag for vissa brinsleslag, skall helt eller delvis befrias frin skatt enligt

f6ljande, om inte annat anges.

Andam3l Brinsle som inte  Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse
ger befrielse energiskatt koldioxid- frén
skatt svavelskatt
1. Férbrukning fér annat 100 procent 100 procent 100 procent
indamal in motordrift eller
uppvirmning eller 1 en
process dir brinslet i allt
visentligt anvinds fér annat
indamal in motordrift eller
uppvirmning
2. Férbrukning i tig eller Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
annat spirbundet firdmedel som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket
3boch3 och48§§
3. Forbrukning i1 skepp, nir  Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
skeppet inte anvinds fér som avses 12 kap.
privat indamil 1 § forsta stycket
3boch3och48§§
4. Forbrukning i bt for Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent

> Senaste lydelse 2001:962.
6 Senaste lydelse 2001:962.
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Andam3l Brinsle som inte  Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse
ger befrielse energiskatt koldioxid- frén
skatt svavelskatt
vilken medgivande enligt som avses 12 kap.
2 kap. 9 §eller 1 § forsta stycket
fartygstillstind enligt 3boch3och4§§
fiskelagen (1993:787)
meddelats, nir biten inte
anvinds fér privat indamal
5. Férbrukning i
a) luftfartyg, nir Annan bensindn 100 procent 100 procent 100 procent
luftfartyget inte anvinds for flygbensin (KN-nr
privat indamal 271000 26) och
brinsle som avses 1
2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b och 3
och 4 §§.
b) luftfartyg, nir Andra brinslenan 100 procent 100 procent 100 procent
luftfartyget anvinds for flygbensin och
privat indamal eller 1 flygfotogen (KN-
luftfartygsmotorer i nr 2710 00 51)
provbidd eller i liknande
anordning
6. Forbrukning vid 100 procent 100 procent 100 procent
framstillning av
mineraloljeprodukter,
kolbrinslen, petroleumkoks
eller andra produkter fér
vilka skatteplikt har intritt
for tillverkaren
7. Forbrukning vid fram- Brinsle som avsesi 100 procent 100 procent  —
stillning av skattepliktig 2 kap. 1 § forsta
elektrisk kraft, med de stycket 3 b och 3
begrinsningar som féljer av. och 4 §§
3§
8. Om skattebefrielse inte  Andra brinslenin 100 procent 100 procent — —
foljer av tidigare punkter,  kolbrinslen och
férbrukning i metallurgiska  petroleumkoks
processer
9. Om skattebefrielse inte ~ Bensin, rdtallolja, ~ 100 procent 70 procent -
foljer av tidigare punkter,  brinsle som avses 1
férbrukning for annat 2 kap. 1 § forsta
indama4l dn drift av stycket 3 b och 3
motordrivna fordon vid och 4 §§
tillverkningsprocessen 1
industriell verksamhet
10. Om skattebefrielse inte  Bensin, ritallolja, ~ 100 procent 70 procent -
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Andam3l Brinsle som inte  Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse
ger befrielse energiskatt koldioxid- frén
skatt svavelskatt
foljer av tidigare punkter,  brinsle som avses i
férbrukning fér annat 2 kap. 1 § forsta
indam4l dn drift av stycket 3 b och 3
motordrivna fordon vid och 4 §§

vixthusuppvirmning 1
yrkesmissig vixthusodling

11. Om skattebefrielse inte ~ Bensin, ritallolja, ~ 100 procent 70 procent -

foljer av idigare punkter,  brinsle som avses i
férbrukning fér annat 2 kap. 1 § forsta
indam4l dn drift av stycket 3 b och 3
motordrivna fordon 1 och 4 §§

yrkesmissig jordbruks-,
skogsbruks- eller

vattenbruksverksamhet

12. Om skattebefrielse inte - - 100 procent
foljer av tidigare punkter,

férbrukning i sodapannor,

lutpannor, metallurgiska

processer eller 1 processer

for framstillning av andra

mineraliska imnen dn

metaller
13. Férbrukning vid Andra brinslen ian 100 procent 70 procent -
tillverkningsprocessen 1 brinsle som avses i

gruvindustriell verksamhet 2 kap. 1 § forsta
for drift av andra stycket 3 b
motordrivna fordon dn

personbilar, lastbilar och

bussar

Féreslagen lydelse

Brinsle som anvinds for nedan angivna dndamdl, i férekommande fall med
undantag for vissa brinsleslag, skall helt eller delvis befrias frin skatt enligt
foljande, om inte annat anges.

Andamal Brinsle sominte  Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse
ger befrielse energiskatt koldioxid- frén
skatt svavelskatt
1. Férbrukning fér annat 100 procent 100 procent 100 procent

indamil in motordrift eller
uppvirmning eller 1 en
process dir brinslet i allt
visentligt anvinds fér annat
indamil in motordrift eller
uppvirmning

2. Férbrukning i tig eller Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
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Andamil Brinsle sominte  Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse
ger befrielse energiskatt koldioxid- frén
skatt svavelskatt
annat spirbundet firdmedel som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket
3boch3och4§§
3. Forbrukning i skepp, nir ~ Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
skeppet inte anvinds for som avses 12 kap.
privat indamal 1 § forsta stycket
3boch3och48§§
4. Forbrukning 1 bt for Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
vilken medgivande enligt som avses 12 kap.
2 kap. 9 § eller 1 § forsta stycket
fartygstillstdnd enligt 3boch3 och 4 §§
fiskelagen (1993:787)
meddelats, nir biten inte
anvinds for privat indamal
5. Foérbrukning i
a) luftfartyg, nir Annan bensindn 100 procent 100 procent 100 procent
luftfartyget inte anvinds for flygbensin (KN-nr
privat indamal 271000 26) och
brinsle som avses i
2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b och 3
och 4 §§.
b) luftfartyg, nir Andra brinslen an 100 procent 100 procent 100 procent
luftfartyget anvinds for flygbensin och
privat indamal eller 1 flygfotogen (KN-
luftfartygsmotorer i nr 2710 00 51)
provbidd eller i liknande
anordning
6. Forbrukning vid 100 procent 100 procent 100 procent
framstillning av
mineraloljeprodukter,
kolbrinslen, petroleumkoks
eller andra produkter fér
vilka skatteplikt har intritt
for tillverkaren
7. Foérbrukning vid fram- Brinsle som avsesi 100 procent 100 procent  —
stillning av skattepliktig 2 kap. 1 § forsta
elektrisk kraft, med de stycket 3 b och 3
begrinsningar som f6ljer av. och 4 §§
3§
8. Om skattebefrielse inte  Andra brinslenin 100 procent 100 procent  —
foljer av tidigare punkter,  kolbrinslen och
férbrukning i metallurgiska  petroleumkoks
processer
9. Om skattebefrielse inte ~ Bensin, rdtallolja, ~ 100 procent 74 procent -
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Andam3l Brinsle som inte  Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse

ger befrielse energiskatt koldioxid- frén
skatt svavelskatt

foljer av tidigare punkter,  brinsle som avses i

férbrukning fér annat 2 kap. 1 § forsta

indam4l dn drift av stycket 3 b och 3

motordrivna fordon vid och 4 §§

tillverkningsprocessen 1

industriell verksamhet

10. Om skattebefrielse inte  Bensin, ritallolja, ~ 100 procent 74 procent -

foljer av idigare punkter,  brinsle som avses i

férbrukning fér annat 2 kap. 1 § forsta

indam4l dn drift av stycket 3 b och 3

motordrivna fordon vid och 4 §§

vixthusuppvirmning i

yrkesmissig vixthusodling

11. Om skattebefrielse inte ~ Bensin, ritallolja, ~ 100 procent 74 procent -

foljer av tidigare punkter,  brinsle som avses 1

férbrukning fér annat 2 kap. 1 § forsta

indam4l dn drift av stycket 3 b och 3

motordrivna fordon 1 och 4 §§

yrkesmissig jordbruks-,

skogsbruks- eller

vattenbruksverksamhet

12. Om skattebefrielse inte - - 100 procent

foljer av tidigare punkter,
férbrukning i sodapannor,
lutpannor, metallurgiska
processer eller 1 processer
for framstillning av andra
mineraliska imnen dn
metaller

13. Forbrukning vid
tillverkningsprocessen 1
gruvindustriell verksamhet
for drift av andra
motordrivna fordon in
personbilar, lastbilar och
bussar

Andra brinslen in 100 procent 74 procent
brinsle som avses 1

2 kap. 1 § forsta

stycket 3 b

Nuvarande lydelse

Om ritallolja férbrukas fér dnda-
mal som anges 1 1 § 9-11 medges
befrielse frin energiskatten med ett
belopp som motsvarar den energi-
skatt och 70 procent av den kol-

Féreslagen lydelse

2§

7 Senaste lydelse 2001:518.
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Om ritallolja férbrukas for dnda-
mal som anges 1 1 § 9-11 medges
befrielse frin energiskatten med ett
belopp som motsvarar den energi-
skatt och 74 procent av den kol-



dioxidskatt som tas ut pd brinsle
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

3§

Vid samtidig produktion av virme
och skattepliktig elektrisk kraft 1 en
kraftvirmeanliggning skall, fér den
del av brinslet som forbrukas for
framstillning av nyttiggord virme,
skattebefrielsen enligt 1 § 7 inte avse
koldioxidskatt och ndr det giller
energiskatt endast utgira 50 procent.
Savitt avser ritallolja skall befrielsen
utgdra endast 50 procent av den
energiskatt som tas ut pd brinsle
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

PROP. 2002/03:1

dioxidskatt som tas ut pd brinsle
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

8

Vid samtidig produktion av virme
och skattepliktig elektrisk kraft 1 en
kraftvirmeanliggning skall, fér den
del av brinslet som foérbrukas for
framstillning av virme, skattebefriel-
sen enligt 1 § 7 ndr det giller kol-
dioxidskatt endast utgéra 74 procent.
Savitt avser ritallolja skall befrielsen
utgdra 100 procent av den energiskatt
och endast 74 procent av den kol-
dioxidskatt som tas ut pd brinsle
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.
Fordelning av brinslet som forbrukas
for framstillning av virme respektive
elektrisk kraft skall ske genom propor-
tionering i forhillande till respektive
energiproduktion. Detsamma  giller
om elektrisk kraft framstills i en
sammankopplad anliggning vid sam-
tidig  kraftvirme-  respektive kon-
denskraftproduktion. Om olika briins-
len forbrukas skall proportioneringen
avse varje brinsle for sig.

Bestimmelserna i forsta stycket gil-
ler inte for energiskatt och koldioxid-
skatt pd brinslen som forbrukas for
framstillning av dnga eller hetvatten
som tappas av frin dng- eller bet-
vattensystemet fore dngturbinen eller
annan utrustming for utvinning av
mekanisk energi ur dnga eller bet-
vatten i en kraftvirmeanliggning.

9 kap.

Om virme har levererats for ill-
verkningsprocessen 1 industriell
verksamhet eller for yrkesmissig
jordbruks-, skogsbruks- eller vatten-
bruksverksamhet, medger beskatt-
ningsmyndigheten efter ansékan av
den som framstillt virmen 3terbetal-
ning av

1. energiskatten pa elektrisk kraft,

8 Senaste lydelse 2001:518.
9 Senaste lydelse 2000:1155.

5§

Om virme har levererats for ill-
verkningsprocessen 1 industriell
verksamhet eller for yrkesmissig
jordbruks-, skogsbruks- eller vatten-
bruksverksamhet, medger beskatt-
ningsmyndigheten efter ansékan av
den som framstillt virmen 3terbetal-
ning av

1. energiskatten pa elektrisk kraft,
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och

2. energiskatten och 70 procent av
koldioxidskatten p& brinsle, dock
inte bensin, ritallolja eller brinsle
som avses 12 kap. 1 § forsta stycket
3b,

som férbrukats vid framstillning
av varmen.

Bestimmelserna i forsta stycket 2
tillimpas dven pa ritallolja, dock att
dterbetalning av energiskatt medges
till ett belopp som motsvarar den
energiskatt och 70 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pa brinsle
som avses 12 kap. 1 § forsta stycket
3a

och

2. energiskatten och 74 procent av
koldioxidskatten p& brinsle, dock
inte bensin, ritallolja eller brinsle
som avses 12 kap. 1 § forsta stycket
3b,

som forbrukats vid framstillning
av virmen. Om elektrisk kraft och ett
eller flera brinslen forbrukas samtidigt
for denna virmeframstillning  skall
energislagen vid berikning av dter-
betalningen fordelas genom propor-
tionering i forhdllande till respektive
energislag. Pd motsvarande sitt skall
proportionering ske vid samtidig fram-
stillning av virme och elektrisk kraft.

Bestimmelserna i forsta stycket 2
tillimpas dven pa ritallolja, dock att
dterbetalning av energiskatt medges
till ett belopp som motsvarar den
energiskatt och 74 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pa brinsle
som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket
3a

Har beslut om preliminir skattesats meddelats enligt 9 kap. 9 b § medges
dterbetalning enligt den ligre koldioxidskattesats eller, betriffande ritallolja,
energiskattesats som foljer av beslutet.

9 §o

Utéver méjligheterna till avdrag enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 4, kop av
brinsle befriat frin skatt enligt 8 kap. 1 § eller tll dterbetalning enligt 9 kap.
2§ giller féljande. Har brinsle, dock inte bensin eller brinsle som avses 1
2 kap. 1 § forsta stycket 3 b, forbrukats vid tillverkningsprocessen 1 industriell
verksamhet eller 1 yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks- eller vatten-
bruksverksamhet, medger beskattningsmyndigheten efter ansdkan nedsitt-
ning av koldioxidskatten eller, betriffande ritallolja, energiskatten for den del
av skatten som overstiger 0,8 procent av de framstillda produkternas
forsiljningsvirde. Nedsittning medges med s3dant belopp att den
overskjutande  skattebelastningen inte ©verstiger 24 procent av det
dverskjutande skattebeloppet for brinslet. Nedsittning fir dock inte medges
for skatt pd brinsle som forbrukats for drift av motordrivna fordon.

Bestimmelserna 1 forsta stycket Bestimmelserna 1 forsta stycket
giller dven mottagare av virme-  giller dven mottagare av virme-
leveranser om virmen har anvints leveranser om virmen har anvints
vid tillverkningsprocessen 1 in-  vid tillverkningsprocessen 1 in-

dustriell verksamhet eller 1 yrkes-
missig jordbruks-, skogsbruks- eller
vattenbruksverksamhet. I sidana fall
avses med brinsle det brinsle som

10 Senaste lydelse 2001:518.
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dustriell verksamhet eller 1 yrkes-
missig jordbruks-, skogsbruks- eller
vattenbruksverksamhet. I sidana fall
avses med brinsle det brinsle som



forbrukats for framstillning  av

varmen.
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forbrukats for framstillning  av
virmen. Om olika brinslen forbrukas
samtidigt for denna virmeframstill-
ning skall brinslena vid berikning av
nedsdttningen fordelas genom propor-
tionering i forhillande till respektive
brinsle. Pd motsvarande sdtt skall
proportionering ske vid samtidig fram-
stillning av virme och elektrisk kraft.

Vid berikning av nedsittning enligt forsta eller andra stycket fir den
koldioxidskatt som ir hinforlig till f6ljande brinslen dock inte sittas ned mer

in att den motsvarar minst

a) 160 kronor per kubikmeter dieselbrinnolja (KN-nr 2710 00 69) eller
fotogen (KIN-nr 2710 00 51 eller 2710 00 55),
b) 125 kronor per kubikmeter eldningsolja (KN-nr 2710 00 74—

271000 78), och

¢) 320 kronor per 1 000 kilogram gasol som férbrukats f6r drift av statio-

nira motorer.

Vad som i tredje stycket foreskrivs om dieselbrinnolja, fotogen, eldnings-
olja och gasol tillimpas dven pd brinsle for vilket motsvarande skatt skall

betalas enligt 2 kap. 3 och 4 §§.

Ansokan om nedsittning enligt forsta eller andra stycket skall omfatta en
period om ett kalenderdr och skall limnas in till beskattningsmyndigheten
senast inom ett ar efter kalenderdrets utging.

11 kap.
3 §11

1. 0 6re per kilowattimme for elektrisk kraft som forbrukas i industriell
verksamhet 1 tillverkningsprocessen eller vid yrkesmissig vixthusodling,

Energiskatten utgor

2. 14,0 ore per kilowattimme for
annan elektrisk kraft in som avses
under 1 och som férbrukas 1 kom-
muner som anges 14 §,

3. 17,4 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas for el-,
gas-, virme- eller vattenfrsorjning 1
andra kommuner in de som anges i
48§, och

4. 19,8 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas 1 6vriga
fall.

For elektrisk kraft som under
tiden den 1 november—den 31 mars
forbrukas 1 elektriska pannor som
ingdr 1 en elpanneanliggning vars
installerade effekt 6verstiger 2 mega-
watt, utgdr dock energiskatten

1. 16,4 ore per kilowattimme vid

1 Senaste lydelse 2000:1155.

2. 16,4 ore per kilowattimme for
annan elektrisk kraft in som avses
under 1 och som férbrukas 1 kom-
muner som anges 14 §,

3. 19,8 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas for el-,
gas-, virme- eller vattenfrsorjning 1
andra kommuner in de som anges i
48§, och

4. 22,3 ore per kilowattimme fér
elektrisk kraft som forbrukas 1 6vriga
fall.

For elektrisk kraft som under
tiden den 1 november—den 31 mars
forbrukas 1 elektriska pannor som
ingdr i en elpanneanliggning vars
installerade effekt verstiger 2 mega-
watt, utgdr dock energiskatten

1. 18,8 ore per kilowattimme vid
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forbrukning i kommuner som anges
14 § for annat dandamadl dn industriell
verksamhet 1 tillverkningsprocessen
eller yrkesmissig vixthusodling, och

2. 19,8 ére per kilowattimme vid
forbrukning for el-, gas-, virme- eller
vattenforsorjning 1 andra kommuner
in de som anges 14 §.

For kalenderiret 2003 och efter-
foljande kalenderdr skall de i forsta
och andra styckena angivna skatte-
beloppen riknas om pd det sitt som i
friga om skatt pd brinslen anges i
2kap. 10 §. Belopp som anges i1
tiondels 6ren skall dock avrundas till
hela tiondels 6ren.

forbrukning i kommuner som anges
14 § for annat dandamadl dn industriell
verksamhet 1 tillverkningsprocessen
eller yrkesmissig vixthusodling, och

2. 22,3 ore per kilowattimme vid
forbrukning for el-, gas-, virme- eller
vattenforsorjning 1 andra kommuner
in de som anges 14 §.

For kalenderiret 2004 och efter-
foljande kalenderdr skall de i forsta
och andra styckena angivna skatte-
beloppen riknas om pd det sitt som i
friga om skatt pd brinslen anges i
2kap. 10 §. Belopp som anges i1
tiondels 6ren skall dock avrundas till
hela tiondels 6ren.

9 §12
Den som ir skattskyldig for energiskatt pd elektrisk kraft fir gora avdrag

for skatt pd elektrisk kraft som

1. forbrukats eller sdlts for forbrukning i tdg eller annat spdrbundet
transportmedel eller f6r motordrift eller uppvirmning i1 omedelbart samband

med sddan forbrukning,

2. forbrukats eller sdlts for férbrukning fér annat indamdl in motordrift
eller uppvirmning eller f6r anvindning i omedelbart samband med sidan

férbrukning,

3. forbrukats eller sdlts for forbrukning vid sidan framstillning av

produkter som avsesi 6 akap. 1§ 6,

4. framstills 1 en kraftvirme-
anléggning och forbrukats for el-, gas-,
virme- eller vattenforsirining i den
egna verksambeten 1 den mdin avdrag
inte har giorts enligt 7 kap. 1 § forsta
stycket 4 i fall som avses i
6akap.1§7,

5. forbrukats eller sdlts for for-
brukning vid sidan 6verforing av
elektrisk kraft pd det elektriska nitet
som utférs av den som ansvarar for
forvaltningen av nitet 1 syfte att
uppritthilla nitets funktion.

4. forbrukats eller sdlts for for-
brukning vid sidan 6verforing av
elektrisk kraft pd det elektriska nitet
som utférs av den som ansvarar for
forvaltningen av nitet 1 syfte att
uppritthilla nitets funktion.

10 §13

Avdrag fir goras dven for energi-
skatt och koldioxidskatt pd

1. brinsle som beskattas enligt 2
kap. 1 § forsta stycket 3 b, om brinslet
forbrukats vid framstillning av skatte-

12 Senaste lydelse 2001:518.
13 Senaste lydelse 2001:962.
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Avdrag fir goras dven for
energiskatt och koldioxidskatt pa
brénsle som forbrukats pd ett sitt som
ger ittt tll skattebefrielse  enligt
6akap.1§7och3och4§s.



pliktig  elektrisk  kraft 1 en gas-
turbinanliggning  som  har  en
sammanlagd  installerad  generator-
effekt av minst fem megawatt, under
forutsittning att virme inte samtidigt
nyttiggjorts,

2. annat brénsle dn som avses under
1, dock inte ritallolja, om brinslet
forbrukats  vid  framstillning  av
skattepliktig elektrisk kraft, med de
begrinsningar som foljer av andra och
femte styckena.

Avdrag enligt forsta stycket 2 far vid
samtidig produktion av virme och
skattepliktig elektrisk kraft i en kraft-
virmeanliggning goras for energiskatt
och koldioxidskatt pd den del av
brinslet som  forbrukats for fram-
stillning av skattepliktig elektrisk kraft
och for hilften av energiskatten pd den
del av brinslet som forbrukats for
framstéllning av nyttiggiord virme.

Avdrag far goras dven for energi-
skatt pd rdtallolja om den forbrukats
vid  framstillning av  skattepliktig
elektrisk kraft, med de begrinsningar
som foljer av fiirde och femte styckena.

Avdrag enligt tredje stycket far vid
samtidig produktion av virme och
skattepliktig  elektrisk  kraft i en
kraftvirmeanliggning goras for hela
energiskatten pd den del av brinslet
som forbrukats for framstillning av
skattepliktig elektrisk kraft och for
energiskatt med ett belopp som mot-
svarar hilften av den energiskatt som
tas ut pd brinsle som avses 1 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 a pd den del av brinslet
som forbrukats for framstillning av
nyttiggiord virme.

Avdrag  enligt  forstafiirde
styckena far goras endast 1 den médn
avdrag inte gjorts enligt 9 § forsta
stycket 4 eller 7 kap. 1 § forsta stycket
4 1 fall som avsesi6 akap. 1§ 7 eller
2,3 eller 4 §.

PROP. 2002/03:1

Avdrag enligt forsta stycker far
goras endast 1 den mdn avdrag inte
gjorts enligt 7 kap. 1 § forsta stycket
4 1 fall som avsesi6 akap. 1§ 7 eller
3eller 48§.

Den som yrkesmissigt levererar elektrisk kraft som i Sverige framstillts i
ett vindkraftverk fir gora avdrag med ett belopp som svarar mot 18,1 6re per

kilowattimme.
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Overgingsbestimmelserna

For tid fram till den 1 januari 2003
medger  beskattningsmyndigheten
efter ansokan, utover vad som
framgdr av den nya lydelsen av
9 kap. 9§, att vid industriell fram-
stillning av produkter av andra
mineraliska  imnen in metaller
koldioxidskatten pd annat brinsle in
sddant som beskattas som mineral-
oljeprodukt och som férbrukats for
annat  dndamdl dn  drift  av
motordrivna fordon tas ut med
sddant belopp att skatten for den
som bedriver framstillningen inte

overstiger 1,2 procent av de
framstillda  produkternas  forsilj-
ningsvirde.

For tid fram till den 1 januari 2004
medger  beskattningsmyndigheten
efter ansokan, utéver vad som fram-
gir av den nya lydelsen av 9 kap. 9§,
att vid industriell framstillning av
produkter av andra mineraliska
imnen in metaller koldioxidskatten
pd annat brinsle in sddant som
beskattas som mineraloljeprodukt
och som forbrukats fér annat
indamdl in drift av motordrivna
fordon tas ut med sidant belopp att
skatten for den som bedriver fram-
stillningen inte 6verstiger 1,2 pro-
cent av de framstillda produkternas
forsiljningsvirde.

Ansokan om nedsittning enligt forsta stycket skall omfatta en period om
ett kalenderdr och skall limnas in till beskattningsmyndigheten senast inom

ett ar efter kalenderdrets utging.
Bestimmelserna 1 9 kap. 9 a och
b 8§ lagen (1994:1776) om skatt pd
energi tillimpas dven pd sidan ned-
sittning som avses 1 forsta stycket.

Bestimmelserna 1 9 kap. 9 a och
9b §§ tllimpas dven pd sidan ned-
sittning som avses 1 forsta stycket.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2003.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om férhillanden som
hinfér sig till tiden fore ikrafttridandet.

3. Den som ir skattskyldig for energiskatt pd elektrisk kraft fir gora avdrag
for skatt pd elektrisk kraft som under tiden den 1 januari—den 30 april 2003
framstillts 1 en kraftvirmeanliggning och forbrukats 1 anliggningen for
virmeférsorjning, dock inte férbrukats i elpannor eller virmepumpar, i den
mén avdrag inte har gjorts enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 4 i fall som avses 1

6akap.1§7.

14 Senaste lydelse 2000:1155.
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Forslag till lag om andring i lagen (1999:673) om skatt

Hirigenom foreskrivs att 4 och 10 §§ lagen (1999:673) om skatt pd avfall

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 §15
Avfallsskatt  skall betalas med Avfallsskatt skall betalas med
288 kronor per ton avfall. 370 kronor per ton avfall.
10 §16

Den som ir skattskyldig fir gora avdrag for skatt pd

1. avfall som férts ut frin anliggningen, dock inte lak- och reningsvatten
och inte heller gas som har bildats vid nedbrytning av organiskt avfall,

2. avfall som anvints {6r driften av anliggningen,

3. avfall som inom anliggningen
anvints for konstruktionsarbeten
eller fér att dir astadkomma en
miljosiker deponering eller for-
varing.

Avdrag enligt forsta stycket 3 far
dock inte goras for skatt pa avfall som
anvdnts for mellantickning.

3. avfall som inom anliggningen
anvints for konstruktionsarbeten
eller for att dir &stadkomma en
miljosiker deponering eller for-
varing, dock inte ndr avfallet anvints
for mellantickning,

4. avfall enligt 3 § forsta stycket 1 a
som dr avsett att inom anliggningen
anvdindas for sluttickning, om det for-
varas skilt fran annat avfall.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003. Aldre foreskrifter giller
fortfarande 1 friga om forhillanden som hinfor sig tll tiden fore

ikrafttridandet.

15 Senaste lydelse 2001:960.
16 Senaste lydelse 2001:904.
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3.9 Forslag till lag om andring i lagen (1995:1667) om skatt
pa naturgrus

Hirigenom féreskrivs att 3 § lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3§
Skatten tas ut med fem kronor per Skatten tas ut med 70 kronor per
ton naturgrus. ton naturgrus.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003. Aldre foreskrifter giller fort-
farande 1 friga om forhdllanden som hinfor sig till tiden fore ikrafttridandet.
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Forslag till lag om andring i lagen (1994:1563) om

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 §17

Skatt pd cigaretter tas ut med 20
ore per styck och 39,2 procent av
detaljhandelspriset.

Skatt pd cigaretter tas ut med 20
ore per styck och 39,2 procent av
detaljhandelspriset. Skatr skall dock
ligst tas ut med 90 procent av den
sammanlagda skatten pd cigaretter i
den mest efterfrigade  priskate-
gorin. Tillverkaren eller hans represen-
tant eller, 1 frdga om cigaretter som
importeras fran tredje land, impor-
toren skall senast den 31 oktober varje
dr till Riksskatteverket limna uppgifter
om forsiliningen av cigaretter i de
olika priskategorierna for tiden frin
och med den 1 oktober det foregdende
dret till och med den 30 september det
innevarande dret. Regeringen fast-
stiller senast den 30 november det
innevarande dret den mest efterfrigade
priskategorin av cigaretter och det
skattebelopp som skall tas ut enligt

andra meningen.

Cigaretter med en lingd, exklusive filter eller munstycke, som overstiger
9 centimeter men inte 18 centimeter anses som tvd cigaretter. Ar cigaretten
lingre anses varje pdborjad ytterligare lingd av 9 centimeter som en cigarett.

1. Denna lag trider i kraft den 1 mars 2003.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for forhdllanden som hinfor sig till

tiden fore ikrafttridandet.

3. Skatten enligt 2 § forsta stycket andra meningen skall frin och med den
1 mars och till och med den 31 december 2003 vara 84 &re per cigarett.

17 Senaste lydelse 1998:596.

73



PROP. 2002/03:1
3.11 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1565) om
beskattning av viss privatinforsel

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1994:1565) om beskattning av viss
privatinforsel skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 §1 8

Skatt enligt 1 § skall inte tas ut till den del inférseln uppgdr till hogst
foljande kvantiteter

1. 2 liter spritdryck, 1. 5 liter spritdryck,
2. 6 liter starkvin, 2. 6 liter starkvin,

3. 26 liter vin, 3. 52 liter vin,

4, 32 liter starkol, 4, 64 liter starkol,

5. 400 cigaretter, 200 cigariller, 100 cigarrer eller 550 gram roktobak.

Bestimmelser om hinder f6r den som inte fyllt 20 &r att fora in sprit-
drycker, vin och starkél 1 landet finns 1 4 kap. 2 § alkohollagen (1994:1738).
En bestimmelse om férbud f6r den som inte fyllt 18 ar att fora in tobaksvaror
ilandet finns 1 13 § tobakslagen (1993:581).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003. Aldre foreskrifter giller fort-
farande for varor som har forts in till Sverige fore ikrafttridandet.

18 Senaste lydelse 2001:961.
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3.12 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1551) om frihet
fran skatt vid import, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 6 § lagen (1994:1551) om frihet frdn skatt
vid import, m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap
6§19
Frihet frin skatt enligt 5 § fér Frihet frin skatt enligt 5 § fér
medges for hogst 32 liter starkol. medges for hogst 64 liter starkol.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003. Aldre foreskrifter giller fort-
farande for varor som dessforinnan anmilts eller borde ha anmilts till
tullforfarandet dverging till fri omsittning.

19 5enste lydelse 2000:1154.
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4 Budgetpolitiska mal och statsbudgeten

I detta kapitel redovisas de av riksdagen
beslutade budgetpolitiska mélen fér staten for
dren 2002-2004. I kapitlet finns redogérelse for
forslag till tekniska justeringar av utgiftstaken
2002-2004. Direfter redovisas centrala forut-
sittningar for budgetberikningarna, sisom
makroekonomiska férutsittningar, férslag till
nya beslut och tidigare fattade beslut med
budgetmissiga konsekvenser.

Vidare redogors  oversiktligt  for  stats-
budgetens utveckling och kommunsektorns och
3lderspensionssystemets finanser. Slutligen redo-
visas berikningen 6ver hela den offentliga
sektorns finanser. Berikningarna utgr frdn gil-
lande regler eller nu féreslagna eller aviserade
beslut.

En detaljerad redovisning av statsbudgetens
inkomster och utgifter dterfinns 1 kapitel 5 och 6.
Berikningar for de delar av statsbudgeten som
varken klassificeras som inkomster eller utgifter
(exempelvis myndigheters in- och utlining 1
Riksgildskontoret) redovisas dock 1 detta
kapitel.

4.1 Budgetpolitiska mal

Budgetpolitiken dr sedan 1997 inriktad pd tvd
dvergripande och flerdriga ml, dels utgiftstaket
for staten, dels den offentliga sektorns finansiella
sparande (saldomadlet). De uppsatta mélen har
klarats samtliga &r. De budgetpolitiska mdl som
riksdagen har beslutat ligger fast. Milen kan
sammanfattas pa foljande sitt:

1. De takbegrinsade utgifterna skall rymmas
inom beslutade utgiftstak for staten.

2. Den offentliga sektorns finansiella sparande
skall uppgd till 2 procent av bruttonational-
produkten (BNP) i genomsnitt &ver en
konjunkturcykel.

Riksdagen har tre ar 1 forvig faststillt ett utgifts-
tak som sitter en dvre grins for statens utgifter.
Regeringen har tidigare limnat férslag om
utgiftstak och saldomdl i den ekonomiska vér-
propositionen. Frdn och med i 4r tar inte
riksdagen stillning till utgiftstaket férrin 1 sam-
band med budgetpropositionen. Med anledning
av riksdagens beslut (forslag 2000/01:RS1, bet.
2000/01:KU23, rskr. 2000/01:274) aviserade
regeringen 1 2002 &rs ekonomiska virproposition
att forslag om utgiftstak och saldomadl fér 2005
skulle limnas i1 budgetpropositionen fér 2003.

Valet har inneburit att beredningstiden for
stillningstagandet avseende den l3ngsiktiga
budgetpolitiken inte varit tillricklig. Regeringen
saknar dirfor méjlighet att 1 denna proposition
ligga fram forslag till utgiftstak och saldomal for
2005. I stillet dterkommer regeringen i 2003 &rs
ekonomiska virproposition 1 avsnittet om rikt-
linjer f6r budgetpolitiken, med sin bedémning av
limpligt utgiftstak och saldomal for sdvil 2005
som 2006. Forslag om dessa utgiftstak och
saldomal tas sedan in i budgetpropositionen fér
2004.

Regeringen har tidigare ocks limnat forslag
om berikningen av utgiftstaket for den
offentliga sektorn 1 den ekonomiska vir-
propositionen. Detta sker nu 1 stillet 1 fore-
liggande proposition. Nivdn pd utgiftstaket for
den offentliga sektorn dr pd sikt avgdrande for
skatteuttaget. Utgiftstaket for den offentliga
sektorn utgors av utgiftstaket f6r staten samt be-
riknade utgifter i kommunsektorn. Regeringen
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limnar i denna proposition férslag om  be-
rikning av utgiftstak for den offentliga sektorn
for dren 2003 och 2004.

Utgiftstaket foér staten omfattar dels ut-
gifterna pd statsbudgeten exklusive statsskulds-
rintor (utgiftsomrdde 1-25 samt 27), dels ut-
gifterna f6r dlderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten samt en budgeteringsmarginal. De
utgifter som utgiftstaket omfattar benimns tak-
begrinsade utgifter och utgérs av faktiskt for-
brukade anslagsmedel, vilket innebir att dven
myndigheternas  utnyttjande av  anslags-
behillningar och anslagskredit ingdr. Skillnaden
mellan utgiftstaket och de takbegrinsade utgift-
erna benimns budgeteringsmarginalen. Budget-
eringsmarginalen utgér en buffert mot svil
makroekonomisk osikerhet som den osikerhet
som finns kring redan fattade ekonomiska
beslut.

Utgiftstaket for staten ir ett mycket viktigt
budgetpolitiskt dtagande for riksdagen och
regeringen och frimjar trovirdigheten 1 den
ekonomiska politiken. Utgiftstaken kan bla.
forhindra att tillfilligt hogre inkomster anvinds
for att finansiera varaktigt hogre utgifter.
Genom  utgiftstaket ges riksdagen  och
regeringen forbittrade mojligheter till kontroll
och styrning &ver anvisade medel och utgiftsut-
vecklingen. Utgiftstaket f6r staten leder dven till
att behovet av prioriteringar mellan utgifts-
omriden tydliggérs, att en utveckling dir skatte-
uttaget maste hojas till f6ljd av bristfillig utgifts-
kontroll férebyggs och att Regeringskansliets
interna budgetarbete kan styras mer effektivt.
Dessutom stirks omvirldens tlltro wll den
svenska budgetpolitiken.

Tabell 4.1 Utgiftstak for staten

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001

procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Den
demografiska utvecklingen kommer att leda till
okade resurskrav pd den offentliga sektorn,
frimst efter 2010. Med ett 6verskott pd 2
procent av BNP okar den offentliga nettofér-
mogenheten, vilket forbittrar mojligheterna att
mota sidana krav.

Tabell 4.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Procent av BNP
1998 1999 2000 2001

Mélet for den offentliga
sektorns finansiella sparande 0,0 0,5 2,0 2,5

Utfall 2,1 1,7 3,7 4.8

Mailen for den offentliga sektorns finansiella
sparande har hittills 6vertriffats med god
marginal. En forklaring till det gynnsamma ut-
fallet 4r att svensk ekonomis potentiella
produktionsnivi och dirmed BNP-tillvixten har
blivit hégre in beriknat utan att det hotat
inflationsmélet. Dessutom har skatteintikterna
blivit hégre dn forvintat. Ar 2001 uppgick sver-
skottet fér den offentliga sektorns finanser
preliminért till ca 105 miljarder kronor eller till
4,8 procent av BNP, vilket var betydligt hogre in
mélet pd 2,5 procent. Det hoga sparandet férra
dret beror dock delvis pd periodiseringar och till-
filligt hoga skatteinkomster frin kapitalvinster
till f6ljd av hoga aktie- och fastighetspriser.

Erfarenheterna av de preciserade budget-
politiska mélen ir mycket goda. De utgiftstak
for staten och de rsvisa mdl f6r den offentliga
sektorns finansiella sparande som riksdagen har
faststille for dren 2002-2004 redovisas i tabell
4.3.

Tabell 4.3 Av riksdagen beslutade budgetpolitiska mal

2002 2003 2004

Utgiftstak for staten 720,0 753,0 7650 7910 Utgiftstak for staten, miljarder kronor 809 844 878
Takbegrinsade utgifter (utfall)  718,0 751,5 760,0 786,3 Finansiellt sparande i offentlig sektor,
procent av BNP 2,0 2,0 2,0

Ett tak for statens utgifter inférdes 1 samband
med forindringarna av budgetprocessen 1997.
Utgiftstaket har klarats samtliga dr. Under 4ren
1998-2001 var vissa utgiftsbegrinsande dtgirder
nddvindiga fér att undvika 6verskridanden. I
tabell 4.1 redovisas faststillda utgiftstak for dren
1998-2001 och utfallet f6r de takbegrinsade ut-
gifterna.

Riksdagen har beslutat att de offentliga
finanserna skall visa ett samlat &verskott pd 2
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Budgeteringsmarginalerna for &ren 1998-2001
har varit smd och ir mycket knappa ocksd for
dren 2002-2004. De beriknas uppgd tll 0,3
miljarder kronor 2002, 0,4 miljarder kronor 2003
och 0,6 miljarder kronor 2004.

Prognosen for budgeteringsmarginalerna for
dren 2003 och 2004 ir mycket osiker och férut-
sitter att de 3tgirder inom ohilsoomrddet som
regeringen nu foresldr 1 denna proposition, (se



volym 6, Den fortsatta strategin for okad hilsa i
arbetslivet), férmir bryta utgiftsutvecklingen
inom utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och  handikapp. I féreliggande
proposition antas att antalet sjukdagar (netto-
dagar) 2003 minskar tll 2001 ars nivd medan
antalet fortidspensioner dkar ndgot i férhdllande
ull 2002 &rs genomsnittliga nivd. I 2003 &rs
ekonomiska virproposition samt 1 budget-
propositionen fér 2004 kommer utgifts-
utvecklingen inom utgiftsomride 10 att noga
foljas upp. Ytterligare dtgirder kommer di att
foreslds inom ohilsoomridet om den antagna
utgifts utvecklingen inte uppnas.

Mot bakgrund av den stora osikerhet som
rider om sdvil utvecklingen inom ohilsomridet
som konjunkturliget kommer regeringen att
folja utgiftsutvecklingen under dren 2002-2004
mycket noga. Finns det risk for att ett beslutat
tak for statens utgifter kommer att dverskridas,
kommer regeringen att vidta sidana 3tgirder
som den har befogenhet tll eller foresld

riksdagen nodvindiga dtgirder. Utgiftstaken
skall klaras.

Tabell 4.4 Saldoutrymme och budgeteringsmarginal

Miljarder kronor

2003 2004
Saldoutrymme -12 -11
Budgeteringsmarginal 0,4 0,6

Den berikning som redovisas innebir att den
offentliga sektorns finansiella sparande blir nigot
ligre 4n 2 procent under dren 2002-2004.
Hinsyn har i denna berikning tagits till de for-
slag till beslut om utgifter och inkomster som
foreslds 1 denna proposition. I tabell 4.4 redo-
visas saldoutrymmet, dvs. skillnaden mellan det
beriknade Sverskottet 1 de offentliga finanserna
och 6verskottsmailet, och budgeteringsmarginal-
en for respektive ar.

Saldot har férsimrats ndgot jimfort med be-
rikningen 1 2002 4rs ekonomiska virproposition,
vilket beror dels pa att den offentliga sektorns
utgifter nu foérvintas bli hogre, dels pd de 1 denna
proposition foreslagna dtgirderna pd budgetens
inkomstsida. I budgetpropositionen fér 2002 an-
gavs att dven ett ligre 6verskott dn 2 procent kan
accepteras for innevarande &r om konjunkturen
skulle bli simre dn vintat. Mot bakgrund av ned-
revideringen av den ekonomiska tillvixten ir
denna avvikelse forenlig med riksdagens beslut
om 6verskottsmalet. For 2003 och 2004 férutses
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BNP ligga kvar p en nivd som understiger den
svenska ekonomins potentiella produktionsniva.
Med beaktande av detta och periodiseringen av
skatteinkomsterna, bedéms det strukturella
dverskottet ligga 1 linje med det medelfristiga
mélet pd 2 procent av BNP sdvil 2003 som 2004.
S&vil  konjunkturutvecklingen  som  be-
démningen av de offentliga finanserna ir
emellertid osikra. Aven mélet fér den offentliga
sektorns sparande ir hotat om inte utgiftsut-
vecklingen inom ohilsoomridet bryts.

4.1.1 Utgiftstak for staten

Regeringens férslag: P3 grund av tekniska
justeringar hojs utgiftstaket for staten inklusive
dlderspensionssystemet vid sidan av  stats-
budgeten till 812 miljarder kronor 2002, sinks
till 818 miljarder kronor 2003 och sinks till 852
miljarder kronor 2004.

Skilen for regeringens forslag: Normalt om-
provas inte ett fastlagt utgiftstak for staten.
Betydande férindringar 1 férutsittningarna
sedan ett utgiftstak faststillts, kan emellertid
foranleda tekniska justeringar av taket. I sam-
band med budgetpropositionen fér 2002 genom-
fordes flera tekniska justeringar av utgiftstaket
for 8ren 2002-2004. Tidigare tekniska justeringar
av utgiftstaken har orsakats av férindringar som
inte har ndgon effekt pi utgifterna fér den
offentliga sektorn eller som inte piverkar den
offentliga sektorns finansiella sparande, men
som indd paverkar storleken pi de takbe-
grinsade utgifterna.

Riksdagen har beslutat (prop. 2001/02:FiU
bet. rskr.2001/02:296) att kommunkonto-
systemet skall redovisas pd statsbudgetens in-
komstsida frdn och med 2003. Frin systemet er-
hiller kommuner och landsting terbetalning av
ingdende mervirdesskatt 1 icke-skattepliktig
verksamhet. Den avgift som kommuner och
landsting 1 dag betalar till systemet avskaffas.
Finansieringen av systemet tas dirmed over av
staten och uttagen ur systemet sker frin stats-
budgetens inkomstsida. Férindringen skall vara
kostnadsneutral, vilket sker genom en
motsvarande nivisinkning av det generella stats-
bidraget. Regeringen féresldr i denna proposition
en preliminir nivisinkning av de generella stats-
bidragen 2003 baserad p3 avgiften 2002.
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Nivisinkningen uppgdr tll 31,4 miljarder
kronor. En definitiv reglering sker i budget-
propositionen fér 2004. En teknisk justering
nedit av utgiftstaket foreslds med motsvarande
belopp.

Héjningen av det statliga utjimningsbidraget
till kommuner och landsting 1 &r motiverar en
berikningsteknisk justering av utgiftstaket for
2002. En motsvarande teknisk justering gjordes i
budgetpropositionen fér 2002. Den beriknings-
tekniska justeringen innebir en upprikning med
2,9 miljarder kronor innevarande ir. Aven &ren
2003-2004 beriknas utimningsbidraget hojas
med 2,9 miljarder kronor vardera ar. Regeringen
foreslir en berikningsteknisk justering av
utgiftstaket under dessa &r med motsvarande
belopp.

I denna proposition foreslds ocksd en hojning
av  grundavdraget som beriknas minska
kommunsektorns skatteinkomster med 2,5
miljarder kronor. Det generella statsbidraget till
kommuner och landsting héjs dirfér med mot-
svarande belopp 2003-2004. Kommunsektorns
totala inkomster och den offentliga sektorns
konsoliderade utgifter blir dirmed oférindrade.
Aven for denna itgird foresldr regeringen en
berikningsteknisk justering av utgiftstaket.

Tabell 4.5 Tekniska justeringar av utgiftstaket for staten

Miljarder kronor

2002 2003 2004
Nuvarande utgiftstak 809 844 878
Kommunkontosystemet -31.4 -31,4
Forandrat grundbidrag 2,5 2,5
Utjamningshidrag 29 2,9 29
Forslag till utgiftstak 812 818 852

De anslagsforindringar som motiverar en
teknisk  justering av  utgiftstaken uppgir
sammantaget till 2,9 miljarder kronor 2002 och
till 25,9 miljarder kronor vardera &ren 2003 och
2004. I enlighet med tidigare praxis avrundas
utgiftstaket  till  hela  miljarder  kronor.
Regeringen foresldr dirfor att utgiftstaket hojs
till 812 miljarder kronor 2002, sinks till 818
miljarder kronor 2003 och sinks wll 852
miljarder kronor 2004.

Under perioden 1997-2004 beriknas utgifts-
taket 1 procent av BNP minska frdn 39,4 procent
till 34,3 procent nir hinsyn har tagits tas till
tidigare tekniska justeringar. Under perioden har
utrymme skapats f6r redan beslutade eller

82

aviserade utgiftsreformer och skattesinkningar
samtidigt som den offentliga sektorns netto-
skuld har kunnat minskas. Att utgiftstaket
minskar 1 relation tll BNP bidrar tll en
successivt minskande utgiftskvot i den offentliga
sektorn. Den offentliga sektorns utgifter som
andel av BNP beriknas minska frn 60,5 procent
1997 il 53,8 procent 2004. Detta ir betydelse-
fullt eftersom konsekvensberikningar av den
offentliga sektorns utgifter visar att den demo-
grafiska utvecklingen med en 6kande andel ildre
och en minskad andel yrkesverksamma, kan
komma att leda till en stigande utgiftskvot
fraimst efter innevarande decennium.

Tabell 4. 6 Utgiftstak for staten

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004

Utgiftstak for staten 791 812 818 852
Procent av BNP 36,5 36,1 34,6 34,3
Procent av BNP efter 35,0 34,8 34,6 34,3

tekniska justeringar!

TFor att skapa jamforbarhet over tiden har korrigeringar av utgiftstaket for aren
2001 och 2002 gjorts for tidigare beslutade och nu foreslagna tekniska
justeringar for dren 2002—2004. De korrigerade utgiftstaken uppgér till 759
miljarder kronor 2001 och till 783 miljarder kronor 2002.

Regeringen aviserade 1 2002 3rs ekonomiska vér-
proposition att den avsdg att dterkomma med
forslag om riktlinjer fér budgeteringsmarginal-
ens storlek 1 samband med att forslag om utgifts-
taket for 2005 liggs fram. Sidana riktlinjer ir
viktiga foér att minska risken for att utgifts-
begrinsningar skall behéva vidtas 1 ett sent
skede. Systemet med en minsta budgeterings-
marginal ir ocksd centralt vid ett medlemskap 1
EMU mot bakgrund av att finanspolitiken d3 fir
en okad stabiliseringspolitisk betydelse. Efter-
som inget stillningstagande om budgetpolitiken
for 2005 gors 1 foreliggande proposition avser
regeringen att dterkomma med sddana riktlinjer i
2003 4rs ekonomiska varproposition.

4.1.2 Berdkning av den offentliga

sektorns utgifter

Regeringens forslag:  Utgiftstaket  for  den
offentliga sektorn beriknas till 1220 miljarder
kronor 2003 och 1 267 miljarder kronor 2004.

I tabell 4.7 redovisas berikningen av utgiftstaket
for den offentliga sektorn. Principen om



kommunalt sjilvstyre innebir att kommuner och
landsting sjilva fattar beslut om sina utgifter.
Riksdagen faststiller dirfér inte ett utgiftstak for
den offentliga sektorn utan godkinner endast en
berikning. Nivin pd utgiftstaket f6r den offent-
liga sektorn dr pd sikt avgérande for skatte-
uttaget.

Utgiftstaket for den offentliga sektorn utgérs
av utgiftstaket for staten samt beriknade utgifter
1 kommunsektorn. Rintor pd statsskulden ingir
dirmed inte 1 berikningen. Eliminering gors
dven for interna transaktioner mellan staten och
kommunsektorn och mellan staten och Alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.
Den storsta delen av de interna transaktionerna
utgdrs av det generella statsbidraget och de
specialriktade statsbidragen till kommunsektorn
samt statliga 3lderspensionsavgifter.

I foreliggande proposition foreslds ett antal
tekniska justeringar av utgiftstaket for staten (se
avsnitt  4.1.1). De  foreslagna  tekniska
justeringarna foranleds av férindringar som inte
paverkar utgifterna fér den offentliga sektorn.
Justeringarna paverkar siledes inte utgiftstaket
for den offentliga sektorn eftersom de foreslagna
justeringarna av utgiftstaket for staten motsvaras
av lika stora interna transaktioner inom den
offentliga sektorn.

Riksdagen godkinde senast en berikning av
utgiftstaket for den offentliga sektorn 1 budget-
proposition fér 2002. Den offentliga sektorns
utgifter har reviderats upp f6r hela perioden jim-
fort med budgetpropositionen fér 2002, frimst
till f6]jd av hégre kommunal konsumtion.

Som andel av BNP minskar utgiftstaken for
den offentliga sektorn med 0,6 procentenheter
mellan 2001 och 2004.

Tabell 4.7 Utgiftstak for offentlig sektor

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004

Utgiftstak for staten 791 812 818 852
Kommunsektorn 508 541 563 581
Interna transaktioner -182 -189  -160  -166
Utgiftstak for offentlig sektor 1118 1164 1220 1267
Procent av BNP 51,6 51,8 51,6 51,0

Anm: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.
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4.1.3 Overskott i offentliga sektorns
finanser

Riksdagen har beslutat att de offentliga
finanserna skall visa ett verskott pd 2 procent av
BNP 1 genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.
Overskottsmalet ir av central betydelse for att
minska den offentliga rintebérdan. Dirigenom
okar mojligheterna att bibehdlla de offentliga
vilfirdsystemen, trots den forvintande demo-
grafiska utvecklingen under de nirmaste
decennierna med allt fler dldre. Dessutom krivs
en sikerhetsmarginal f6r att de offentliga
budgetarnas stabiliserande effekter skall kunna
verka fullt ut 1 en ldgkonjunktur, utan att det
uppkommer alltfér stora underskott inom
ramen for de regelverk som giller inom EU.

Vilka 6verskott som ir limpliga varje enskilt
&r dr framfor allt beroende av konjunkturliget. I
en hogkonjunktur, nir BNP 6verstiger den ldng-
siktigt hallbara produktionsnivin, skall &ver-
skotten o©verstiga 2 procent av BNP. Det
motsatta bor tolereras 1 en ldgkonjunktur.

I budgetpropositionen for 2002  var
regeringens bedémning att det av riksdagen
tidigare beslutade 6verskottsmilet fér 2002 pd
2,0 procent av BNP skulle bibehillas. Ett
overskott 1 linje med det medelfristiga mailet
bedémdes ge en stimulans till ekonomin utan
risk for overhettning, samtidigt som finans-
politikens l&ngsiktiga héllbarhet vidmakthalls. I
budgetpropositionen angavs dven att ett ligre
overskott skulle accepteras om konjunkturen
utvecklades simre dn vintat. Den ekonomiska
tillvixten har blivit nigot svagare in vad som
forutsdgs 1 budgetpropositionen f6r 2002. BNP-
tillvixten for 2002 har reviderats ner frin 2,4
procent till 2,1 procent. Overskottet i den
offentliga sektorns finanser beriknas uppg? till
1,7 procent av. BNP. Mot bakgrund av ned-
revideringen av tillvixten bedoms avvikelsen frin
malet vara acceptabel.

Ar 2003 och 2004 bedéms 6verskottet i de
offentliga finanserna uppg2 till 1,5 respektive 1,6
procent av BNP. Redovisningen av skatterna dr
inte fullt periodiserad i nationalrikenskaperna.
Det innebir att det redovisade finansiella
sparandet enskilda &r piverkas av forskjutningar 1
uppboérden av framfor alle skatt pd kapital-
inkomster. Sett &ver ett antal &r pdverkas
emellertid inte den offentliga sektorns éverskott.
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Under 2003 och 2004 bedéms det fortfarande
finnas outnyttjade resurser 1 ekonomin. Den
faktiska produktionsnivdn understiger den
potentiella. Det strukturella 6verskottet, som
motsvarar det dverskott som skulle uppnds vid
fullt resursutnyttjande, bedéms dirfor bida dren
vara hogre in det redovisade 6verskottet (se
avsnitt 4.7).

Med beaktande av sivil den ofullstindiga
periodiseringen av skatteinkomsterna som gapet
mellan faktisk och potentiell produktion,
bedoms de strukturella 6verskotten 1 de
offentliga finanserna 2003 och 2004 ligga i linje
med det medelfristiga mélet pd 2 procent av

BNP.

4.2 Makroekonomiska férutsattningar
De offentliga finanserna pdverkas 1 hég grad av
hur ekonomin utvecklas 1 Sverige och 1 utlandet.
En hogre BNP leder normalt till 6kade skatte-
inkomster, eftersom viktiga skattebaser sdsom
l6ner och hushéllens konsumtionsutgifter ir
relaterade tll BNP. De totala utgifterna
reduceras vanligen av en hogre BNP, eftersom
exempelvis utgifterna  for arbetsloshetsfor-
sikringen minskar vid en hogre aktivitet 1
ekonomin.

Om BNP-nividn diremot blir ligre minskar
normalt  skatteinkomsterna samtidigt som
transfereringsutgifterna tenderar att 6ka. En
tumregel dr att 1 procent hogre BNP medfér att
den offentliga sektorns finansiella sparande som
andel av BNP f6rbittras med 0,7 procentenheter
eller med omkring 16 miljarder kronor. Det
motsatta giller vid en motsvarande minskning av
BNP. Kinsligheten varierar mellan &ren
beroende pd hur olika BNP-komponenter
utvecklas i férhillande till varandra.

De statliga utgifterna ir kinsliga for for-
indringar av arbetsloshet och priser. En hojning
av arbetslosheten med en procentenhet okar de
takbegrinsade utgifterna med drygt 7 miljarder
kronor. Utgifterna fér transfereringar och
forvaltningsindamal dr ocksd kinsliga for for-
dndrade priser och léner. En 6kning av pris- och
16nenivdn med en procent medfor att utgifterna
under utgiftstaket 6kar med minst 5 miljarder
kronor. Den fulla effekten av forindrade priser
och léner intriffar med tvd &rs efterslipning.
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Tabell 4.8 Makroekonomiska férutsattningar

Prognoser fran 2002 &rs ekonomiska varproposition anges inom
parentes

2001 2002 2003 2004

BNP! 1,2 2,1 2,5 2,5
(1,2) (1,4) (2,8) (2,5)

BNP 2167 2249 2366 2484
mdkr? (2167)  (2245) (2356)  (2466)
BNI enligt ENS95 2133 2217 2339 2460
mdkr? (2133)  (2222) (2334) (2447)
Inflation enligt KPI** 2,6 2,3 2,3 2,1
(2,6) (2,1) (2,2) (2,1)

Prishasbelopp 36,9 37,9 38,6 39,5
thr (36,9) (37,90 (384) (39,2)
Inkomstindex® 103,2 106,2 111,8 1159
(103,2) (106,2) (110,8) (115,7)

Hushallens konsumtions- 0,2 2,0 2,6 2,5
utgifter! (0,2) (1,7) (2,9) (2,2)
Oppen arbetsloshet® 4.0 3,9 38 38
(4,0) (4,3) (4,0) (3,9)

Arbetsmarknadspolitiska 2,5 2,6 2,2 2,0
program® (25 25 (22 (2,0
Arbetade timmar i 1,1 -0,5 0,5 0,6
l6nesumman®’ (Lyy (0,5 (0,60 (0,5
Timlon* 43 3,7 3,5 3,5
(4,2) (3,5) (3,5) (3,5)

Utbetald lonesumma* 5,6 3,7 4,0 4,2
(5,6) (3,0) (4,1) (4,0)

Rénta statsobligation 47 51 51 51
5ar (4,7) (5,1) (5,1) (5,0)
Rénta statsskuldsvaxel 41 4.4 47 4.7
6 manader® @n @43 @47 46

! Arlig procentuell volymforandring.

® Lopande priser.

3 Arsgenomsnitt.

* Arlig procentuell férandring.

5 Inkomstindexet visar den reala férandringen av genomsnittliga
pensionsgrundande inkomster och inkomster dver intjanandetaket for de tre
senaste aren multiplicerat med férandringen i KPI for det senaste aret.
Inkomstindex 1999=100.

8 Procent av arbetskraften.

7 Arbetade timmar i lnesumman skiljer sig definitionsméssigt fran totalt
arbetade timmar, bl.a. till féljd av att egenfiretagare inte ingér i lonesumman.

I tabell 4.8 redovisas de centrala makro-
ekonomiska férutsittningarna foér budgetbe-
rikningarna. Dessa férutsittningar finns 1 sin
helhet tergivna i bilaga 2 Svensk ekonomi.

Forra dret uppgick BNP-tillvixten wll 1,2
procent. Den svaga tillvixten orsakades framfor
alle av den internationella konjunkturav-
mattningen. BNDP-tillvixten bedéms i ar bli
visentligt hégre in vad som antogs i 2002 &rs
ekonomiska virproposition. Ett skil till detta ir
att hushillens konsumtionsutgifter kar mer in
tidigare. Hushillens konsumtion stimuleras av
okande disponibla inkomster, en stark real
formogenhetsstillning och en 13g arbetslshet.



Inflationen vintas i & bli nigot hégre in
prognosen 1 varpropositionen. Den upprevi-
derade inflationsprognosen medfér hogre pris-
basbelopp 2003 och 2004, vilket leder till hogre
transfereringsutgifter. Lonesumman vintas 1 ir
bli hogre dn vad som beriknades i var-
propositionen till f6ljd av stigande timloner.
Lonesumman pdverkas ocksd av utvecklingen av
arbetade timmar, som har reviderats ned nigot
2003. Inkomstindex har justerats upp till f6]jd av
hogre genomsnittliga pensionsgrundande in-
komster, vilket hojer utgifterna for alders-
pensioner 2003 och 2004 jimfoért med be-
rikningarna i virpropositionen.

Arbetslosheten har reviderats ned fér hela
perioden. Sysselsittningen utvecklades betydligt
starkare forsta halvdret 1 ir in vad som forutsdgs
1 virpropositionen.

4.3 Politiska prioriteringar

Under de senaste dren har en rad reformer for
okad tillvixt och rittvisa beslutats eller fore-
slagits fér dren 2003-2004. I detta avsnitt redo-
visas Oversiktligt de satsningar samt férslag till
finansiering som tidigare beslutats eller aviserats.
I redovisningen ingdr ocksd de ytterligare re-
former och besparingar som féreslds i denna
proposition och som paverkar utgifterna for dren
2003-2004.

Regeringens forslag omfattar nya reformer pd
budgetens utgifts- och inkomstsida. For en
nidrmare beskrivning av forslagen pa utgiftssidan
hinvisas till texterna under respektive utgifts-
omride i kapitel 6 och fér en beskrivning av
skatteforslagen hinvisas till kapitel 5 och 8.

Nu foreslagna utgifts- och inkomstforindringar

I tabell 4.9 redovisas budgeteffekterna for sivil
de offentliga finanserna enligt nationalriken-
skapernas redovisning som effekterna pd de tak-
begrinsade utgifterna av de férindringar som
foreslds 1 denna proposition. Samtliga dtgirder
ingdr i den inkomstberikning och de forslag till
utgiftsramar som redovisas 1 kapitel 5 och 6.

For att ge kriminalvirden férutsittningar att
mota  det  okade  platsbehovet  tillfordes
myndigheten 150 miljoner kronor pd tlliggs-
budget i samband med 2002 &rs ekonomiska var-
proposition. Regeringen goér nu bedémningen
att resursbehovet kommer att 6ka for dren 2003
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och 2004 och foresldr dirfor att kriminalvirden
tillférs 230 miljoner kronor 2003 och 250
miljoner kronor 2004. Dirutéver foreslir
regeringen att kriminalvidrdens anslag 6kas med
20 miljoner kronor 2003 som ett led 1 den
sirskilda narkotikasatsningen inom kriminal-
vérden.

En fortsatt satsning pd polisen skall ge
mojlighet att utveckla verksamheten s3 att den
kidnnetecknas av ett ldngsiktigt perspektiv och
ett kunskapsbaserat, problemorienterat arbets-
sitt med ett brottsforebyggande  syfte.
Kvaliteten i brottsutredningarna skall hojas s8 att
uppklarningen och lagféringen 6kar. En férut-
sittning for det ir att antalet poliser okar.
Regeringen  foresldr  dirfér  att  polis-
organisationen tillférs 100 miljoner kronor per
8r.

Regeringen foreslir vidare att anslaget for
bidrag till internationella organisationer, frimst
fredsbevarande operationer inom FN, tillférs 99
miljoner kronor fr.o.m. 2003.

Det har skett en markant 6kning av antalet
asylsokande tll Sverige. De nirmaste &ren vintas
antalet asylsokande ligga kvar pd en hog nivi.
Regeringen foresldr dirfér att Migrationsverkets
och Utlinningsnimndens asylprévning tillférs
mer resurser for att forkorta handliggnings-
tiderna. Forstirkningen uppgar till 155 miljoner
kronor dr 2003 och 135 miljoner kronor 2004.

Som ett led 1 regeringens narkotikapolitiska
satsning  foreslir regeringen att  Statens
institutionsstyrelse (SiS) tillférs 50 miljoner
kronor 2003 och direfter 35 miljoner kronor
drligen.

Kostnaderna foér EU-vdrd har okat och
bedoms ligga pd en ldngsiktigt hogre niva.
Kostnaderna avser frimst svenska medborgares
vdrd i1 andra EU-linder men iven vird av
personer hos landstingen frin andra linder dir
dverenskommelser finns att Sverige skall std for
kostnaderna. For detta idndamil foresldr
regeringen att ca 100 miljoner kronor tillférs
indamalet.

Forsikringskassorna  tillférs  drygt 500
miljoner kronor per &r under dren 2003 och
2004. Tillskottet skall mojliggora att ldngtids-
sjukskrivna fdr en egen kontaktperson vid
forsikringskassan som  samordnar rehabili-
teringsarbetet. Aven andra foérstirkningar av
rehabiliteringsinsatserna ~ mojliggors.  Vidare
finansieras 6vergdngen tll ett system dir
aktivitets- och sjukersittningen (f.d. fortids-
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pensioner) inte beviljas fér mer in tre &r i taget.
Aven engingsutgifter med anledning av den om-
organisation som regeringen aviserar i denna
proposition skall finansieras inom ramen fér
resurstillskottet.

Vidare foéresldr regeringen att 95 miljoner
kronor anvisas till 6kade satsningar pd det fore-
byggande arbetsmiljoarbetet under 2003.

Tillsynen ver ildreomsorgen behover effekt-
iviseras och forstirkas. Regeringen foreslir
dirfor att linsstyrelserna och Socialstyrelsen till-
fors sammanlagt 50 miljoner kronor fr.o.m. 2003
1 syfte att inféra sirskilda dldreskyddsombud.

Riksdagen har med anledning av den energi-
politiska propositionen (prop. 2001/02:143, bet.
2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317) beslutat om
fortsatta energipolitiska dtgirder frin 2003 for
att ersitta de kortsiktiga dtgirder som vidtagits
for att kompensera {6r bortfallet av elproduktion
fran kirnkraftsreaktorerna 1 Barsebick. En mer
lingsiktig inriktning for att frimja fornybar el-
produktion inférs genom ett system fér handel
med elcertifikat. Detta kompletteras med ett
sirskilt stéd fér marknadsintroduktion av vind-
kraft. Vidare har det beslutats om fortsatta
insatser for en effektivare energianvindning.
Medel for energipolitiska dtgirder motsvarande
361 miljoner kronor fér 2003 foreslis 1 denna

proposition.
Inom utgiftsomride 24 Niringsliv, foreslar
regeringen  tidsbegrinsade reformer inom

politikomridena niringspolitik och utrikes-
handel, export- och investeringsfrimjande. Sats-
ningen inom politikomridet niringspolitik in-
riktar sig pd designomridet och kommers-
1ahser1ng av innovationer. Ambitionshéjningen
inom handels- och investeringsfrimjandet syftar
ull stirkt exportfrimjande och stirkt in-
vesteringsfrimjande.

Utgiftsliget dr anstringt dren 2003 och 2004
och utgiftsbegrinsande &tgirder krivs for att
utgiftstaket skall klaras. Under de nirmaste dren
prioriteras vird, skola och omsorg samt ut-
byggnaden av vilfirdssystemen. For att detta
skall bli mojligt méste utrymmet for statliga
konsumtionsdkningar begrinsas. Ett generellt
besparingskrav pa 0,7 procent liggs pa anslag for
forvaltnings- och investeringsindamal fr.o.m.
2003. P34 universitets- och hogskoleomradet
innebir besparingen att omfattningen av den
planerade utbygganden av hégskolans grundut-
bildning dras ned. Sammantaget beriknas ned-
dragningen minska de takbegrinsade utgifterna

86

med ca 1,3 miljarder kronor nista ir. Det
generella besparingskravet sinker utgifterna
permanent. For att sikerstilla de utgiftsbe-
grinsande  effekterna av  dtgirden avser
regeringen att i regleringsbreven fér 2003 som
huvudprincip halvera anslagskrediterna pd be-
rorda anslag.

Atgiirder for att bryta ohdlsoutvecklingen

Mot bakgrund av kostnadsutvecklingen inom
utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp finns en risk for att
utgiftstaken 2003 och 2004 &verskrids. Ut-
gifterna for sjukpenning och fortidspensioner
har fortsatt att oka kraftigt under 2002. Det
finns emellertid en tendens till att kostnaden for
sjukpenningen bérjar stabiliseras.

Prognosen fér budgeteringsmarginalen for
perioden 20032004 ir mycket osiker och férut-
sitter att de 4tgirder som foreslds i denna
proposition férmdr bryta utgiftsutvecklingen
inom utgiftsomrddet. Under 2003 skall for-
stirkta ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare
inforas. Exempel pd andra dtgirder ir att sjuk-
skrivningsprocessen  effektiviseras och  sjuk-
ersittningen (tidigare fortidspensioner) tids-
begrinsas till hogst 3 ar 1 taget. I foreliggande
proposition antas att antalet  sjukdagar
(nettodagar) 2003 inte Gverstiger 2001 &rs nivd
medan antalet fortidspensioner okar ndgot i
forhdllande till 2002 &rs genomsnittliga niva.
Prognosen bygger pd att antalet sjukdagar
(nettodagar) minskar med ca 10 procent mellan
2002 och 2003, vilket minskar utgifterna med ca
5 miljarder kronor jimfért med om antalet sjuk-
dagar skulle ligga kvar p4 2002 &rs nivi. Ar 2004
antas antalet sjukdagar minska med ytterligare ca
5 procent. Antalet fortidspensionirer (frin 2003
personer med aktivitets- eller sjukersittning)
antas 6ka med ca 2000 personer 2003.

I 2003 &rs ekonomiska virproposition samt 1
budgetpropositionen  fér 2004  kommer
kostnadsutvecklingen for sjukersittningarna och
fortidspensioneringarna att noga féljas upp.

Forindrade skatteregler

En fortsatt gron skattevixling utgoér en central
del i regeringens strategi for ett ekologiskt hill-
bart samhille. Genom en 6kad miljérelatering av
skattesystemet bidrar skattevixlingen till att fast-
stillda miljomal uppnds. I denna proposition
foreslds skattevixlingsdtgirder med en om-
slutning pd 2,6 miljarder kronor. For att 3stad-
komma en begrinsning av koldioxidutslippen



foreslds en hojning av koldioxidskatten pd
brinslen med 16 procent. Hojningen utformas
s& att skattebelastningen for tillverknings-
industrin samt jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksniringarna ir ofdrindrad jimfort
med foregdende &r. Vidare neutraliseras den
hojda koldioxidskatten for drivmedel genom
sinkta energiskattesatser s att det sammanlagda
skatteuttaget for drivmedel forblir oférindrat.
Hogre koldioxidskatt pd brinslen innebir att det
blir relativt sett mer gynnsamt med elupp-
virmning. For att begrinsa denna stimulans till
okad eluppvirmning féreslis dven att energi-
skatten pd el hojs med 2,1 6re/kWh. Samman-
taget medfor detta att energi- och koldioxid-
skatteintikterna okar med 2,3 miljarder kronor.
Genom indirekta budgeteffekter blir den
periodiserade nettobudgeteffekten for 2003
nigot ligre, 2,2 miljarder kronor.

Dirutover foreslds att avfallsskatten héjs med
82 kronor per ton och att skatten pd naturgrus
héjs med 5 kronor per ton. Det ger 6kade
punktskatteintikter pd 440 miljoner kronor och
en ytterligare nettobudgetforstirkning pd 400
miljoner kronor &r 2003.

Det utrymme som dessa tgirder skapar for
skattesinkningar pd arbete foresldr regeringen
utnytgjas till hojda grundavdrag for 13g- och
medelinkomsttagare. De foreslagna hojningarna
av grundavdraget innebir att de offentliga
finanserna varaktigt forsvagas med 2,6 miljarder
kronor per &r.

For att forstirka kommunernas ekonomi har
den statliga skatten om 200 kronor under nigra
3r utgjort en kommunal inkomstskatt. Vidare in-
fordes ett tllfilligt sysselsittningsstod il
kommuner och landsting genom forslag 1 den
ekonomiska virpropositionen fér 2002. Stodet
var avsett att gilla under ett &r och syftet att i
den vikande konjunkturen stirka kommunernas
och landstingens verksamheter. Aven for 2003
anser dock regeringen att det finns behov av att
forstirka kommunernas ekonomi och férbittra
forutsittningarna foér att uppritthdlla och 6ka
den kommunala sysselsittningen. Dirfér fore-
slds att det fasta beloppet om 200 kronor skall
utgdra en kommunal inkomstskatt dven dr 2003.
Vidare foreslds att det tillfilliga sysselsittnings-
stodet tll kommunerna forlings ett Ar.
Hirigenom férsvagas den offentliga budgeten
med totalt 4,3 miljarder kronor varav 3,6
miljarder belastar budgeten fér 2003.
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Regeringen avser att prova nya former av
dtgirder for att stimulera bostadsbyggandet. Bl.a.
bér en sinkning av mervirdesskatten pd provas
for studentbostider och ildrebostider. For att
tillgodose huvudsakligen ungdomarnas bostads-
behov wvill regeringen idven préva foérut-
sittningarna for att pd ett kostnadseffektivt sitt
minska boendekostnaderna genom en tids-
begrinsad sinkning av momskostnaderna foér
mindre, nyproducerade hyresligenheter. For
detta indamadl avsitts ett utrymme 1 budgeten pd
drygt 400 miljoner kronor fér 2003 och
ytterligare drygt 1,3 miljarder kronor fér 2004.

For att forbittra férutsittningarna for el- och
virmeproduktion 1 kraftvirmeverk foresldr
regeringen att skatten pd brinslen som anvinds
for virmeproduktion i sddana anliggningar sinks
till den nivd som giller fér industrins anvindning
av brinslen for uppvirmning. Det beriknas med-
féora minskade intikter for energi- och
koldioxidskatten pd nirmare 400 miljoner
kronor. Till f6ljd av indirekta budgetetfekter blir
den periodiserade nettobudgetférsvagningen
nagot ligre, knappt 300 miljoner kronor.

Samtidigt foreslds vissa andra férindringar i
reglerna for kraftvirmebeskattning 1 syfte att
begrinsa utrymmet f6r oonskad skatteplanering.
Dessa itgirder beriknas medféra 6kade punkt-
skatteintikter pd nirmare 800 miljoner kronor.
Den periodiserade nettobudgetférstirkningen
stannar pd knappt 600 miljoner kronor.

Av folkhilsoskil ir det viktigt att priset pd
cigaretter inte dr alltfor ligt. Genom att skatten
pa cigaretter delvis baseras pd cigarettpriset ger
nuvarande skatteregler ligpriscigaretter en viss
konkurrensférdel. For att begrinsa denna fordel
foresldr regeringen att en minimiskatt pd
cigaretter infors. Forslaget beriknas medféra att
intikterna av cigarettskatten okar med 300
miljoner kronor och en nettobudgetférstirkning
pa drygt 400 miljoner kronor ar 2003.

Med bl.a. anledning av Statskontorets rapport
om en samlad administration av l6negarantin
kommer regeringen att tillsitta en utredning
som ska foresld en ny modell f6r 16negarantins
finansiering. Modellen ska leda till en bibehéllen
eller forbittrad trygghet for arbetstagaren, dkad
samhillsekonomisk effektivitet, en bittre for-
delning av kostnader och risker mellan foretag
eller branscher samt en minskad belastning p de
offentliga utgifterna.
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Féorindringar jimfort med foregiende dr

I tabell 4.10 redovisas budgeteffekterna 1 for-
hillande till féregiende budgetdr av stdrre
beslutade eller tidigare aviserade reformer, samt
de nu féreslagna reformerna och besparingarna.
Med beaktande av féreslagen finansiering inne-
bir forindringarna en utgiftsdkning pd ca 23
miljarder kronor mellan 2002 och 2004.

Regeringen genomfdr stora satsningar som
riktar sig till framfér allt I3g- och medelinkomst-
tagare. Det sker bl.a. inom omr&dena vird, skola
och omsorg och genom &tgirder riktade will
pensiondrer och barnfamiljer. Under perioden
2003-2004 genomférs utgiftsminskningar pd
totalt ca 9,3 miljarder till f6ljd av besparingar,
finansiering av utgiftsreformer och avslutande av
vissa temporira program. Inkomsterna beriknas
sammantaget under dessa tvd 4r vara of6r-
indrade. Initialt forsvagas dock de offentliga
finanserna till f6ljd av nya skatteregler.

Ar 2003 héjs ambitionerna inom hilso-
omrddet och inom familjepolitiken. Inkomst-
taken inom sjuk- och forildraférsikringen
kommer att hojas till 10 prisbasbelopp frin den 1
juli 2003. Bistindsramen hojs samudigt som
bide skolan och hogskolan tillférs mer resurser.
En allmin férskola fér 4- och 5-ringar
introduceras. Reformerna medfér att de statliga
utgifterna, efter foreslagen finansiering, okar
med ca 12 miljarder kronor 2003 i férhéllande till
2002.

Under 2004 sker omfattande satsningar pd
miljoomridet och pd infrastrukturen samtidigt
som bistdndet hojs ytterligare. Virden tillf6rs
ocksd mer resurser.
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Sammantaget okar de statliga utgifterna med
ytterligare ca 10 miljarder kronor 2004 till foljd
av de aviserade férindringarna.

Totalt innebir tidigare beslutade eller
aviserade samt de nu féreslagna reformerna efter
finansiering, en forsvagning av de offentliga
finanserna med ca 23 miljarder kronor 2004 1
forhéllande till 2002.

Tidigareliggningar och utgiftsbegrinsande drgirder
Regeringen befarar att utgiftstaket for 2003 kan
komma att 6verskridas om inte ytterligare
utgiftsbegrinsande dtgirder vidtas. For att mot-
verka ett overskridande tidigareliggs ut-
betalningarna av arealersittningen frdn 2003 till
2002 motsvarande 4 miljarder kronor.

Utgiftsprognosen fér 2002 visar att det finns
ett utrymme for en tidigareliggning av utgifter i
den storleksordningen. For att sikerstilla att
utgiftstaket f6r 2002 klaras dven efter tidigare-
liggningen av arealersittningen har regeringen
beslutat att infora ett antal utgiftsbegrinsningar.
Utgiftsbegrinsningarna beriknas sammantaget
minska utgifterna med 0,5 miljarder kronor 1 r.

For 2003 har regeringen for avsikt att fatta
beslut om utgiftsbegrinsningar som beriknas
minska utgifterna med sammantaget ca 1,9
miljarder kronor. De omrdden som berdrs ir
bla. utgiftsomride 6 Forsvar samt beredskap
mot  sirbarhet (0,85 miljarder kronor),
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer (0,5
miljarder kronor) och utgiftsomrdde 16 Ut-
bildning och universitetsforskning (0,2 miljarder
kronor 1 utgiftsbegrinsning fér den kvalificerade
yrkesutbildningen).
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Tabell 4.9 Nu foreslagna utgifts- och inkomstférandringar

Férsvagning av offentliga finanser och effekter pa takbegréansade utgifter i férhallande till 2002 ars ekonomiska varproposition.

Miljoner kronor 2003 2004 Permanent effekt
U0 1 Riksdagens fastigheter, nytt anslag 50 50 50
U0 2 Riksrevisionen 57 70 70
U0 3 Tullverket 15 25 25
U0 4 Kriminalvarden 250 250 0
U0 4 Polisorganisationen 100 100 100
U0 5 Nordiska ministerrddet 31 31 31
U0 5 OECD 10 13 13
U0 5 Bidrag till vissa internationella organisationer 99 99 99
U0 5 Fredsframjande verksamhet -20 -25 -25
U0 8 Migrationsverket 118 98 60
U0 8 Utldnningsndmnden 37 37 0
U0 9 Fler platser pa ungdomshem, SIS 50 35 35
U0 9 Sjukvardsformaner 105 100 100
U0 9 Finansiering av ohélsosatsning -186 -186 0
U0 10 Allménna forsakringskassor 501 478 0
U0 10 Riksforsakringsverket 175 175 0
U0 10 Finansiering ohalsosatsning -275 -252 0
U0 13 Finansiering ohélsosatsning -70 -70 0
U0 14 Uthildning; féretagshalsovard 15 0
UO 14 Arbetsmiljoverket; tillsyn 30 0
U0 14 Regionala skyddsombud 30 0
U0 14 Informationssatsning; trepartssamtal 20 0
U0 17 Kultursektorn 50 150 150
U0 18 Aldreombudsman 46 46 46
U0 18 Omstrukturering kommunala bostadsholag 75 150 150
U0 18 Finansiering via ekobidrag -75 -150 -150
U0 20 Formas, forskning 10 0
U0 20 Kemikalieinspektionen 5 0
U0 21 Energi 361 0
U0 24 Ett foretagsammare Sverige 50 20 0
U0 24 Exportframjande, ISA ; Ostersjssamarbete m. m. 50 125 0
U0 24 Nytt statligt bolag for viss exportkreditgivning 15 0
U0 25 Del av Idkemedelsdverenskommelsen 66 66 66
Besparing pa anslag for forvaltnings- och investeringsandamal -1266 -1295 -1322
(0,7%)

Summa Gkning av takbegrénsade utgifter 529 139 -502

Anm. Ersattningsnivaerna i arbetsloshetsforsakringen hojdes 1 juli 2002. Denna reform &r inte inkluderad i tabellen. Kostnaden for reformen berdknas uppgé till ca 3
miljarder kronor 2003. En avsattning till garantiverksamhet ar framflyttad fran 2003 till 2004 och 4r inte heller inkluderad i tabellen.
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Fortsittning pa tabell 4.9 Nu foreslagna utgifts- och inkomstférindringar

Férsvagning av offentliga finanser och effekter pa takbegrédnsade utgifter i férhallande till 2002 ars ekonomiska varproposition.

Miljoner kronor 2003 2004 Permanent effekt
Inkomstfdrandringar

Hojd koldioxidskatt (+16%), brutto -730 -730 -730
Hojd energiskatt pa el (+2,1 ore/kWh) , brutto -1540 -1540 -1540
Hojd avfallsskatt, brutto -320 -320 -320
Hojd skatt pa naturgrus, brutto -120 -120 -120
Hojda grundavdrag, brutto 2600 2600 2600
Skattelattnad for vissa byggtjanster, brutto 440 1780

Sankt energiskatt pa branslen i kraftvarmeverk, brutto 380 380 380
Slopat elavdrag och andrad proportionering i kraftvarmeverk, -770 -770 -770
brutto

Hojd skatt pa lagpriscigaretter, brutto -300 -300 -300
Summa inkomstminskning, brutto (periodiserad effekt) -360 980 -800
Indirekta effekter av inkomstreformer 110 380 810
Summa inkomstminskning, netto (periodiserad effekt) -250 1360 10
Tillfalligt sysselsattningsstod till kommuner och landsting 2300 700

Fast belopp 200 kronor till kommunerna 1300

Summa inkomstminskningar enligt nationalridkenskaperna 3350 2060 10
Nettoforsvagning av den offentliga sektorns finanser 3879 2199 -492

90



PROP. 2002/03:1

Tabell 4.10 Tidigare beslutade och aviserade utgifts- och inkomstforandringar samt nu foreslagna utgifts- och

inkomstforandringar

Budgeteffekter i férhallande till féregdende ar. Fullstandigt periodiserad redovisning fér skatter.

Miljarder kronor. 2003 2004

Utgiftsreformer

U0 1 Regeringskansliet 0,08 0,10
U0 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 0,06 0,51
U0 3 Skatt, tull och exekution 0,01 0,01
UO 4 Réttsvasendet 0,30 0,60
U0 7 Internationellt bistand 1,64 1,43
U0 8 Invandrare och flyktingar 0,09 -0,02
U0 9 Halso- och sjukvard 1,22 0,88
Varav |dkemedelsreform 0,75 0,90
Varav tandvérd 0,30
U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 1,50 0,9
Varav ohélsosatsning 0,40 0,10
Varav hojt tak i sjukforsakring (10 prishashelopp) 0,77 0,77
U0 11 Pensioner m.m. 2,80
Varav hojd garantipension 1,28
Varav dnkepension 0,80
U0 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 1,11 1,00
Varav mamma/pappamanad 0,50 0,50
Varav hojt tak i foraldraforsakring (10 prisbashelopp) 0,39 0,39
Varav hojd grundniva i foraldraforsakring 0,10 0,10
U0 13 Arbetsmarknad 1,70
U0 14 Arbetsliv 0,10 -0,10
U0 15 Studiestad 0,80
U0 16 Uthildning och forskning 1,73 1,00
Varav skola 1,00 1,00
Varav hogskola/forskning 0,73
U0 17 Kultur 0,08 0,1
U0 18 Bostader 0,35 0,12
U0 19 IT-infrastruktur 0,20
U0 20 Miljosatsningar 0,15 0,97
U0 21 Energi 0,36 -0,36
U0 22 Infrastrukturstruktursatsningar 0,50 2,60
Lanefinansierade infrastruktursatsningar 1,00
U0 23 Jord- och skogsbruk 0,02 0,02
U0 24 Néringsliv 0,18 0,06
U0 25 Allménna bidrag till kommuner 3,73 2,01
Varav vardsatsningar 2,00 1,00
Varav maxtaxa inom dldre- och handikappomsorgen 0,12
Varav allmén forskola 1,20
Ovrigt 0,09 0,31
Summa utgiftsreformer 19,79 12,13
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Fortsattning pa tabell 4.10 Tidigare beslutade och aviserade utgifts- och inkomstfordndringar samt nu féreslagna utgifts- och

inkomstforandringar

Budgeteffekter i férhallande till féregaende &r. Fullstandigt periodiserad redovisning for skatter.

Miljarder kronor. 2003 2004
Inkomstreformer

Hojd koldioxidskatt (+16%), brutto -0,73

Hojd energiskatt pa el (+2,1 dre/kWh), brutto -1,54

Hojd avfallsskatt, brutto -0,32

Hojd skatt pa naturgrus, brutto -0,12

Hojda grundavdrag som del av gron skattevaxling, brutto 2,60

Skattelattnad for vissa byggtjanster, brutto 0,44 1,34
Hojd skatt pa lagpriscigaretter, brutto -0,30

Sankt energiskatt pa branslen i kraftvarmeverk, brutto 0,38

Slopat elavdrag och dndrad proportionering i kraftvarmeverk, -0,77

brutto

Nytt taxeringsforfarande, brutto 0,30 0,20
Skattestrategi, biodrivmedel och alkylatbensin, brutto 1,00

Tillfalligt sysselsattningsstdd till kommuner och landsting, brutto 0,90 -2,40
Fast belopp 200 kronor till kkmmunerna, brutto -1,30
Summa inkomstreformer, brutto 1,84 -2,16
Indirekta effekter av inkomstreformer 0,11 0,26
Summa inkomstreformer, netto 1,95 -1,90
Summa utgifts- och inkomstreformer 21,14 10,23

Finansiering m.m.

U0 6 Forsvarsomstallningen -2,00 -1,00
U0 8 Storstadspolitiken inkl. minskningar p& U0 16 -0,23
U0 9 Bidrag halso- och sjukvard till bl.a. U0 25 -0,31

U0 16 IT i skolan -0,20

U0 18 Investeringsbidrag for studentbostader -0,12
U0 18 Lokala investeringsprogram for ek. hallbarhet -0,43 -0,36
U0 21 Vissa energipolitiska atgérder upphor -0,74

U0 23 Biotopskydd -0,10
U0 24 Utfasning Ostersjosatsning -0,20
U0 25 Delfinansiering av aldreforsorjningsstod -0,30

U0 25 Sarskilda insatser, finansiering av bl.a. véard -0,48

Besparing pa anslag for forvaltning och investeringsandamal -1,05

0,7% (bortréknat U0 16)

Ovrigt -1,40 -0,34
Summa finansiering m.m. -6,91 -2,34
Utgiftsreformer inkl. finansiering m.m. 12,89 9,78
Reformer inkl. finansiering m.m. 14,84 7,88
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4.4 Statsbudgetens utveckling
Statsbudgetens saldo &verensstimmer sedan
1997 med statens linebehov. Ett budget-
overskott innebir foljdaktligen ett lika stort
negativt ldnebehov och att staten har méjlighet
att amortera pd statsskulden.

Diagram 4.1 Statsbudgetens utveckling 1990-2004

Miljarder kronor
150

9 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04

Under perioden 1990-1997 var utfallet for stats-
budgeten oavbrutet negativt. Frin 1990 vixte
budgetunderskottet kraftigt fram tll 1993, di
budgetsaldot uppgick till minus 250 miljarder
kronor. Konsolideringsprogrammet och den
ekonomiska &terhimtningen innebar att under-
skotten reducerades markant de foljande dren.
Ar 1998 uppvisade statsbudgeten ett positivt
saldo pd nira tio miljarder kronor. Statsskulden
uppgick vid arsskiftet 1998/99 till 1 445 miljarder
kronor.  Statsbudgetens saldo  férbittrades
ytterligare 1999 med 82,0 miljarder kronor,
fraimst ull foljd av engdngseffekter i form av
overforingar frin AP-fonden och inbetalningar
av premiepensionsmedel. Ar 2000 uppgick saldot
till 102 miljarder kronor. Det hoga utfallet for-
klaras frimst av 6verféringar frdn AP-fonden
och férsiljning av statligt aktieinnehav. Férra
aret uppgick overskottet till 39 miljarder kronor
och den konsoliderade statsskulden uppgick vid
drsskiftet 2001/02 till 1157 miljarder kronor.
Actt fjoldrets dverskott minskade till 39 miljarder
kronor ir ocksd en foljd av ligre positiva
engdngseffekter.

I r beriknas statsbudgetens saldo uppga till
ca 8 miljarder kr. For dren 2003 och 2004
beriknas statsbudgeten uppvisa negativa budget-
saldon pd ca 13 respektive 22 miljarder kronor.
Statens budgetsaldo beriknas dirmed successivt
forsimras under 2002-2004.

PROP. 2002/03:1

4.4.1 Uppfoljning av statsbudgeten for

2002

Budgetsaldot beriknas 2002 uppgd tll 8,5
miljarder kronor. Det ir en f6rsimring med 10,4
miljarder kronor jimfért med den av riksdagen
ursprungligt faststillda statsbudgeten for 2002
(dvs. exklusive tilliggsbudget). Det férsimrade
budgetsaldot beror bide pd ligre inkomster och
hogre utgifter. Den del av inkomsterna som
bestir av skatteinkomster beriknas bli 5,5
miljarder kronor hégre, frimst tll 6ljd av en
hogre lonesumma och hogre skatteinkomster
frin foretag. Ovriga inkomster, diribland in-
komster av forsdld egendom, vintas didremot bli
13,2 miljarder kronor ligre dn 1 statsbudgeten 1
och med att inkomster av férsild egendom
reviderats ned med 15 miljarder kronor. En
detaljerad uppféljning av inkomsterna redovisas i
kapitel 5.

Utgifter m.m. bedéms nu uppgd tll 716,6
miljarder kronor, vilket dr 2,7 miljarder kronor
hogre 4in 1 den wursprungliga statsbudgeten.
Prognosen for Riksgildskontorets nettoutldning
m.m., inklusive den kassamissiga korrigeringen,
beriknas till - 8,2 miljarder kronor. Detta inne-
bir att Riksgildskontorets nettoutlining m.m.
har reviderats ned med 8,6 miljarder kronor
jimfért med berikningen 1 statsbudgeten for
2002. Nedrevideringen beror frimst pd en till-
fillig utldning i december 2001 di staten via
Sveaskog AB kopte AssiDomin AB. Sveaskog
AB betalade tillbaka ldnet i januari 2002, vilket
forstirker budgetsaldot innevarande &r.

Av utgiftsférindringen beror 3,2 miljarder
kronor pd hogre statsskuldsrintor medan de tak-
begrinsade utgifterna beriknas bli 8,1 miljarder
kronor hogre, vilket framgér av redovisningen 1
avsnitt 6.1. Den storsta férindringen av de tak-
begrinsade utgifterna i forhllande till den ur-
sprungliga statsbudgeten avser avgiften till
Europeiska gemenskapen. Avgiften beriknas bli
5,7 miljarder kronor ligre in i statsbudgeten dels
tll foljd av att EG-budgetens overskott 2001
medfor en ligre avgift 1 dr, dels pd grund av en
tidigareliggning av januariavgiften 2002 till
december 2001. Den stérsta utgiftsdkningen
iterfinns inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp dir ut-
gifterna vintas bli 5,3 miljarder kronor hégre in 1
statsbudgeten. Aven utgifterna for anslaget
Statligt utjaimningsbidrag till kommuner och lands-
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ting blir visentligt hogre dn 1 statsbudgeten till
foljd av okad omslutning 1 utjimningssystemet.
Utgifterna okar ocksd pd grund av den fore-
slagna tidigareliggningen av arealersittning frin
2003 till innevarande ar.

I budgetpropositionen fér 2002 beriknades
budgeteringsmarginalen till 1,9 miljarder kronor.
Till foljd av riksdagens beslut om tidigareligg-
ning av arealersittning frin 2002 till 2001 dkade
budgeteringsmarginalen till 5,4 miljarder kronor.
Budgeteringsmarginalen beriknas nu uppgi till
0,3 miljarder kronor (se tabell 4.14). Hinsyn har
d3 tagits till den foreslagna tekniska justeringen
av utgiftstaket (se avsnitt 4.1.1).

Statsskulden beriknas vid utgdngen av 2002
uppga till 1 125,3 miljarder kronor, vilket ir 29,1
miljarder kronor hégre dn berikningen i budget-
propositionen fér 2002.

Jimfort med berikningen 1 2002  &rs
ekonomiska varproposition visar den nu aktuella
prognosen att budgetsaldot innevarande &r blir
18,2 miljarder kronor ligre. Skatteinkomsterna
beriknas bli 5,2 miljarder kronor hogre in
bedémningen 1 virpropositionen, frimst till f5ljd
av hogre lonesumma. Ovriga inkomster be-
riknas dock bli ligre till f6ljd av att inkomster av
forsdld egendom har reviderats ned med 15
miljarder kronor. Utgifterna har reviderats upp
med 8,7 miljarder kronor jimfért med
berikningen 1  varpropositionen.  Utgifter
exklusive statsskuldsrintor beriknas bli 3,2
miljarder kronor hégre in bedémningen i vr-
propositionen, frimst pd grund av en nu fore-
slagen tidigareliggning av arealersittning frin
2003 till 2002. Utgifterna for statsskuldsrintor
har reviderats upp med 5,9 miljarder kronor, bl.a.
till foljd av dndrade ldneplaner, fortida uppkép av
nollkupongsobligationer ~och en  svagare
kronkurs.
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Tabell 4.11 Budgetsaldo och statsskuld 2002

Miljarder kronor

Prognos  Differens Differens
VP2002  statsbudget’
Inkomster 125,0 -9,5 -1,1
varav skatteinkomster 653,7 52 55
varav dvriga inkomster 713 -14.7 -13,2
Utgifter m.m. 716,6 8,7 2,1
varav utgifter exkl. 658,2 3,2 8,1
statsskuldsrantor!
varav statsskuldsrantor 66,6 59 3,2
varav Riksgaldskontorets -8,2 -0,3 -8,6
nettoutldning m.m.2
Budgetsaldo 8,5 -18,2 -10,4
Statsskuld® 1125,3 0,0 29,1

Anm: Beloppen &r avrundade och 6verensstammer darfor inte alltid med summan.
! Inklusive posten minskning av anslagsbehallningar.

ZInklusive kassamassig korrigering och den finansiella dverforingen frin AP-
fonden till statshudgeten.

% Konsoliderad statsskuld, dvs. eliminerat for statliga myndigheters innehav av
statspapper.

*Den av riksdagen ursprungligt faststallda statsbudgeten, dvs. exklusive beslut
till foljd av tillaggsbudget i 2002 ars ekonomiska varproposition. Differensen
avseende statsskulden &r mot budgetpropositionen for 2002.

4.4.2 Statsbudgetens inkomster
Statsbudgetens inkomster utgdrs av skatter och
ovriga inkomster. Av statsbudgetens totala in-
komster utgor skatteinkomsterna ca 90 procent
och 6vriga inkomster ca 10 procent. Stats-
budgetens skatteinkomster redovisas huvud-
sakligen kassamissigt, vilket innebir att det dr de
skatter och avgifter som under budgetret
betalas in till staten som redovisas. Skattein-
betalningarna avser 1 viss utstrickning skatter pd
inkomster som intjinats foregdende ar eller flera
&r tillbaka 1 tiden.

Skatteinkomsterna beriknas oka med drygt
13 miljarder kronor under perioden 2002-2004
medan de vriga inkomsterna beriknas minska
med ca 8 miljarder kronor under prognos-
perioden 2002-2004. Inkomsterna av forsdld
egendom beriknas ¢ka med 15 miljarder kronor
2003 samtidigt som extraordinira utdelningar
frén Riksbanken (20 miljarder kronor 2001 och
2002) upphér.



Tabell 4.12 Statsbudgetens inkomster

Miljarder kronor
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Tabell 4.13 Statsbudgetens utgifter 2002 — 2004

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004 2002 2003 2004

Skatteinkomster 6846 6537 637,5 667,1 Utgifter exkl. statsskuldsrantor' 6982 6617 6879

Ovriga inkomster 71,0 713 63,8 62,8 Statsskuldsrantor? 666 545 536

Totala inkomster 7556 7250 7013 730,0 Summa utgifter 7248 7161 7414

Riksgéldskontorets nettoutl&ning m.m.’ 8.2 02 109

Procent av BNP Summa utgifter m.m. 7166 7159 7524
Skatteinkomster' 31,6 29,1 27,1 27,1 Procent av BNP

Totala inkomster 349 323 29,8 29,6 Utgifter exkl. statsskuldsrantor 233 280 277

Differens mot 2002 ars ekonomiska varproposition (miljarder kronor)

Skatteinkomster 0,0 5,2 -29.4 -314
(Ovriga inkomster 0,0 -147 -0,8 -1,3
Totala inkomster 0,0 -9,5 -30,2 -32,7

Anm: Beloppen &r avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.
! Denna kvot skall inte forvixlas med skattekvoten for hela offentliga sektorn.

I forhdllande wll BNP minskar skattein-
komsterna 2002 och 2003. Skattesinkningar
under 2002 motsvarar ungefir 1 procent av
BNP. Minskningen av skatteinkomsterna 2003 1
relation till BNP beror frimst pd omliggningen
av kommunkontosystemet.

Jimfort med berikningen tll 2002 Ars
ekonomiska vérproposition har statsbudgetens
totala inkomster reviderats ner &ren 2003 och
2004. Detta beror till storsta delen pd dndringar i1
systemet for dterbetalning av moms il
kommuner och landsting, som minskar de pd
statsbudgeten redovisade inkomsterna med ca 32
miljarder kronor 2003 och ca 33 miljarder
kronor 2004.

En utférlig redovisning av statsbudgetens och
den offentliga sektorns inkomster ges i kapitel 5.

4.4.3 Statsbudgetens utgifter
Statsbudgetens utgiftssida indelas 1 27 utgifts-
omrdden, minskning av anslagsbehllningar,
myndigheters m.fl. in- och utldning 1 Riksgilds-
kontoret  samt  kassamissig  korrigering
(inklusive 6verforing frin AP-fonden).

20 Skillnaden mellan férvintade férbrukade medel och anvisade medel
iterspeglas i det budgeterade beloppet fér delposten Minskning av
anslagsbehllningar.

3,0 2,3 2,2
32,2 30,3 29,8

Statsskuldsrantor?

Summa utgifter
Ulnklusive minskning av anslagsbehéllningar.
? Avser utgiftsomrade 26 Statsskuldsréntor m.m.
3 Inklusive kassamassig korrigering.

De primira utgifterna pd statsbudgeten, dvs. ut-
gifterna exklusive statsskuldsrintor, beriknas
oka med ca 30 miljarder kronor under perioden
2002-2004. I relation till BNP minskar de
primira utgifterna frin 29,3 wll 27,7 procent.
Detta forklaras huvudsakligen av omliggningen
av systemet for dterbetalning av mervirdesskatt
till kommunsektorn, som minskar statsbudget-
ens utgifter med ca 31 miljarder kronor frdn och
med 2003, vilket utgdr ca 1,4 procent av BNP.
Rinteutgifterna minskar med 12 miljarder
kronor mellan 2002 och 2003 och stabiliseras
sedan pd ca 54 miljarder kronor. De totala ut-
gifterna for statsbudgetens samtliga 27 utgifts-
omriden (summa utgifter) 6kar dirmed med 17
miljarder kronor mellan 2002 och 2004.

P3 statsbudgetens utgiftssida redovisas dven
myndigheters m.fl. in- och utldning i Riksgilds-
kontoret och en kassamissig korrigeringspost.
Under dessa poster redovisas bl.a. CSN:s netto-
utldning tll studerande samt de extraordinira
effekter pd statsbudgeten som sammanhinger
med infasningen av det reformerade 3alders-
pensionssystemet (se vidare 4.4.4). Nettout-
liningen 6kar mellan 2002 och 2003, frimst till
foljd av att Sveaskog AB gjorde en dterbetalning
av ett storre 13n 1 januari 2002. Den kassamissiga
korrigeringen 6kar 2004 bla. tll f6ljd av dver-
foringar frin AP-fonderna till statsbudgeten.
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Takbegrinsade utgifter 2003 och 2004
I tabell 4.14 redovisas de beriknade utgifterna
for 2002-2004. Utgiftsprognoserna tar hinsyn
till budgetetfekten av de 1 avsnitt 4.3 redovisade
utgiftsreformerna  och  utgiftsminskningarna
samt effekten av de makroekonomiska forut-
sittningar som redovisas 1 avsnitt 4.2.
Alderspensionssystemets utgifter férvintas
oka med ca 10 miljarder kronor under perioden
2002-2004. Tillsammans med 6kningen av
statsbudgetens primira utgifter pd 30 miljarder
kronor uppgir den beriknade 6kningen av de
takbegrinsade utgifterna till 40 miljarder kronor.
Att de takbegrinsade utgifterna inte ¢kar mer
under 2003 och 2004 beror pd den minskning av
statsbidraget till kommunsektorn som sker 2003
p.ga. omliggningen av  systemet {or
dterbetalning av moms till kommunsektorn.
Rensat for denna tekniska férindring och
tekniska justeringar av det generella bidraget till
kommunsektorn till {6ljd av indrade skatteregler
uppgdr den underliggande 6kningen ull 62

miljarder kronor.

Tabell 4.14 Utgifter som omfattas av utgiftstaket for staten

2002-2004

Miljarder kronor

2002 2003 2004
Summa utgifter exkl. 658,2 661,7 687,9
statsskuldsrantor!
Rlderspensionssystemet vid 153,5 156,0 163,5
sidan av statsbudgeten
Takbegransade utgifter 811,7 8176 8514
Budgeteringsmarginal 0,3 0,4 0,6
Utgiftstak for staten? 812,0 818,0 852,0

Anm: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.
!Inklusive beraknad forbrukning av anslagsbehallningar och utnyttjande av
anslagskredit.

? Féreslagen niva i denna proposition till foljd av tekniska justeringar av tidigare
beslutade utgiftstak.
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De takbegrinsade utgifterna beriknas 6ka med
ca 6 miljarder kronor mellan 2002 och 2003.
Rensat for tekniska forindringar uppgir
okningen till ca 28 miljarder kronor. Stérre delen
av denna 6kning forklaras av satsningar inom
omridena vird, skola, omsorg och itgirder
riktade till pensionirer och barnfamiljer.
Utgifterna under taket beriknas 6ka med ca 34
miljarder kronor mellan 2003 och 2004. Utgifts-
taket 6kar med 6 miljarder kronor mellan 2002
och 2003 och med 34 miljarder kronor mellan
2003 och 2004. Ar 2002 beriknas budgeterings-
marginalen, d.v.s. skillnaden mellan utgiftstaket
och de takbegrinsade utgifterna, uppg2 till ca 0,3
miljarder kronor. Eftersom utgifterna okar
ungefir lika mycket som utgiftstaket 2003 och
2004, beriknas budgeteringsmarginalen bli
begrinsad dven 2003 och 2004, vilket féranleder
regeringen att extra noga folja utgifts-
utvecklingen.

I tabell 4.15 redovisas en uppskattning av de
huvudsakliga faktorerna bakom utgiftsut-
vecklingen dren 2003 och 2004.
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Tabell 4.15 Foérdndring av takbegridnsade utgifter jamfért med féregdende ar

Miljarder kronor

2003 2004 2002-2004
Forandring av utgiftstak 6 34 40
Forandring av takbegransade utgifter 6 34 40
Varav
Pris- och I6neomrakning (PLO) 5 4 9
Effekter av Gvriga makroekonomiska forutsattningar pa statshudgetens utgifter 3 6 9
Reformer 19 12 31
Finansiering/utfasning av tidshegransade program -7 -2 -9
Forandringar som motiverat tekniska justeringar av utgiftstaket -22 1 -21
Ovrigt (volymer, férandring av forbrukning av anslagsbehaliningar m.m.) 5 6 11
Riderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 2 8 10

Anm: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.

Pris- och loneomrikning av anslag for
forvaltnings- och investeringsindamdl hojer
utgifterna med ca 9 miljarder kronor under
perioden 2002-2004.

Makroekonomiska effekter pd statsbudgetens
utgifter sisom hogre prisbasbelopp, hogre
inkomstindex, hégre timlén och hégre brutto-
nationalinkomst (BNI) forklarar ca 9 miljarder
kronor av o6kningen av utgifterna pd stats-
budgeten under dessa 3r.

Beslutade och aviserade reformer &kar
utgifterna med omkring 31 miljarder kronor
under perioden, medan besparingar inom bl.a.
forsvaret och utfasning av olika tidsbegrinsade
program innebir en utgiftsminskning pd ca 9
miljarder kronor (de enskilda reformernas och
besparingarnas budgeteffekter redovisas i tabell
4.10, avsnitt 4.3).

Utgifterna har ocksi foérindrats mellan ren
tll foljd av de forindringar som féranlett
tekniska justeringar av utgiftstaken 2003 och
2004. Dessa bestdr frimst av forindringar av
kommunkontosystemet samt férindringar av
skatteregler som féranleder justeringar av det
generella statsbldraget till kommunsektorn.

Ovriga utgifter sisom volymer och férindring
av forbrukning av anslagsbehdllningar bidrar till
att 6ka utgifterna med 12 miljarder kronor under
perioden. Volymférindringar inom utgifts-
omride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp minskar utgifterna med ca 5
miljarder kronor mellan 2002 och 2003.
Prognosen bygger pd att antalet sjukdagar
(nettodagar) minskar med ca 10 procent mellan
2002 och 2003, vilket minskar utgifterna med ca

5 miljarder kronor Jamfort med om antalet
sjukdagar skulle ligga kvar pa 2002 &rs nivi. Ar
2004 antas antalet sjukdagar minska med
ytterligare ca 5 procent. Antalet fortids-
pensionirer (frin 2003 personer med aktivitets-
eller sjukersittning) antas oka med ca 2000
personer 2003.

En okning av utgiften for avgiften till den
europeiska gemenskapen bidrar till att posten
ovriga forklaringsfaktorer okar med ca 7
miljarder kronor 2003, medan tidigareliggning
av utgiften for arealersittning till 2002 minskar
ovrigtposten med nirmare 4 miljarder kronor.
Overforingen av  bosittningsbaserade  folk-
pensioner frdn &lderspensionssystemet till stats-
budgeten 6kar 6vrigtposten med ca 7 miljarder
kronor mellan 2002 och 2003. Utgifter for areal-
ersittningen okar dvrigtposten med 4 miljarder
kronor mellan 2003 och 2004.

Utgifterna fér &lderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten 6kar frin 2002 tll 2004
med ca 10 miljarder kronor. Overféringen av bo-
sittningsbaserade folkpensioner frin 3alders-
pensionssystemet till statsbudgeten uppgir till ca
7 miljarder kronor 2003. Justerat f6r denna 6ver-
foring uppgir den underliggande 6kningen
under perioden till 17 miljarder kronor. Denna
utgiftsdkning kan till stérsta delen forklaras av
indexeringen av pensionerna och till resterande
del av att pensionirernas genomsnittliga ATP-
poing okar. Under perioden Gvergdr index-
eringen successivt frin att pensionerna riknas
upp med prisutvecklingen till att de foljsamhets-
indexeras. Foljsamhetsindexeringen innebir att
pensionerna féljer den genomsnittliga inkomst-
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utvecklingen 1 sambhillet reducerat med 1,6

4.4.4 Statsbudgetens saldo, statens
finansiella sparande och
statsskulden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2003 ta upp l&n enligt lagen (1988:1387)
om statens upplaning och skuldférvaltning.

Berikningen av myndigheters m.fl. in- och ut-
laning 1 Riksgildskontoret f6r 2003 enligt tabell
4.16 godkinns.

Berikningen av den kassamissiga korri-
geringen inklusive ¢verforingen av AP-fondens
bostadsobligationer, enligt tabell 4.16 fér 2003
godkinns.

Skilen for regeringens forslag:

Statens upplining och skuldforvaltning
Regeringens befogenhet att ta upp lan till staten
limnas av riksdagen fér ett dr 1 sinder.
Regeringen behover dirmed bemyndigas att
under 2003 ta upp lin i enlighet med lagen
(1988:1387) om statens upplining och skuldfor-
valtning.
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procent.

Statsbudgetens saldo

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall
statsbudgeten omfatta alla inkomster och
utgifter samt andra betalningar som péverkar
statens l&nebehov. Statsbudgetens saldo éverens-
stimmer sedan 1997 med statens ldnebehov. Ett
positivt budgetsaldo innebir dirmed ett lika
stort negativ ldnebehov och att staten har mojlig-
het att amortera pd statsskulden.

I r beriknas statsbudgetens saldo uppga till
ca 8,5 miljarder kronor. Statsbudgetens saldo
bedéms minska till ett underskott pd ca 13,5
miljarder kronor 2003. Att saldot foérsvagas
mellan 2002 och 2003 beror pa ligre inkomster
och hogre utgifter (se vidare avsnitt 4.4.1). Stats-
budgetens saldo beriknas uppvisa ett underskott
pa ca 22 miljarder kronor 2004.

For att statsbudgetens saldo skall 6verens-
stimma med statens l&nebehov redovisas dven
Riksgildskontorets nettoutlining och en kassa-
missig korrigering pa statsbudgeten.
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Tabell 4.16 Statsbudgetens saldo och statsskulden

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Inkomster 725,1 800,0 755,6 725,0 701,3 730,0
Utgifter exkl. statsskuldsréntor’ 615,3 619,4 640,8 658,2 661,7 687,9
Statsskuldsrantor m.m.’ 89,9 90,2 81,3 66,6 54,5 53,6
Riksgéldskontorets nettoutldning -117,9 239 28,8 0,5 12,0 14,5
varav Investeringslan 1,3 0,9 1,1 1,0 1,0 1,0

In-/utldning fran myndigheter (rantekonto) 3 -3,0 -54 -1.3
Inbetalning av premiepensionsmedel inkl. rénta -26,1 -24.9 -20,3 -22,0 -24.3 -25,1
Utbetalning av premiepensionsmedel 0,0 56,0 18,2 19,0 21,6 22,7
CSN, studielén 11,0 11,3 10,0 10,7 10,7 10,7
Infrastrukturinvesteringar 1,0 3,2 4.6 5,2
Ovrigt, netto* -2,4 -11,5 19,4 -11,4 -1,5 0,0
Kassamissig korrigering® -44.1 -35,4 -34.4 -8,7 -134 -39
varav overféring fran AP-fonden -45,0 -45,0 -46,3 -8,7 -134 -39
Statshudgetens saldo 82,0 101,9 39,2 8,5 -13,5 -22,1
Skulddispositioner m.m. 7,3 8,4 -85,0 19,0 -12,3 0,2
Eliminiering av statliga myndigheters innehav av statspapper’ 4,0 2,7 2.4 42,1 433 445
Statsskuldsférandring -74.8 -92,3 -123,5 -29,1 0,0 21,1
Statsskuld vid arets slut® 1370,2 12719 11544 11253 11253 1146,4
Procent av BNP 68,3 60,9 53,3 50,0 47,6 46,2
Okonsoliderad statsskuld® 13742 1280,6 1156,8 11674 11685 1190,9

Anm: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.

"Inklusive minskning av anslagshehallningar.

2 pvser hela utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

¥ Normalt gérs inga prognoser pa in/utlaning frin myndigheter (rantekonto) utan har redovisas endast utfallet.

* Varav individuellt kompetenssparande -1,2 miljarder kronor 2001 och -1,2 miljarder kronor 2002, Sveaskog AB 12,0 miljarder kronor 2001 och —12,0 miljarder kronor
2002.

SVarav extrautdelning fran Riksbanken pa 19,6 miljarder kronor 2001.

8 Utgdrs normalt av orealiserade vardeforandringar pa valutaskulden. Ar 2001 var skulddispositionerna osedvanligt stora. Statsskulden skrevs ner till fljd av AP-
fondsoverforingen och Rikshankens extraordinara utdelning till de delar som dessa bestod av statspapper. Skulden skrevs ner med obligationernas nominella belopp
(68,8 resp. 18,6 mdkr). Under 2002 har nya obligationer emitterats motsvarande 39 miljarder kronor till féljd av att vissa statliga myndigheter getts méjlighet att placera
i statspapper som komplement till nuvarande inlaning i Riksgaldskontoret. Da ett skuldslag byts mot ett annat sker ingen kassamassig transaktion och lanebehovet
péverkas séledes inte.

" Posten "Eliminering av statliga myndigheters innehav av statspapper” berdknas tka kraftigt 2002 till foljd av att vissa myndigheter (Premiepensionsmyndigheten,
Insattningsgarantinimnden och Karnavfallsfonden) givits mojlighet att aktivt placera i statspapper.

8 Har avses konsoliderad statsskuld vilket innebar att statliga myndigheters innehav av statspapper réknas bort eller konsolideras.

® | den okonsoliderade statsskulden ingar statliga myndigheters innehav av statspapper.
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Riksgdldskontorets nettoutlining
Riksgildskontorets (RGK) nettoutldning utgérs
av forindringen av ut- och inldning tll
myndigheter, affirsverk, statliga bolag och vissa
fonder. De storsta delposterna utgors av for-
indringar av myndigheternas rintekontobehall-
ningar, in- och utbetalningar av premiepensions-
medel, 1an ull infrastrukturinvesteringar samt
Centrala studiestddsnimndens (CSN) netto-
uppléning for finansiering av studieldn.

Sedan 1995 har medel f6r premiepensioner
ullfilligt placerats 1 RGK. For &ren 2003-2004
beriknas de 4rliga inbetalningarna tll ca 25
miljarder kronor. Inbetalningarna inklusive rinta
overférs  fr.o.m. 2001 till Premiepensions-
myndigheten (PPM) med ca tv3 &rs fordrojning.
RGK:s nettoutldning till CSN beriknas uppgd
till ca 11 miljarder kronor per dr under perioden
2002-2004.

Finansiering  av  infrastruktursatsningar
kommer under perioden att innebira en 6kad ut-
lining till framfér allt Banverket, Botniabanan
AB och Vigverket. En stor tillfillig utlining pd
12 miljarder kronor skedde i december 2001 d&
staten via Sveaskog AB kopte AssiDomin AB.
Sveaskog AB betalade tillbaka l8net i januari
2002 vilket forstirker budgetsaldot innevarande
8r.

Kassamdissig korrigering inklusive 6verforing frin
AP-fonden

Berikningsposten kassamissig korrigering ir
nédvindig for att budgetsaldot skall bli identiskt
med linebehovet (med omvint tecken). En
kassamissig korrigering kan dels uppstd om
betalningen respektive anslagsavrikningen sker
olika budgetdr, dels om det forekommer
transaktioner &ver statsverkets checkrikning
som inte har sin motsvarighet pd anslag eller
inkomsttitlar eller vice versa. Ett exempel pd det
senare ir de Overforingar frin AP-fonden som
gjordes 1999-2001. Pensionsreformen medfor
en forsvagning av statsfinanserna med ca
60 miljarder kronor per &r. For att delvis mot-
verka denna forsvagning 6verférdes 45 miljarder
kronor per &r frin AP-fonden till statsbudgeten
under &ren 1999 och 2000. Under 2001 igde
ytterligare en 6verféring rum bestiende av stats-
och bostadsobligationer till ett marknadsvirde av
155 miljarder kronor. Effekten pa statsbudgetens
saldo av denna &verforing var dock endast 46
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miljarder kronor d& den del av 6verféringen som
utgjordes av statsobligationer, motsvarande 69
miljarder kronor i nominellt virde, skrevs av
direkt mot statsskulden. Dirigenom paverkar
inte Overféringen av statsobligationerna line-
behovet mer in indirekt via de ligre rinteutgifter
som foljer av den ligre statsskulden.

Den del av overforingen som utgjordes av
bostadsobligationer kommer att paverka lane-
behovet under hela berikningsperioden, dels
genom att de olika obligationslénen genererar
rinteavkastning, dels genom att obligationerna
forfaller till betalning vid olika tillfillen. Av
tabell 4.16 och 4.17 framgér att budgetsaldot for-
stirks med 9 miljarder kronor 2002, 13 miljarder
kronor 2003 och 4 miljarder kronor 2004 till
foljd av 6vertéring av bostadsobligationer. Till
skillnad frdn statsbudgetens saldo péverkades
statens finansiella sparande fullt ut av hela éver-
foringen pd 155 miljarder kronor 2001. Stats-
budgetens saldo och statens finansiella sparande
uppvisar dirfér en stor diskrepans 2001. Enligt
pensionséverenskommelsen skall det slutliga
overforingsbeloppet faststillas vid en kontroll-
station 2004 och den slutliga 6verféringen dga
rum 2005.

Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Statsbudgetens saldo omfattar alla transaktioner
som péverkar statens ldnebehov. Det finansiella
sparandet definieras till skillnad frdn stats-
budgetens saldo av ett internationellt regelverk
for nationalrikenskaper och utgérs av nettot av
transaktioner som pdverkar en sektors finansiella
formogenhet. Den principiella skillnaden fér
svenska forhdllanden mellan statsbudgetens
saldo och statens finansiella sparande ir att stats-
budgetens saldo endast avspeglar l3nebehovet,
medan det finansiella sparandet tar hinsyn till
forindringar av bdde finansiella tillgdngar och
skulder. Det innebir att férindringar av stats-
budgetens saldo inte nédvindigtvis leder till en
motsvarande férindring av statens finansiella
sparande. Ett exempel pi en transaktion som pi-
verkar statsbudgetens saldo, men inte statens
finansiella sparande, ir forsiljning av statligt
aktieinnehav. Sidan férsiljning forbittrar stats-
budgetens saldo, medan statens finansiella
sparande forblir oférindrat eftersom statens
formogenhet inte férindras av att en tillgdng



(virdepapper) byts mot en annan tillging
(likvida medel).

I tabell 4.17 redovisas de viktigaste
skillnaderna mellan statsbudgetens saldo och
statens finansiella sparande.

Tabell 4.17 Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Miljarder kronor
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2003 och 2004 skulle bli storre. Storre engdngs-
effekter under perioden 2002-2004 som pai-
verkar statsbudgetens saldo uppgdr sammantaget
till ca 90 miljarder kronor.

Tabell 4.18 Statsbudgetens saldo samt justering for storre
engangseffekter

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004

2001 2002 2003 2004 Statsbudgetens saldo 39 8  -13 -2
Statshudgetens saldo 39 8 13 -2 Storre engéngseffekter 40 41 32 19
Effekt av GVerfbring fran AP-fonden 109 -9 -13 -4 Varav dverforing fran AP-fonden? 46 9 13 4
CSN studielén 10 11 11 11 Extraordindrutdelning Riksbanken? 20
Amortering, gamla studielan Sveaskog® .12 12
(t.o.m. 1988) -3 -3 -2 -2 1
Arealerséttning -4 0 4
Forsaljning av aktiebolag m.m. -2 0 -15 -15 ) .
Overkonsolidering Alecta (f.d. SPP) 10
Periodiseringseffekter, rantor 21 11 4 3 . ]
Forsaljning av statligt 0 0 15 15
Periodiseringseffekter, skatter 21 1 9 7 aktieinnehav
Rikshanken, extra utdelning 0 -2 0 0 Statsbudgetens saldo justerat for -1 32 6 -l
Sveaskog AB 12 12 0 0 §t6rre engangseffekter
- TOverforingen 2001 bestod av stats- och bostadsobligationer till ett
Arealbidrag 4 0 -4 0 marknadsvarde om 155 miljarder kronor. Statsobligationerna skrevs av mot
e statsskulden (68,8 miljarder kronor, nominellt varde). Bostadsobligationerna
ovrigt -8 2 -4 -2 ?éverkar daremot lanebehovet under hela perioden, vilket framgar av tabellen.
. . . Extrautdelning 2001 pa 20 mdkr bestod framst av statspapper vilka skrevs av
Finansiellt sparande i staten 205 -10 -21 -24 mot statsskulden utan att péverka lanebehovet.
Procent av BNP 9,5 0,4 11 1,0 i%veasﬂkog AB Iénadev i.Riksg:a'Idskontoret i dec 2001 for att kopa Assi Domén AB.
anet aterbetalades i januari 2002.
Differens mot VP 2002 0 4 11 -6 * Arsforskjutning avseende arealersittning.

Av tabell 4.17 framgdr att statens finansiella
sparande dren 2003 och 2004 beriknas uppvisa
ett underskott pid 27 respektive 24 miljarder
kronor eller ca 1 procent av BNP. Overskottet i
de offentliga finanserna uppkommer i stillet
frimst 1 alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten (se tabell 4.20). Detta ir en
konsekvens av att 3lderspensionsreformen om-
fordelar det offentliga sparandet frén staten till
3lderspensionssystemet. Det finansiella
sparandet 1 kommunsektorn beriknas vara i
balans eller uppvisa ett mindre 6verskott &ren
2002-2004 (se vidare avsnitt 4.5 och tabell 4.19).

Statsbudgetens saldo justerat for storre engdngs-
effekter

I tabell 4.18 framgdr att det for stdrre extra-
ordinira inkomster och utgifter justerade
budgetsaldot for 2001 1 stort sett uppvisade
balans. For innevarande &r och &ren framéver
vintas det justerade budgetsaldot bli negativt.
Det betyder att utan extraordinira tillskott i
form av inkomster frin foretagsforsiljningar,
extraordinira utdelningar och éverféringar frin
AP-fonden skulle statsbudgeten under 2002
uppvisa ett underskott och underskotten foér

Statsskulden?!

Statsskulden uppkommer genom statens upp-
lining for att ticka underskott i den lpande
verksamheten  eller  for att  finansiera
investeringar och kreditgivning. Statsskuldens
utveckling bestims framfér alle av  stats-
budgetens saldo. For budgetdret 2001 uppgick
saldot till 39 miljarder kronor. Skulden péverkas
emellertid ocksd av valutakursférindringar
eftersom ca 18 procent av skulden ir upplinad i
utlindsk valuta.2 Denna del av skulden virderas
till aktuella valutakurser. Aven andra faktorer
som inte paverkar linebehovet kan paverka stats-
skulden. Under 2001 minskade statsskulden med
123,5 miljarder kronor. Skillnaden mellan saldot
pd 39 miljarder kronor och statsskuldens

21 I redovisningen av statsskulden anvinds en konsoliderad statsskuld
vilket innebdr att statliga myndigheters innehav av statspapper riknas
bort eller konsolideras. Historiskt har skillnaden mellan den av Riks-
gildskontoret redovisade okonsoliderade statsskulden och den konsolid-
erade statsskulden varit marginell. Under den senaste femarsperioden har
den konsoliderade statsskulden varit 3-5 miljarder kronor ligre dn den
okonsoliderade statsskulden. Under innevarande 3r dkar konsoliderings-
posten med ca 39 miljarder kronor.

22 Om skuldskétseldtgirder (olika derivatinstrument som exempelvis s.k.
swappar) inkluderas dkar valutaexponeringen till ca 34 procent. Skuld-
skotseldtgirder ingdr inte i den officiella redovisningen av statsskulden.
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minskning med 123,5 miljarder kronor beror
frimst pd overféringar av statsobligationer frin
AP-fonderna och Riksbanken pd 69 respektive
19 miljarder kronor. Eftersom dessa éverféringar
inte motsvaras av nigra betalningar paverkar de
inte linebehovet utan reducerar skulden direkt.

Diagram 4.2 Statsskuld i miljarder kronor och som andel av

BNP
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Som framgdr av diagram 4.2 har statsskulden
framfor allt 6kat under tvd perioder. Den forsta
perioden varade frdn 1977 ull 1986 di stats-
skulden okade med drygt 500 miljarder kronor.
Den andra perioden av kraftig skuldokning
varade frin 1990 ull och med 1994 di stats-
skulden steg med ca 840 miljarder kronor.
Skulden som andel av BNP (skuldkvoten) ckade
ocksd kraftigt under nimnda perioder. Under
perioden 1994-1997 stabiliserades skuldkvoten
pd en nivd kring 80 procent av BNP. Vid slutet
av 2001 uppgick statsskulden tll 1 157 miljarder
kronor. Nominellt beriknas statsskulden under
2002 minska med ca 29 miljarder kronor.
Minskningen beror dels pd att budgetsaldot
beriknas bli positivt (8,5 miljarder kronor), dels
pa orealiserade valutakursvinster. Som andel av
BNP beriknas statsskulden fortlépande minska
frén ca 53 procent vid utgingen av 2001 till ca 46
procent vid slutet av berdkningsperioden.
Regeringen anser att transparensen och
tydligheten 1 hur statsskulden beskrivs och redo-
visas bor 6ka. Regeringen avser dirfor att vidta
dtgirder for att fr.o.m. 2003 kunna tillimpa en
enklare och tydligare struktur i de sammanhang
dir statens skuld behandlas och redovisas. P3
uppdrag av regeringen har Riksgildskontoret
sett over de olika begrepp som anvinds for att
beskriva statsskulden. Kontoret foéreslar att
antalet skuldbegrepp minskas frin sex till tre.
Detta kan ske genom att virderingsprinciperna
for de enskilda skuldinstrumenten och grins-
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dragningen for vilka instrument som ingdr i1
skuldmittet anpassas till de principer som
tillimpas 1 EU-sammanhang (se vidare utgifts-
omride 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning avsnitt 13.4.1).

4.5 Kommunsektorns finanser

Enligt kommunallagen omfattas kommuner och
landsting sedan 2000 av ett balanskrav. Om
kostnaderna overstiger intikterna skall under-
skottet regleras inom tvd 3r. Bedémningen av
den kommunala sektorns finanser har gjorts med
beaktande av balanskravet.

I &r okar skatteinkomster och statsbidrag till
kommunsektorn med drygt 6 procent. Den
starka inkomstutvecklingen férklaras 1 huvudsak
av hojningen av statsbidragen 1 samband med in-
férandet av maxtaxan inom barnomsorgen. Till
detta kan liggas det ullfilliga sysselsattnmgs—
stodet till kommuner och landsting som 1
nationalrikenskaperna redovisningsmissigt jim-
stills med statsbidrag. Det tillfilliga syssel-
sittningsstodet forlings till 2003.

Skatteinkomstprognosen ir uppreviderad for
hela prognosperioden, jimfort med den be-
démning som gjordes 1 2002 3rs ekonomiska
vérproposition. Detta beror pd ett hogre skatte-
underlag samt att Overféringen av  statlig
inkomstskatt till kommunsektorn, motsvarande
ca 1,3 miljarder kronor, foreslds forlingas till att
gilla dven fér 2003. Dessutom férvintas den
genomsnittliga landstingsskatten hojas med 0,25
procentenheter frin och med 2003. Vissa lands-
ting har under ett antal ir redovisat negativa
resultat och trenden ser inte ut att kunna brytas
enbart genom kostnadsanpassningar. Hojningen
motsvarar ca 3,3 miljarder kronor 2003. Den
genomsnittliga skattesatsen fér kommuner och
landsting 2002 4r 30,52 procent och beriknas
efter hojningen uppg3 till 30,77 procent.

Sammantaget vintas skatteintikter och stats-
bidrag 6ka med 66 miljarder kronor mellan 2001
och 2004. Den kommunala skattekvoten, dvs.
kommunsektorns skatteinkomster och stats-
bidrag som andel av BNP, beriknas sjunka frin
20,9 procent 2002 till 20,4 procent 2004.

Enligt  nationalrikenskaperna ~ 6kade  de
kommunala konsumtionsutgifterna med 2,2
procent forsta halviret 2002, vilket ir betydligt
mer dn vad som forutsigs 1 virpropositionen.



Hitulls 1 &r har 6kningen av sdvil antalet syssel-
satta som antal arbetade timmar varit stark 1
kommunsektorn. Detta har foranlett en upp-
justering av prognosen fér kommunsektorns
konsumtionsutgifter innevarande &r, frén en f6r-
vintad volymtillvixt pid 0,7 procent 1 vér-
propositionen till 1,7 procent. Det finansiella
utrymmet medger en fortsatt OSkning av
kommunsektorns konsumtionsutgifter. For-
lingningen av det tillfilliga sysselsittningsstodet
och overforingen av statlig inkomstskatt vintas
leda tll en tidigareliggning av kommunal
konsumtion. Konsumtionsutvecklingen under
2003 beddéms 6ka med 1,3 procent, medan till-
vixten mattas av till 0,4 procent 2004 nir
inkomsterna utvecklas svagare. I nivd har
konsumtionsutgifterna héjts med 11 miljarder
kronor 2004, jimfért med den prognos som
gjordes 1 varpropositionen. Den beriknade
volymékningen fér perioden 2002-2004 4r hogre
in den ullvixttakt pd ca 0,3 procent per &r som
den demografiska utvecklingen bedéms kriva.
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Det finansiella sparandet fér innevarande &r har
forsimrats jimfoért med den prognos som
gjordes 1 virpropositionen, vilket 1 huvudsak
beror pid de uppreviderade konsumtionsut-
gifterna. Trots hogre utgifter dven f6r 2003-2004
beriknas det finansiella sparandet bli hogre, jim-
fort med bedémningen 1 virpropositionen, pd
grund av nya statliga tillskott och hogre skatte-
inkomster.

Tabell 4.19 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004

Inkomster 489 518 544 560
Skatter 360 382 405 419
Statshidrag! 82 87 87 88
Skatter och statsbidrag,

% av BNP 20,4 20,9 20,8 20,4
Ovrigt 48 49 51 53
Utgifter 481 518 539 587
Konsumtion 415 441 460 476
Volymférandring, % 1,9 1,7 1,3 04
Ovrigt 73 71 79 81
Finansiellt sparande 2 1 5 3
% av BNP 0,1 0,0 02 0,1
Differens mot VP 2002 0 -7 3 2

!'Statshidrag redovisas i nationalrikenskaperna exklusive utjamningsbidrag.
Avgiften till det kommunala momssystemet redovisas (t.0.m. 2002) som ett
avdrag fran statshidragen.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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4.6 Alderspensionssystemet

Alderspensionssystemet  bestdr av en for-
delningsdel och  en  premiepensionsdel.
Fordelningsdelen  finansieras genom  AP-

fonderna, som fungerar som buffertfonder 1 det
nya systemet. Vid sidan av AP-fonderna sker en
formogenhetsuppbyggnad  inom  premie-
pensionssystemet. De medel som sedan 1995 av-
sitts motsvarar intjinad premiepensionsritt och
placeras forst 1 Riksgildskontoret (RGK) och
direfter hos den fondférvaltare som den en-
skilde sjilv viljer. Genom att den statliga
myndigheten Premiepensionsmyndigheten
(PPM) formellt ir dgare av fondandelarna in-
riknas sparandet 1 premiepensionssystemet i den
offentliga sektorn.

Under den tllfilliga f6rvaltningen 1 RGK ingdr
avsittningarna till premiepensionssystemet 1
statens sparande och reducerar dirmed stats-
skulden. Medel motsvarande premiepensions-
ritten overférs till PPM andra &ret efter
inkomstdret. Det sparande som sker inom
premiepensionssystemet motsvaras siledes av ett
minskat sparande 1 staten.

Den finansiella infasningen av det reformerade
3lderspensionssystemet reducerade AP-fond-
ernas finansiella sparande med 155 miljarder
kronor 2001 till f8ljd av dverforingar till staten.
Overforingar har tidigare skett med 45 miljarder
kronor per &r under 1999 och 2000. Enligt
pensionséverenskommelsen kommer ett slutligt
overforingsbelopp att  bestimmas vid en
kontrollstation 2004 och den slutliga &ver-
foringen sker 2005. Nir effekten av de hittills-
varande overforingarna upphér 2002 beriknas
sparandet 1 pensionssystemet, dvs. AP-fonderna
och premiepensionssystemet, uppgd till 2,1
procent av BNP. Ar 2003 stiger sparandet till 2,4
procent av BNP ll f6ljd av att staten overtar
pensionsutgifter pd 7 miljarder kronor.

Placeringstillgdingarna 1 3lderspensions-
systemet uppgick vid slutet av 2001 ull 630
miljarder kronor, varav 65 miljarder kronor i
premiepensionssystemet. Den kraftiga virde-
minskningen som skett pd aktier pdverkar inte
direkt det finansiella sparandet. I sparandet in-
kluderas nimligen endast direktavkastningen pd
aktier och obligationer.

Jimfort med bedémningen 1 2002 Ars
ekonomiska virproposition beriknas sparandet
vara i stort sett oférindrat.
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Tabell 4.20 i\lderspensionsystemet

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004

Inkomster 199 201 213 224
Avgifter 157 159 166 174
Premiepensionsmedel 22 20 22 23
Réntor, utdelningar m.m. 20 22 25 28
Utgifter 301 154 156 163
Pensioner 144 152 154 161
Overforing till staten 155

Ovriga utgifter 2 2 2 2
Finansiellt sparande -102 47 57 61
Procent av BNP -4,7 2,1 2,4 2,4
AP-fonderna -126 24 32 34
Premiepensionsmyndigheten 24 23 25 27

4.7 Den offentliga sektorns finanser

Ar 2001 uppgick, enligt nationalrikenskapernas
redovisning (NR), den offentliga sektorns
finansiella sparande till 105 miljarder kronor eller
4,8 procent av BNP. Det hoga sparandet forra
dret beror delvis pd periodiseringar och tillfilligt
hoga skatteinkomster, som forstirkte det redo-
visade sparandet med ca 40 miljarder kronor.
Periodiseringseffekter ~ uppkommer  huvud-
sakligen till foljd av variationer 1 bolagsvinster
och reavinster. Skatten pd dessa redovisas i
nationalrikenskaperna med ett ars efterslipning.
Den exceptionellt hoéga nivin for skatt pd
bolagsvinster och reavinster 2000 redovisas
sdledes 2001. Justerat for skatteperiodiseringen
uppgick sparandet till 2,3 procent av BNP.

Tabell 4.21 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Procent av BNP 2000 2001 2002 2003 2004
Finansiellt sparande

enligt NR/ENS 3,7 4.8 1,7 15 1,6
Skatteperiodisering 1,0 -2,5 -0,5 0,1 0,2
Sparande med 47 2,3 1,2 1,6 1,7

periodiserade skatter
Justering for BNP-gap -0,2 0,5 0,6 0,4 0,1

Engangseffekter -0,5
Strukturellt sparande 4.0 2,8 1,8 2,0 1,8
BNP-gap 0,3 -0,7 -0,9 -0,5 -0,2

Det finansiella sparandet minskar kraftigt
2002, till stor del till foljd av att den stora
periodiseringseffekten hojde sparandet 2001.



Enligt redovisningen i NR vintas sparandet upp-
gd tll 1,7 procent av BNP 1 4r. Efter beaktande
av skatteperiodiseringen ir 6verskottet ligre in i
NR. For dren 2003 och 2004 beriknas sparandet
enligt NR ll 1,5 respektive 1,6 procent av BNP.
Med beaktande av periodiserade skatter ir spar-
andet nigot hogre.

Det medelfristiga méilet for den offentliga
sektorns finansiella sparande ir ett dverskott pd
2 procent av BNP 1 genomsnitt over kon-
junkturcykeln. Nir det finns lediga resurser i
ekonomin kan overskottet tillitas understiga 2
procent av. BNP och nir resursutnyttjandet
ligger 6ver den langsiktigt hillbara (potentiella)
nivin bor éverskottet vara storre dn 2 procent av
BNP. For att bedéma huruvida éverskotten for
enskilda &r ligger i linje med det medelfristiga
mélet anvinds en indikator som avspeglar
overskottets strukturella nivd. Vid berikningen
av det strukturella sparandet justeras det faktiska
sparandet for periodiseringseffekter 1 skatte-
uppborden, effekter av konjunkturliget samt
andra tillfilliga inkomster och utgifter.
Konjunkturliget beskrivs med det s.k. BNP-
gapet. Om kapacitetsutnyttjande i1 ekonomin
befinner sig under den potentiella nivin ir BNP-
gapet negativt. Ett BNP-gap pd 1 procent be-
riknas piverka den offentliga sektorns finansiella
sparande med 1 genomsnitt 0,7 procent av BNP.
Resursutnyttjandet 2000 bedéms ha legat 6ver
den potentiella nivin, dvs. BNP-gapet var d&
positivt. Den svaga tillvixten 2001 medférde ett
negativec BNP-gap, som kvarstdr 2002. Den
forvintade dterhimtningen i ekonomin gor att
BNP-gapet reduceras successivt under prognos-
perioden. Med dessa forutsittningar minskar det
strukturella sparandet successivt frin 4 procent
av BNP 2000 tll 1,8 procent av BNP 2002.
Denna utveckling avspeglar bla. skatte-
sinkningar och andra reformer. For &ren 2003
och 2004 beriknas det strukturella sparandet
uppga till ca 2 procent av BNP.

Mellan 2001 och 2002 minskar sparandet med
67 miljarder kronor eller 3 procent av BNP.
Nedgingen beror huvudsakligen pd att skattein-
komsterna som andel av BNP (skattekvoten)
sjunker frin 53,5 procent 2001 till 50,8 procent
2002, dvs. med 2,7 procentenheter. Utgifts-
kvoten dkar med 0,4 procentenheter. Ar 2003
sjunker sdvil inkomst- som utgiftskvoten, trots
att en omliggning till beskattade garanti-
pensioner medfor att bdde skatter och utgifter
okar med 0,5 procent av BNP. Ar 2004 fortsitter
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nedgingen av inkomster och utgifter som andel
av BNP.

Overskotten i den offentliga sektorn medfér
en stadig forbittring av  den finansiella
stillningen. Nettoskulden har vints tll en
positiv férmdgenhet, som vixer 1 takt med de
finansiella 6verskotten. Genom att &verskotten
frin och med 2002 ligger 1 &lderspensions-
systemet kommer formogenheten att vixa
genom ackumulering av finansiella tillgdngar
bide i férdelningssystemet (AP-fonderna) och 1
premiepensionssystemet (PPM).

Tabell 4.22 Den offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004

Inkomster 1284 1270 1324 1376
procent av BNP 59,2 56,5 55,9 55,4
Skatter och avgifter 1160 1142 1192 1240
procent av BNP 535 50,8 50,4 499
Kapitalinkomster 49 52 54 56
(Ovriga inkomster 74 76 77 80
Utgifter 1179 1232 1289 1337
procent av BNP 54,4 54,8 54,5 53,8
Utgifter exkl. rantor 1105 1165 1221 1269
procent av BNP 51,0 51,8 51,6 51,1
Rénteutgifter 74 67 67 68
procent av BNP 34 3.0 2,8 2,8
Finansiellt sparande 105 38 35 39
procent av BNP 48 1,7 L5 L6
Finansiell stallning

Nettoskuld -5 -35 -82 -121
procent av BNP -0,2 -1,5 =35 -4,9
Konsoliderad bruttoskuld 1226 1207 1205 1225
procent av BNP 56,6 53,6 50,9 493

Den konsoliderade bruttoskulden uppgick vid
utgdngen av 2001 till 1 226 miljarder kronor eller
56,6 procent av BNP, vilket underskrider
referensvirdet inom EU p4 60 procent av BNP.
Minskningen av statsskulden 2002 och 2003
vintas medféra motsvarande minskning av den
konsoliderade skulden. Nir statsskulden stiger
2004 okar ocksd den konsoliderade skulden.
Skuldskningen ir dock inte stérre dn att den
konsoliderade  bruttoskulden fortsitter —att
minska som andel av BNP.

Jimfort med bedémningen 1 2002 Ars
ekonomiska virproposition ir det finansiella
sparandet ligre f6r hela perioden 2002-2004. S&-
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vil inkomster som utgifter ir hogre dn vad som
d3 beriknades. For 2003 beriknas nu det
finansiella sparandet bli 8 miljarder kronor ligre
in 1 varpropositionen. Inkomsterna har riknats
upp med 6 miljarder kronor och utgifterna med
14 miljarder kronor, varav huvuddelen beror pd
hogre utgifter for den kommunala konsum-
tionen.

4.8 Internationella jamforelser av

offentliga utgifter

Riksdagen har wudigare tillkinnagivit (bet.
2000/01: FiU16) att regeringen skall dterkomma
till riksdagen med utdkad jimforande informa-
tion om statsbudgetens utgifter samt 6ka insla-
get av internationella jimforelser av offentliga
utgifter i rapporteringen till riksdagen. I 2002 &rs
ekonomiska varproposition redovisades en tids-
serie 6ver de takbegrinsade utgifterna. I detta
avsnitt redovisas en internationell jimférelse av
de offentliga utgifterna.

En internationell jimforelse av offentlig ut-
gifter bor avse hela den offentliga sektorn. Lin-
der delar upp ansvaret f6r offentligt finansierade
verksamheter mellan stat, socialférsikrings-
system, delstater och kommuner pd olika sitt.
En jimférelse mellan enbart statliga utgifter
skulle dirfor inte ge nigon anvindbar informa-
tion om det offentliga tagandet, utan endast be-
skriva statens roll och ansvar 1 olika linder.

Internationella jimforelser av offentliga ut-
gifter férsviras av definitionsskillnader och kva-
litetsbrister 1 den statistiska redovisningen. Ar-
bete pigdr, bdde internationellt och nationellt,
for att forbittra kvaliteten. For att jimfora de
offentliga utgifterna anvinds 1 detta avsnitt
nationalrikenskapsdata indamalsfordelad enligt
Classification of Function of Government
(COFOG), som ir en internationell standard,
vilken bl.a. anvinds 1 EU-lindernas rapportering
till Eurostat. COFOG delar in de offentliga
utgifterna pd 10 huvudindamil.?* P4 grund av
osikerhet 1 datamaterialet har dessa aggregerats i

23 Allminna offentliga tjinster (indam3l 01), Férsvar (indamil 02), Sam-
hillsskydd och rittsskipning (indamal 03), Ekonomiska frigor (indamal
04), Miljéskydd (indamil 05), Bostadsforsérjning och samhillsplanering
(indam3l 06), Hilso- och sjukvird (indamail 07), Fritid, kultur och
religion (4ndamdl 08), Utbildning (indamil 09), samt Socialt skydd
(indama3l 10).
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jimforelsen, som omfattar 11 EU-linder och
avser ar 2000. 2

Utgiftskvoten
Ett vanligt sitt att mita den offentliga sektorns
storlek dr att ange de samlade utgifterna f6r kon-
sumtion, investeringar och transfereringar som
andel av BNP. Mitmetoderna varierar dock och
utgiftskvoten bldses litt upp, t.ex. genom den
”dubbelrikning” som sker nir offentliga transfe-
reringar beskattas. P& grund av dubbelrikning
kan dirfor utgiftskvoten i princip éverstiga 100
procent av BNP. Regeringen anvinder samma
definition 1 redovisningen av Sveriges utgiftskvot
som Konjunkturinstitutet (KI). Med t.ex. EU:s
definition, som anvinds 1 genomgingen nedan,
blir utgiftskvoten ca 3 procentenheter hogre.?s
Med OECD:s definition blir utgiftskvoten ca 2—
3 procentenheter ligre in regeringens och Kl:s
definition.26

Som nimndes ovan pdverkas internationella
jimforelser av offentliga utgifter av hur olika
linder konstruerat sina transfererings-, bidrags-
och skattesystem samt pd hur stor del av offent-
ligt finansierade varor och tjinster som produce-
ras 1 egen regi. De svenska transfereringssyste-
men ir, med ndgra undantag, skattepliktiga vilket
bl&ser upp bdde inkomster (skatter) och utgifter
(hdgre bidrag, brutto), utan att paverka den of-
fentliga sektorns finansiella sparande. Over-
gingen till beskattade garantipensioner 2003
medfor t.ex. att utgiftskvoten dkar med 0,5 pro-
centenheter. Samtidigt stiger skattekvoten med
samma belopp och de offentliga finanserna pi-
verkas inte. En ¢vergdng frin brutto- till netto-
ersittningar i de offentliga transfereringssyste-
men skulle sinka den svenska utgiftskvoten med
ca 5 procentenheter. En annan faktor som pi-
verkar utgiftskvoten ir 1 vilken utstrickning lin-
der anvinder bidrag eller skatteavdrag for att

24 py grund av databrist ingr ej samtliga EU-linder. Genomgingen i
foljande avsnitt omfattar samtliga EU-linder forutom Frankrike, Spanien,
Irland och Storbritannien. I bilaga 2, Svensk ekonomi, avsnitt 11, beskrivs
Sveriges indamalsférdelade offentliga utgifter ytterligare. Data fér
Luxemburg avser 1999.

25 Skillnaden mellan EU:s och regeringens definition beror till stor del pd
att EU riknar konsumtionsutgifterna brutto pd utgiftssidan, dvs.
exklusive avdrag for forsiljningsintikter, som redovisas pa inkomstsidan.
P2 s3 sitt bldses bdde inkomster och utgifter upp, utan att de egentliga
konsumtionsutgifterna, s& som nationalrikenskaperna redovisar dem,
eller de offentliga finanserna paverkas.

26 Skillnaden mellan regeringens och OECD:s definitioner férklaras av
att OECD redovisar kapitaltransaktioner netto. Regeringen redovisar
kapitaltransaktioner brutto, vilket ger hdgre utgifter.



omfordela inkomster. Aven om dessa skillnader
beaktas blir jimforelsen fortfarande till viss del
missvisande, eftersom utgiftskvoten inte tar hin-
syn till hur olika linder finansierar sina trygg-
hetssystem. I Sverige ligger de flesta systemen
inom den offentliga sektorn, medan de i andra
linder kan finansieras genom t.ex. obligatoriska
avtal mellan arbetsmarknadens parter. I det sist-
nimnda fallet inkluderas inte utgifterna i den
offentliga sektorn.

Andamalsfordelade offentliga urgifter i EU

I genomsnitt uppgdr den offentliga sektorns
primira utgifter, dvs. totala utgifter exklusive
rinteutgifter, 1 EU till nira 45 procent av BNP.
Detta kan jimfoéras med Forenta staterna som
har en utgiftskvot som ir ca 15 procentenheter
ligre.?” Hogst primira utgifter har Sverige, drygt
53 procent av BNDP, titt foljt av bl.a. Danmark
och Osterrike vars utgiftskvoter uppgar till nira
50 procent. Ligst primira utgifter har Grekland
vars utgifter motsvarar ca 36 procent av BND.

De offentliga utgifterna grupperas i denna

genomgang 1 fyra omriden:

e Allmin offentlig férvaltning m.m.
(COFOG 01-06);

e Hilso- och sjukvird (COFOG 07);

e Utbildning m.m. (COFOG 08-09);

e Socialt skydd (COFOG 10).

Utgifterna for dndamdlsgrupperna hilso- och
sjukvird samt utbildning m.m. uppgdr i genom-
snitt till ca 6 procent av BNP, se tabell 4.23 och
diagram 4.3. En betydande del av utgifterna avser
socialt skydd, motsvarande nira 20 procent av
BNP. Allmin offentlig forvaltning m.m. férbru-
kar 1 genomsnitt ca 12 procent av BNP.

27 Se EU kommissionens publikation Nr 3 2002, European Economy:
Public Finances in the EMU 2002. I publikationen gérs dven en mer
omfattande genomging av indamalsférdelade offentliga utgifter.
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Sveriges utgifter f6r allmin offentlig forvalt-
ning m.m. ligger ngot dver genomsnittet medan
Greklands och Tysklands utgifter ligger nigot
under. Inom dndamédlet hilso- och sjukvird re-
dovisar Osterrike relativt hoga utgifter, ca 8 pro-
cent av BNDP, vilket kan jimféras med Grekland
och Nederlinderna, som har jimférelsevis l3ga
utgifter, ca 4 procent av BNP. Inom utbildning
m.m. uppvisar Danmark hoga utgifter, nira 10
procent och Grekland l3ga utgifter, knappt 5
procent. Ligst utgifter f6r det sociala skyddet
har Portugal. Aven Nederlinderna, Belgien och
Italien har relativt 13ga utgifter inom detta inda-
mal. Fem linder har utgiftskvoter éver 20 pro-
cent for socialt skydd: Sverige, Danmark, Tysk-
land, Osterrike och Finland.

Diagram 4.3 Offentliga utgifter som andel av BNP ar 2000

Procent av BNP

60

50

i

Fi Snitt
O Uthildning, fritid, kultur

O Allman off forv. mm.
M Socialt skydd

@ Halso- och sjukvard
O Réntor

Kallor: Eurostat, Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Trots att medlemslindernas totala utgifter, 1 for-
hillande till BNDP, skiljer sig &t, uppvisar utgif-
ternas sammansittning stora likheter, se tabell
4.23 och diagram 4.4. Inom vissa indamalsgrup-
peringar ir andelen av de totala utgifterna den-
samma oavsett om lindernas totala utgifter 1
forhallande till BNP skiljer sig &t. Prioriteringen
mellan olika utgifter ir relativt likartad obero-
ende av den totala utgiftsnivin.
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Diagram 4.4 Offentliga utgifternas andel av totala utgifter
ar 2000

Procent av priméra utgifter

100% -
80% -
60%
40% -+

20% -

0% -+ g U Uy e
Sv Dk Ty Gr It Lu Ost Be N Pt Fi Snitt
O Allmén off forv. mm. W Hilso- och sjukvard
O Uthildning, fritid, kultur M Socialt skydd

Kallor: Eurostat, Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

I genomsnitt anvinds ca 27 procent av ut-
gifterna, exklusive rintor, till indamélen allmin
offentlig férvaltning m.m.

Sverige anvinder ungefir lika stor del av de
offentliga utgifterna pd denna idndamilsgrupp
som genomsnittet. Avvikande dr framfor alle
Tyskland med relativt 18g andel.

Nederlinderna anvinder en jimforelsevis
mindre andel av sina utgifter till hilso- och sjuk-
vérd, knappt 10 procent. Danmark och Portugal
spenderar en forhdllandevis stor del av sina ut-
gifter pd utbildning m.m., nira 20 procent.
Tyskland och Grekland anvinder ca 12 procent
av utgifterna for utbildning m.m. De storsta
skillnaderna terfinns inom socialt skydd. Ligst
andel av de utgifterna har Portugal med ca 31
procent, hogst andel har Tyskland och Grekland
med 6ver 50 procent. Flertalet linder férbrukar
drygt 40 procent av sina totala utgifter for detta
indamal.

Tabell 4.23 Offentliga utgifter i 11 EU-lander

Andel av BNP och procent av BNP

sV DK TY GR IT LU st BE NL PT Fi Snitt
Andel av BNP
Allmén offentlig férvaltning m.m. 14,8 11,7 9,3 8,1 10,6 12,6 12,6 12,0 14,3 14,4 12,4 12,1
Hélso- och sjukvérd 6,3 5,1 6,3 3,9 59 43 8,0 6,4 4,0 6,4 58 57
Utbildning mm. 7.9 9,6 5,0 4.6 58 6,8 6,9 7,0 5,7 8,1 7,4 6,8
Socialt skydd 245 234 219 19,6 17,7 18,2 21,2 17,2 17,4 13,0 20,5 19,5
Offentliga utgifter exkl. rantor 53,5 49,8 42,5 36,2 40,0 419 48,7 42,6 414 41,9 45,8 44,0
Réntor 4,2 42 34 7,2 6,5 0,3 3,5 6,8 4.0 3,1 2,9 4,2
Offentliga utgifter 51,1 540 459 434 465 422 522 494 454 450 490 482
Andel av totala utgifter
exklusive rantor
Allman offentlig férvaltning m.m. 274 234 218 226 264 301 25,9 28,3 34 343 264 274
Hélso- och sjukvérd 11,9 10,3 14,8 10,8 14,8 10,2 16,5 14,9 9,6 15,2 12,6 12,9
Utbildning 14,9 19,4 11,9 12,5 14,5 16,2 14,0 16,5 13,9 19,5 16,3 154
Socialt skydd 458 469 51,6 54,1 443 435 435 403 42,1 31,0 447 444
Offentliga utgifter 1000 1000 100,0 100,0 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0 1000

Anm.: Datamaterialet lider av kvalitetsbrister och vissa korrigeringar har gjorts fér att delarna skall summera till ratt totalbelopp. | de fall de andamalsfordelade
utgifterna inte summerat till de totala utgifterna har posten Allméan offentlig férvaltning m.m. korrigerats.

Kallor: Eurostat och Statistiska centralbyran.
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5 Inkomster

5.1 Inledning

Den offentliga sektorns inkomster utgérs till 90
procent av skatter. Skatterna bestdr ull 67
procent av skatt pd arbete, dvs. statlig och
kommunal inkomstskatt, arbetsgivaravgifter och
allmin pensionsavgift, 22 procent av konsum-
tionsskatter och 11 procent av kapitalskatter.
Den stora andelen loneskatter innebir att
utvecklingen av skatterna tll stor del beror pa
hur sysselsittning och l6ner utvecklas. Fordel-
ningen mellan de olika skatterna ir stabil under
prognosperioden. Utvecklingen av skatterna och
dvriga inkomster framgar av tabell 5.1.

De periodiserade skatterna (se avsnitt 5.2),
vilka inkluderar de skatter som betalas till
Europeiska unionen (EU), okar mellan 2001-
2004 med 128 miljarder kronor. Okningen
forklaras 1 huvudsak av wllvixten 1 kom-
munskatter, arbetsgivaravgifter och mervirdes-
skatt. Den drliga 6kningen ir ojimn och varierar
mellan 16 och 66 miljarder kronor. Den svaga
utvecklingen 2002 forklaras till stérsta delen av
de skattesinkningar som tridde ikraft 2002
medan 6kningen 2003 till viss del férklaras av att
det sirskilda grundavdraget for pensionirer
ersitts med en beskattad garantipension.
Omliggningen innebir dock ingen budget-
forstirkning eftersom de ckade skatteintikterna
motsvaras av 6kade pensionsutbetalningar. Som
framgdr av tabell 5.2 ir den underliggande 4rliga
forindringen betydligt jimnare och uppgir till
mellan 41 och 52 miljarder kronor.

Tabell 5.1 Offentliga sektorns periodiserade skatter,

offentliga sektorns inkomster enligt nationalrakenskaperna
och statsbudgetens inkomster 2001-2004

Miljarder kronor och procent

2001 2002 2003 2004

Offentlig sektor, periodiserade

skatter 1122 1138 1205 1251
Skatt pa arbete 755 765 811 845
Konsumtionsskatter 247 255 268 275
Skatt pa kapital 118 118 127 134
(Ovriga skatter -2 -2 -4 -7
Arlig forandring -11 16 66 46
Procentuell férandring -0,9 1,4 58 3,8
Offentlig sektor enligt NR

Skatter 1160 1142 1192 1240
(Ovriga inkomster 124 128 131 136
Totalt 1284 1270 1324 1376
Arlig forandring

Skatter 72 -18 51 47
Procentuell férdndring 6,6 -1,6 44 4,0
Statshudgetens inkomster

Skatter 685 654 637 667
(Ovriga inkomster 71 71 64 63
Totalt 755 725 701 730
Arlig forandring

Skatter 12 -31 -16 30
Procentuell férandring 1,7 -4,5 25 47
(Ovriga inkomster -57 1 -8 -1
Procentuell férdndring -44,5 1,1 -10,5 -1,5
Skattekvot

Periodiserade skatter 51,8 50,6 50,9 50,3
Skatter enligt NR 54,2 51,1 50,8 50,2

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

Den offentliga sektorns finansiella sparande
baseras pd den redovisning av skatter som
tillimpas 1 nationalrikenskaperna (NR). Enligt
denna redovisningsmetod beriknas skatterna
mellan 2001 och 2004 att 6ka med 80 miljarder
kronor, medan de periodiserade skatterna berik-
nas oka med 128 miljarder kronor. Den lingsam-
mare utvecklingen av skatterna enligt NR for-
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klaras av stora periodiseringseffekter i borjan av
perioden. Effekterna avser bl.a. hushillens skatt
pd kapitalvinster inkomstdret 2000 som 1 NR-
redovisningen pdverkar skatterna férst ar 2001.

Tabell 5.2 Offentliga sektorns skatter, underliggande arlig

forandring 2002-2004

Miljarder kronor

2002 2003 2004

Arlig forandring 16 66 46
- Regeldndringar -25 14 -2
Underliggande forandring 4 52 46

Statsbudgetens skatteinkomster minskar under
prognosperioden med 17 miljarder kronor. Den
svaga utvecklingen 2002 forklaras dels av
beslutade skatteindringar, dels av periodiserings-
effekter  avseende  hushdllens  skatt  pd
kapitalvinster. Mellan 2002 och 2003 beriknas
statsbudgetens skatteinkomster minska med 16
miljarder kronor frimst till foljd av omligg-
ningen av det kommunala momssystemet. Frin
och med 2003 kommer &terbetalning av
mervirdesskatt till kommuner (kommuner och
landsting) att belasta inkomsttiteln 7572 Kom-
pensation for mervirdesskatt till kommuner och
landsting samtidigt som det generella stats-
bidraget minskas med motsvarande belopp. Om-
liggningen, som ir saldoneutral, uppgr ull 31
miljarder kronor. Ovriga inkomster pi stats-
budgeten beriknas under prognosperioden
minska med 8 miljarder kronor. Inkomster av
forsild egendom beriknas ¢ka med 15 miljarder
kronor som motverkas av att Riksbankens
inlevererade 6verskott minskar med 22 miljarder
kronor bl.a. till f6]jd av att den extra utdelningen
som riksdagen beslutat om enbart giller 2001
och 2002.

Sedan berikningen till 2002 4rs ekonomiska
varproposition har de periodiserade skatterna
definierats om. Definitionen av periodiserade
skatter Gverensstimmer numera med hur NR
definierar vad som ir skatter. En skillnad mellan
de olika redovisningsprinciperna bestdr av
periodiseringseffekter. Ytterligare en skillnad ir
att NR 1 regel enbart redovisar de skatter som
tillhor den offentliga sektorn, dvs. exklusive de
skatter som tllhér EU. For att f8 en korreke
jimférelse med berikningen tll virpropo-
sitionen har skatteintikterna som de redovisas 1
vérpropositionen riknats om enligt den nya
definitionen.
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Ytterligare en skillnad jimfort med hur de
periodiserade skatterna redovisades 1 virpropo-
sitionen r att enbart vissa nedsittningar av
skatter inkluderas 1 de periodiserade skatterna
och skatterna som de redovisas enligt NR. Sedan
skattekontots inférande 1998 har ett antal beslut
fattats om att ge ekonomiskt stod till skatt-
skyldiga via krediteringar mot skattekontot.
Samtliga dessa stdd redovisas med negativt
tecken under inkomsthuvudgruppen 1700
Nedsittningar av skatter pa statsbudgetens
inkomstsida. Emellertid dr vissa av dessa ned-
sittningar att likstilla med ett bidrag. Utmir-
kande for sddana stod dr att de inte har nigon
direkt koppling till skatteunderlaget. Aven
sddana nedsittningar som beror pd att den
slutliga skatten skulle bli negativ, exempelvis
skattereduktionen fér pensionirer med l3ga
pensioner, ir att likstdlla med ett bidrag.
Foljande nedsittningar har bedémts vara
likstillda med bidrag, sysselsittningsstod till
kommuner, skattereduktion fér pensionirer
samt nedsittning fér kommuner avseende
bredbandsanslutning, och skall dirfér inte
paverka skatterna. Ovriga nedsittningar piverkar
diremot bide de periodiserade skatterna och
skatterna som de redovisas i NR.

I jimforelse med berikningen till varproposi-
tionen har de periodiserade skatterna och
skatterna enligt NR riknats upp med i genom-
snitt 7 miljarder kronor per &r 2002-2004.
Okningen foérklaras frimst av hogre skatte-
intidkter pd 16ner och konsumtion. De beriknade
skatteinkomsterna pd statsbudgeten har revide-
rats ned med i genomsnitt 19 miljarder kronor
per &r, vilket 1 huvudsak férklaras av den nimnda
omliggningen av iterbetalningen av mervirdes-
skatt. Statsbudgetens &vriga inkomster har i
jimfoérelse med varpropositionen riknats ned
med drygt 13 miljarder kronor 2002. Forind-
ringen forklaras av ligre inkomster av forsld
egendom. For 2003 och framét har de 6vriga
inkomsterna riknats ned med 1-2 miljarder
kronor per &r.
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Tabell 5.3 Bruttoeffekter av regeldndringar 1999-2004

Miljarder kronor
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Statlig inkomstskatt -5,1 -0,8 -2,4 -1,3 1,3
Sankt skatt fran 25 till 20 % pa inkomster upp till Gvre skiktgrans -4.2
Fast belopp 200 kr -1,3 1,3
Begrénsat avdrag for allman pensionsavgift 1,4 1,4 1,3
Hojd dvre (25 %) och nedre (20 %) skiktgrans -2,2 -3,3 -2,4
Héjt grundavdrag -0,4 -0,2
Ovrigt -0,2 -0,1
Kommunal inkomstskatt -0,7 59 4,1 3,4 9,1 -1,3
Forandrad medelutdebitering -1,7 1,0 1,7 3,3
Fast belopp 200 kr 1,3 -13
Begrénsat avdrag for allman pensionsavgift 5,0 52 52
Héjt grundavdrag -2,0 -1,8 -6,8
Pensionsomléggning 2003 12,6
Ovrigt -0,3 -0,1 -0,2
Skattereduktioner -3,2 -15,8 -16,9 -22,4 4,3
Skattereduktion for 1dg- och medelinkomsttagare (1 320 kr) -3,2 -0,3 -1,6 43
Skattereduktion for allman pensionsavgift -15,8 -16,6 -17,3
Skattereduktion for fackforeningsavgift -3,5
Inkomstskatt foretag -2,5 2,0 -3,1
Aterforing fran periodiseringsfond 2,5 1,5
Rterforing fran skatteutjamningsreserv upphor -2,1
Forlangd periodiseringsfond fran 5 till 6 ar -2,5
Hojd avsattning till periodiseringsfond frén 20 till 25 % -2,5
/iterkijp egna aktier, sankt skatt investmentbolag, nedsattning stédomr. A -0,5
Socialavgifter och allman pensionsavgift 0,9 -0,7 -0,9 -0,8
Hojt tak for allmén pensionsavgift fran 7,5 till 8,06 basbelopp 0,9
Hojd allméan pensionsavgift fran 6,95 till 7,00 % 0,5
Sankta socialavgifter fran 33,06 till 32,92 % och fran 32,92 till 32,82 % -1,2 -0,9
Nedsattning stodomrade A -0,8
Kapitalskatter -2,0 -0,6 -4,0 -1,8 -0,3 -0,2
Sankt skattesats, markvarde for vattenkraft fran 2,21 till 0,5 % -1,2
Sankt skattesats for hyreshus, bostadsdel 1989/90 fran 1,2 till 0,6 % -0,2 0,2
Hyreshus—bostadsdel, aterinford omrakning 3,0
Hyreshus—bostadsdel, sankt skattesats fran 1,5 till 1,3 till 1,2 till 0,5 % -0,8 -0,4 -4,0
Smahus terinford omrakning 3,5
Sméhus, sankt skattesats fran 1,5 till 1,0 % -58
Begransningsregel fastighetsskatt, nytt taxeringsforfarande -0,2 -0,3 -0,2
Héjda fribelopp for formogenhetsskatt -2,2 -1,8
Hojd kapitalvinstskatt for privathostader fran 15 till 20 % 1,5
Energiskatter 1,7 3,3 1,8 1,5
Héjda energiskatter 1,8
Sankta energiskatter jordbruk -0,1 -0,3
Hojd C02-skatt 1,0 0,9 0,7
Hojd el-skatt med 1,8, 1,2 resp. 2,1 6re/kWh 2,3 0,9 1,5
Héjd dieselskatt med 10 dre/liter 0,3
Biodrivmedel, alkylatbensin -1,0
Fordndrad avdragsratt for kraftvarmeverk 0,3
Ovrigt 0,0 -1,6 -39 -0,2 -1,4
Avfallsskatt 1,3 0,1 0,3
Anstallningsstdod for langtidsarbetslosa -1,3 -0,5
Kompetensutveckling -0,6 -0,3 -0,2
Naturgrusskatt 0,1
Bredbandsanslutning -0,1
Sjofartsstod -1,3
Sankt mervardesskattesats for personbefordran fran 12 till 6 % -1,0
Sankt mervardesskattesats pa bocker och tidskrifter fran 25 till 6 % -13
Sankt skatt pa vissa byggtjanster -0,4 -1,2
Sankt skatt pa vin -0,6
Slopad forséljningsskatt pé latta lastbilar m.m. -0,3
Tobaksskatt, hojd skatt pa lagpriscigaretter 0,1
Vagtrafikskatt 0,2 -0,1
Totalt -13,2 -8,3 -20,9 -25,0 14,4 -1,6
varav forslag i denna proposition 0,1 -1,2

Anm: Forslaget till individuell kompetensutveckling berdknas enligt lagrddsremiss trada i kraft den 1 juli 2003.
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5.1.1 Makroekonomiska forutsattningar
Prognosen 6ver skatteintikterna baseras pd de
makroekonomiska férutsittningar som finns
redovisade 1 avsnitt 4.2. I tabell 5.4 redovisas de
antaganden som har storst inverkan pd skatte-
intdkterna samt forindringar 1 forhillande till
2002 4rs ekonomiska varproposition.

Jimfort med virpropositionen har 16nesum-
man fér 2002 reviderats upp med 0,7 procent-
enheter, bland annat till f6ljd av det hoga utfallet
under forsta halvdret 2002. Konsumentprisindex
(KPI) juni—juni 2002 blev 0,5 procentenheter
hogre in vad som beriknades till varprop-
ositionen.

Tabell 5.4 Makroekonomiska férutsattningar och

férandringar jamfort med varpropositionen

Timlén, utbetald I6nesumma, hushéllens konsumtionsutgifter, KPIl och
kommunal utdebitering: arlig procentuell féréndring; prisbasbelopp
och skiktgréns: kronor

skatteslagen redovisas 1 tabell 5.3 brutto-
effekterna av de viktigaste regelindringarna for
perioden 1999-2004. Beloppen visar den &rligt
tillkommande intiktsforindringen tll féljd av
dndrade skatteregler.

Tabell 5.5 visar hur den underliggande f6rin-
dringen av fastighetsskatten kan beriknas. Den
underliggande férindringen 2001 uppgir sdledes
till 1,2 miljarder kronor istillet for den
redovisade minskningen p8 2,1 miljarder kronor.

Tabell 5.5 Fastighetsskatt arlig fordndring 2001-2004

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004

Krlig forandring 2,1 25 0,7 0,5
- Regeldndringar -3.3 -0,3 -0,2
Underliggande forandring 1,2 2,5 1,0 0,7

2002 2003 2004
Timlén 3,7 3,5 3,5
Differens VP2002 0,2 0,0 0,0
Utbetald l6nesumma 3,7 4,0 42
Differens VP2002 0,7 -0,1 0,2
Hushéllens konsumtionsutgifter
i lopande priser 4.4 44 44
Differens VP2002 1,3 -0,5 0,2
KPI, juni—juni 1,8 2,2 2,0
Differens VP2002 0,5 0,1 0,0
Kommunal medelutdebitering 30,52 30,77 30,77
Differens VP2002 0,0 0,25 0,25
Prishasbelopp 37900 38600 39500
Differens VP2002 0 200 300
Nedre skiktgrans 273800 284300 296100
Differens VP2002 0 1400 1700
Ovre skiktgrans 414200 430000 447 900
Differens VP2002 0 2100 2600

Den hégre inflationen 2002 paverkar bide pris-
basbelopp och skiktgrinser foér uttag av statlig
inkomstskatt. Fér 2003 har den nedre skike-
grinsen justerats upp med 1 400 kronor. Den
ovre skiktgrinsen har justerats upp med 2 100
kronor.

5.1.2 Regeldndringar

Utvecklingen mellan &ren for de olika skatte-
slagen beror dels pd de underliggande skatte-
basernas forindring, dels pd beslutade eller
foreslagna regelindringar. For att enklare kunna
folja den underliggande utvecklingen av de olika
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Det ir viktigt att understryka att de redovisade
beloppen 1 tabell 5.3 avser periodiserade brutto-
effekter. Indirekta effekter pa offentliga utgifter
och andra skattebaser via férindringar i loner,
priser och vinster beaktas inte. Effekterna pd de
kassamissiga inkomsterna och inkomsterna
enligt NR ir 1 regel mindre inférandedret p.g.a.
uppbordsforskjutningar och jimkningar.

5.1.3 Osdkerhet i skatteberdakningen
Osikerheten 1 bedémningen av de olika skatte-
basernas utveckling varierar. Prognoser pad
lonebaserade skatter och konsumtionsskatter ir
beroende av hur vil den makroekonomiska
prognosen om sysselsittning, konsumtion m.m.
stimmer &verens med den faktiska utvecklingen.
I grova drag innebir 1 procents férindring av
l6nesumman att skattebasen férindras med 8-10
miljarder kronor och skatteintikterna med 5-6
miljarder kronor. Om den privata konsumtionen
forindras med 1 procent leder det till férindrade
momsintikter med drygt 1 miljard kronor.

Variationen 1 skatteunderlagen 6ver dren ir
generellt sett storre f6r bolagens inkomstskatt
och hushillens skatt pd kapitalvinster dn for
lonebaserade skatter och konsumtionsskatter.
For exempelvis 1onesumman uppgdr en typisk
forindring mellan tv pd varandra féljande 4r till
omkring 4 procent. Férindringar av privat
konsumtion ligger pd motsvarande nivd. Det kan
jimféras med underlaget for kapitalvinster dir
avvikelser pd 6ver 50 procent ir mer regel in
undantag.



PROP. 2002/03:1

Tabell 5.6 Den offentliga sektorns skatteintakter 1999-2004

Miljarder kronor
Utfall Utfall Prognos

Inkomstar 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Inkomstskatter 4415 416,1 4444 4364 4751 4911
Hushall 375,3 386,7 370,3 363,2 394,2 411,5
Kommunal skatt 323,2 336,3 358,8 376,7 402,8 418,9

Statlig skatt 29,6 33,5 33,6 33,0 34,0 36,3

Skatt pé kapital 25,2 341 13,4 11,7 12,2 12,9
Skattereduktioner m.m. -2,6 -17,1 -35,4 -58,1 -54.8 -56,6

Firetag 62,2 85,8 69,2 68,9 76,6 81,7
Skatt pé vinster 53,5 72,5 54,3 55,4 62,2 66,7
Avkastningsskatt 9,1 13,0 14,7 13,3 14,2 14,8
Skattereduktioner m.m. -0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2

Ovriga inkomstskatter 4,0 4,2 48 4,2 43 45
Socialavgifter och loneskatter 351,8 376,1 3974 412,2 4219 445,3
Arbetsgivaravgifter 2717 2885 305,5 316,8 329,5 343,2
Egenavgifter 7,4 8,1 8,3 8,6 9,3 9,7
Allman pensionsavgift 60,0 63,1 65,8 68,0 70,4 72,9
Sérskild loneskatt 18,7 22,3 23,8 25,5 25,6 26,7
Nedséattningar -6,0 -59 -6,0 -6,7 -6,9 -7,2
Skatt pa egendom 38,6 38,9 35,6 37,2 38,1 38,8
Fastighetsskatt 23,3 23,3 21,2 23,7 24,4 24,9
Formogenhetsskatt 8,6 8,2 6,5 5,2 53 54
Arvs- och gavoskatt 2,1 2,5 2,6 2,8 29 3,0
Stampelskatt 45 49 54 55 5,6 5,6
Skatt pa varor och tjanster 2213 238,1 246,1 2549 267,8 2754
Mervérdesskatt 145,5 153,8 158,4 164,3 174,4 181,0
Tobaksskatt 7,4 7,7 8,1 8,2 8,3 8,2
Skatt p4 etylalkohol 4,7 4,9 4,9 4.8 42 3,6
Skatt pa vin m.m. 3,5 3,6 3,7 3,4 3,3 3,2
Skatt p4 ol 2,5 2,4 2,4 2,7 2,4 2,3
Skatt pé energi 50,3 50,4 53,6 55,8 58,6 60,1
Skatt pa vagtrafik 6,6 7,0 1,7 7.9 8,1 8,2
Skatt pa import 3,6 3,8 3,6 35 3,7 39
Ovrigt 33 4.4 4.4 43 4.8 4.8
Ovriga skatter 8.4 29 2,0 2.2 4,2 6,6
Totala skatteintakter 1067,6 11328 1122,2 11384 1204,8 1250,7
Kommunalskatt 323,2 336,3 358,8 376,7 402,8 418,9
Avgifter till pensionssystemet 110,3 147,0 153,8 158,9 164,2 170,6
Statens skatteintakter 634,2 649,5 609,6 602,8 637,8 661,2
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5.2 Offentliga sektorns skatter —

periodiserad redovisning

Den periodiserade redovisningen visar de skatter
som avser ett visst inkomstdr. Dessa skatter har
en direkt koppling till det aktuella drets skatte-
regler och de makroekonomiska foérutsittnin-
garna 1 form av timlén, sysselsittning, inflation
m.m. De periodiserade skatteintikterna foér
offentliga sektorn redovisas 1 tabell 5.6.

5.2.1 Inkomstskatt hushall

Med bérjan inkomstaret 2000 inleddes en skatte-
reform som innebdr att l6ntagare och 6vriga
personer med pensionsgrundande inkomst kom-
penseras for effekterna av den allminna pen-
sionsavgiften. Kompensationen ges i form av en
skattereduktion 1 kombination med en begrin-
sad avdragsritt fér pensionsavgiften. For att
begrinsningen av avdragsritten inte skulle 6ka
uttaget av statlig skatt gjordes f6r inkomstiren
2000-2002 tekniska justeringar av bdde den
nedre och den &vre skiktgrinsen. Samtidigt pa-
bérjades en forindring som syftade till att andel-
en skattskyldiga som betalar statlig inkomstskatt
pa sikt skall minska till 15 procent. Utdver dessa
justeringar skiktgrinserna har den nedre iven
indexuppriknats med inflationen plus tvd
procentenheter, medan den &vre skiktgrinsen
endast har indexerats med inflationen. De
genomforda férindringarna redovisas 1 tabell 5.7.

Tabell 5.7 Inkomstskattereformen 2000-2002

Procent och kronor

1999 2000 2001 2002 2003

Pensionsavgift
avdrag 100%  75%  50%  25% @ 25%
reduktion 0%  25% 50%  15%  75%

Teknisk hojning

nedre skiktgrans 4400 4500 5000 0

ovre skiktgréans 5300 5300 5500 0
Nedre skiktgrans

héjning 3600 8000 5000 0
Andel med statlig skatt

utan atgard 20%  19%  18%

férslag i BP2000 19%

férslag i BP2001 16%

forslag i BP2002 17%

utfall/prognos 20% 18% 16% 17%

116

Statlig inkomstskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 33,5 33,6 33,0 34,0 36,3
berdkning
Diff. VP2002 -1,4 -1,0 -2,8 -1,6

Statlig inkomstskatt tas ut med 20 procent pd
den beskattningsbara inkomst som fér 2003
Overstiger 284300 kronor. Ytterligare fem
procent tas ut pd den del som 6verstiger 430 000
kronor.

Ar 2002 beriknas skatteintikterna minska
nigot beroende pi hojda skiktgrinser. Av
okningen 2004 pd 2,3 miljarder kronor férklaras
1,3 miljarder kronor av att det fasta beloppet om
200 kronor 4ter blir en statlig inkomstskatt.

For 2002 beriknas de ytterligare fem procent
som tas ut pd inkomster som Sverstiger den dvre
skiktgrinsen uppga till ca 3,4 miljarder kronor.
Efterfoljande &r beriknas intikterna till ca 3,6
miljarder kronor.

Jamfort med 2002 &rs ekonomiska varpropo-
sition har den statliga skatten 2001 justerats ned
med 1,4 miljarder kronor. Justeringen ir en
anpassning till det preliminira taxeringsutfallet
och paverkar nivin dven fér kommande &r.

Kommunal inkomstskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 336,3 358,8 376,7 402,8 4189
berdkning
Diff. VP2002 0,4 2,6 7,5 6,7

Den kommunala inkomstskatten beror bla. pd
hur [6ner och andra inkomster utvecklas. Prog-
nosen 6ver hushdllens skattepliktiga inkomster
redovisas i tabell 5.8.



Tabell 5.8 Skattepliktiga inkomster 2000-2004

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
2000 2001 2002 2003 2004

Loner 870 918 950 986 1026
Pensioner 258 268 282 323 338
Transfereringar 92 91 94 95 97
Néringsverksamhet 40 42 43 44 46
Ovrigt 26 27 28 29 30
Summa 1286 1346 1397 1477 1537

Aven regelindringar och indringar i den kom-
munala utdebiteringen har stor betydelse. Mellan
2001 och 2004 beriknas kommunalskatterna 6ka
med 60 miljarder kronor. Den &rliga férin-
dringen varierar med mellan 16 och 26 miljarder
kronor. Den piborjade inkomstskattereformen
har en positiv inverkan pd kommunernas intik-
ter f6r dren 20002002 medan pensionsreformen
okar intikterna 2003. Tabell 5.9 visar den under-
liggande utvecklingen nir intikterna korrigerats
for regelindringar och férindringar 1 den kom-
munala utdebiteringen. Den underliggande ut-
vecklingen idr betydligt jimnare och den &rliga
forindringen uppgdr till mellan 15 och 17
miljarder kronor.

Tabell 5.9 Fordandring av kommunal skatt 2001-2004
Miljarder kronor

Prognos
2001 2002 2003 2004
Arlig forandring 23 18 26 16
Regelandringar 3 3 -1
Pensionsreformen 13
Utdebitering 2 3
Underliggande 18 15 17 16

Jimfért med varpropositionen har prognosen
for 2002 justerats upp frimst tll f6ljd av en
hégre l6nesumma. Forindringen pdverkar dven
prognosen fér kommande &r. Fér 2003 forklaras
okningen dven av en antagen hojd utdebitering
om 25 ore 1 landstingen, vilket 6kar intikterna
med drygt 3 miljarder kronor.

Skattereduktioner m.m.

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell -17.1 -35,4 -58,1 -54.8 -56,6
berdkning
Diff. VP2002 -0,4 -0,7 -0,4 -0,3
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Under Skattereduktioner m.m. redovisas skatte-
reduktioner och ett antal till beloppet mindre
skatter och avgifter, exempelvis skattetilligg,
forseningsavgift  och  expansionsfondsskatt.
Skattereduktionerna redovisas 1 tabell 5.10.

Tabell 5.10 Skattereduktioner 2000-2004

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

2000 2001 2002 2003 2004
Allman -15,6 -33,0 -51,2 -52,9 -54.8
pensionsavgift
Lag- och medel- -3,2 -3,3 -4.6
inkomsttagare
Fackavgift -3,5 -3,5 -3,5
Fastighetsskatt -0,2 -0,2
Pensionérer -0,3 -0,2
Sjoinkomster -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Bredband -0,0 -0,0 -0,0
Summa -18,9 -36,9 -59,8 -56,5 -58,4

Anm: Skattereduktion for anslutning till bredband beraknas till ca 10 miljoner
kronor per &r under 2001-2003.

Den beloppsmissigt storsta reduktionen ir
skattereduktion fér allmin pensionsavgift.
Reduktionen inférdes 2000 och uppgick d& till
knappt 16 miljarder kronor. Ar 2001 och 2002
genomfordes andra och tredje steget av inkomst-
skattereformen, vilket 6kar skattereduktionerna
med 17 respektive 18 miljarder kronor per &r. Ar
2003 beriknas skattereduktionen uppgd tll 53
miljarder kronor.

En skattereduktion for l8g- och medelinkom-
sttagare inférdes 1999. Kostnaden uppgick da till
drygt 3 miljarder kronor. Ar 2002 utvidgades
reduktionen tll att omfatta alla med en taxerad
inkomst istillet fér enbart pensionsgrundande
inkomst. Omlidggningen medférde att iven
pensionirerna fick del av reduktionen och att
reduktionsbeloppet 6kade tll 4,5 miljarder
kronor. Ar 2003 tas reduktionen bort och ersits
med en héjning av det allminna grundavdraget.
Frin och med 2002 medges dven skattereduktion
for avgifter till fackféreningar.

Forindringen jimfért med berikningen till
2002 &rs ekonomiska virproposition férklaras av
korrigeringar 1 linje med det preliminira
taxeringsutfallet samt forindringar 1 l6ner och
beskattade férméner.
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Skatt pa kapitalinkomster

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
2000 2001 2002 2003 2004

Aktuell 34,1 13,4 11,7 12,2 12,9
berdkning
Diff. VP2002 -7.8 -9,0 -1,2 -5,5

Den statliga skatten pa kapitalinkomster utgérs
av nettot av skatt pd inkomstrintor, kapital-
vinster och skattereduktion fér utgiftsrintor
m.m. Skatteintikterna beriknas minska med
knappt 21 miljarder kronor mellan 2000 och
2001. Minskningen forklaras till storsta delen av
ligre kapitalvinster och hogre kapitalférluster.
Aven 2002 minskar skatteintikterna, vilket beror
pa att kapitalvinsterna beriknas falla ytterligare.
Prognosen avseende 2003-2004 utgdr frin att
kapitalvinsterna anpassas till en lingsiktig nivd
om 3 procent av BNP.

Tabell 5.11 visar hur inkomster och unders-
kott av kapital utvecklas under prognosperioden.
Minskningen av kapitalvinsterna ir tydlig vilket
paverkar kapitalinkomsterna i samma riktning.

Tabell 5.11 Kapitalinkomster 2000-2004

Miljarder kronor

Utfall ~ Prognos

Tabell 5.12 Kapitalvinster och kapitalforluster 1999 och
2000

Miljarder kronor och procent

1999 2000 Fordndring

Kapitalvinster

Finansiella 85 117 38 %

varav

aktier 65 83 28 %

fonder 16 24 53 %

ovrigt 4 10 123 %

Reala 37 61 65 %

varav

privatbostad 21 33 57 %

bostadsratt 6 22 256 %

ovrigt 10 6 -40 %
Summa 122 178 46 %
Kapitalforluster

Finansiella 3 16 433 %

varav

aktier 2 12 591 %

fonder 0 1 190 %

ovrigt 1 3 226 %

Reala 3 2 -40 %

varav

privatbostad 2 1 -38 %

bostadsratt 1 1 -58 %

ovrigt 0 0 55 %
Summa 6 18 186 %

2000 2001 2002 2003 2004

Inkomstrénta 37 37 39 41 42
Kapitalvinster 133 73 67 71 75
Utgiftsranta -56 -61 -65 -71 -74
Ovrigt -1 -6 -1 -1 -1
Summa 113 43 39 40 42
varav inkomst 160 103 98 103 108
varav underskott -47 -59 -59 -63 -65

Statistiska Centralbyrdn (SCB) har pd uppdrag
av finansdepartementet foér inkomstdren 1999
och 2000 genomfért en undersdkning av
hushdllens  kapitalvinster. ~ Underskningen
utgdrs av ett urval deklarationer och ger en bild
av hur kapitalvinsterna ir foérdelade pd vinster
och forluster frin forsiljning av reala tillgdngar
som fastigheter och bostadsritter respektive
finansiella tillgdngar sisom aktier m.m. Eftersom
undersokningen ir ett urval avviker de totala
kapitalvinsterna respektive forlusterna frin de
utfall som Riksskatteverket redovisar 1 sitt drliga
taxeringsutfall. T tabell 5.12 redovisas en
sammanfattning av resultaten frin undersok-
ningen.
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Anm: Vinster och forluster redovisas brutto och &r darfor hogre &n de taxerade
vinsterna och férlusterna. Detta galler framfor allt de reala tillgdngarna.
Kélla: SCB

I tabellen redovisas kapitalvinster och kapital-
forluster f6r dren 1999 och 2000 fordelat pd reala
och finansiella tillgingar. For bida dren giller att
kapitalvinster pd finansiella tillgingar svarar for
mellan 65 och 70 procent av de totala kapital-
vinsterna. Av de reala kapitalvinsterna utgor
vinster vid forsiljning av privatbostider mer-
parten. De finansiella kapitalvinsterna utgérs
huvudsakligen av kapitalvinster pd aktier. Siledes
kommer skatteintikterna till storsta delen bero
av utvecklingen pd de finansiella marknaderna.
Sammantaget Okar kapitalvinsterna med 46
procent mellan 1999 och 2000. Utvecklingen fér
finansiella kapitalvinster var 38 procent och for
reala kapitalvinster 65 procent. Kapitalvinster vid
forsiljning av bostadsritter 6kade mellan &ren
med 256 procent. Andelen av de totala kapital-
vinsterna 6kade dirmed frdn 5 till 12 procent.
Kapitalforluster pd finansiella tillgdngar ckade
dven de kraftigt under perioden, dir realiserade
forluster pd aktier ndstan sexdubblades.
Kapitalforlusternas storlek 1 forhdllande till
kapitalvinsterna var 5 procent 1999 och 10
procent 2000. Utvecklingen av kapitalférlusterna
pa finansiella tillgdngar var positiv medan den pd
reala tillgingar var negativ. I genomsnitt dkade



forlusterna pé finansiella tillgdngar med 6ver 400
procent samtidigt som forlusterna pd reala
tillgdngar minskade med 40 procent.

Diagram 5.1 visar utfallet av beskattningsbara
kapitalvinster 1988-2000 samt den beriknade
utvecklingen 2001-2004. Kapitalvinsterna har
justerats for att endast en viss del av vinsten ir
beskattningsbar. Kapitalvinsterna 1999 och 2000
var visentligt hégre in den antagna l&ngsiktiga
nivin pd 3 procent av BNP.

Diagram 5.1 Beskattningsbara kapitalvinster 1988-2004
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I diagram 5.2 redovisas hur BNP, Affirsvirldens
generalindex och fastighetsprisindex utvecklas
under 1988-2002. Av diagrammet framgir att
utvecklingen pd aktiemarknaden har ett positivt
samband med utvecklingen av kapitalvinster.

Diagram 5.2 BNP-, aktie- samt fastighetsprisindex 1988-
2002
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Jimfort med virpropositionen har skatteintik-
terna justerats ned med 7,8 miljarder kronor till
foljd av det prelimindra taxeringsutfallet. Niva-
justeringen f6r 2001 samt utvecklingen p3 aktie-
marknaden har medfért en nedjustering av prog-
nosen f6ér 2002 med 9,0 miljarder kronor.
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5.2.2 Inkomstskatt féretag

Inkomstskatt

Miljarder kronor

Utfall ~ Prognos

2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 72,5 54,3 55,4 62,2 66,7
berékning
Diff. VP2002 0,1 0,4 18 2,3

Den stora nedgdngen av inkomstskatten 2001
med 18,2 miljarder kronor jimfért med 2000
forklaras bla. av att foretagens vinster for-
svagades kraftigt under 2001. En ytterligare for-
klaring till nedgingen ir att forsikringsgivaren
Alecta iterbetalade pensionsmedel till féretagen
under 2000. Effekten pd inkomstskatten av de
dterforda medlen beriknas uppgd till mellan 8
och 10 miljarder kronor. Dessutom tillkommer
effekterna av tv4 tidigare beslutade forindringar i
regelverket som pdverkar intikterna negativt.
Frin och med 2001 upphér &terféringar frin
skatteutjimningsreserver, vilket beriknas ha
minskat intikterna med 2,1 miljarder kronor.
Vidare antas intikterna ha minskat med 2,5
miljarder kronor till foljd av att taket for
avsittning till periodiseringsfond hojdes frin 20
till 25 procent av inkomsten frdn och med 2001.

En fortsatt svag vinstutveckling under 2002
medfor att  skatterna endast beriknas 6ka
marginellt jamfért med 2001. Ar 2003 beriknas
vinsterna stiga vilket okar skatteintikterna med
knappt 7 miljarder kronor. Aven fér 2004 ger
den forvintade uppgingen inom féretagssektorn
en positiv inverkan pd skatteintikterna.

Sett 1 ett historiskt perspektiv har féretagens
inkomstkatt svingt kraftigt under hela 1990-
talet. Av diagram 5.3 framgdr att skatterna
minskade med drygt 5 miljarder kronor 1992.
Intikterna steg direfter kraftigt under ett par 4r
for att 1 mitten av 1990-talet stabiliseras pd
mellan 35 och 40 miljarder kronor. Jimfért med
nivin 1992 férdubblades skatteintikterna pd tvd
&r. Under andra halvan av 1990-talet vixte
skatteintidkterna ytterligare, med undantag foér
1998 di en svag minskning skedde i spren av
Asienkrisen. Ar 1999 uppgick intikterna till
drygt 53 miljarder kronor.
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Diagram 5.3 Foretagens inkomstskatt 1991-2000 samt

berdaknad utveckling 2001-2003
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Utvecklingen av féretagens inkomstskatt under
de senaste dren visar pa en viss samvariation med
konjunkturutvecklingen. En ytterligare faktor
som paverkar skatteintikterna ir férindrade
skatteregler. Dirtill kommer enskilda hindelser
(som exempelvis 4terbetalningen av pen-
sionsmedel 2000) som kan foérindra skattebetal-
ningarna under enstaka &r.

Jimfért med virpropositionen har intikterna
justerats upp, framfor allt f6r 2003 och 2004.

Avkastningsskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

dren 2003 och 2004 beriknas intikterna 6ka med
0,9 respektive 0,6 miljarder kronor.

Jimfort med berikningen till virpropositio-
nen ir intikterna f6r 2001 och 2002 oférindrade.
Nedjusteringen 2003 och 2004 beror pd ligre
tillgdngsvirden for livbolagen.

5.2.3 Socialavgifter och l6neskatter

Miljarder kronor

Utfall ~ Prognos
2000 2001 2002 2003 2004

Aktuell 376,1 397,4 412,2 4279 4453
berékning

varav

Arbetsgiv. avg. 2885 305,5 316,8 329,5 343,2
Allm.pens.avg. 63,1 65,8 68,0 70,4 72,9

Egenavgifter 8,1 8,3 8,6 9,3 9,7
Sarsk. lonesk. 22,3 23,8 25,5 25,6 26,7
Nedsattning -5,9 -6,0 -6,7 -6,9 -1,2
Diff. VP2002 0,0 2,7 6,6 7,2 7,9

2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 13,0 14,7 13,3 14,2 14,8
berékning
Diff. VP2002 0,0 0,0 -0,9 -1,2

Intikterna frin avkastningsskatten innevarande
dr bestims av livbolagens tillgingsvirden den 31
december foregiende &r multiplicerat med ett
genomsnitt av féregdende 4rs statsldnerinta.

Ar 2001 beriknas intikterna uppgs till 14,7
miljarder kronor. Jimfért med 2000 ir det en
okning med 1,7 miljarder kronor. Okningen
beror till storsta delen pd att den genomsnittliga
statsldnerintan var 0,46 procentenheter hogre r
2000 jimfért med féregiende &r. Aven en viss
tillvixt 1 livbolagens tillgdngar, och di framfér
allt fastigheter, bidrog till att dessa virderades
hogre vid slutet av 2000 4n ett ar tidigare.

Ar 2002 beriknas intikterna minska med 1,4
miljarder kronor. Minskningen forklaras av att
den genomsnittliga statsldnerintan foll med 0,38
procentenheter jimfért med foregdende dr. For
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Frin 2001 utgdr arbetsgivaravgifter med 32,82
procent och egenavgifter med 31,01 procent.
Sirskild loneskatt tas ut med 24,26 procent.
Intikterna beror framforallt pd hur léner och
inkomst av  niringsverksamhet  utvecklas.
Regeringen foreslir i denna proposition ind-
ringar av de enskilda avgiftssatserna medan det
totala avgiftsuttaget ir oférindrat. De féreslagna
indringarna redovisas 1 avsnitt 8.2.2.

Allmin pensionsavgift betalas av fysiska per-
soner och utgdr pa 16n och skattepliktiga trans-
fereringar exklusive pensioner. Frin och med
2000 ir avgiftssatsen 7,0 procent och utgdr pd
inkomster upp till och med 8,07 inkomst-
basbelopp.

Nedsittning av arbetsgivaravgifter och egen-
avgifter medges under vissa férutsittningar.
Arbetsgivare fdr vid berikning av arbetsgivar-
avgifter en nedsittning med 5 procent av avgifts-
underlaget upp till 852 000 kronor. Motsvarande
regler finns {6r egenforetagare. For att stimulera
smiforetagandet 1 sirskilt utsatta regioner ir
nedsittningen i stddomride A fr.o.m. 2002 ut-
vidgad tll 15 procent av avgiftsunderlaget.

Aren 2002 till 2004 beriknas de sammanlagda
intikterna 6ka med ca 16 miljarder kronor per
&r. I huvudsak beror utvecklingen pa den antagna
forindringen 1 lonesumman. Nedsittningen av
avgifter beriknas 2002 uppgd tll totalt 6,7
miljarder kronor. Under prognosperioden 2003~
2004 forvintas nedsittningarna 6ka med ca 0,2
miljarder kronor per ar.



Jimfort med Dberikningen wll 2002  &rs
ekonomiska vdrproposition har intikterna
reviderats upp med omkring 7 miljarder kronor
per &r. Revideringen férklaras 1 huvudsak av en
hoégre 16nesumma.

5.2.4 Egendomsskatter

Formogenhetsskatt

Miljarder kronor

Utfall ~ Prognos

2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 8,2 6,5 5,2 53 54
berdkning
Diff. VP2002 0,1 0,1 0,1 0,0

Formogenhetsskatt  betalas pd den del av
formogenheten som Sverstiger fribeloppet. For
fysiska personer, doédsbon och familjestiftelser ir
skattesatsen 1,5 procent. For juridiska personer
ir skattesatsen 1,5 promille.

Formogenhetsskatten &r 2000 uppgick till 8,2
miljarder kronor, varav juridiska personers
formogenhetsskatt uppgick till 180 miljoner
kronor. Ar 2001 beriknas intikterna minska till
6,5 miljarder kronor bl.a. till 6ljd av nedgingen
pa aktiemarknaden. Affirsvirldens generalindex
var vid drsskiftet 17 procent ligre jimfoért med
foregiende drsskifte. Intikterna forvintas dven
minska till f6ljd av att fribeloppen har hojts fran
900 000 kronor till 1 000 000 kronor fér ensam-
stdende och wll 1500000 kronor fér sam-
beskattade par.

Intikterna férvintas dven minska 2002 till
foljd av att fribeloppen har hojes till 1500 000
kronor fér ensamstdende och tll 2000 000
kronor fér sambeskattade par. Dessutom har
aktiemarknaden utvecklats in svagare 1 &r.
Affirsvirldens generalindex hade vid september
ménads utging minskat med 44 procent jimfort
med den sista dagsnoteringen fér 2001. Aren
2003-2004 antas att den beskattningsbara for-
mogenheten okar med 3 procent per &r och att
formogenhetsskatten foljer den utvecklingen.
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Fastighetsskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
2000 2001 2002 2003 2004

Aktuell 23,3 21,2 23,7 24,4 249
berdkning
Diff. VP2002 0,9 0,7 0,9 11

Fastighetsskatt tas ut pd smédhus, hyreshus,
lokaler och industrifastigheter. Totalt beriknas
intikterna 6ka med 3,7 miljarder kronor under
perioden 2001-2004. Trots att skattesatserna har
sinkts fér smdhus och hyreshus 2001 s3
beriknas prisutvecklingen pi fastighetsmark-
naden medféra 6kade intikter.

I budgetpropositionen fér 2002 foreslogs att
omrikningsférfarandet fér smahus och bostads-
delen 1 flerfamiljshus skulle ersittas med en
forenklad taxering som skall ske mellan de
allminna fastighetstaxeringarna. En hojning av
taxeringsvirdet vid en allmin eller férenklad
fastighetstaxering skall endast sl igenom med en
tredjedel av hojningen taxeringsdret och lika
mycket under vart och ett av de tvd dirpd
foljande &ren. Omliggningen foreslds trida i
kraft 2003 for smdhus och 2004 foér hyreshus.
Skattesatserna 1997-2003 for de olika fastig-
hetskategorierna framgar av tabell 5.13.

Tabell 5.13 Skattesatser for fastigheter 1997-2003

Procent

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Sméhus 1,7 1,5 1,5 15 1,0 1,0 1,0
Hyreshus 1,7 1,5 1,3 1,2 0,5 0,5 0,5
Lokaler 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Industrier 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

I tabell 5.14 redovisas skatteintikterna for de
olika fastighetskategorierna.  Smdhus  och
bostadsdelen 1 flerfamiljshus svarar fér drygt 70
procent av de totala skatteintikterna. Intikterna
frn lokaler beriknas 6ka med knappt 1 miljard
kronor mellan 2001 och 2004. Intikterna frin
industrifastigheter beriknas tll 2,0 miljarder
kronor under samtliga prognosér.
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Tabell 5.14 Fastighetsskatt fordelad pa fastighetstyp 2000-
2004

Miljarder kronor

Utfall Prognos

2000 2001 2002 2003 2004
Smahus 13,2 12,5 13,9 143 14,6
Hyreshus 45 2,8 3,2 3,4 3,5
Lokaler 3,6 41 48 49 5,0
Industrier 1,8 2,0 2,0 2,0 2,0

Jimfort med berikningen till 2002 4rs ekonom-
iska virproposition har intikterna justerats upp
med ca 1 miljard kronor per &r. Okningen for-
klaras 1 huvudsak av det preliminira taxerings-
utfallet.

Stampelskatt
Miljarder kronor
Utfall Utfall  Prognos
2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 49 54 55 5,6 5,6
berékning
Diff. VP2002 0,3 0,3 0,3

Stimpelskatt utgdr vid forvirv av fast egendom
(lagfart) och beviljande av inteckningar. Intik-
terna ir framfér allt beroende av omsittningen
och prisutvecklingen pd fastighetsmarknaden.
Aren 2002-2004 6kar intikterna frin stimpel-
skatten nigot. Okningen forklaras frimst av
stigande fastighetspriser.

Jimfort med Dberikningen wll virpropo-
sitionen har stimpelskatten justerats upp till
foljd av en hogre prisniva pa fastigheter.

Arvs- och gavoskatt

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Prognos

2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 2,5 2,6 2,8 2,9 3,0
berékning
Diff. VP2002 0,2 0,2 0,2

Ar 2002 beriknas intikterna stiga med 0,2
miljarder kronor till 2,8 miljarder kronor.

Jimfért med Dberikningen wll virpropo-
sitionen har intikterna justerats upp med 0,2
miljarder kronor per ar fér 2002-2004.
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5.2.5 Skatt pa varor och tjanster

Mervardesskatt

Miljarder kronor

Utfall ~ Prognos

2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 153,8 158,4 164,3 1744 181,0
berakning28
Diff. VP2002 0,0 -1,5 -0,4 -0,3

Ar 2001 beriknas intikterna frin mervirdes-
skatten uppgd tll 158,4 miljarder kronor.
Huvuddelen av detta belopp ir utfall medan den
del som faststills vid inkomsttaxeringen fort-
farande ir en prognos. Under perioden 2001-
2004 beriknas intikterna 6ka med i genomsnitt
knappt 8 miljarder kronor per dr. Sammanlagt
innebir det att intikterna 6kar med 23 miljarder
kronor under prognosperioden.

I statsbudgeten redovisas dven mervirdesskatt
som utgdr vid kommunal insatstérbrukning,
direktkonsumtion och investeringar. Denna
uppgick 2000 wll 28 miljarder kronor och
beriknas 2004 uppgd till 35 miljarder kronor.
Emellertid sker kompensation av skatten till
kommunerna via kommunkontosystemet. Frin
och med 2003 kommer kompensationen att
belasta inkomsttiteln 1512 Kompensation av
mervirdesskatt till kommuner samtidigt som det
generella statsbidraget minskas med mot-
svarande belopp. Omliggningen, som ir saldo-
neutral, uppgdr till ca 31 miljarder kronor.

Mervirdesskatt redovisas som ett netto av
inkomster och utgifter. Inkomsterna bestir till
storsta delen av debiterad mervirdesskatt for
foretag, for vilka den utgdende mervirdesskatten
overstiger den ingdende. Utgifterna bestir
fraimst av debiterad mervirdesskatt att dterbetala
till foretag dir den ingdende mervirdesskatten
overstiger den utgdende. Det senare ir aktuellt
till exempel vid export, eftersom mervirdesskatt
inte tas ut vid férsiljning av varor och tjinster till
utlandet. Mervirdesskatten pdverkas frimst av
hushéllens konsumtionsutgifter, men iven av
investeringar och insatsférbrukning 1 de foretag
som har undantag fran skatteplikt. Diagram 5.4
illustrerar fordelningen av  mervirdesskatten
2001 uppdelad efter anvindning.

28 Kommunal mervirdesskatt redovisas inte lingre som en del av de

periodiserade skatterna.



Diagram 5.4 Mervardesskatt uppdelad efter anvdndning
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Jimfort med berikningen till 2002 4rs ekonomi-
ska vdrproposition beriknas den periodiserade
mervirdesskatten for 2001 vara oférindrad. Ar
2002 paverkas prognosen av en iterbetalning av
mervirdesskatt till utlindska bolag av engings-
karaktir om 1,4 miljarder kronor. Bortser man
frén detta dr intikterna for prognosdren endast
svagt nedjusterade.

Tobaksskatt

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Prognos

2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 1,7 8,1 8,2 8,3 8,2
berdkning
Diff. VP2002 0,0 -0,1 -0,1

Intikterna frin tobaksskatten uppgick tll 8,1
miljarder kronor 2001. Fér prognosdren antas en
svagt uppdtgdende trend med en nivdjustering
neddt 2004. Enligt gillande rddsdirektiv skall
inforselkvoterna trappas upp successivt for att
den 1 januari 2004 6verensstimma med dem som
giller for 6vriga EU-linder. Senast den 1 januari
2004 skall Sverige inféra samma inforselregler
som giller f6r ovriga EU-linder. Idag ir den
tillitna mingden en privatperson fir fora in i
landet utan att betala svensk punktskatt 400
cigaretter eller 200 cigariller eller 100 cigarrer
eller 550 gram roktobak. Den 1 januari 2004
utdkas detta till 800 cigaretter och 400 cigariller
och 200 cigarrer samt 1000 gram roktobak.
Jimfort med berikningen tll virproposi-
tionen ir prognosen nedjusterad med 0,2
miljarder kronor beroende pd att en ny typ av
cigaretter introducerats pd den svenska
marknaden. Dessa ir av ligre kvalitet och siljs
till ett ligre pris. En féreslagen hojning av
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skatten pd dessa cigaretter den 1 mars 2003
motverkar ca halva intiktsbortfallet. Samman-
taget innebir det en nedrevidering av prognosen
med 0,1 miljarder kronor fér 2003 och 2004.

Alkoholskatt

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Prognos
2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 10,8 11,0 10,8 9,9 9,2
berdkning
Diff. VP2002 11 11 11
Under alkoholskatt  redovisas  skatt pd

etylalkohol, skatt pd vin, skatt pd andra jista
drycker dn vin och ol, skatt pd mellanklass-
produkter samt skatt pd 6l. Alkoholskatten
uppgick 2001 tll 11,0 miljarder kronor. Fér ren
direfter beriknas den 1 Sverige beskattade
alkoholkonsumtionen minska 1 huvudsak till
foljd av en upptrappning av inforselkvoterna for
alkohol, dvs. en upptrappning av den mingd
alkohol en privatperson fir fora in i landet utan
att betala svensk punktskatt. Detta medfor att
intdkterna (i 16pande priser) minskar fr.o.m.
2002. Bidragande till intiktsminskningarna ir
ocksd den sinkning av skatten pd vin och andra
jasta drycker in vin och 6l som tridde i kraft den
1 december 2001.

Tabell 5.15 Inforselkvoter 1999-2004

Liter
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Sprit 1 1 1 2 5 10
Starkvin 3 3 6 6 6 20
Vin 5 20 26 26 52 90
] 15 24 32 32 64 110

Anm: 1999 fick 1 liter sprit eller 3 liter starkvin féras in. Av 90 liter vin som far
foras in 2004 far hogst 60 liter vara mousserande.

Senast den 1 januari 2004 giller for alkohol,
liksom for tobak, att Sverige skall tillimpa
samma inforselregler som giller f6r dvriga EU-
linder. Enligt gillande rddsdirektiv skall inforsel-
kvoterna trappas upp successivt for att den 1
januari 2004 6verensstimma med dem som giller
for 6vriga EU-linder. I berikningen antas en
upptrappning av inférselkvoter enligt tabell 5.15.

Jimfort med berikningen till varpropo-
sitionen ir intikterna uppreviderade med 1,1
miljarder kronor f6r dren 2002 och framit. Detta
beror pa att effekten av de upptrappade inférsel-
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kvoterna bedéms vara nigot mindre. Den nya
bedémningen baserar sig pd statistik avseende
det forsta halviret 2002 di inférselkvoten for
sprit var 2 liter mot tidigare 1 liter. Vidare beror
upprevideringen pid en observerad hogre
konsumtion av alla alkoholslag under 2002.

Skatt pa energi

Miljarder kronor

Utfall Utfall ~ Prognos

2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 50,4 53,6 55,8 58,6 60,1
berékning
Diff. VP2002 -1,0 2,2 33

For perioden 2001-2004 beriknas intikterna
frin skatten pd energi 6ka med sammanlagt 6,6
miljarder kronor vilket motsvarar en &rlig 6kning
av intikterna med 4,1 procent.

Skillnaden 1 nivd mellan utfallet f6r 2001 och
prognosdren forklaras av en rad skatteom-
liggningar. Den 1 januari 2002 héjdes koldioxid-
skatten med 15 procent. Hojningen har ut-
formats si att skattebelastningen for tillverk-
ningsindustrin samt jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksniringarna skall vara oférindrad
jimfort med foregdende ar. For drivmedel
sinktes energiskattesatsen s att det samman-
lagda skatteuttaget foér drivmedel skall forbli
oférindrat. For brinslen som anvinds fér upp-
virmning har diremot inte energiskatten
justerats foér att motverka hdojningen av kol-
dioxidskatten. Vid samma tidpunkt hojdes ocksd
energiskatten pd el med 1,2 6re per kWh. Sam-
mantaget hojde dessa skattejusteringar intik-
terna med 1,8 miljarder kronor per &r. Till detta
skall liggas den 4&rliga indexupprikningen av
energiskattesatserna.

Okningen motverkas dock av tvi dtgirder
som aviserades 1 budgetpropositionen fér 2002,
dels en skattesinkning pd alkylatbensin med 1,50
kronor per liter, dels en skattestrategi for
biodrivmedel. Det sammanlagda intiktsbortfallet
beriknas till 1,0 miljarder kronor per &r frdn och
med 2003.

Fr.o.m. 2003 foreslir regeringen ocksd att
koldioxidskatten hojs med 10 ére per kg CO,,
samt att energiskatten pa el hojs med 2,1 6re per
kWh. Detta ger okade intikter med 0,7
respektive 1,5 miljarder kronor rligen.

For kraftvirmeverk foreslds tre &tgirder.
Tidigare har kraftvirmeverk haft full avdragsritt
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for skatt pa fossila brinslen som anvinds for el-
produktion men endast avdragsritt for halva
energiskatten for fossila brinslen som anvinds
for virmeproduktion. Frin och med den 1
januari 2003 6kas avdragsritten till att gilla hela
energiskatten och 70 procent av koldioxid-
skatten. Detta minskar intikterna med 0,3
miljarder kronor drligen. Samtidigt slopas
avdragsritten for internforbrukad el fér bio-
brinslebaserade  kraftvirmeverk.  Biobrinsle-
baserade kraftvirmeverk kommer istillet att
stodjas genom utformningen av marknaden for
elcertifikat som planeras att inféras under 2003.
Detta 6kar intikterna med 0,4 miljarder kronor
drligen. En hirdare regel f6r kraftvirmeverk som
anvinder bide biobrinslen och fossila brinslen
kommer foreslds ocksd vilken 6kar intikterna
med ytterligare 0,2 miljarder kronor. Regeln
innebir att de bida typerna av brinsle skall anses
producera el respektive virme i samma propor-
tion. Sammanlagt okar dess tre Atgirder
intikterna med 0,3 miljarder kronor arligen.

Fordelningen av intikterna pid de olika
inkomstslagen framgr av tabell 5.16. Det energi-
slag som dominerar 1 grupperna ovrigt dr olje-
produkter. Tabellen illustrerar dven effekten av
den offentlig-finansiellt neutrala omliggning
riksdagen beslutat om dir koldioxidskatten ges
okad tyngd 1 forhillande till energiskatten.

Tabell 5.16 Skatt pd energi 2000-2004

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Prognos
2000 2001 2002 2003 2004

Energiskatt 38,3 36,4 36,8 39,1 40,1
varav

elektrisk kraft 11,3 12,6 13,8 15,5 16,1
bensin 19,3 17,4 17,2 17,6 17,9
ovrigt 7,1 6,4 58 6,0 6,0
Koldioxidskatt 12,0 17,0 19,0 19,3 19,9
varav

bensin 4.6 6,6 7,9 8,1 8,3
ovrigt 7,4 10,4 11,0 11,2 11,6
Svavelskatt samt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

skatt pa ratallolja

Frin och med 2001 ¢kar koldioxidskattens andel
av de totala intikterna av skatten pd energi frin
24 procent till mellan 32 och 34 procent. Energi-
skatten, som nistan uteslutande svarar for de
resterande skatteintikterna, minskar frin 76
procent till mellan 66 och 68 procent. Svavel-
skatten bidrar endast med 2 promille av de totala
intikterna. De foreslagna héjningarna av kol-



dioxidskatten och energiskatten pd el paverkar
inte férdelningen nimnvirt.

Jimfort med berikningen till virproposi-
tionen revideras intikterna ned med 1,0
miljarder kronor fér 2002 beroende pi en ligre
energianvindning under 3rets forsta tvd tredje-
delar tll foljd av bla. en medeltemperatur i
landet 6ver den normala. Foér kommande ar ir
prognosen uppreviderad med 2,2 respektive 3,3
miljarder kronor frimst beroende pd de
foreslagna hojningarna av koldioxidskatten och
energiskatten pd el, samt de tre foreslagna
forindringarna i avdragsritten f6r kraftvirme-
verk.

Skatt pa vagtrafik

Miljarder kronor
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Ovriga skatter pa varor och tjanster

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Prognos

2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 8,2 8,0 7,8 8,5 8,7
berdkning
Diff. VP2002 -0,4 0,1 0,6

Utfall Utfall ~ Prognos

2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 7,0 1,1 7,9 81 8,2
berdkning
Diff. VP2002 0,1 0,1 0,1

Under skatt pd vigtrafik redovisas fordonsskatt
och vigtrafikavgifter. Fordonsskatt utgdr pd
personbilar, bussar, lastbilar, motorcyklar, trak-
torer, tunga terringvagnar, motorredskap och
slipvagnar. Skatten beriknas efter fordonets
skattevikt. Vigtrafikavgift utgdr pd trafik med
lastbilar och lastbilsekipage som har totalvikt pd
minst 12 ton. For svenskregistrerade lastbilar
giller vigtrafikavgift pd hela vignitet samt att
fordonsskatten reduceras foér berérda lastbilar.
For utlindska fordon betalas vigtrafikavgift for
fird pd motorvigar samt pd vissa europavigar
som Inte dr motorvagar.

Nivaskillnaden mellan utfallen 2000 och 2001
pa 0,7 miljarder kronor forklaras av tv3 faktorer.
Frin och med 2001 redovisas dven vigtrafik-
avgifterna under skatt pd vigtrafik, vilket okar
intikterna med 0,6-0,7 miljarder kronor &rligen.
Den resterande 6kningen beror 1 huvudsak p3 att
den ligre skattesats som gillt for dieseldrivna
personbilar av 1993 rs modell och ildre tagits
bort. Frdn och med den 1 januari 2001 giller
samma skattesats for dieseldrivna personbilar
oberoende av drsmodell.

Jimfort med berikningen till virpropo-
sitionen ir prognosen 0,1 miljarder kronor hogre
2002 och framdt beroende pd en nigot hogre
tillvixt i fordonsparken 2002.

Under ovriga skatter pd varor och tjinster
redovisas tullmedel, jordbrukstullar och socker-
avgifter, 6vriga skatter pd import, forsiljnings-
skatt pd motorfordon, skatt pd elektrisk kraft
frin kirnkraftverk, sirskild skatt mot for-
surning, avfallsskatt, skatt pd bekimpnings- och
godselmedel, Systembolaget AB:s inlevererade
overskott, skatt pd annonser och reklam samt
ovriga skatter pd varor och tinster. Tullmedel
stdr f6r nirmare hilften av intikterna i gruppen.

Den 1 januari i ir hojdes avfallsskatten med 15
procent. Sammantaget med tekniska justeringar i
avfallsskattelagen 6kar detta intikterna med 0,1
miljarder kronor per r. Ytterligare en hojning
motsvarande intikter om 0,3 miljarder kronor
foreslds gilla fr.oom. den 1 januari 2003. For
skatt pd3 naturgrus foresls fr.o.m. samma
tidpunkt en héjning som ger okade intikter om
0,1 miljarder kronor.

I jimférelse med berikningen till virpropo-
sitionen har prognosen fér tullmedel sinkts med
0,1 miljarder kronor 2002 och 2003 pd grund av
en ligre prognoserad varuimport. Sirskilda jord-
brukstullar och sockeravgifter har justerats ned
med motsvarande belopp medan skatt pd
annonser och reklam har justerats ned med 0,2
miljarder kronor fér samma period. For 2003
och 2004 justeras intikterna upp med 0,4
miljarder kronor beroende p3d hojningen av
avfallsskatten samt skatten pd naturgrus.

5.2.6 Ovriga skatter

Miljarder kronor

Utfall ~ Prognos

2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 2,9 -2,0 -2,2 -4.2 -6,6
berékning
Diff. VP2002 0,6 1,0 0,2 -1,3

Under 6vriga skatter redovisas omprévningar av
skatter som gjorts efter taxeringen, restforda
skatter, nedsittningar av skatter samt diverse
andra skatter och avgifter. De senare inkluderar
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bl.a. inlevererat dverskott frin AB Svenska spel
samt avgifter till kirnbrinslefonden och insitt-
ningsgarantinimnden m.{l.

Skatterna kan dndras efter inkomstdret genom
exempelvis revisioner, omrikningar och &ver-
klaganden. I redovisningen hinférs dessa skatter
inte till ett specifikt inkomstdr utan till det &r
indringen gors.

Debiterade skatter som av olika anledningar,
exempelvis konkurser, inte betalas restfors hos
kronofogdemyndigheten. Den del av detta be-
lopp som myndigheten inte kan driva in skrivs si
sméningom av.

Tabell 5.17 Specifikation av restforda skatter m.m. 2000-

2004

Miljarder kronor

Utfall Prognos

2000 2001 2002 2003 2004

Nedsattningar -1,2 -16 -28 -39 -56
varav
anstallningsstod -1,2 -4 -15 -15 -16
kompetenssparande -06 -09
sjofartsstod -3 -1,3
sankt skatt pa byggtjanster -02 -13 -04 -18
Restforda skatter -5,0 -52 -54 -56 -58
varav
hushall -2,7 -32  -30 -30 -32
foretag -2,3 20 -24 -25 -26
Ovriga skatter 9,2 48 59 53 48
varav
AB Svenska Spel 2,9 3,6 3,3 3,2 3,2
Karnbrénslefonden 0,7 0,6 0,7 0,7 0,7
Insattningsgarantinamnden 2,0 0,4 0,4 0,4 0,4
ovrigt 3,6 0,2 1,5 1,0 0,6
Totalt 2,9 20 -22 -42 -66

Nedsittningar av skatter innebir att den
skattskyldige under vissa forutsittningar inte
behover betala en del av de debiterade skatterna.
Exempelvis medges en viss nedsittning av betal-
ningen av debiterade arbetsgivaravgifter 1 de fall
en arbetsgivare anstiller personer som varit
arbetslésa under en lingre tid. Nedsittningen
paverkar inte de avgifter som debiterats utan
minskar istillet de inbetalningar av skatter och
avgifter som den skattskyldige gor. Samtliga
nedsittningar finns redovisade under inkomst-
huvudgruppen 1700 Nedsittningar pd stats-
budgetens inkomstsida. Emellertid 4r en del av
dessa nedsittningar att likstilla med bidrag.
S8dana nedsittningar ingdr inte i de periodi-
serade skatterna. Foljande nedsittningar har
bedémts vara likstillda med bidrag, syssel-
sittningsstdd till kommuner, skattereduktion
for pensionirer samt nedsittning fé6r kommuner
avseende bredbandsanslutning. En redovisning
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av de periodiserade skatterna utan hinsyn tagen
till dessa skatter innebir 1 regel en &verskattning
av de totala skatterna. I tabell 5.17 specificeras de
ingdende posterna under restférda skatter m.m.

Jimfért med virpropositionen foérklaras for-
dndringen 2003 av den féreslagna skattelittnaden
for vissa byggtjinster.

5.3 Offentliga sektorns inkomster

enligt nationalrdkenskaperna

Skatteinkomsterna svarar fér 90 procent av den
offentliga sektorns totala inkomster. Skatterna
for den offentliga sektorn som de redovisas
enligt NR skiljer sig fr8n de periodiserade
skatterna genom periodiseringseffekter samt att
de periodiserade skatterna iven inkluderar
skatter som tillhor EU. Periodiseringseffekterna
uppstdr genom att NR redovisar skillnaden
mellan den slutliga och preliminira skatten for
hushall och féretag aret efter inkomstiret medan
denna skillnad redovisas under inkomstaret 1 den
periodiserade redovisningen. Huvuddelen av
tullmedel, sockeravgifter samt den moms-
baserade delen 1 EU-avgiften ir skatter som
tillhér EU.

Mellan 2001 och 2004 okar skatterna med 80
miljarder kronor enligt NR och med 128
miljarder kronor enligt den periodiserade redo-
visningen. Den lingsammare utvecklingen av
skatterna enligt NR jimfért med de perio-
diserade skatterna beror pd periodiserings-
effekter. De hoga skatteintikterna enligt NR
2001 forklaras av att skatten pd hushillens
kapitalvinster samt bolagsskatter 1 NR-redo-
visningen till stor del bokférs ret efter inkomst-
dret.

Tabell 5.18 Periodiserade skatter, skatter enligt NR samt
skattekvoten 2001-2004

Miljarder kronor och procent

2001 2002 2003 2004

Periodiserade skatter 1122 1138 1205 1251
— EU-skatter 14 8 10 7
+ Periodiseringseffekter 52 12 -3 -4
= Summa NR-skatter 1160 1142 1192 1240
Skattekvot enligt NR 54,2 51,1 50,8 50,2
Diff. VP2002

Periodiserade skatter -5 -1 9 13
NR-skatter 0 3 9 10




I tabell 5.19 redovisas den offentliga sektorns
skatteinkomster férdelat pd sektorer samt 6vriga
inkomster. I absoluta tal beriknas kommunsek-
torns skatter 6ka med 59 miljarder kronor under
prognosperioden. Okningen fér pensionssys-
temet och staten beriknas uppgd ull 17 res-
pektive 4 miljarder kronor under motsvarande
period.

Tabell 5.19 Offentliga sektorns totala inkomster enligt NR
2001-2004

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2001 2002 2003 2004

Staten 666 620 642 670
Pensionssystemet 134 139 145 151
Kommunerna 360 382 405 419
S:a NR-skatter 1160 1142 1192 1240
Ovriga inkomster 124 128 131 136
S:a NR-inkomster 1284 1270 1324 1376
Diff. VP2002

Skatter 3 9 10
Ovriga inkomster -5 -10 -13

Den relativt svaga utvecklingen for staten beror
till stor del pd beslutade regelindringar samt
periodiseringseffekter. Den underliggande fér-
indringen fér staten, dvs. exklusive regelind-
ringar, uppgdr till ca 32 miljarder kronor. Den
underliggande férindringen av kommunskatt-
erna uppgdr till 50 miljarder kronor. Bdde kom-
munsektorns och pensionssystemets inkomster
foljer i stort sett loneutvecklingen. Ovriga
inkomster beriknas 6ka ganska jimnt under
prognosperioden.

5.4 Statsbudgetens inkomster -

kassamassig redovisning

Regeringens forslag: Berikningen av statsbud-
getens inkomster foér budgetiret 2003 enligt
bilaga 1 godkinns.

I avsnitt 5.4 redovisas statsbudgetens inkomster,
som utgodrs av skatter och 6vriga inkomster. De
senare bestdr frimst av inkomster av statlig
verksamhet, forsiljning av statlig egendom samt
bidrag frin EU. Inkomsterna p4 statsbudgeten ir
1 huvudsak kassamissiga.
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5.4.1 Skatter
Overgangen fran periodiserad till
kassamassig redovisning

I avsnitt 5.2 redovisas skatterna periodiserat. Det
innebir att de ir beriknade utifrin gillande
skatteregler och de inkomster den skattskyldige
har ett visst inkomstdr. De periodiserade
skatterna avser hela den offentliga sektorn,
medan statsbudgeten enbart omfattar statens
skatteinkomster.  Statsbudgetens  inkomster
redovisas huvudsakligen kassamissigt, vilket
innebir att det ir de skatter och avgifter som
under budgetiret betalas in till staten som
redovisas. Skillnaden mellan intikter, dvs.
periodiserade skatter, och inkomster, dvs. kassa-
missiga skatter, forklaras 1 huvudsak av for-
skjutningar 1 den ménatliga uppborden och av att
vissa skatter betalas in som preliminira skatter
med slutreglering ett till tvd ar senare.

For de skatteslag som omfattas av skatte-
kontot finns ytterligare skillnader genom att
inkomsttitlarna inte redovisar inbetalda utan
debiterade skatter. For t.ex. inkomsttiteln 7721
Juridiska personers inkomstskatt innebir detta att
underuttaget av slutlig skatt avseende inkomst-
dret 2000 (kvarstdende skatt) redovisas som
inkomst budgetdret 2001 trots att betalningen 1
huvudsak sker 2002. Om betalningen avviker
fran de deklarerade beloppen redovisas denna
skillnad mot 1600 Betalningsdifferenser, skatte-
konto. Betalningsdifferensen kan s3ledes redovisa
antingen ett positivt eller ett negativt belopp.
Debiteringen av juridiska personers underuttag
av slutlig skatt pdverkar betalningsdifferensen
negativt 2001. Ar 2002, nir betalningen sker,
forsvinner denna differens men ersitts av ett
nytt underuttag som avser inkomstaret 2001.

For de skatter som ingdr i den samordnade
uppboérden, och som omférs frdn inkomst-
titlarna fysiska och juridiska personers inkomst-
skatt, kan skillnaden bli in stérre. Den
fastighets- och formogenhetsskatt som redovisas
1 statsbudgeten avser den periodiserade skatten
tvd &r tillbaka i tiden. Detta innebir att fastig-
hetsskatten som avser 2001 redovisas mot
inkomsttiteln fastighetsskatt 1 statsbudgeten
forst 2003.

Redovisningsordningen innebir att vissa titlar
redovisar ett mellanting mellan intikt och
inkomst medan andra endast redovisar inkoms-
ter. Statsbudgetens totala skatter blir diremot
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alltid kassamissigt redovisade eftersom dven
betalningsdifferenser ingdr.

Utoéver  uppbordsforskjutningar  forklaras
skillnaden mellan statens periodiserade skatter
och statsbudgetens skatter av forskjutningar 1
utbetalningar till kommunsektorn och pensions-
systemet, nedsittningar av skatter som ir att
likstilla med bidrag, samt av att en del skatter
och avgifter som inte redovisas under
inkomsttypen 1000 Skatter m.m. 1 statsbudgeten
inkluderas 1 de periodiserade skatterna. Bland de
senare kan nimnas inleveranser frin AB Svenska
Spel, avgifter till kirnbrinslefonden. Statens
utbetalningar av  kommunalskatt  avseende
inkomstaret 2001 baseras pd de uppriknings-
faktorer som regeringen faststillde i september
2000. Om det kommunala skatteunderlaget
utvecklas snabbare in prognosen innebir detta
att de hogre kommunalskatterna, i form av
preliminirskatter, tillfaller staten innevarande ar
medan kommunerna fir del av denna okning
som en slutreglering forst tvi &r senare. Aven
gentemot pensionssystemet férekommer slut-
regleringar. Redovisningen av enskilda inkomst-
titlar framgar av tabell 5.21.

1000 Skatter m.m.

De inkomster som 1 statsbudgeten redovisas
under inkomsttypen 1000 Skatter m.m. skiljer sig
frén de periodiserade skatterna for staten. Som
framgdr av tabell 5.20 forklaras skillnaden av den
kommunala  utjimningsavgiften, betalnings-
forskjutningar samt av de nedsittningar som inte
dr att betrakta som en nedsittning av skatter.
Samtliga nedsittningar finns redovisade under
inkomsttypen, 1700 Nedsdttningar. De nedsit-
tningar som inte paverkar de periodiserade
skatterna eller NR-skatterna ir sysselsittnings-
stodet till kommuner, skattereduktionen till
pensionirer med lig pension samt nedsittning
for bredbandsanslutning i den min de ull-
kommer kommuner.

Den kommunala utjimningsavgiften, som ir
en inomkommunal avgift, bruttoredovisas 1
statsbudgeten, vilket innebir att inkomsterna
redovisas pd statsbudgetens inkomstsida medan
utgifterna redovisas pd statsbudgetens utgifts-
sida.

Under prognosperioden beriknas statsbud-
getens skatteinkomster minska med 17 miljarder
kronor. Ar 2002 minskar inkomsterna med 31
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miljarder kronor, vilket forklaras dels av tredje
steget 1 den pdborjade inkomstskattereformen,
dels av férindringen 1 periodiseringseffekter
mellan 2001 och 2002. Minskningen 2003 for-
klaras av omliggningen av systemet for &ter-
betalning av moms till kommuner.

Tabell 5.20 Statsbudgeten skatter 2001-2004

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004

Periodiserade skatter, 1122 1138 1205 1251
offentlig sektor

— Kommunsektorn 359 377 403 419
— Pensionssystemet 154 159 164 171
= Staten 610 603 638 661
+ Utjamningsavgift 21 24 24 24
+ Kommunmoms 30 33

+ Nedséttningar 0 -3 -3 -1
— Karnbranslefond m.m. 6 -6 6 6
+ Betalningsforskjutningar 30 3 -15 -11
= Statshudgetens skatter 685 654 637 667
Diff. VP2002 0 5 -29 -31

Jimfort med 2002 &rs ekonomiska virpropo-
sition beriknas skatteinkomsterna 2003 och
2004 bli mellan 29 och 31 miljarder kronor ligre.
Bortses frin omliggningen av kommunkonto-
systemet beriknas dock skatteinkomsterna bli 2
respektive 3 miljarder kronor hégre f6r 2002 och
2003 och 11 miljarder kronor ligre fér 2004.

5.4.2 Ovriga inkomster

Statsbudgetens 6vriga inkomster beriknas uppgd
till 71 miljarder kronor 1 &r, 64 miljarder kronor
2003 och 63 miljarder kronor 2004. Forklaringen
till att inkomsterna dr hogre i1 &r dr frimst den
extraordinira utdelningen frin Riksbanken p3 20
miljarder kronor. Att minskningen inte ir storre
mellan 2002 och 2003 beror pd att Inkomsterna
av forsdld egendom beriknas oka med 15
miljarder kronor mellan 2002 och 2003.

2000 Inkomster av statens verksamhet

Miljarder kronor

Utfall Prognos

2001 2002 2003 2004
Aktuell 50,8 49,5 28,5 28,2
berdkning
Diff. VP2002 0,7 0,3 -0,4
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Tabell 5.21 Statsbudgetens inkomster 2001-2004

Miljarder kronor
Utfall Prognos

Budgetar 2001 2002 2003 2004
1000 Skatter 684.6 653,7 6375 667,1
1100 Skatt pa inkomst 1349 62,2 59,9 13,1
varav 1111 Fysiska personers inkomstskatt 33,2 -18,7 -22,8 -13,3
1121 Juridiska personers inkomstskatt 94,1 75,3 11,6 81,5

(Ovriga inkomstskatter 7,6 56 52 49

1200 Socialavgifter och loneskatter 238,8 2491 260,0 2713
1300 Skatt pa egendom 39,9 39,8 36,1 314
varav 1310 Skatt pa fast egendom 23,3 23,3 21,2 23,7
1320 Formogenhetsskatt 8,6 8,2 6,5 5,2

1330 Arvs- och gavoskatt 2,6 2.8 2.9 3,0

1341  Stampelskatt 54 55 56 56

1400 1400 Skatt pa varor och tjanster 2115 2844 3004 308,9
varav 1411 Mervérdesskatt 184,8 195,3 207,2 2147
1424 Tobaksskatt 8,0 8,1 8,2 8,2

1425 Alkoholskatt 11,0 10,7 10,0 9,2

1428 Energiskatt 51,9 54,5 58,6 60,0

1460 Skatt pa vagtrafik 1,7 8,0 8,0 8,2

1471 Skatt pa import 3,6 3,5 3,7 39

(Ovriga skatter pa varor och tjanster 4.4 43 47 48

1500 Utjamningsavgift 20,9 238 -16 -10,9
1600 Betalningsdifferenser, skattekonto -19,7 -0,2 -4,1 -6,0
1700 Nedsattningar av skatter -1,6 -5,4 -6,7 -6,7
2000 Inkomster av statens verksamhet 50,8 49,5 28,5 28,2
varav 2411 Inkomster av statens aktier 50 41 41 4.8
3000 Inkomster av forsald egendom 0,2 0,0 15,0 15,0
varav 3312 Ovriga inkomster av forsald egendom 0,2 0,0 15,0 15,0
4000 i\terhetalning av lan 2,6 2,6 2,3 2,3
5000 Kalkylmassiga inkomster 8.4 8,9 6,3 6,3
6000 Bidrag fran EU m.m. 8,5 10,3 11,6 11,0
Statshudgetens totala inkomster 755,1 7250 701,3 730,0
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Under denna inkomsttyp redovisas Riksbankens
inlevererade overskott, Inlevererat dverskott frin
AB Svenska Spel, Inkomster fran statens aktier
samt Finansieringsavgift fran arbetsloshetskassor.

Ar 2001 uppgick inkomsterna tll 50,8
miljarder kronor. Detta historiskt sett hoga
utfall férklaras av Riksbankens extrautdelning pd
20 miljarder kronor till foljd av bankens &ver-
kapitalisering. En extrautdelning sker dven 2002
med 20 miljarder kronor vilket innebir att
inkomsterna fér denna inkomsttyp sammantaget
beriknas uppgd till 49,5 miljarder kronor. For
berikningsperioden 2003-2004 beriknas inga
extraordinira inkomster varfér inkomster av
statlig verksamhet stabiliseras runt 28 miljarder
kronor.

Jimfért med berikningen wll 2002 &rs
ekonomiska vérproposition 6kar inkomsterna
2002 med 0,7 miljarder kronor. Upprevideringen
forklaras ull storsta delen av att inkomsttitlarna
Riéntor pd skattekonto m.m. och Réintor pd studie-
lin okar. Under 2004 beriknas Riksbankens
inlevererade dverskott minska med 0,5 miljarder
kronor.

4000 Aterbetalning av 1an

Miljarder kronor

Utfall Prognos

2001 2002 2003 2004
Aktuell 2,6 2,6 2,3 2,3
berdkning
Diff. VP2002 0,0 -0,1 0,1

Under denna inkomsttyp redovisas bla. 3ter-
betalningar av studiemedel (I&n upptagna fore
1989) och &terbetalningar av 6vriga 1an sisom
lokaliseringsldn och 1in avseende siddfinan-
siering.

Ar 2001 uppgick inkomsterna till 2,6 miljarder
kronor, varav dterbetalningar av studiemedel ut-
gjorde den storsta delen. Under perioden 2002—
2004 beriknas inkomsterna bli 1 stort sett
oférindrade mellan &ren.

Jimfért med virpropositionen dr prognosen
oférindrad.

5000 Kalkylmassiga inkomster

Miljarder kronor

3000 Inkomster av forsald egendom Utfall Prognos
2001 2002 2003 2004
Miarder kronor Aktuell 8,4 8,9 6,3 63
berdkning

Utfall Prognos

2001 2002 2003 2004 Diff. VP2002 0,4 -0,9 -0,9
Aktuell 0,2 0,0 15,0 15,0
berakning Under denna inkomsttyp redovisas vissa av-
Diff. VP2002 -15,0 0,0 0,0 skrivningar och amorteringar samt statliga pen-

Under denna inkomsttyp redovisas férsiljning
av olika typer av statlig egendom. Statligt dgda
bolag utgor vanligtvis den storsta delen.

I &r forvintas inga forsiljningar att genom-
foras. Under perioden 2003-2004 budgeteras 30
miljarder kronor 1 férsiljningsinkomster vilket
motsvarar 15 miljarder kronor per &r. For-
siljningsbeloppen och tidpunkterna ir mycket
osikra.

Jimfoért med varpropositionen har forsilj-
ningsinkomsterna reviderats ned med 15
miljarder kronor 2002.
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sionsavgifter. Statliga pensionsavgifter utgor
merparten av inkomsterna.

Ar 2001 uppgick inkomsterna till 8,4 miljarder
kronor. 2003 och framit beriknas inkomsterna
minska. Detta beror pd att ett nytt statligt
pensionsavtal tecknats, med giltighet fr.o.m.
2003. Det nya avtalet innebir bl.a. att pensionen
overgdr ull att vara avgiftsbestimd frén att
tidigare ha varit férmansbestimd.

Jimfoért med virpropositionen beriknas in-
komsterna bli 0,4 miljarder kronor hogre 2002
beroende pi en slutreglering av premier avseende
2001. Prognosen fér 2003 och 2004 ir ned-
reviderad med 0,9 miljarder kronor beroende pd
det nya statliga pensionsavtalet.



6000 Bidrag m.m. fran EU

Miljarder kronor

Utfall Prognos

2001 2002 2003 2004

Aktuell 8,5 10,3 11,6 11,0
berdkning
Diff. VP2002 -0,8 -0,1 0,0

Under denna inkomsttyp redovisas bidrag frin
olika EG-fonder. De storsta enskilda bidragen
avser arealbidrag och bidrag frin EG:s social-
fond.

Nivdhojningen mellan 2001 och 2002 for-
klaras av okade inkomster under titlarna Bidrag
frdn EG:s regionalfond, Bidrag frin EG:s jord-
bruksfonds garantisektion och Bidrag frin EG:s
jordbruksfond.

Jimfért med varpropositionen beriknas
inkomsterna minska med 0,8 miljarder kronor
2002. Detta beror frimst pd att utfallet av EG:s
socialfond beriknas bli ligre.

5.4.3 Andrad redovisning av inkomsttitlar

I statsbudgeten for 2003 foreslds foljande
indringar. Inkomsthuvudgruppen 1200 Socia-
lavgifter och allmin pensionsavgift namnindras
tll 71200 Socialavgifter och loneskatter. Inkomst-
huvudgruppen 1500 Ugdmningsavgift namn-
indras tll 7500 Ugamningsavgift och kompen-
sation for mervdrdesskatt.

Under inkomsttypen 1000 och 2000 féreslés
foljande nya inkomsttitlar:

1512 Kompensation for mervirdesskatt till
kommuner och landsting

1716  Nedsittning, sysselsittningsstod till kom-
muner och landsting

1717 Nedsittning, skattelittnad for vissa bygg-
tidnster

2557 Avgfter vid statens internbank i Riks-
galdskontoret

Foljande inkomsttitlar anvinds inte lingre och
tas dirfor bort:

2113 Statens jairnvigars inlevererade dverskott

2361  Réntor pd medel avsatta till folkpensio-
nering

2383  Rdinteinkomster pd statens bosittningslin

2395 Rintor pd sdrskilda rikningar i Riks-

banken
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2523 Avgft generationsvixling

2547 Avgifter for Post- och telestyrelsens verk-
sambet

2549 Avgifter for provning vid riksprovplats

2812 Aterbetalning av lonegarantimedel

4514 Aterbetalning av lin for studentkdrs-
lokaler

4519 Aterbetalning av statens bosdittningslin

5113 Statens jarnvigars avskrivningar

5.4.4 Uppfoljning av statsbudgetens
inkomster budgetaret 2002

Jimfort med den av riksdagen faststillda
statsbudgeten beriknas de totala inkomsterna bli
7,7 miljarder kronor ligre 2002.

Skatteinkomsterna har reviderats upp med 5,5
miljarder kronor varav justeringen av den
kommunala utjimningsavgiften svarar for 2,9
miljarder kronor. Fysiska personers inkomst-
skatt har reviderats ned med 5,1 miljarder kronor
frimst tll foljld av att hushillens skatt pd
kapitalvinster har justerats ned avseende
inkomstdret 2001. Till viss del motverkas ned-
revideringen av en uppjusterad 16nesumma fér
2002, vilken 6kar preliminirskatterna. Juridiska
personers inkomstskatt beriknas bli drygt 7
miljarder kronor hogre jimfort med berikningen
till budgetpropositionen. Okningen pa inkomst-
titeln motsvaras dock endast av en 6kning om 1
miljard kronor av den periodiserade skatten. Den
relativt stora Okningen av inkomsterna pd
inkomsttiteln férklaras framfér allt av att en
storre del av inkomstskatten fér 2002 antas
betalas in som prelimindr skatt redan under
2002. Socialavgifter och loneskatter har
reviderats upp med 3,5 miljarder kronor frimst
till foljd av en hégre lonesumma. Inkomster frin
mervirdesskatt och energiskatt har justerats ned
med knappt 5 miljarder kronor. Nedjusteringen
beror pd ligre privat konsumtion samt att 1,15
miljarder kronor nu beriknas foras over frén
inkomsttitel 7428 Energiskatr tll Riksgilds-
kontoret avseende individuell kompetens-
utveckling. Skatt pd alkohol har justerats upp
med 1,0 miljarder kronor till foljd av en hogre
konsumtion och att effekten av de tkade infér-
selkvoterna nu beriknas bli ligre.

Ovriga inkomster har reviderats ned med 13,2
miljarder kronor. Detta forklaras av att
inkomster av forsdld egendom reviderats ned
med knappt 15 miljarder kronor och att
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inkomster av statens aktier beriknas bli 1,5
miljarder kronor hégre.

5.5 Kommunsektorns skatter
Kommunernas skatteinkomster dr framfor allt
beroende av 16nesummans utveckling, dvs. av
sysselsittning och timlén. Aven utvecklingen av
skattepliktiga transfereringar ir viktig. Av
skatteunderlaget 2002 utgérs 71 procent av loner
m.m., 20 procent av pensioner och 7 procent av
transfereringar  exklusive pensioner medan
inkomst av niringsverksamhet endast utgér 2
procent. Nivin pd skatterna ir dven beroende av
den  kommunala  utdebiteringen.  Medel-
utdebiteringen 2002 ir 20,53 procent fér kom-
munerna och 9,99 procent fér landstingen
(inklusive s.k. landstingsfria kommuner), dvs.
totalt 30,52 procent. Fér 2003 antas en hojning
av utdebiteringen 1 landstingssektorn med 25
Ore.

Kommunskatterna kan redovisas enligt tre
principer — periodiserat avseende inkomstiret,
enligt NR och kassamaissigt avseende budgetaret
(utbetalt). Den kassamissiga skatten utgors dels
av ett forskott avseende inkomstéret, dels av en
slutavrikning som avser inkomstiret tvd Aar
tidigare. Slutregleringar paverkar prognosen
avseende de kassamissiga skatterna t.o.m. 2004.
Aven NR-skatterna paverkas av slutregler-
ingarna, men endast med ett irs efterslipning,
vilket innebir att NR-skatterna ¢verensstimmer
med den periodiserade skatten fr.o.m. 2003. I
tabell 5.22 redovisas den beriknade utvecklingen
av kommunernas skatteunderlag 2000-2004.

Tabell 5.22 Utvecklingen av skatteunderlaget 2000-2004

Procent
2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell berdkning 7,5 6,2 5,0 6,1 43
Preliminart beslut 7,5 6,2 5,0 6,7 43
VP2002 1,5 6,1 4.4 6,1 43
BP2002 7,1 55 50 6,5 42

Ackumulerat

Aktuell berdkning 7,5 14,2 19,9 27,2 32,7
Preliminart beslut 7,5 14,2 19,9 279 33,4
VP2002 7,5 14,0 19,0 26,2 31,6
BP2002 7,1 13,0 18,7 26,4 31,7

Upprikningsfaktorn fér 2003 ir nu nigot ligre
in den preliminira upprikningsfaktor som
regeringen fattade beslut om den 26 september.
Revideringen beror pd den skattevixling som
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regeringen aviserar 1 denna proposition. For-
slaget som finns redovisat 1 avsnitt 8.2 innebir
bland annat en hojning av grundavdraget, vilket
minskar kommunsektorns skatteintikter med
2,5 miljarder kronor. De ligre skatteintikterna
regleras med en motsvarande héjning av det
allminna kommunbidraget.

Utvecklingen av skatterna under prognos-
perioden framgdr av diagram 5.5. Mellan 1998
och 2004 beriknas de periodiserade skatterna
oka med 123 miljarder kronor, vilket dr mindre
in 6kningen av NR-skatterna och de utbetalda
skatterna, vilka okar med 129 respektive 132
miljarder kronor.

Diagram 5.5 Kommunskatter 1996-2004

Miljarder kronor

440

M Periodiserat ENR Uthetalt

420
400
380
360 -
340
320
300
280 -

260 -
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

De periodiserade skatterna 6kar med ca 17
procent mellan 2001 och 2004. Den relativt
kraftiga okningen forklaras till viss del av de
skatteomliggningar som genomférs under
perioden samt av pensionsomliggningen 2003. I
tabell 5.9 redovisas den underliggande férin-
dringen. Den underliggande 6kningen uppgar till
drygt 48 miljarder kronor eller 13 procent, vilket
dr 1 nivd med utvecklingen av l6ner, pensioner
m.m., som sammantaget okar med 13 procent.
Skillnaden 4r bla. en effekt av realinkomst-
utvecklingen, som innebir att grundavdragen
inte 6kar 1 samma takt som inkomsterna.



5.6  Skattekvoter
Skatteuttaget kan beroende pd syfte redovisas pd
ett flertal olika sitt. Ett del matt baseras pd
aggregerade data, dvs. i form av de totala skatte-
intikterna under en viss period, medan andra ir
baserade pd individdata.

Nir det giller m3tt som baseras pd aggreger-
ade data, ir det mest frekventa mittet skatte-
kvoten definierad som det totala skatteuttaget
dividerat med BNP. Andra mitt dr implicita
skattekvoter som sitter skatteuttaget 1 relation
till skattebasen for den aktuella skatten. Bida
dessa  skattemdtt ir tillbakablickande och
anvinds 1 huvudsak fér att beskriva hur skatte-
uttaget har forindrats 6ver tiden eller for att
jimfora skatteuttaget under en given tidsperiod
mellan olika linder.

Mitt baserade pd individdata fokuserar pd
skattereglernas inverkan pd ekonomiska incita-
ment (arbetsutbud, sparande och investeringar)
och ekonomisk effektivitet, men dven pd for-
delningseffekter. Exempel pd sidana méitt ir
marginalskatt och skattekilar. Dessa dr 1 regel
framdtblickande och utgor ett viktigt underlag
infér dndringar av regelsystemen. Den nyligen
genomforda omliggningen till enhetstaxa inom
barnomsorgen syftade bla. till att minska
skattekilen pd arbete.

Det vixande internationella samarbetet har
medfort att efterfrigan pd jimfoérbara mitt pd
skatteuttaget 1 olika linder har okat. De olika
métten anvinds av internationella organisationer
som OECD och IMF. Aven inom EU anvinds
ett flertal olika mitt pé skattebelastning.

OECD ger arligen ut publikationerna Reve-
nue Statistics och Taxing Wages. Den forsta pub-
likationen redovisar de totala skatteinkomsterna
fordelade pd foljande grupper: inkomstskatter,
socialavgifter, l6neskatter, egendomsskatter,
skatter pd varor och tjinster och 6vriga skatter.
Redovisningen sker lindervis och avser senast
aktuella &r och har jimférelsetabeller som visar
skatterna som andel av BNP. Den senare pub-
likationen redovisar typfallsberikningar foér
multiplar av 16nen for en heltidsanstilld arbetare
inom tillverkningsindustrin 1 ett antal olika
linder. I tabeller redovisas bla. medel- och
marginalskatter inkl. och exkl. arbetsgivar-
avgifter.

Eurostat ger i samarbete med EU-kommissi-
onen ut publikationen Structures of the Taxation
Systems in the European Union med skattekvoter
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for medlemslinderna i den Europeiska unionen.
Redovisningen ir bland annat uppdelad pi tre
omréden: arbete, kapital och konsumtion.

5.6.1 Skattekvoten — skatt 6ver BNP
Skattekvoten visar férhillandet mellan det totala
skatteuttaget och BNP. Det finns flera olika
definitioner av skattekvoten och i regel ir de
internationellt bestimda. Den vanligaste defini-
tionen av skattekvoten baseras pd skatter redo-
visade enligt NR. Denna skattekvot ir inte strikt
periodiserad eftersom skillnaden mellan slutlig
skatt och preliminir skatt redovisas pifoljande
dr. Skattekvoten ir sdledes beroende av hur stor
andel av den slutliga skatten som den skatt-
skyldige betalar 1 preliminir skatt, vilket inte ar
fallet med den skattekvot som beriknas utifrdn
en fullstindig periodisering av skatterna. En
skatteindring foér ett visst ar pdverkar den
periodiserade skattekvoten foér samma dr medan
detta inte behéver vara fallet vid berikning av
NR:s skattekvort.

Internationella jimforelser av skattekvoter ir
svira att gora, eftersom olika linders skatte-
lagstiftningar behandlar inkomster och avdrag pd
skilda sitt. Ett land som tex. ger stod till
barnfamiljer via en transferering fir en hogre
skattekvot, sirskilt om transfereringen ir skatte-
pliktig, jimfort med det land som 1 stillet ger
stodet som ett avdrag eller skattereduktion.
Transfereringar till hushdll behandlas skatte-
missigt mycket olika bland OECD-linderna. I
vissa linder ir huvuddelen av transfereringarna
skattepliktiga, medan det motsatta férhéllandet
giller i andra linder. Sverige tillh6r den grupp av
linder inom OECD som har en hég andel
skattepliktiga transfereringar. Ett alternativ vid
internationella jimforelser ir att exkludera
skatter pd offentliga transfereringar vid berik-
ning av skattekvoten. Aven om det gir att beakta
en del av olikheterna i skatte- och transfererings-
systemen blir jimférelser mellan olika linder
haltande eftersom skattekvoten inte tar hinsyn
till hur de olika lindernas trygghetssystem finan-
sieras. Exempelvis har vissa linder relativt stora
inslag av obligatoriska avtalsférsikringar — som
for den enskilde individen har en skatteliknande
karaktir — medan andra linder finansierar samma
typ av forsikringar via skattemedel. Vid en
jimforelse av skattekvoter, 1 syfte att ge en mer
rittvisande ekonomisk innebérd, bér si lingt
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som mojligt korrigeras f6r detta. Sddana korri-
geringar ir emellertid mycket svira att gora.

Tabell 5.23 Skattekvoten 1999, férandring av skattekvoten

1990-1999 samt skattepliktiga transfereringars inverkan pa
skattekvoten for ett urval av OECD-lander

Procent av BNP

Landergruppering efter varav skatt

transfereringars inverkan pa Redovisad pé transfe- Forandring
skattekvoten i procentenheter skattekvot reringar ~ 1990-1999
0,0-0,5 procentenheter

Storbritannien 36,3 0,4 0,4
Irland 32,3 0,3 -1,2
Australien 30,6 0,3 1,2
Forenta staterna 289 0,4 2,2
Japan 26,2 0,2 -4.5
Korea 23,6 0,0 4.5
0,5-3,0 procentenheter

Belgien 457 1,8 2,6
(Osterrike 43,9 2,5 3,5
Italien 43,3 2,9 4.4
Norge 41,6 2,6 -0,2
Kanada 38,2 1,7 1,6
Tyskland 37,7 1,3 5,1
3,0-6,0 procentenheter

Sverige 52,2 4.4 -1,4
Danmark 50,4 51 3,3
Finland 46,2 4.4 1,5
Nederlanderna 42,1 4.4 -0,7
Uppgift saknas

Frankrike 458 2,8
Luxemburg 41,8 1,3
Grekland 37,1 7,8
Island 36,3 53
Spanien 351 2,1
Schweiz 34,4 3,8
Portugal 343 49
Turkiet 31,3 11,3
OECD-totalt 37,3 2,3
EU-15 41,6 2,4

Anm: Transfereringarnas inverkan pa skattekvoten avser inkomstaret 1997.
Forandringen for Sveriges del forklaras i huvudsak av statens och kommunernas
avlyfta moms.

Kalla: OECD.

Jimforelse av den okorrigerade skattekvoten
over tiden ger dock en indikation pd hur skatte-
nivin 1 olika linder har utvecklats. I tabell 5.23
redovisas skattekvoten 1999 samt forindringen
av skattekvoten mellan 1990 och 1999 for ett
antal OECD-linder. Linderna ir indelade i olika
grupper beroende pd vilken inverkan de skatte-
pliktiga transfereringarna har pd skattekvoten. I
den foérsta gruppen forklarar skatt pd trans-
fereringar hogst 0,5 procentenheter av skatte-
kvoten medan de 1 den tredje gruppen férklarar
mellan 3 och 6 procentenheter.Av tabellen
framgdr bla. att skattekvoten under perioden
minskat 1 fem linder medan den i flertalet linder
okat med mellan tvi och fem procentenheter.
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OECD:s redovisning av skattekvoten skiljer sig
ndgot frin den som NR tillimpar.

I tabell 5.24 redovisas Sveriges skattekvot for
perioden 2000-2004, dels enligt NR:s definition,
dels beriknad utifrdn de periodiserade skatterna.
NR-skattekvoten var som hogst 2001 di skatte-
kvoten uppgick till 54,2 procent. Aren direfter
beriknas skattekvoten minska. Den inkomst-
skattereform som inleddes 2000 syns inte i NR-
skattekvoten férrin 2002. Diremot minskar den
periodiserade skattekvoten stegvis fr.o.m. 2000.
Den hoga skattekvoten 2000 forklaras av hoga
bolagsskatter och skatter frin kapitalvinster. Ar
2003 slopas det sirskilda grundavdraget for
pensionirer och ersitts med en skattepliktig
garantipension. Omliggningen beriknas hoja
skattekvoten med 0,5 procentenheter.

Tabell 5.24 Skattekvot enligt NR och periodiserad
skattekvot 2000-2004

Procent av BNP

2000 2001 2002 2003 2004
Skattekvot enl. NR 52,5 54,2 51,1 50,8 50,2
varav
staten 29,7 308 276 271 27,0
pensionssystemet 6,1 6,2 6,2 6,1 6,1
kommunsektorn 16,1 16,6 17,0 17,1 16,9
EU 0,6 0,7 0,4 0,4 0,3
Periodiserad 540 51,8 50,6 50,9 50,3
skattekvot
Periodiserad 50,2 48,0 46,9 4655 46,0

skattekvot exkl.skatt
pé transfereringar m.m.

I tabellen redovisas dven den periodiserade
skattekvoten exklusive skatt pd offentliga trans-
fereringar. En 6vergdng frin brutto- till netto-
redovisning, dvs. pensioner, sjuk- och férildra-
penning samt ersittningar vid arbetsloshet
betraktas som skattefria, skulle inte pdverka de
offentliga finanserna men skattekvoten skulle
sjunka till ca 46 procent.

5.6.2 Implicita skattekvoter

De implicita skattekvoterna sitter skatte-
uttaget 1 relation till exempelvis skattepliktiga
inkomster eller privat konsumtion. Linder-
jimforelser av implicita skattekvoter visar pd
skillnader mellan hur olika linder tar ut skatt.
En del linder tar ut en jimforelsevis storre
andel skatt pd arbetsinkomster medan andra
linder istillet beskattar konsumtion hogre.
Foérindringen av den implicita skattekvoten



over tiden har olika orsaker varav en ir ind-
ringar 1 regelsystemet.

Skatt pa arbete

Implicit skatt pd arbete definieras hir som sum-
man av inkomstskatter pa arbete och arbetsgivar-
avgifter 1 forhdllande wll Idnekostnaden.
Inkomstskatterna utgérs 1 detta hinseende av
kommunal och statlig inkomstskatt samt all-
minna egenavgifter och skattereduktioner. Med
arbetsgivaravgifter avses socialavgifter, allmin
16neavgift och sirskild loneskatt. Lonekostnaden
beriknas som summan av utbetalda léner,
arbetsgivaravgifter och pensionsavsittningar.

I diagram 5.6 redovisas inkomstskatternas
andel av 16nekostnaden under dren 1993-2002.
Kvoten stiger fram till och med 1998 vilket till
stor del beror pd att de allminna egenavgifterna
infoérdes, och successivt 6kade, under denna
period. Under samma period okade dven den
genomsnittliga kommunala utdebiteringen med
61 ore.

Diagram 5.6 Inkomstskatter i férhallande till Ionekostnaden

1993-2002
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Inkomstiret 1999 infordes en skattereduktion
for l13g- och medelinkomsttagare och dret dirpd
skattereduktion fér den allminna pensions-
avgiften. Det medforde att kvoten minskar frin
och med 1999. Ar 2002 beriknas de direkta
skatterna pd arbete 1 férhdllande till l6nekost-
naden vara pd samma nivi som under 1993.

I diagram 5.7 redovisas den implicita skatten
pd arbete. Arbetsgivaravgifternas andel 6kade
fram till och med 1998 for att sedan vara i stort
sett oférindrad. Sammantaget innebir detta att
den implicita skatten pd arbete uppgick till som
mest 54 procent inkomstdret 1998. Ar 2002
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beriknas kvoten att uppgd till ca 50 procent.
Okningen under perioden 1993-1998 beror pd
att uttaget av indirekta skatter har 6kat.

Diagram 5.7 Implicit skatt pa arbete och arbetsgivar-

avgifternas andel av l6nekostnaden 1993-2002
Procent
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Skatt pa foretag

Den implicita skatten pd foretag beriknas som
summan av féretagens bolagsskatt, avkastnings-
skatt och fastighetsskatt 1 férhdllande wll det
justerade resultatet. Foretagens justerade resultat
avspeglar den ekonomiskt korrekta vinsten och
beriknas som resultat fore bokslutsdispositio-
ner, med avdrag for sirskild 16neskatt och utdel-
ningar frdn dotterbolag. Resultatet av berik-
ningarna presenteras i diagram 5.8. Enbart de
foretag som redovisat en positiv taxerad inkomst
ir med 1 berikningarna.

Diagram 5.8 Implicit skatt pa féretag 1995-2000
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Eftersom den formella bolagsskattesatsen har
varit oférindrad under &ren 1995-2000 beror
forindringen av den implicita skatten i huvudsak
pd hur foretagen nyttjat bokslutsdispositioner
och skattemissiga justeringar. Bland boksluts-
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dispositionerna foérekommer &veravskrivningar,
koncernbidrag och periodiseringsfonder. Det ir i
forsta hand genom att anvinda dessa som
foretagen kan piverka skatten. Minga foretag
ingdr dessutom 1 en koncern dir det dr mojligt
att under samma 4r kvitta vinster 1 en verksam-
het mot forluster 1 en annan verksamhet.

Skatt pa varor och tjanster

Intikterna fr8n mervirdesskatten beror till
storsta delen pd hur den privata konsumtionen
utvecklas. Konsumtionens férdelning 6ver olika
varor och tjinster varierar dock. Detta paverkar
skatteintikterna di olika grupper av varor och
yinster ir beskattade med olika skattesatser. I
diagram 5.9 visas hushdllens konsumtions-
utgifter for dagligvaror samt f6r bilar och sillan-
kdpsvaror 1980-2002 12001 4rs priser.

Diagram 5.9 Hushallens konsumtionsutgifter for bilar och

sallankopsvaror samt for livsmedel 1980-2002

Miljarder kronor

500 W Livsmedel W Bilar och séllankpsvaror
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Av diagrammet framgdr att konsumtionen av
dagligvaror ligger pd en relativt jimn nivd under
hela perioden medan konsumtionen av bilar och
sillanképsvaror varierar mer med konjunkturen.
Dagligvaror forutom alkohol och tobak be-
skattas med 12 procent medan bilar och sillan-
kopsvaror beskattas med 25 procent. Den
genomsnittliga skattesatsen varierar dirmed: En
storre andel konsumtion av hogbeskattade varor
okar den genomsnittliga mervirdesskattesatsen
och dirmed intikterna vid oférindrade
konsumtionsutgifter.

Av storre betydelse for den genomsnittliga
skattesatsen ir dock de regelférindringar som
skett sedan skattereformen 1991. Vid skatte-
reformen indrades definitionen av mervirdes-
skattesats tll att gilla pdligget. Tidigare
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definierades mervirdesskatt i relation il priset
inklusive sjilva skatten. Mot en inklusive-
beriknad skattesats om 20 procent svarar en
exklusiveberiknad skattesats om 25 procent.
Skattesatsen multipliceras med priset for en vara
eller en tjinst exklusive mervirdesskatt for att fa
fram mervirdesskatten. En generell skattesats
om 25 procent for alla varor och tjinster be-
stimdes forutom fér vissa undantagna grupper
av varor och tjinster som sjukvird, offentlig ut-
bildning, finansiella tjinster, m.m. Ett &r senare
infordes en ligre skattesats om 18 procent for
vissa varor och tjinster. Efter ytterligare ett ar
héjdes denna till 21 procent och sex ménader
senare inférdes en tredje skattesats om 12
procent. 1996 — fem ar efter reformen — sinktes
slutligen de tvd ligre skattesatserna till dagens
nivi om 12 respektive 6 procent. Under hela
perioden frin det nya systemets inférande till
och med 2002 har dessutom grupperingen av
varor och tjinster for de olika skattesatserna for-
indrats. I tabell 5.25 visas mervirdesskattesatsen
1991 samt férindringen av skattesatsen under
perioden 1992-2002 fér berdrda grupper av
varor och tjinster.

I tabellen redovisas dven den genomsnittliga
skattesatsen beriknad fér privat konsumtion ex-
klusive konsumtion av bostider (skatt pd boende
behandlas separat) samt den implicita skatte-
satsen or varor och tjinster. Det framgdr tydligt
hur den genomsnittliga skattesatsen paverkas av
de regelindringar som gjorts under perioden.
Sirskilt framtridande ir sambandet vid de tvd
stora sinkningarna av skattesatsen pd livsmedel
1992 och 1996. Den genomsnittliga skattesatsen
sjunker dd med 2,5 respektive 1,7 procent-
enheter. I ovrigt forindras den genomsnittliga
skattesatsen med som mest 0,3 procentenheter.
Forindringarna kan i samtliga fall forklaras av
skattesatsjusteringarna fér ngon grupp av varor
eller tjinster.

Utover mervirdesskatten belastar dven punkt-
skatter konsumtionen av varor och tjinster.
Dessa utgors 1 huvudsak av energiskatt, alkohol-
skatt samt tobaksskatt. En tumregel for
perioden 1991-2002 ir att den genomsnittliga
mervirdesskattesatsen skall multipliceras med en
faktor 1,5-1,6 for att f3 det totala skatteuttaget
pd varor och tjinster. Den genomsnittliga mer-
virdesskatten inklusive punktskatter utgér den
implicita skattesatsen fér varor och tjinster.
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Tabell 5.25 Mervdrdesskattesatser 1991 och 2002 samt forandring av skattesatserna 1992-2002
Skattesatser i procent av priset exklusive moms

jan jan  jan  jul  jan  mar jan nov  jan  jul  jan jan  jan

91 92 93 93 94 94 95 95 96 96 97 98 99 00 01 02
Resor 25 18 21 12 6 6
Hotell 25 18 21 12 12
Servering 25 18 21 25 25
Livsmedel 25 18 21 12 12
Brevbefordran u 1225 25
Konst u 12 12
Antikviteter, samlarforemal 25 12 12
Dagstidningar 0 6 6
Bio u 6 6
Entré teater, konserthus u 6 6
Ej offentlig uthildning u 25 25
Djurparker 25 6 6
Bdcker och tidskrifter 25 6

Genomsnittlig mervardesskattesats 21,8 193 195 192 192 192 193 193 176 176 116 116 176 116 115 114

Implicit skatt pa varor o tjanster 340 31,3 291 286 303 303 315 31,5 26,6 266 268 26,4 259 257 257 254
Anm: u = undantag frdn beskattning. Genomsnittlig skattesats berdknad exklusive bostader.
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o6 Utgifter

6.1 Utgifter 2002

Enligt 36 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
skall regeringen under l6pande budgetir vid
minst tvd tillfillen redovisa prognoser &ver
utfallet av statens inkomster och utgifter samt
statens l&nebehov. Visentliga skillnader mellan
anvisade medel pd statsbudgeten och beriknat
utfall skall forklaras.

Den férsta prognosen for 2002 redovisades i
2002 &rs ekonomiska védrproposition. I denna
proposition redovisas den andra prognosen for
2002. T avsnitt 6.1.1 redovisas prognosen for de
takbegrinsade utgifterna, medan berikningarna
av inkomsterna och statsbudgetens saldo
redovisas 1 kapitel 5 respektive avsnitt 4.4.4.

Tabell 6.1 Statsbudgetens utgifter 2002

Miljarder kronor

Prognos  Differens Differens

VP2002  statshudget’

Utgifter exkl. 658,2 3,2 81
statsskuldsrantor!

Statsskuldsrantor 66,6 59 3,2

Summa utgifter 124,8 9,0 11,3

Ulnklusive posten Minskning av anslagsbehéliningar.
2Den av riksdagen ursprungligt faststallda statsbudgeten, dvs. exklusive beslut
till f6ljd av tillaggsbudget i 2002 &rs ekonomiska varproposition.

I budgetpropositionen for 2002 beriknades
statsbudgetens utgifter till 717 miljarder kronor.
Riksdagen beslutade direfter att tidigareligga
utbetalningar av arealersittning till 2001, varfor
statsbudgetens utgifter fér budgetiret 2002
faststilldes till 713,5 miljarder kronor. I den
aktuella prognosen beriknas utgifterna till 724,8
miljarder kronor. Utgifterna for statsskulds-
rintor har reviderats upp med 3,2 miljarder
kronor. Forindringen beror bla. pi indrade
lineplaner, fortida uppkop av nollkupongs-

obligationer och pd att vissa myndigheter har
omvandlat kontoplacering i1 Riksgildskontoret
till statsobligationer. Vidare har en svagare
kronkurs bidragit till stérre valutakurstérluster.
Den del av f6rindringen som hinférs till utgifter
exklusive statsskuldsrintor férklaras 1 avsnitt
6.1.1.

6.1.1 Takbegransade utgifter 2002
Utgiftstaket for staten omfattar utgiftsomrddena
1 ull 25 samt 27. Diremot ingdr inte
utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m. Till de
takbegrinsade utgifterna riknas dven utgifterna
for  Alderspensionssystemet vid sidan  av
statsbudgeten. I budgeten ingir slutligen posten
Minskning av anslagsbehdllningar. Skillnaden
mellan  utgiftstaket for staten  och de
takbegrinsade utgifterna utgérs av budgeterings-
marginalen.

Utgiftstaket for staten dr ett centralt
budgetpolitiskt 3tagande fér regeringen och
riksdagen. Om det finns risk for att utgiftstaket
kommer att 6verskridas skall regeringen, enligt
42 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten, vidta
sidana &tgirder som den har befogenheter till
eller foresld riksdagen nddvindiga dtgirder.

Det av riksdagen beslutade utgiftstaket for
staten pd 809 miljarder kronor for 2002 foreslds
héjas med 3 miljarder kronor av budgettekniska
skil (se avsnitt 4.1.1).

Regeringen foljer noggrant utgiftsutveck-
lingen genom madnatlig uppfoljning och regel-
bundna prognoser fér att i tid kunna vidta
nddvindiga &tgirder om utgiftstaket beddms
vara hotat.
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De takbegrinsade utgifterna beriknades 1
budgetpropositionen fér 2002 till 807,1 miljarder
kronor.  Budgeteringsmarginalen ~ uppgick
dirmed till 1,9 miljarder kronor. Till foljd av
riksdagens  beslut om udigareliggning av
arealersittning frin 2002 ull 2001 o©kade
budgeteringsmarginalen till 5,4 miljarder kronor.

For att undvika ett overskridande av
utgiftstaket 2003 foresldr regeringen i denna
proposition att utbetalningar av arealersittning
pd ca 4 miljarder kronor tidigareliggs till 2002. I

den  aktuella  berikningen bedéms de
takbegrinsade utgifterna uppgd ull 811,7
miljarder ~ kronor.  Det  innebir  att

budgeteringsmarginalen beriknas uppgd tll 0,3
miljarder kronor. For att sikerstilla att
utgiftstaket inte dverskrids 2002 har regeringen
for avsikt att for innevarande 3r infora utgifts-
begrinsningar inom ett antal omriden (se avsnitt
4.3).

Jimfort med 2001 o6kar de takbegrinsade
utgifterna med 25,4 miljarder kronor, vilket
motsvarar en real okning pi 1,5 procent. Om
hinsyn tas tll tekniska férindringar som
motiverat justeringar av utgiftstaket, dkar dock
de underliggande utgifterna med 28,8 miljarder
kronor mellan 2001 och 2002, vilket motsvarar
en real 6kning pd 2 procent.
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I relation till BNP beriknas de takbegrinsade
utgifterna uppga till 36,1 procent, vilket ir 0,2
procentenheter ligre in 2001.

Tabell 6.2 Takbegransade utgifter 2002

Miljarder kronor

Stats- Prognos Differens
budget!

Utgifter exkl. statsskuldsrantor 650,22 658,2 8,1
Rlderspensionssystemet vid 153,4 153,5 0,1
sidan av statsbudgeten
Takbegransade utgifter 803,6 811,7 8,1
Budgeteringsmarginal 54 0,3 -5,1
Utgiftstak for staten 809,0 812,0 3,0

U'Den av riksdagen ursprungligt faststéllda statsbudgeten, dvs. exklusive beslut
till foljd av tillaggsbudget i 2002 ars ekonomiska varproposition.
% Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar pa 1,2 miljarder kronor.

I tabell 6.4 redovisas anvisade medel pd
ursprunglig statsbudget, tilliggsbudget till foljd
av forslag 12002 4rs ekonomiska virproposition,
forslag ll tilliggsbudget i denna proposition
och de prognostiserade utgifterna for respektive
utgiftsomrade samt Alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten. For vissa utgiftsomriden
avviker utgiftsprognoserna kraftigt 1 férhdllande
till den av riksdagen ursprungligt faststillda
statsbudgeten. Nedan beskrivs de storsta
skillnaderna jimfért med den ursprungliga
statsbudgeten.
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Diagram 6.1 Utgiftsprognos 2002 jamfort med ursprunglig statsbudget for 2002

Miljarder kronor

1 Rikets styrelse

4 Rattsvéasendet

6 Totalfdrsvar

7 Internationellt bistand

8 Invandrare och flyktingar

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

13 Arbetsmarknad

15 Studiestdd

16 Uthildning och universitetsforskning

23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande naringar

25 Allmanna bidrag till kommuner

27 Avgiften till Europeiska gemenskapen

-1,0

Utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse

Utgifterna beriknas bli hogre in 1 statsbudgeten,
frimst pd grund av  f6rbrukning av
anslagsbehdllningar pd ildreanslaget Samarbete
och utveckling inom Ostersjoregionen. Okade
kostnader for postréstning och en satsning pd
information till invandrare medfér ocksd hogre
utgifter for anslaget Allminna wal. Aven
utgifterna for riksdagen och Regeringskansliet
beriknas bli hégre dn 1 statsbudgeten.

Utgiftsomrdde 4 Rittsvéisendet

Utgifterna for anslaget Kriminalvdirden beriknas
bli hogre in i statsbudgeten till foljd av det
okade platsbehovet. Kriminalvirden har anvisats
160 miljoner kronor pi tilliggsbudget. Aven
utgifterna  f6r anslaget  Polisorganisationen
beriknas bli hégre dn i1 statsbudgeten. Vidare
beriknas  hogre  utgifter  foér  anslaget
Domstolsvisendet m.m., bla. ull foljd av
senareliggning av investeringar frin 2001 till
2002.

70

Utgiftsomrdde 6 Totalforsvar
Utgifterna beriknas bli ligre dn 1 statsbudgeten,

frimst pid grund av Dbegrinsningar av
materielleveranser samt forsenade leveranser frin
savil Forsvarets materielverk som
férsvarsindustrin.

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind
Utgifterna beriknas bli hogre in i statsbudgeten,
frimst avseende anslagen Bistdndsverksambet
och Samarbete med Central- och Osteuropa dir
anslagsbehillningar beriknas utnyttjas.

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Utgifterna beriknas bli hégre in 1 statsbudgeten.
Ett okat antal asylsokande, bla. ull foljd av
Sveriges operativa intride 1 Schengensamarbetet,
medfor hogre utgifter for anslagen Mottagande
av  asylsokande,  Kommunersittningar — vid
flyktingmottagande och  Offentligt  bitride 1
utlinningsirenden. Aven utgifterna for anslaget
Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna beriknas
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bli hogre dn 1 statsbudgeten beroende pd vissa
efterslipningar 1 verksamheten fran tidigare ar.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och bandikapp

Sjukfrinvaron  och  fértidspensioneringen
fortsitter att oka. Utgifterna fér anslagen
Sjukpenning  och  rebabilitering  m.m. och
Fortidspensioner beriknas dirmed bli betydligt
hégre in 1 statsbudgeten (se avsnitten 4.1, 4.3,
6.2 och 6.3).

Utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad

S&vil den oppna arbetslosheten som antalet
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program
vintas bli hogre jimfort med den bedémning
som gjordes 1 budgetpropositionen fér 2002.
Dirutéver  har  ersittningsnivierna  inom
arbetsldshetstorsikringen hojts frdn den 1 juli
2002. Som en konsekvens av detta beriknas
utgifterna  f6r  anslagen  Bidrag = tll
arbetsloshetsersitining och aktivitetsstod samt Kop
av arbetsmarknadsutbildning och dvriga kostnader
bli hogre 4n 1 statsbudgeten.

Antalet konkurser 6kade under férra dret och
utfallen hittills 1 &r indikerar att den utvecklingen
fortsitter dven under 2002. Utgifterna {6r Bidrag
tll lonegarantiersittning bedéms dirfor bli hogre
in 1 statsbudgeten.

Utgifterna for anslaget Sdrskilda insatser for
arbetshandikappade beriknas bli ligre in i
statsbudgeten, frimst tll foljd av att de
genomsnittliga bidragen for anstillningar med
l6nebidrag och skyddat arbete hos offentliga
arbetsgivare minskat.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Utgifterna beriknas bli ligre dn i statsbudgeten,
framst till £6ljd av ligre studerandevolymer inom
eftergymnasial utbildning, vuxenutbildning och
hégskoleutbildning. Prognosen fér anslaget
Studiemedel m.m. har iven justerats ned di
effekten av indrade fribeloppsregler férvintas bli
mindre in tidigare beriknat. Utgifterna for
anslaget Studiemedelsrintor m.m. beriknas bli
ligre dn i statsbudgeten till foljd av en ligre
rinteniva.

Utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning

Ett flertal universitet och hégskolor har inte
lyckats fylla sina utbildningsplatser, vilket
medfor ligre utgifter for grundutbildning.
Vidare ir prognoserna for anslagen Enskilda
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utbildningsanordnare pd hogskoleomridet m.m.
och Statligt stod for uthildning av vuxna ligre in 1
statsbudgeten.

Utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar

For att undvika ett dverskridande av utgiftstaket
2003 foresldr regeringen 1 denna proposition att
utbetalningar av arealersittning pd ca 4 miljarder
kronor tidigareliggs till 2002. Som en
konsekvens av forslaget beriknas utgifterna for
anslaget Arealersittning och djurbidrag m.m. bli
visentligt hogre dn i statsbudgeten. Aven
dtgirder for landsbygdens miljo och struktur
beriknas bli hégre 4n 1 statsbudgeten till f6ljd av
utnyttjande av anslagssparande.

Utgifterna f6r anslaget Intervention och
exportbidrag for jordbruksprodukter beriknas bli
ligre dn i statsbudgeten eftersom en del av
dverskottsproduktionen frdn jordbruket har
kunnat siljas till gynnsamma priser pd
virldsmarknaden, vilket minskat utgifterna for
offentlig lagring.

Utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till kommuner
och landsting

Utgifterna {or anslaget Statligt utjimningsbidrag
tll kommuner och landsting blir hogre in i
statsbudgeten. Enligt Statistiska centralbyrins
definitiva berikningar 6kar omslutningen 1
utjimningssystemet. Regeringen féresldr i denna
proposition en teknisk justering av utgiftstaket
tll foljld av det hogre utimningsbidraget
eftersom det motsvaras av en lika stor héjning av
ugjimningsavgiften.  Statsbudgetens  saldo
paverkas sdledes inte.

Utgifterna for anslaget Bidrag tll sdrskilda
insatser 1 vissa kommuner och landsting beriknas
bli hogre idn 1 statsbudgeten dll foljd av
utnyttjande av anslagssparande. Medlen anvinds
bla. for Kommundelegationens och Bostads-
delegationens drenden.

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen

Utgifterna beriknas bli ligre in i statsbudgeten
dels tll foljd av att EG-budgetens 6verskott
2001 medfor en ligre avgift 1 &r, dels pd grund av
en tidigareliggning av januariavgiften 2002 till
december 2001.

Forindring av anslagsbehdllningar
I den ursprungliga statsbudgeten fér 2002 var
den beriknade forbrukningen av



anslagsbehdllningar ~ inte  fordelad  per
utgiftsomrdde, utan redovisades under posten
Minskning av anslagsbehillningar. I den aktuella
prognosen ingdr emellertid forbrukningen av
anslagsbehdllningar under respektive anslag och
utgiftsomrade.

Statsbudgetens utfall visar att anslags-
behillningarna pd reservations- och ramanslag
uppgick till 34,4 miljarder kronor vid utgdngen
av. 2001. Under 2002 kommer anslags-
behdllningarna att minska i den mén utgifterna
overstiger anvisade medel pd statsbudgeten eller
till foljd av beslut om indragningar.

Posten Minskning av anslagsbeh8llningar
uppgick tll 1,2 miljarder kronor 1 den
ursprungliga statsbudgeten fér budgetdret 2002.
Anvisade medel 6kade med 6,5 miljarder kronor
pd ulliggsbudget 1 samband med 2002 A&rs
ekonomiska  virproposition. I férevarande
proposition foreslds nu att ytterligare 9,1
miljarder kronor anvisas pd tilliggsbudget.
Skillnaden mellan totalt anvisade medel och
prognos beriknas nu till 6,3 miljarder kronor
(exklusive statsskuldsrintor). Beslutade
indragningar uppgar till ca 7,4 miljarder kronor
medan medgivna éverskridanden uppgir till ca
1,2 miljarder kronor. Dirmed beriknas anslags-
behillningarna uppgd till 34,4 miljarder kronor
vid &rets slut.
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Tabell 6.3 Beriknad foridndring av anslagsbehallningar
2002

Miljarder kronor

Ram- och reservationsanslag exklusive statsskuldsréntor

Ingéende reservation och raméverforingsbelopp 34,4
+ Anvisat ursprunglig statshudget 649,0
+ Anvisat tillaggsbudget i VP2002 6,5
+ Forslag till tillaggsbudget i BP2003 9,1
+ Medgivna overskridanden 1,2
— Indragningar 7,4
— Prognos 658,2
= Berdknad utgaende reservation och 34,4

ramoverforingshelopp

Berdknad forandring av anslagsbehéllningar 0,1
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Tabell 6.4 Utgifter 2002

Miljarder kronor

Differens
Forslag till prognos—  Differens
G gl bl Totl stats. - toal
Utgiftsomrade budget VP2002 BP2003 anvisat! Prognos budget anvisat
1 Rikets styrelse 7,3 0,1 0,0 74 1,7 0,4 0,3
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 8,8 0,0 0,0 8,8 9,0 0,3 0,3
3 Skatt, tull och exekution 8,1 0,0 8,1 8,1 0,0 0,0
4 Rattsvésendet 23,6 0,2 0,1 23,9 24,0 0,3 0,1
5 Internationell samverkan 1,2 0,2 1,3 1,3 0,2 0,0
6 Totalforsvar 4538 0,0 0,0 458 45,1 -0,7 -0,7
7 Internationellt bistand 15,0 -0,2 14,8 16,5 1,5 1,7
8 Invandrare och flyktingar 5,2 0,7 0,6 6,5 6,7 1,5 0,2
9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 31,1 0,3 0,3 31,7 31,6 0,4 -0,2
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 108,4 2,5 41 114,9 113,6 53 -1,3
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 33,5 -0,1 33,5 33,8 0,2 0,3
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 49,8 49,8 499 0,1 0,1
13 Arbetsmarknad 58,9 0,3 0,7 59,9 61,1 2,2 1,3
14 Arbetsliv 1,0 0,0 11 11 0,0 0,0
15 Studiestdd 22,6 -0,2 -0,7 21,6 21,1 -1,4 -0,5
16 Utbildning och universitetsforskning 41,4 -0,1 0,0 41,4 40,7 -0,7 -0,7
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8,1 0,0 0,0 8,1 8,1 0,0 0,0
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och byggande 9,5 0,2 -0,1 9,6 9,3 -0,2 -0,3
19 Regional utjdmning och utveckling 3,6 3,6 3,3 -0,3 -0,3
20 Allman miljo- och naturvard 31 0,0 0,0 3,1 2,8 -0,3 -0,3
21 Energi 2,1 0,0 2,1 2,0 -0,1 -0,1
22 Kommunikationer 245 0,0 0,0 245 246 0,1 0,1
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 10,8 -0,1 40 14,8 14,1 3,3 -0,6
24 Naringsliv 3.4 0,0 0,0 3.4 3,5 0,1 0,2
25 Allmanna bidrag till kommuner 98,9 2,8 101,7 101,6 2,7 -0,1
26 Statsskuldsrantor m.m. 63,3 63,3 66,6 3,2 3,2
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 23,1 23,1 17,4 -57 -5,7
Minskning av anslagshehallningar 1,2 -1,2
Summa utgiftsomraden 113,5 6,5 9,1 1219 124,8 11,3 -3,1
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrintor 650,2 664,5 658,2 8,1 -6,3
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 153,4 153,5 0,1
Takbegransade utgifter 803,6 811,7 8,1
Budgeteringsmarginal 54 0,3 -51
Utgiftstak for staten 809,0 812,0 3,0

Anm: Beloppen ar avrundade och summeringen stammer darfor inte alltid.
! Anvisat pa statsbudget och beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget i 2002 &rs ekonomiska varproposition (VP2002) samt farslag till tillaggsbudget i denna
proposition (BP2003).
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6.2 Utgifternas fordelning pa

utgiftsomraden 2003 och 2004

Regeringens forslag: Utgifterna f6r 2003 fordelas
pa utgiftsomrdden enligt tabell 6.5.

Forindring av anslagsbehillningar under 2003
beriknas enligt tabell 6.5.

Den preliminira fordelningen av utgifterna pd
utgiftsomrdden fér 2004 enligt tabell 6.5 god-
kinns som riktlinje for regeringens budgetar-
bete.

Utgifterna f6r Alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten for 2003 beriknas enligt
tabell 6.5.

Riksdagen beslutade 1 juni 2001 att riksdagen
inte lingre skall ta stillning tll en preliminir
fordelning av utgifterna pd utgiftsomrdden och
inte heller till forslag for utgiftstak for ar tre
efter forslag 1 den ekonomiska varpropositionen.
Sddana forslag skall 1 stillet presenteras 1 budget-
propositionen. Som en f6ljd av riksdagens beslut
inneholl 2002 &rs ekonomiska virproposition 1
stillet for forslag till preliminira utgiftsramar for
dren 2003-2005, som information till riksdagen,
en konsekvensberikning av utgifterna per ut-
giftsomrdde for dren 2003 och 2004, men dir-
emot inget forslag om utgiftstak for 2005.

Regeringens avsikt var att ett sidant forslag
skulle limnas 1 denna proposition. Av skil som
anges under avsnitt 4.1.1 limnas det inte nigot
sddant forslag.
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I detta avsnitt presenteras en reviderad fordel-
ning av utgifterna fér 2003 och en reviderad pre-
liminir férdelning av utgifterna pd utgiftsomra-
den fér 2004. Regeringens forslag il
utgiftsramar foér dren 2003 och 2004 samt skill-
nader 1 forhdllande till berikningen 1 2002 irs
ekonomiska virproposition redovisas 1 tabell 6.5.
Fordelningen pd utgiftsomriden for &r 2004 skall
betraktas som preliminir och ir baserad pd anta-
ganden om den ekonomiska utvecklingen och pd
nu gillande regelsystem. I bilaga 1 presenteras
regeringens budgetforslag f6r budgetiret 2003
fordelat pd utgiftsomriden och anslag.

Regeringen utgdr vid utformningen av bud-
getforslaget frén att tidigare beslutade utgiftstak
for 2003 och 2004 ligger fast. Utgiftstaket har
dock 1 denna proposition anpassats till vissa tek-
niska forindringar (se avsnitt 4.1.1).

En sjilvklar utgdngspunkt for férslaget till ut-
giftsramar for 2003 och preliminira utgiftsramar
for 2004 ir att beslutade utgiftstak inte skall
dverskridas.
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Tabell 6.5 Utgifter 2003 och 2004

Tusental kronor 2003. Miljoner kronor 2004 och differenser mot konsekvensberékningen i 2002 ars ekonomiska varproposition (VP2002).

Differenser mot VP2002

Utgiftsomrade 2003 2004 2003 2004
1 Rikets styrelse 7349618 7699 -8 -4
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 9078095 9785 -450 79
3 Skatt, tull och exekution 8265923 8471 -45 -42
4 Réttsvasendet 24 584 790 25550 199 173
5 Internationell samverkan 1284511 1282 117 109
6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet 44704 155 44 825 -565 -562
7 Internationellt bistédnd 17 140 303 19 547 62 547
8 Invandrare och flyktingar 7128370 7031 1935 2 354
9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 33170735 35236 -47 -82
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 119 398 964 125421 1119 1920
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 52 547 320 51762 23 356
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 52 889 100 55077 801 1075
13 Arbetsmarknad 60 306 689 59121 2921 3001
14 Arbetsliv 1147 627 1070 68 -32
15  Studiestdd 21 849 680 23077 -940 -1013
16  Utbildning och universitetsforskning 42 386 673 44199 -420 -391
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8357 903 8652 52 147
18  Samhillsplanering, bostadsfdrsorjning och byggande 9482 356 9183 55 -96
19  Regional utjdmning och utveckling 3607776 3612 175 178
20 Allmé4n milj6- och naturvard 3335075 4147 -27 -34
21 Energi 1 687 366 1310 367 7
22 Kommunikationer 25 858 344 28 918 -122 -128
23 Jord- och skogshruk, fiske med anslutande naringar 10 460479 14 451 -4 000 -14
24 Néringsliv 3542675 3448 120 150
25 Allmanna bidrag till kommuner 68 030 664 70 134 -25736 -25779
26 Statsskuldsrantor m.m. 54 450 000 53 550 -3410 -1810
27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 23695 000 23170 -416 -408

Minskning av anslagsbehallningar 370 466 1679 -629 -1323

Summa utgiftsomraden’ 716 110 657 741 408 -28 801 -21 620

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsréntor 661 660 657 687 858 -25 391 -19 810

Kiderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 155953 000 163 549 1789 746

Takbegransade utgifter 817 613 656 851 407 -23 602 -19 064

Budgeteringsmarginal 386 344 593 -2 398 -6 936

Utgiftstak for staten 818 000 000 852 000 -26 000 -26 000

1 Inklusive Minskning av anslagsbehallningar
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6.2.1 De takbegrinsade utgifternas
forandring jamfort med 2002 ars

ekonomiska varproposition

Det finns flera faktorer som medverkat till att
utgiftsomridesramarna f6r dren 2003-2004 har
dndrats 1 jimférelse med berikningen 1 2002 &rs
ekonomiska virproposition. Utgiftsomridesra-
marna har dndrats till foljd av foreslagna refor-
mer och utgiftsminskningar, indrade makroeko-
nomiska férutsittningar, indrad pris- och
l6neomrikning, férindrade volymer inom vissa
regelstyrda bidragssystem, férindrade prognos-
metoder och férindrade prognoser av myndig-
heternas férbrukning av anslagsbehillningar och
utnyttjande av anslagskrediter. I tabell 6.6 redo-
visas forindringen av de takbegrinsade utgif-
terna jimfoért med berikningen 1 2002 &rs eko-
nomiska varproposition, uppdelat p3 dessa
faktorer.

Tabell 6.6 Forandring av takbegréansade utgifter mellan

2002 ars ekonomiska varproposition och budgetproposi-
tionen for 2003

Miljarder kronor

2003 2004
Takbegransade utgifter i 2002 ars ekono- 841,2 870,5
miska varproposition
Nya utgiftsreformer och utgiftsminskningar 3,0 3,2
Andrade makroekonomiska forutsattningar 2,3 14
Reviderad pris- och loneomrakning (PLO) 0,0 0,1
Volymférandringar 2,4 4.6
Tekniska justeringar -26,0 -26,0
Ovrigt 47 -1,0
Forandrad prognos for anslagsbehallningar -0,6 -13
Total utgiftsforandring -23,6 -19,1

Takbegransade utgifter i budgetpropositionen 817,6 851,4
for 2003

Utgiftsreformer och utgiftsminskningar

I avsnitt 4.3 presenteras de forslag till reformer
och finansiering som foéreslds eller aviseras i
denna proposition.

Storre reformer har genomférts inom ut-
giftsomride 13 Arbetsmarknad di tak och golv 1
arbetsloshetsersittningen hojdes fr.o.m. den 1
juli 2002. Reformerna 6kar utgifterna med cirka
3 miljarder kronor dren 2003 och 2004.

Utgiftsliget dr anstringt ren 2003 och 2004
och utgiftsbegrinsande atgirder krivs for att
utgiftstaket skall klaras. Under de nirmaste &ren
prioriteras vird, skola och omsorg samt ut-
byggnaden av vilfirdssystemen. For att detta
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skall bli mojligt miste utrymmet for statliga
konsumtionsdkningar begrinsas. Ett generellt
besparingskrav pa 0,7 procent liggs pd anslag for
forvaltnings- och investeringsindamdl 2003.
Sammantaget beriknas neddragningen minska
de takbegrinsade utgifterna med ca 1,2 miljarder
kronor nista dr. Det generella besparingskravet
sinker utgifterna permanent. For att sikerstilla
de utgiftsbegrinsande effekterna av 4tgirden
avser regeringen att 1 regleringsbreven fér 2003
som huvudprincip halvera anslagskrediterna pa
berorda anslag. Pi universitets- och hog-
skoleomréddet innebir dock besparingen att om-
fattningen av den planerade utbyggnaden av
hégskolans grundutbildning inte genomfors fulle
ut.

De takbegrinsade utgifterna beriknas minska
med 24 miljarder kronor 2003 och med drygt 19
miljarder kronor 2004 i férhillande till berik-
ningen 1 varpropositionen, vilket frimst beror pd
forindrade redovisningsprinciper for &terbetal-
ning av kommunsektorns mervirdesskatt. Ren-
sat for denna effekt okar de takbegrinsade ut-
gifterna med ca 6 respektive 10 miljarder kronor
2003 och 2004 1 férhéllande till berikningen i
varpropositionen.

Makroekonomiska forutsittningar

Utgifterna paverkas av en indrad bedémning av
den ekonomiska utvecklingen. Anslag som styrs
av den makroekonomiska utvecklingen har for
dren 2003 och 2004 justerats med hinsyn till nya
antaganden om den ekonomiska utvecklingen.
Justeringen berér huvudsakligen ett fyrtiotal an-
slag for transfereringsindamal.

Jimfért med berikningen 1 virpropositionen
ir de i utgiftshinseende viktigaste férindring-
arna nya antaganden om ligre arbetsloshet, ett
hégre inkomstindex och hogre prisbasbelopp.

En ligre férvintad arbetslshet innebir att ut-
gifterna for arbetsloshetsersittningen, aktivitets-
stodet samt kop av arbetsmarknadsutbildning-
arna revideras ned med 0,9 respektive 0,8 miljar-
der kronor 2003 och 2004.

Prisbasbeloppet paverkar utgifterna pd flera
stora transfereringsanslag. Jimfért med berik-
ningen 1 virpropositionen vintas prisbasbeloppet
bli 200 kronor hégre 2003 och 300 kr hogre
2004. Det hogre prisbasbeloppet leder till att de
takbegrinsade utgifterna 6kar med 0,7 miljarder
kronor 2003 och 0,9 miljarder kronor 2004.

Hégre inkomstindex in vad som antogs i1
virpropositionen dkar utgifterna fér Alderspen-
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sionssystemet vid sidan av statsbudgeten med
1,7 respektive 0,3 miljarder kronor 2003 och
2004.

De forindrade makroekonomiska forutsitt-
ningarna vintas medféra att de takbegrinsade
utgifterna blir 2,3 miljarder kronor hdgre 2003
och 1,4 miljarder kronor hégre 2004 jimfort
med berikningen 1 virpropositionen.

Pris- och loneomrikning av anslag for forvalt-
ningsindamal

I den inledande fasen av budgetprocessen hante-
ras anslag for forvaltnings- och investeringsin-
damadl i fasta priser. Anslagen riknas sedan om
till I6pande priser genom att pris- och 16neindex
knyts till dem.

I virpropositionen gjordes en slutlig pris- och
l16neomrikning fér 2003 och en preliminir pris-
och 16neomrikning fo6r 2004 av berérda anslag.
Den slutliga pris- och l6neomrikningen baseras
bla. pd l6neutvecklingen inom tillverkningsin-
dustrin. Vid omrikningen gors ett avdrag for
produktivitetsutvecklingen motsvarande den
genomsnittliga utvecklingen mmom den privata
yinstesektorn under de senaste 10 dren. For
2004 gors en preliminir pris- och [éneomrikning
av anslagen for forvaltningsindamal, vilken bl.a.
baseras pd antagen léneutveckling i den konkur-
rensutsatta sektorn mellan 2002 och 2003. Av-
drag gors dven detta &r for en prognostiserad
produktivitetsutveckling som féljer den privata
tjinstesektorn.

Den nya preliminira pris- och léneomrik-
ningen leder till att anslagen hojs med 0,1 miljar-
der kronor 2004 jimfért med berikningen i var-
propositionen.

Volymer

Utgiftsomrddesramarna kan ocksd forindras till
foljd av nya prognoser fér volymer inom vissa
regelstyrda anslag.

Inom utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp férvintas utgifterna
nu bli ungefir 0,3 miljarder kronor hégre 2003
och cirka 1,0 miljarder hogre 2004 i jimforelse
med  bedémningen 1 virpropositionen.
Huvudorsaken ir att antalet fortidspensionirer
vintas 6ka 1 ndgot storre omfattning dn vad som
tidigare antogs.

Antalet personer som fir ersittning frin
l6negarantin okar, vilket innebir att utgifterna
stiger med cirka 1 miljard kronor 2003 och 2004
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inom utgiftsomride 13 Arbetsmarknad, jimfért
med berikningen 1 virpropositionen.

Ny befolkningsstatistik visar att antalet fédda
barn 6kar, vilket medfor att utgifterna under ut-
giftsomride 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer
och barn bedéms bli 0,4 respektive 0,5 miljarder
kronor hogre 2003 och 2004 in bedémningen 1
varpropositionen.

Fler asylsokande medfér att bland annat ut-
gifterna f6r asylmottagande inom utgiftsomride
8 Invandrare och flyktingar har reviderats upp
kraftigt.

Sammantaget medfoér dndrade volymer att ut-
giftsomridesramarna hojs med ca 2,4 miljarder
kronor 2003 och med 4,6 miljarder kronor 2004.

Ovrigt

Revideringar av  utgiftsomridesramarna  kan
ocksd foranledas av nya prognosmetoder, ju-
steringar till foljd av tillkommande information,
korrigeringar av tidigare gjorda fel samt av regel-
indringar utom regeringens omedelbara kon-
troll, till exempel genom beslut 1 Europaparla-
mentet. Revideringar kan ocks3 goras till f6]jd av
budgettekniska forindringar.

S&dana revideringar beriknas bidra till en 6k-
ning av utgifterna med 2,0 miljarder kronor 2003
och 2,3 miljarder kronor 2004. Revideringarna i
denna proposition 1 forhdllande till virproposi-
tionen berdr ett antal utgiftsomriden. De vikti-
gaste forindringarna dr att avgiften till Euro-
peiska gemenskapen beriknas bli ligre p.g.a. att
overskotten  slutreglerades 1 tilliggsbudgeten,
vilket innebir en 3terbetalning till medlemssta-
terna.

Utgifterna for arealersittningen minskar 2003
inom utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande niringar pd grund av.
tidigareliggning av utbetalningen till 2002.

Utgifterna inom utgiftsomride 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn revideras upp
med ca 0,2 miljarder kronor 2003 respektive
2004 pa grund av en t1d1gare underskattning som
nu korrigerats. Aven inom Alderspensionssy-
stemet vid sidan av statsbudgeten okar utgifterna
kraftigt, vilket beror pd hégre administrations-
kostnader.

Tekniska justeringar av utgifistaket

Utgiftsomrddesramarna har dven indrats till
foljd av de forindringar som foranlett tekniska
justeringar av utgiftstaket, bl.a. indrad redovis-
ning av det kommunala momssystemet (se av-



snitt 4.1.1). Dessa justeringar fir till foljd att ra-
marna fér utgiftsomrdde 25 Allméinna bidrag till
kommuner och landsting minskar med ca 26
miljarder kronor 2003 och 2004.

Minskning av anslagsbehdillningar

Statliga myndigheter har vissa méjligheter att
fordela sina utgifter 6ver tiden. Medel pd ram-
och reservationsanslag som inte utnyttjas kan
sparas till efterfoljande &r. Det innebir att en
myndighet kan anvinda tidigare sparade an-
slagsmedel utéver anvisade medel. Myndigheter
har ocksd mojligheter att inom vissa grinser lina
mot efterfoljande drs anslag. Forskjutningar av
detta slag redovisas som en fér alla ram- och re-
servationsanslag gemensam berikningspost kal-
lad Minskning av anslagsbehillningar. Denna
post ingdr 1 de takbegrinsade utgifterna. For
kommande budgetdr erhills en prognos for de
takbegrinsade utgifterna genom att den berik-
nade minskningen av anslagsbehillningarna liggs
till utgiftsramarna och &lderspensionssystemets
utgifter. Myndigheternas foérbrukning av an-
slagsbehdllningar och utnyttjande av anslagskre-
diter utgdér en betydande osikerhet i berik-
ningen av de takbegrinsade utgifterna.

For 2003 har regeringen for avsikt att besluta
om utgiftsbegrinsningar som beriknas medféra
utgiftsminskningar med ca 1,9 miljarder kronor.
De omrdden som berérs ér bla. utgiftsomride 6
Forsvar samt beredskap mot sirbarhet (0,85
miljarder kronor), utgiftsomrdde 22 Kommuni-
kationer (0,5 miljarder kronor) och Utgiftsom-
ride 16 Utbildning och forskning (0,2 miljarder
kronor 1 utgiftsbegrinsningar fér den kvalifi-
cerade yrkesutbildningen).

I forhillande till bedémningen i virproposi-
tionen beriknas férbrukningen av anslagsbehall-
ningar bli 0,6 miljarder kronor ligre 2003 och 1,3
miljarder kronor ligre 2004. I denna proposition
beriknas de till 0,4 miljarder kronor 2003 och 1,7
miljarder kronor 2004.
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6.3  Utgiftsomrade 1-27 samt
Alderspensionssystemet vid

sidan av statsbudgeten

Utgiftsomrade 1
Rikets styrelse

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2001 2002} 2002 2003 2004
5413 7415 7667 7350 7699

1 Inklusive tillaggsbudget i samband med 2002 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomridet omfattar politikomrddet Demo-
krati samt delar av polittkomridena Mediepolitik
och Samepolitik. Utgiftsomridet omfattar dven
vissa anslag som inte ingdr i ndgot politikomride.

Den beriknade utgiftsomridesramen 2004 ir
284 miljoner kronor hogre in anslag for 2002
enligt tabellen ovan. Det forklaras bland annat av
att anslaget 90:6 Regeringskansliet m.m. dkas med
80 miljoner kronor 2003 och ytterligare 100
miljoner kronor 2004 samt att ett nytt anslag,
90:4 Riksdagens fastigheter, pa 50 miljoner kronor
inrittas fr.o.m. 2003, det sistnimnda pd forslag
fran riksdagsstyrelsen.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds uppgd till
7 350 miljoner kronor 2003.

Utgiftsomrade 2
Samhadllsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2001 2002} 2002 2003 2004
2122 8751 9020 9078 9785

1 Inklusive tillaggsbudget i samband med 2002 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomrddet  omfattar  politikomrddena
Effektiv statsforvaltning och Finansiella system
och tillsyn. Dirutéver finns under utgiftsomra-
det de pd politikomride oférdelade anslagen 90:2
Riksdagens revisorer samt frdn och med 2003
90:1 Riksrevisionen samt 90:3 Riksdagens reviso-
rer: Avvecklingsanslag.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med berikningen av utgifterna per utgiftsomride
12002 &rs ekonomiska virproposition forklaras 1
huvudsak av bildandet av den nya myndigheten
Riksrevisionen, avvecklingskostnader fér Riks-
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revisionsverket samt en uppskjuten avsittning
for garantiverksamhet.

Den beriknade utgiftsomridesramen 2004 ir
1 034 miljoner kronor hogre in anslag for 2002
enligt tabellen ovan. Det forklaras 1 huvudsak av
dkande kostnader for de statliga tjinstepensio-
nerna samt avsittningar fér garantiverksamhet.
Utgifterna foér de statliga tjinstepensionerna
overfordes 2002 frin utgiftsomride 14 Arbetsliv
tll utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och fi-
nansférvaltning, vilket forklarar den stora for-
indringen av ramen mellan dren 2001 och 2002.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds uppgd till
9 078 miljoner kronor 2003.

Utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2001 2002} 2002 2003 2004
6432 8059 8059 8 266 8471

1 Inklusive tillaggsbudget i samband med 2002 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Skatt,
tull och exekution.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med berikningen av utgifterna per utgiftsomride
12002 &rs ekonomiska virproposition férklaras 1
huvudsak av att regeringen foreslir att
Tullverket tillférs 15 miljoner kronor fér att
mojliggdra en effektivare bekimpning av narko-
tikasmuggling och annan grinsoverskridande
organiserad brottslighet.

Den beriknade utgiftsomridesramen 2004 ir
412 miljoner kronor hégre idn anslag fér 2002
enligt tabellen ovan. Forindringen forklaras i
huvudsak av pris- och léneomrikning. Under
perioden foreslir regeringen en fortsatt satsning
pd Tullverket som tillfors ytterligare 10 miljoner
kronor 2004 fér narkotikabekimpning och
annan grinsdverskridande organiserad brottslig-
het.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd till
8 266 miljoner kronor 2003.
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Utgiftsomrade 4
Réttsvdsendet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2001 2002} 2002 2003 2004
24 149 23902 23 966 24 585 25550

1 Inklusive tillaggsbudget i samband med 2002 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Ritts-
visendet.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfért
med berikningen av utgifterna per utgiftsomride
12002 4rs ekonomiska varproposition forklaras i
huvudsak av att regeringen foresldr en fortsatt
satsning pa rittsvisendet.

Den beriknade utgiftsomridesramen 2004 ir
1 648 miljoner kronor hégre in anslag for 2002
enligt tabellen ovan. Férindringen under perio-
den forklaras huvudsakligen av att polisen tillférs
770 miljoner kronor som ett led i satsningen pd
rittsvisendet. Under perioden gors idven en
satsning pa kriminalvirden, 250 miljoner kronor
2003 och 250 miljoner kronor 2004, for att
hantera det okade platsbehovet. Férindringar
utover detta forklaras 1 huvudsak av pris- och
l6neomrikning.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd till
24 585 miljoner kronor 2003.

Utgiftsomrade 5
Internationell samverkan

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
20012 2002! 2002 2003 2004
3015 1315 1348 1285 1282

1 Inklusive tillaggsbudget i samband med 2002 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

2 Fr.o.m. 2002 slas Utrikesdepartementets och Regeringskansliets
forvaltningsanslag ihop och redovisas under utgiftsomréade 1.

Utgiftsomrddet ~ omfattar  politikomridet
Utrikes- och sikerhetspolitik.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med berikningen av utgifterna per utgiftsomrade
12002 4rs ekonomiska varproposition forklaras i
huvudsak av att anslagen for bidrag till interna-
tionella organisationer, frimst fredsbevarande
operationer inom FN, tillférs 120 miljoner
kronor. Forindringar utover detta forklaras av
pris- och léneomrikning samt valutaomrikning.



Den beriknade utgiftsomridesramen 2004 ir
33 miljoner kronor ligre in anslag for 2002
enligt tabellen ovan.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd till
1 285 miljoner kronor 2003.

Utgiftsomrade 6
Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2001 2002! 2002 2003 2004
44 895 45 846 45138 44704 44 825

1 Inklusive tilldggsbudget i samband med 2002 &rs ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomridet ~ omfattar  politikomriddena
Totalférsvar resp. Skydd och beredskap mot
olyckor och svéra pafrestningar.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med berikningen av utgifterna per utgiftsomride
12002 4rs ekonomiska virproposition férklaras i
huvudsak av den slutjustering av statliga avtals-
forsikringar som gjorts.

Den beriknade utgiftsomridesramen 2004 ir
1021 miljoner kronor ligre in anslag fér 2002
enligt tabellen ovan. Férindringen forklaras i
huvudsak av en minskning till foljd av gillande
forsvarsbeslut.

Ramen fér utgiftsomrddet foreslds uppgd till
44 704 miljoner kronor 2003.

Utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2001 2002} 2002 2003 2004
16 989 14 844 16 501 17140 19 547

1 Inklusive tilldggsbudget i samband med 2002 &rs ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomridet omfattar politikomrddena Inter-
nationellt utvecklingssamarbete samt Samarbete
med Central- och Osteuropa.

Bistdndsramen fér 2003 uppgir tll 0,81
procent av bruttonationalinkomsten (BNI). Ar
2004 okas den till att motsvara 0,86 procent av
BNI Dirutéver tillfors bistdndet 200 miljoner
kronor.
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Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med berikningen av utgifterna per utgiftsomride
12002 4rs ekonomiska varproposition forklaras i
huvudsak av en hégre BNI-prognos samt av
forindrade bistdndsavrikningar.

Den beriknade utgiftsomridesramen 2004 ir
4 703 miljoner kronor hogre dn anslag f6r 2002
enligt tabellen ovan. Det forklaras huvudsakligen
av 6kad bistdndsram som andel av BNI.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd till
17 140 miljoner kronor 2003.

Utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2001 2002! 2002 2003 2004
5282 6 546 6706 71128 7031

1 Inklusive tillaggsbudget i samband med 2002 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomridet omfattar politikomridena Integ-
rationspolitik, Storstadspolitik, Migrationspoli-
tik och Minoritetspolitik.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med berikningen av utgifterna per utgiftsomride
12002 &rs ekonomiska virproposition forklaras 1
huvudsak av att antalet asylsdkande forutses oka.
P3 grund av detta hojs anslaget 12:2 Mottagande
av asylsékande med cirka 1 647 miljoner kronor
och anslaget 10:3 Kommunersittningar vid
fhyktingmottagande 6kas med cirka 36 miljoner
kronor 2003. Fér att minska handliggningstider
och dirmed vintetider 1 Migrationsverkets
mottagandesystem o©kas dven anslagen for

Migrationsverket  och  Utlinningsnimnden.
Anslaget  12:1  Migrationsverket 6kas med
118 miljoner ~ kronor och anslaget 12:4

Utlinningsnimnden 6kas med 37 miljoner
kronor 2003.

Den beriknade utgiftsomridesramen 2004 ir
485 miljoner kronor hégre dn anslag fér 2002
enligt tabellen ovan. Det forklaras huvudsakligen
av Okade utgifter till f6ljd av ett antagande om
okat antal asylsokande.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds uppgd till
7 128 miljoner kronor 2003.
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PROP. 2002/03:1

Utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2001 2002} 2002 2003 2004
29492 31718 31562 331N 35236

1 Inklusive tillaggsbudget i samband med 2002 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomrddet  omfattar  politikomrddena
Hilso- och sjukvardspolitik, Folkhilsopolitik,
Barnpolitik, Handikappolitik, Aldrepolitik, Soci-
algjinstpolitik och Forskningspolitik.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med berikningen av utgifterna per utgiftsomrade
12002 4rs ekonomiska varproposition forklaras i
huvudsak av 6kade utgifter f6r svenskars sjuk-
vérd 1 andra EU-linder.

Den beriknade utgiftsomridesramen 2004 ir
3518 miljoner kronor hogre dn anslag fér 2002
enligt tabellen ovan. Det férklaras tll storsta
delen av 6kade kostnader fér assistansersittning
samt likemedelstérméanen.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds uppgd till
33 171 miljoner kronor 2003.

Utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2001 2002} 2002 2003 2004
107 316 114 922 113 621 119399 125 421

1 Inklusive tillaggsbudget i samband med 2002 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Ersitt-
ning vid arbetsoférmiga.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfért
med berikningen av utgifterna per utgiftsomride
12002 4rs ekonomiska varproposition forklaras i
huvudsak av stigande utgifter for fértidspensio-
ner och sjukskrivningar.

Den beriknade utgiftsomridesramen 2004 ir
10 499 miljoner kronor hdgre dn anslag for 2002
enligt tabellen ovan. En del av forklaringen
(cirka 1500 miljoner kronor) ligger 1 att
regeringen avser att foresld en hdojning av
inkomsttaket i sjukférsikringen frén 7,5 wll 10
prisbasbelopp om det statsfinansiella liget s3
medger. Andra férklaringar ir bla. den héjning
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av  sjukersittning och  aktivitetsersittning
(tidigare fortidspension) som behovs for ate
kompensera att det sirskilda grundavdraget for
pensionirer slopas fr.o.m. 2003 (cirka 3 000
miljoner kronor). Slutligen antas antalet
personer som far fértidspension oka.

For att minska utgifterna och for att uppnd
det mil som beskrivs 1 volymen for utgifts-
omréde 10, avser regeringen att ligga férslag som
bl.a. okar arbetsgivarnas ekonomiska drivkrafter
att arbeta f6r 18g sjukfrinvaro och som tydliggor
lakarnas roll vid sjukskrivningar. Sammantaget
antas dtgirderna medfora att antalet sjukdagar
(nettodagar) minskar med cirka 10 procent
mellan 2002 och 2003, vilket minskar utgifterna
med cirka 5 miljarder kronor jimfért med om
antalet sjukdagar skulle ligga kvar pa 2002 ars
nivi. Ar 2004 antas antalet sjukdagar minska
med ytterligare cirka 5 procent. Antalet
fortidspensiondrer (frdn 2003 personer med
aktivitets- eller sjukersittning) antas oka med
cirka 2 000 personer 2003.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds uppgd till
119 399 miljoner kronor 2003.

Utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2001 2002! 2002 2003 2004
33839 33476 33766 52 547 51762

1 Inklusive tillaggsbudget i samband med 2002 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomridet omfattar politikomrddet Eko-
nomisk ildrepolitik.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med berikningen av utgifterna per utgiftsomrade
12002 &rs ekonomiska virproposition uppgar till
23 miljoner kronor. Denna férindring férklaras
av prognosjusteringar.

Den beriknade utgiftsomridesramen for 2004
ir 18 286 miljoner kronor hégre in anslag for
2002 enligt tabellen ovan. I huvudsak finns det
tvd forklaringar till denna férindring. For det
forsta fors utgifterna for den bosittningsbase-
rade delen av folkpensionen till pensionirer som
dven uppbir ATP frin Alderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten till utgiftsomride 11.
For det andra ersitts folkpension och pensions-
tillskott av en fullt beskattad garantipension.



Forindringen forklaras dven av att inkomst-
provningen av folkpension frin inkepension av-
skaffas och att ett dldreférsorjningsstéd inférs
fr.o.m. den 1 januari 2003.

Ramen f6r utgiftsomrddet foreslds uppgd till
52 547 miljoner kronor 2003.

Utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2001 2002! 2002 2003 2004
48 289 49 841 49945 52 889 55077

1 Inklusive tillaggsbudget i samband med 2002 &rs ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomradet omfattar politikomrddet Ekono-
misk familjepolitik.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med berikningen av utgifterna per utgiftsomride
12002 &rs ekonomiska virproposition uppgar till
cirka 800 miljoner kronor. Denna férindring
forklaras huvudsakligen av en ny befolknings-
prognos samt ett metodfel i den tidigare progno-
sen.

Den beriknade utgiftsomridesramen 2004 ir
5236 miljoner kronor hogre dn anslag f6r 2002
enligt tabellen ovan. Férindringen forklaras av
att regeringen, om det statsfinansiella liget si
medger, avser att foresld en hojning av inkomst-
taket i sjuk- och férildraforsikringen frdn 7,5 till
10 prisbasbelopp. Forindringen forklaras ocksd
av att grundnivin i forildraférsikringen foreslds
hojas frdn 120 kronor till 150 kronor per dag
fr.o.m. 2003 och, om det statsfinansiella liget s3
medger, frin 150 kronor till 180 kronor per dag
fr.o.m. 2004. Aven tidigare reformer inom for-
ildraforsikringen och den foreslagna hojningen
av 3ldersgrinserna for virdbidrag for funktions-
hindrade barn ger 6kade utgifter.

Ramen fér utgiftsomradet foreslds uppgd till
52 889 miljoner kronor 2003.

PROP. 2002/03:1

Utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2001 2002} 2002 2003 2004
58 627 59 890 61141 60 307 59121

1 Inklusive tillaggsbudget i samband med 2002 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Ar-
betsmarknadspolitik.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med berikningen av utgifterna per utgiftsomride
12002 4rs ekonomiska varproposition forklaras i
huvudsak av att ersittningsnivierna inom
arbetsloshetstorsikringen hojts frin den 1 juli
2002 och av att resursbehovet for l6negarantier-
sittning Okar. Dessa 6kningar motverkas dock
av att arbetslosheten beriknas minska.

Den beriknade utgiftsomriddesramen 2004 ir
769 miljoner kronor ligre in anslag for 2002
enligt tabellen ovan. Det forklaras av att utgif-
terna for arbetslosheten beriknas bli ligre pd
grund av att antalet arbetslésa berdknas minska.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds uppgd till
60 307 miljoner kronor 2003.

Utgiftsomrade 14

Arbetsliv
Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2001 2002} 2002 2003 2004
8 507 1052 1067 1148 1070

1 Inklusive tillaggsbudget i samband med 2002 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomrddet  omfattar  politikomrddena
Arbetslivspolitik och Jimstilldhetspolitik.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med berikningen av utgifterna per utgiftsomride
12002 4rs ekonomiska varproposition forklaras i
huvudsak av att Arbetsmiljéverkets anslag okas
&r 2003 for regionala skyddsombud, tillsyn och
informationssatsning. Arbetslivsinstitutets an-
slag  6kas for foretagshilsovirdsutbildning
medan anslag for forskning bla. rérande belast-
ningsskador, éverfors till utgiftsomride 16.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd till
1 148 miljoner kronor 2003.
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Utgiftsomrade 15
Studiestod

Miljoner kronor

Utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2001 2002} 2002 2003 2004 2001 2002} 2002 2003 2004
19 089 21607 21137 21 850 23077 33259 41393 40733 42 387 44 199

1 Inklusive tillaggsbudget i samband med 2002 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Utbild-
ningspolitik.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med berikningen av utgifterna per utgiftsomride
12002 4rs ekonomiska varproposition forklaras i
huvudsak av att vissa studiestéd som ir kopplade
till prisbasbeloppet har korrigerats for revide-
ringar som gjorts mellan prognosperioderna.
Utgiftsforindringarna ir ocksd en f6ljd av att
bedémningen av antalet studerande med studie-
stdd reviderats ned jimfort med 2002 &rs ekono-
miska vdrproposition. Vidare har de hogre
ersittningsnivierna 1 arbetsloshetsférsikringen
som tridde ikraft den 1 juli 2002 inneburit en
okad anslagsbelastning fér de vuxenstudiestod
som ir knutna till dessa ersittningsnivier.

Den beriknade utgiftsomridesramen 2004 ir
1 470 miljoner kronor hogre dn anslag for 2002
enligt tabellen ovan. Det férklaras till stor del av
en neddragning av utgiftsomrddesramen 2002
for att finansiera ockade l6negarantikostnader
inom utgiftsomrdde 13. Dessutom inférs ett
nytt rekryteringsbidrag fér vuxenstuderande
2003. Denna effekt motverkas dock av att andra
vuxenstudiestdd fasas ut. En annan forklaring ir
att kostnaderna f6r studiehjilpen okar, vilket be-
ror pd storre ungdomskullar samt forslaget att
limna studiehyilp tio minader om dret istillet for
nuvarande nio. En ytterligare férklaring ir att
statens rintekostnader stiger di den totala
skuldstocken av studielin okar. Slutligen beror
en del av férindringen pd en Okning av
prisbasbeloppet.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds uppgd till
21 850 miljoner kronor 2003.
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1 Inklusive tillaggsbudget i samband med 2002 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomrddet omfattar polittkomrddena Ut-
bildningspolitik och Forskningspolitik samt
delar av politikomradet Storstadspolitik.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med berikningen av utgifterna per utgiftsomrade
12002 4rs ekonomiska varproposition forklaras i
huvudsak av olika overforingar till respektive
frin andra utgiftsomrdden. Bla. har anslag for
forskningsverksamhet rorande belastningsska-
dor 6verforts frin utgiftsomrdde 14. Vidare har
medel for premier for statliga avtalsférsikringar
fordelats ut tll statliga forskningsfinansiirer
under andra utgiftsomriden.

Den beriknade utgiftsomridesramen 2004 ir
2 806 miljoner kronor hdgre in anslag fér 2002
enligt tabellen ovan. Det forklaras 1 huvudsak av
att anslag 25:11 Bidrager ull personalforstirk-
ningar i skola och fritidshem Skar med samman-
lagt 2 000 miljoner kronor. Enligt tidigare beslut
tillfors utgiftsomridet dessutom cirka 700 mil-
joner kronor frin och med 2003 fér fortsatt ut-
byggnad av grundutbildning, grundforskning
och forskarutbildning vid universitet och hég-
skolor. Inom utgiftsomrddesramen har dven en-
ligt tidigare beslut beriknats ytterligare 100
miljoner kronor frdn och med 2003 for kvali-
tetsfrimjande dtgirder inom hogskoleutbildning.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds uppgd till
42 387 miljoner kronor 2003.

Utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2001 2002} 2002 2003 2004
7814 8135 8112 8 358 8 652

1 Inklusive tillaggsbudget i samband med 2002 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomrddet omfattar politikomrddena Kul-
turpolitik, Ungdomspolittk och Folkrorelse-
politk samt delar av polittkomridena Medie-



politik, Finansiella system och tillsyn, Utbild-
ningspolitik och Forskningspolitik.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med berikningen av utgifterna per utgiftsomride
12002 &rs ekonomiska virproposition férklaras
bla. av 6kade satsningar pd filmstddet, dansen
samt instiftandet av ett litteraturpris till Astrid
Lindgrens minne.

Den beriknade utgiftsomridesramen 2004 ir
517 miljoner kronor hégre idn anslag fér 2002
enligt tabellen ovan. Det forklaras bland annat av
hojd kyrkoantikvarisk ersittning med 150 miljo-
ner kronor samt dkade anslag till de centrala mu-
seerna for inférandet av fri entré.

Ramen fér utgiftsomridet foreslds uppgd till
8 358 miljoner kronor 2003.

Utgiftsomrade 18
Sambhidllsplanering, bostadsforsorjning
och byggande

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2001 2002! 2002 2003 2004
10434 9619 9349 9482 9183

1 Inklusive tilldggsbudget i samband med 2002 &rs ekonomiska véarproposition
och forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomridet omfattar politikomridena Bo-
stadspolitik och Regional samhillsorganisation
samt delar av politikomrddena Ekonomisk fa-
miljepolitik och Miljépolitik.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med berikningen av utgifterna per utgiftsomrade
12002 4rs ekonomiska virproposition férklaras i
huvudsak av férindrade prognoser och anslags-
ramar for anslaget 21:1 Bostadsbidrag samt av att
46 miljoner kronor &rligen tillférs anslaget 32:1
Linsstyrelserna m.m. for inférandet av ildreom-
budsmin med tillsynsansvar inom dldreomsor-
gen.

Den beriknade utgiftsomridesramen 2004 ir
436 miljoner kronor ligre in anslag for 2002
enligt tabellen ovan, vilket 1 huvudsak férklaras
av minskade utgifter fér bostadsbidragen.

Ramen fér utgiftsomrddet foreslds uppgd till
9 482 miljoner kronor 2003.

PROP. 2002/03:1

Utgiftsomrade 19
Regional utjamning och utveckling

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2001 2002} 2002 2003 2004
3258 3563 3261 3608 3612

1 Inklusive tillaggsbudget i samband med 2002 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomrddet ~ omfattar  politikomridet
Regional utvecklingspolitik och en del av poli-
tikomrédet IT, tele och post.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med berikningen av utgifterna per utgiftsomrade
12002 4rs ekonomiska varproposition forklaras i
huvudsak av att anslaget 33:6 Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden perioden 2000-2006 har
okats.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds uppgd till
3 608 miljoner kronor 2003.

Utgiftsomrade 20
Allman milj6- och naturvard

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2001 2002} 2002 2003 2004
2153 3106 2 811 3335 4147

1 Inklusive tillaggsbudget i samband med 2002 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Miljs-
politik och del av politikomridet Forskningspo-
litik.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfért
med berikningen av utgifterna per utgiftsomrade
12002 4rs ekonomiska varproposition forklaras i
huvudsak av att 21 miljoner kronor éverfors till
utgiftsomride 4 Rittsvisendet dr 2002. Medlen
tillférs domstolsvisendet for arbetet med miljs-
domstolar.

Den beriknade utgiftsomridesramen 2004 ir
1 041 miljoner kronor hogre in anslag for 2002
enligt tabellen ovan. Det forklaras i huvudsak av
de satsningar som foljer av regeringens proposi-
tion Svenska miljomal — delm8l och &tgirdsstra-
tegler (prop. 2002/2001:130).

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgi till
3 335 miljoner kronor 2003.
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Utgiftsomrade 21

Energi

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2001 2002} 2002 2003 2004
1950 2132 2048 1687 1310

1 Inklusive tillaggsbudget i samband med 2002 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Ener-
gipolitik.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med berikningen av utgifterna per utgiftsomride
12002 4rs ekonomiska varproposition forklaras i
huvudsak av dtgirder som foljer av regeringens
forslag 1 proposition Samverkan for en trygg,
effektiv och miljévinlig energiférsérjning (prop.
2001/02:143).

Den beriknade utgiftsomridesramen 2004 ir
822 miljoner kronor ligre in anslag for 2002
enligt tabellen ovan. Detta forklaras av att 1997
drs energipolitiska beslut innebir ett dtgirdspro-
gram som delvis avslutas vid utgdngen av 2002.
Andra delar av programmet stricker sig till och
med 2004.

Till utgiftsomridet har iven medel tllforts
frén utgiftsomrdde 16 Utbildning och Univer-
sitetsforskning.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds uppgd till
1 687 miljoner kronor 2003.

Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2001 2002! 2002 2003 2004
24 568 24 477 24 616 25 858 28918

1 Inklusive tillaggsbudget i samband med 2002 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomraddet omfattar politikomridet Trans-
portpolitik och delar av polittkomridet IT, tele
och post.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med berikningen av utgifterna per utgiftsomride
12002 &rs ekonomiska virproposition forklaras 1
huvudsak av omférdelningar mellan utgiftsom-
rdden samt ny pris- och 16neomrikning.

Den beriknade utgiftsomriddesramen 2004 ir
4 441 miljoner kronor hogre dn anslag f6r 2002
enligt tabellen ovan. Det férklaras bla. av att
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utgiftsomridet enligt tidigare beslut tillfors
500 miljoner  kronor  foér 2003  samt
2 800 miljoner kronor fér 2004. Medlen fér 2004
skall 1 enlighet med regeringens proposition om
Infrastruktur  for ett  lingsiktigt  hillbart
transportsystem (prop. 2001/02:20, bet.
2001/02:TU2, rskr. 2001/02:126) anvindas till
ambitionshdjningar avseende infrastruktursats-
ningar.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd till
25 858 miljoner kronor 2003.

Utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande nédringar

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2001 2002! 2002 2003 2004
16 627 14757 14118 10 460 14 451

1 Inklusive tillaggsbudget i samband med 2002 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomridet  omfattar  politikomridena
Skogspolitik, Djurpolitik, Livsmedelspolitik,
Landsbygdspolitik samt delar av politikomri-
dena Utbildningspolitik, Forskningspolitik och
Samepolitik.

Den beriknade utgiftsomridesramen 2004 ir
306 miljoner kronor ligre dn anslag fér 2002 en-
ligt tabellen ovan. Eftersom regeringen goér be-
démningen att det finns en risk att utgiftstaket
ir hotat 2003, tidigareliggs utbetalningarna av
arealstddsersittning motsvarande cirka 4 000
miljoner kronor till 2002. Detta foérklarar den
ligre anslagsnivdn 2003.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd till
10 460 miljoner kronor 2003.

Utgiftsomrade 24
Naringsliv

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2001 2002} 2002 2003 2004
3348 3376 3548 3543 3448

1 Inklusive tillaggsbudget i samband med 2002 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomridet omfattar politikomridena Nir-
ingspolitik, Utrikeshandel, export- och inve-



steringsfrimjande samt Konsumentpolitik. Inom
utgiftsomridet finns ocksd anslag som ingdr i
politikomridet Forskningspolitik.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med berikningen av utgifterna per utgiftsomrade
12002 4rs ekonomiska virproposition férklaras i
huvudsak av satsningar med 50 miljoner kronor
pa programmet ”Aktiva attraktiva Sverige” inom
politikomridet Utrikeshandel, export- och inve-
steringsfrimjandet och med 50 miljoner kronor
pd programmet “Ett foretagsammare Sverige”
inom politikomridet Niringspolitik.

Den beriknade utgiftsomridesramen f6r 2004
ir 72 miljoner kronor hégre in anslag fér 2002
enligt tabellen ovan. Det forklaras av pris- och
léneomrikningar, mindre overforingar mellan
utgiftsomridden samt fortsatta insatser inom
ovan nimnda program. Under perioden upphér
iven Ostersjémiljarden 2.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd till
3 543 miljoner kronor 2003.

Utgiftsomrade 25
Allmanna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

PROP. 2002/03:1

Regeringen avser att dven 1 denna friga gora en
slutlig reglering 1 budgetpropositionen fér 2004.

Enligt tidigare beslut tillfors utgiftsomridet
3 200 miljoner kronor fér 2003. Av dessa medel
avser 2 000 miljoner kronor en férstirkning av
hilso- och sjukvirden samt 1200 miljoner
kronor inférandet av en allmin férskola for 4-
och 5-3ringar. 2004 tillférs utgiftsomridet ytter-
ligare 1 000 miljoner kronor avseende en fortsatt
forstirkning av hilso- och sjukvirden.

Den beriknade utgiftsomridesramen 2004 ir
31603 miljoner kronor ligre in anslaget for
2002.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgi till
68 031 miljoner kronor 2003.

Utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m.

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2001 2002} 2002 2003 2004
81260 63 327 66 575 54 450 53550

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2001 2002} 2002 2003 2004
100 639 101 737 101 616 68 031 70 134

1 Inklusive tilldggsbudget i samband med 2002 &rs ekonomiska véarproposition
och forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet All-
minna bidrag till kommuner.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfért
med berikningen av utgifterna per utgiftsomrade
12002 4rs ekonomiska virproposition forklaras i
huvudsak av den férindring av kommunkonto-
systemet som genomfors frdn och med den 1
januari 2003. Forindringen innebir att avgiften
till kommunkontosystemet som kommuner och
landsting betalat tas bort, samtidigt som det ge-
nerella statsbidraget minskas med motsvarande
belopp. En preliminir nedjustering gérs 2003 av
det generella statsbidraget med 31 357 miljoner
kronor. Regeringen avser att géra en definitiv
reglering i budgetpropositionen fér 2004.

Pensionsreformen samt justeringar i skattesy-
stemet leder till dndrade skatteintikter for
kommunsektorn. For att neutralisera den effek-
ten minskas det generella statsbidraget prelimi-
nirt med 5 826 miljoner kronor netto &r 2003.

1 Inklusive tillaggsbudget i samband med 2002 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomrddet omfattar utgifter for rintor pd
statsskulden, oférutsedda utgifter samt Riks-
gildskontorets provisionskostnader 1 samband
med upplining och skuldférvaltning. Utgifts-
omrédet ingdr inte under utgiftstaket for staten.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med konsekvensberikningen av utgifterna per
utgiftsomride 1 2002 3rs ekonomiska virpropo-
sition férklaras 1 huvudsak av dndrade laneplaner,
fortida uppkop av nollkupongsobligationer samt
en omvirderingspost som beror dels pd att vissa
myndigheter har omvandlat kontoplacering 1
Riksgildskontoret till statsobligationer, dels pd
en svagare kronkurs.

Den beriknade utgiftsomridesramen 2004 ir
9 777 miljoner kronor ligre in anslag for 2002
enligt tabellen ovan. Det forklaras bla. av
successivt minskande valutakursférluster till
foljd av en férstirkning av kronans virde samt
att rinteutgifterna minskar 6ver dren till f6ljd av
att dldre 1dn med relativt hog rinta successivt er-
sitts med l&n som l6per till en ligre rinta.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgi till
54 450 miljoner kronor 2003.
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Utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska gemenskapen

Miljoner kronor

Alderspensionssystemet vid sidan om
statsbudgeten

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat Utfall Beraknat Prognos Beraknat Beraknat
2001 2002} 2002 2003 2004 2001 2002 2002 2003 2004
23272 23 055 17 351 23695 23170 145508 153 414 153 486 155 953 163 549

1 Inklusive tillaggsbudget i samband med 2002 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition
2 | utfallet ingdr 1 745 miljoner kronor som avser en del av 2002 &rs avgift till EU

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Avgif-
ten till Europeiska gemenskapen.

Den aktuella utgiftsprognosen fér 2002
uppgdr till 17,4 miljarder kronor. Skillnaden
mellan budgeterat belopp och utgiftsprognos
beror framfor allt pd att EU-budgetens
dverskott f6r 2001 har reglerats genom en ligre
avgift for 2002 och att betalningen av
januariavgiften 2002 tidigarelades till december
2001.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med berikningen av utgifterna per utgiftsomride
12002 &rs ekonomiska virproposition forklaras 1
huvudsak av nya underlag fér avgiftens berik-
ning. I virpropositionen var det inte mojligt att
basera berikningarna pd EU-budgetdokument
for 2003, vilka nu finns tillgingliga.

Den beriknade utgiftsomridesramen 2004 ir
115 miljoner kronor hégre dn anslag for 2002
enligt tabellen ovan. Det férklaras av antaganden
om den ekonomiska utvecklingen i Sverige och
EU.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds uppgd till
23 695 miljoner kronor 2003.
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Utgifterna omfattar dlderspension i form av all-
min tilliggspension (ATP) och &lderspension i
form av folkpension till pensionirer som iven
uppbir ATP. Vidare ingdr reformerad tilliggs-
pension, inkomstpension och premiepension
samt kostnaderna fér administrationen av dessa
system.

Forindringen av utgifterna fér 2003 jimfort
med berikningen av utgifterna 1 2002 &rs eko-
nomiska virproposition ir cirka 1 800 miljoner
kronor. Férindringen forklaras dels av ett hogre
antagande om inkomstindex vilket okar utgif-
terna med ca 1 000 miljoner kronor, dels av ett
hogre antagande om kostnaderna for administ-
ration av AP-fonderna med cirka 800 miljoner
kronor.

Den beriknade utgiften 2004 ir 10 135 miljo-
ner kronor hogre dn beriknad utgift fér 2002
enligt tabellen ovan. Detta beror dels pd en
trendmissig 6kning av den genomsnittliga ATP-
nivan, dels p indexeringen av pensionerna.

Ar 2003 kommer utgifterna for den bositt-
ningsbaserade delen av folkpensionen till pen-
siondrer som dven uppbir ATP pa cirka 7 miljar-
der kronor att féras frain Alderspensionssyste-
met vid sidan av statsbudgeten till utgiftsomrade
11 Ekonomisk trygghet vid 8lderdom.

Beriknat belopp for Alderspensionssystemet
vid sidan av  statsbudgeten uppgir il
155 953 miljoner kronor 2003.
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/ Bemyndiganden och 6vriga ekonomiska
forpliktelser m.m.

7.1 Finansiering av investeringar och
rérelsekapital

Regeringens férslag: Regeringen fir f6r 2003 be-
sluta om I&n 1 Riksgildskontoret for invester-
ingar 1 anliggningstillgingar som anvinds 1 sta-
tens verksamhet inull ett belopp av
23500 000 000 kronor.

Regeringen fir for 2003 besluta om krediter
for myndigheternas rintekonton 1 Riksgilds-
kontoret intill ett belopp av 17500 000 000
kronor.

For Sjunde AP-fondens verksamhet fir
regeringen for 2003 dels besluta om 1in 1 Riks-
gildskontoret for investeringar i anliggningstill-
gingar som anvinds 1 verksamheten intill ett
belopp av 15 000 000 kronor, dels besluta om
kredit pd rintekonto i Riksgildskontoret intill
ett belopp av 150 000 000 kronor.

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten fast-
stiller riksdagen drligen en total l8neram 1 Riks-
gildskontoret for investeringar i anliggningar
som anvinds 1 statens verksamhet (20 §). Vidare
faststiller riksdagen 4rligen en total kreditram 1
Riksgildskontoret fér att ticka behovet av rorel-
sekapital (21 §).

7.1.1 Laneramar for 2003

I tabell 7.1 redovisas fér varje utgiftsomride det
beriknade sammanlagda behovet av lineramar
for investeringar 1 anliggningstillgingar f6r 2003.

Den totala lineramen avser summan av de l&n
som regeringen via myndigheterna hogst fir ha i
Riksgildskontoret under 2003 och innefattar
ocks3 tidigare tagna l3n.
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Tabell 7.1 Laneram for &r 2003

Miljoner kronor

vilket dr 2,1 miljarder kronor mer dn vid samma
tidpunket ett &r tidigare.

Ram 2002 i Skuld Lane-
Utgiftsomrade regler- 30 juni ram
ingshrev 2002 2003
L Rikets styrelse o4 499 751 Diagram 7.1 Myndigheternas investeringslan juni 1993 -
9 S_amhall!sekon(_)ml och 565 279 656 juni 2002
finansforvaltning Miljoner kronor
3 Skatt, tull och exekution 892 683 922 16 000
4 Rattsvasendet 3105 2664 3220 14000 -
5  Internationell samverkan 12 133 18 12 000 |
6 F(jrsvar samt beredskap mot 3383 2513 3502 10000
séarbarhet
8000 -
7 Internationellt bistand 67 53 72
6000 -
8  Invandrare och flyktingar 76 60 84
— 4000 4
9 Hal§ovard, sjukvérd och 265 150 318 2000 |
social omsorg
Ekonomisk trygghet vid O’m“,#qmmw@,\,\mwmc,ooﬁﬁ‘\,
10 Gjukdom och handikapp 2075 1819 2345 TETEE9E9T5E58%8525¢%
13 Arbetsmarknad 601 266 604
14 Arbetsli . . o .
b %* B Diagram 7.1 visar linevolymens utveckling sedan
16 l:::\'/fg:?i;’g:skmg 5857 4417 6206  systemet infordes 1993. 1998 var linevolymen
ter moder 1 o 10 miljarder kronor. I &r ir linevolymen 15
ultur, medier, trossamfun - o oy
7 e fritid 364 266 395  miljarder kronor. Det senaste &rets 6kning beror
Samhallsplanering, tl{l stor del pd den' for'tsatta utbyggr'laden av
18  bostadsférsorjning och 499 357 351 hogskolans grundutblldnlng och forsknlng.
byggande
19 Regional utjamning och i { i Tabell 7.2 Investeringslan och laneramar 1998 - 2002
utveckling Miljoner kronor
20 Allmé&n milj6- och naturvard 160 87 165 Lén Laneram  Utnyttjandegrad
] 30 juni 30 juni
21  Energi 20 0 20
” — 1998 9716 15700 62 %
Kommunikationer 2167 35 2 267 1999 1158 16 700 69 %
23 Jort(ij- OCh| Stkogdsbrl{_k{fiske 759 527 813 2000 12270 18700 66 %
med ans’utande naringar 2001 12 662 20 300 62 %
24 Néringsliv 193 84 192 2002 14 807 22 500 66 %
For oférutsedda behov 646 335 Kalla: Riksgéldskontoret och Finansdepartementet.
Summa 22500 14807 23500  Som framgdr av tabell 7.2 har utnyttjandegraden

Anm: Beloppen &r avrundade och 6verensstammer darfor inte alltid med summan.
Som framgdr av tabellen beriknar regeringen att
det behdévs en sammantagen lineram p3
23,5 miljarder kronor fér 2003. For att kunna
mota oférutsedda behov kommer preliminirt
335 miljoner kronor inte att fordelas till myn-
digheterna.

Jimfért med aktuella l&neramar fér 2002
innebir forslaget till lineramar fér 2003 en
okning med 1,0 miljarder kronor eller ca
4 procent. Den genomsnittliga 6kningstakten av
laneramen under perioden 1998-2002 har upp-
gatt till 9 procent.

Myndigheternas totala skuld avseende inve-
steringar 1 anliggningstillgdngar uppgick till
14,8 miljarder kronor vid halvirsskiftet 2002,
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per den 30 juni respektive dr under dren 1998-
2002 uppgitt till mellan 60 och 70 procent.

Rikspolisstyrelsen,  Forsvarsmakten — och
Rikstérsikringsverket svarade for ca en tredjedel
av de sammanlagda investeringslinen per den
30 juni 2002.

Det bor observeras att uppliningen i regel
okar under det andra halviret, varfér utnyttjan-
degraden som redovisas ovan ir ligre dn utnytt-
jandegraden vid utgdngen av respektive ar.



7.1.2  Réntekontokrediter for 2003

Myndigheterna placerar 6verskottslikviditet
och finansierar sitt behov av rorelsekapital 1
Riksgildskontoret. Respektive myndighet har
for dessa andamil ett rintekonto med kredit.
Ramen fér rintekontokrediten varierar men
ligger normalt 1 intervallet 5-10 procent av
respektive myndighets anslag, bidrag och
avgiftsinkomster.

Tabell 7.3 Réintekontokrediter 2002 och kreditramar fér ar

2003

Miljoner kronor

Brutto
Saldo 30 -skuld Kredit-
Utgiftsomrade juni 2002 30 ram
juni 2003
2002
1 Rikets styrelse -457 1 654
2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning -2 668 3 2 489
3 Skatt, tull och exekution -290 0 733
4 Réttsvasendet -67 201 2 360
5 Internationell samverkan 1 1 2
6 Forsv%r samt beredskap 4497 188 3003
mot sarbarhet
7 Internationellt bistand 227 0 21
8 Invandrare och flyktingar -17 0 43
9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg -333 86 317
10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp -249 0 622
13 Arbetsmarknad -45 0 389
14 Arbetsliv -103 0 106

16 Utbildning och

universitetsforskning -8 873 70 2621

17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid =272 5 196

18 Samhillsplanering,
bostadsforsorjning och

byggande -1126 39 399
19 Regional utjamning och

utveckling -1 0 3
20 Allmén miljo- och

naturvard -316 0 52
21 Energi -11 0 12
22 Kommunikationer -3979 1 2 475
23 Jord- och skogshruk, fiske

med anslutande naringar -509 5 310
24 Naringsliv -32 109 259

Ej fordelat 435
Summa -23 803 708 17 500

UEtt negativt belopp pa saldo den 30 juni 2002 innebér en behallning i
Riksgéldskontoret.
Anm: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.
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Beriknat behov av kreditramar fér 2003
redovisas per utgiftsomrdde 1 tabell 7.3,
tillsammans med totalt saldo och bruttoskuld pd
rintekontona per den 30 juni 2002. Vid
berikningen av bruttoskulden ingir endast de
myndigheter som hade ett negativt saldo pa
rintekontot och som dirmed utnyttjat sin
kredit.

Som framgir av tabell 7.3 foresldr regeringen
att summan av kreditramarna fér myndigheter-
nas rintekonton fir uppg3 till hogst 17,5 miljar-
der kronor for 2003, vilket innebir att den totala
ramen dr oférindrad jimfért med 2002. For att
kunna méta oférutsedda behov kommer preli-
minirt 435 miljoner kronor inte att fordelas till
myndigheterna.

Diagram 7.2 Saldo pa myndigheternas rintekonton perioden

juni 1997 - juni 2002

Miljoner kronor

25000

20000

15000
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~

=
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Av diagram 7.2 framgdr att myndigheterna har
haft betydande inldning pd sina rintekonton
sedan juni 1997. Den frimsta orsaken till att in-
liningen ir storre dn utliningen ir det omfat-
tande anslagssparande som myndigheterna har
byggt upp. En effekt av detta ir att endast 79 av
de 247 myndigheter som har rintekonton i
Riksgildskontoret behévde utnyttja sin kredit
nigon gdng under perioden januari t.o.m. juni
2002. Av dessa myndigheter har endast omkring
hilften (42 stycken) nigon ging utnyttjat 50
procent eller mer av tilldelad kredit.

19 myndigheter hade vid halvirsskiftet 2002
en skuld pd sina rintekonton 1 Riksgildsgilds-
kontoret som sammanlagt uppgick ull 0,7
miljarder kronor.

7.1.3 Sjunde AP-fonden

Sjunde AP-fonden har bildats for att forvalta
premiepensionsmedel inom det reformerade sy-
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stemet f6r inkomstgrundad &lderspension. I
detta system faststills arligen en pensionsritt
motsvarande 18,5 procent av pensionsgrundade
inkomster jimte vissa tillkommande belopp.
Huvuddelen av pensionsritten tillgodoriknas
den enskilde inom ramen fér férdelningssyste-
met. En mindre del, motsvarande 2,5 procent av
pensionsgrundande inkomster, fors till premie-
pensionssystemet dir det forvaltas i virdepap-
persfonder efter individuella val. Fér de personer
som avstdr frin att vilja ndgon annan fond skall
medlen placeras 1 Premiesparfonden som férval-
tas av Sjunde AP-fonden. Dirutéver férvaltar
Sjunde AP-fonden ytterligare en fond, Premie-
valsfonden, som kan viljas pi samma sitt som
andra fonder inom premiepensionssystemet.
Sjunde AP-fonden har inga uppgifter utéver for-
valtningen av dessa fonder. For detta indamal
har organisation och verksamhet byggts upp
frén grunden.

Kostnaderna fér Sjunde AP-fondens verksamhet
skall tickas med de forvaltningsavgifter som tas
ur fonderna. Detta giller dven kostnaderna for
att bygga upp verksamheten. Starka skil talar for
att kostnaderna under uppbyggnadsskedet sprids
dver en lingre period fér att inte oproportioner-
ligt belasta nigon enstaka &rging av premiepen-
sionssparare. For detta indamdl disponerar
Sjunde AP-fonden krediter i Riksgildskontoret
(RGK). For 2002 disponerar Sjunde AP-fonden
dels ett rintekonto med kredit pd hogst 90
miljoner kronor, dels ett 1&n pd hogst 15
miljoner kronor fér finansiering av investeringar
1 anliggningstillgdngar (prop. 2001/02:1, bet.
2001/02:FiUl, rskr. 2001/02:34). Av kontokre-
diten var 70,9 miljoner kronor utnyttjad vid hal-
vérsskiftet medan l&nen for anliggningstillgingar
uppgick till 12,2 miljoner kronor.

Vid halvirsskiftet uppgick Premiesparfondens
och Premievalsfondens marknadsvirderade till-
gingar till 21,2 miljarder kronor respektive 703
miljoner kronor. Den forra ir siledes ojimforligt
storre och spelar en avgdrande roll fér Sjunde
AP-fondens ekonomi. Férvaltningsavgiften,
som uppgdr till 0,5 procent av férvaltat kapital
per dr, reduceras genom det rabattsystem som
tillimpas  av  Premiepensionsmyndigheten
(PPM). Rabatten kommer premiepensionsspa-
rarna till del genom att PPM képer nya fondan-
delar for rabattbeloppet. Fér Premiesparfonden
innebir detta att nettoavgiften efter rabatt for
nirvarande begrinsas till 0,17 procent per ar. Ra-
battsystemets utformning gor det svirt for
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Sjunde AP-fonden att héja denna nettoavgift
utan att bruttoavgiften blir orimligt hog.

Av nettoavgiften pd 0,17 procent anvinds 0,09
procentenheter for att ticka rorliga (kapitalbero-
ende) kostnader for externa forvaltare mm.
Aterstiende 0,08 procentenheter skall ticka fasta
kostnader. Uppdaterade berikningar som beak-
tar fjoldrets borsnedgdng och en rad antaganden
om in- och utfléden 1 Premiesparfonden, for-
vintad kapitalavkastning samt kostnadsutveck-
ling visar att Sjunde AP-fonden kommer att re-
dovisa successivt forbittrade resultat. Med de
forutsittningar som gillde vid &rsskiftet 2001/02
beriknades dock &rsresultaten forbli negativa
fram till och med 2009. Genom &rliga éverskott
direfter beriknades det balanserade underskottet
bli allt ligre for att elimineras efter ytterligare
cirka sju ar.

For 2002 kan de totala kostnaderna uppskattas
till cirka 72 miljoner kronor. Sjunde AP-fondens
avgiftsintikter netto beriknas tll cirka 41
miljoner kronor, varfér det budgeterade under-
skottet 2002 kan uppskattas till cirka 31 miljoner
kronor. Det balanserade underskottet 1 Sjunde
AP-fondens verksamhet, som vid utgdngen av
2001 uppgick till 74,7 miljoner kronor, beriknas
didrmed 6ka tll drygt 105 miljoner kronor ett ar
senare. Vid utgdngen av 2003 beriknas det balan-
serade underskottet uppg2 till cirka 135 miljoner
kronor. Mot den bakgrunden bedémer Sjunde
AP-fonden att det behodvs en ram pd 150
miljoner kronor fér kredit pa rintekonto under
2003. Ramen avseende ldn fér finansiering av
anliggningstillgdngar p8 hogst 15 miljoner
kronor bedéms tillricklig dven 2003.

7.1.4  Ovrig utlaning fran
Riksgaldskontoret

Enligt 23 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
kan riksdagen f6r en viss myndighet eller for viss
anskaffning besluta att finansieringen skall ske
pd annat sitt in genom ovan beskrivna lineramar
eller kreditramar.

Totalt uppgdr denna utlining 1 Riksgilds-
kontoret till 159,9 miljarder kronor den 30 juni
2002. Centrala studiestddsnimndens kredit for
studieldn dr storst och uppgick till 107,7 miljar-
der kronor. I tabell 7.4 presenteras en 6versikt av
ovriga kreditramar 1 Riksgildskontoret.



Tabell 7.4 Ovriga kreditramar

Miljoner kronor
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7.2 Statliga garantier

Myndighet/verksamhet . Szkouo'g Kreditram 2003 Staten har utestdende ekonomiska forpliktelser 1
juni . . . . .
_ form av garantier, t.ex. kapitaltickningsgarantier,
Allmana pensionsfonden 12 165 . . o
- kreditgarantier, borgensdtaganden, grundfonds-
A-train 1000 1000 R . .
forbindelser och pensionsgarantier. En samlad
Banverket 8785 11521 .. . .
) redovisning av den statliga garantiverksamheten
Botniabanan 1325 10 400 .9 .o .
—— ges 1 Arsredovisning for staten 2001 (skr.
Centrala studiestédsndmnden 107 650 120 900 .
- » 2001/02:101). I detta avsnitt presenteras en
Exportkreditndmnden 0 obegransad . . . .
— dversikt av de anslagsbeslut gillande garantier
Fortifikationsverket 4191 5500 . . o . o
A . som regeringen foreslir for budgetaret 2003. Av-
Férsvarets materielverk 11250 21 500 . 2 o . ~ .
snittet innehdller dirtill en kort redogorelse for
Jordbruksverket 15 5500 d Kl b bedr; R o
Luftfartsverket 5 000 2 000 et utvecklingsarbete som bedrivs inom omri-
Premiepensionsmyndigheten 0 200 det. d d . . <lls k $ k
Radiotjanst i Kiruna 165 724 je "arf{ en ?}Jlanuar.l 1998 stills l.raV pa Xost-
Regeringen 0 10000 nadstickning i hanteringen av statliga garantier.
Riksdagens fastigheter o 0 Detta 1ﬁnebar att risken 1 varje gﬁrinlt;er}iage—
Riksdagens verksamhet - 100 mapgoe Cr grupp .2:.1V engagerr.lang"s a el"a nas.
: — ] Utifran detta bestims en avgift for garantin som
RGK:s garantiverksamhet, ordinarie - obegransad deb; R Tesd k I
carantiresery lebiteras garantitagaren. R1 sdagen kan emeller-
RGK:s garantiverksamhet garantier, till 0 22 000 tid bf_:Sluta att .for ett .VISSt ata'gande skall en lagre
vissa statliga bolag eller ingen avg}ft debiteras. Till den de‘l full kost-
RGK:s garantiverksamhet, garantier till - obegrénsad nadstickning inte erhalls frén ‘garantltagaren ar
internationella finansieringsinstitut det friga om en statlig subvention som skall be-
Riksrevisionen - 19 lasta ett anslag. Avgiftsinkomster och i fore-
Riksskatteverket 724 obegrinsad  kommande fall anslagsmedel motsvarande sub-
Statens jirnvagar m.m.’ 5 620 16 000 ventionen fors till ett konto, en garantireserv, i
Sjofartsverket - 350 Riksgildskontoret. Till reserven férs ocksd
Socialstyrelsen 81 200 eventuella &tervinningar frin tidigare infriade
Statens bostadskreditndmnd, nya ga- 0 obegrénsad garantier. Reserven finansierar garantiverksam—
rantier hetens administration och skadeutfall. Garanti-
Statens bostadskreditnamnd, aldre 0 obegransad  verksamheten skall vara lingsiktigt sjilvbirande.
garantier I tabell 7.5 presenteras en oversikt 6ver de
for avldsen av kommunal borgen foreslar for budgetiret 2003.
Statens bostadskreditnamnd, for for- 0 5
varv av fastigheter Tabell 7.5 Oversikt anslagsbeslut gillande garantier 2003
Statens fastighetsverk 5508 7000 Miljoner kronor
Statens pensionsverk 0 25 Sub-
Statens raddningsverk 585 660 U0 Atagande vention  Kommentar
Svensk-Danska broférbindelsen AB 3190 3190 ) A/0 dom 1,4 Anslagsmedel anvisas arligen
Svenska kraftnat 215 1500 Shvetsii t.o.m. 2017 enligt nuvarande ga-
Viguerket’ 3470 21 640 rantiavtal.
Summa 159859 16 KTH/STU -1 Anslagens &ndamal vidgas och

Anm.: Affarsverk har dven mojlighet att lana utanfor Riksgaldskontoret

! Riksdagen hade tidigare en kredit men den 4r nu uppdelad i tva krediter.
Skulden avser den gamla krediten och 4r inlagd pa Riksdagens fastigheter.

2 Den Gvriga krediten avser en kreditram for saval affarsverket SJ som de nya SJ-
bolagens totala upplaning.

3 Avser Vigverkets totala upplaning

Forslagen till beslut om nya eller indrade ramar
for 6vrig utlining frdn Riksgildskontoret 3ter-
finns inom respektive utgiftsomride.

TB anslagsmedel motsvarande risk-
avspeglande avgift kommer att tas
i ansprak fr.o.m. innevarande bud-
getar.

22 Oresundsbro 200
konsortiet

Anslagsmedel motsvarande preli-
minar riskavspeglande avgift an-
visas 2003. Slutlig avgift bestdms
hosten 2002 och anslagsmedel
anvisas arligen fr.o.m. 2004.

1. Ej faststalld
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Regeringens forslag presenteras i respektive ut-
giftsomradesbilaga och 1 vissa fall p3 tilliggsbud-
get 1 denna proposition. Vilket utgiftsomride re-
spektive dtagande kan hinféras till och 1 vilka fall
frigan hanteras pd tilliggsbudget framgir av ta-
bellen.

Sirskilda omstindigheter giller for den garanti
som Kungl. Tekniska hogskolan — och
Stockholms universitet utfirdade till komman-
ditbolaget Fysikhuset Stockholm foregiende Ar.
Denna garanti utfirdades utan att riksdags- eller
regeringsbeslut féreldg. Eftersom sidana beslut
ir pkallade enligt regeringsformen och lagen
(1996:1059)  om  statsbudgeten  foreslar
regeringen pi tilliggsbudget 1 denna proposition
att riksdagen 1 efterhand skall bemyndiga
regeringen att ingd en sidan ekonomisk férplik-
telse. Regeringen foresldr dirtill att riksdagen
skall godkinna att lirositenas anslag fr anvin-
das till att finansiera garantins subventionsele-
ment.

Riksgildskontoret  har haft  regeringens
uppdrag att utreda forutsittningarna foér en
effektivare hantering av statens risktagande
genom garantier. Uppdraget redovisades 1 en
rapport vren 2002. Rapporten belyser ett antal
centrala omriden inom vilka statens position kan
forbittras genom bl.a. dndrade principer for de
villkor pd vilka garantier ges och fér hur
portféljen av beviljade garantier direfter hante-
ras. En av utgingspunkterna i arbetet har varit
att finna dtgirder som ir fordelaktiga for staten
som helhet med beaktande av garantimyndighe-
ternas sjilvstindighet och ansvar. Forslagen i
rapporten redovisas nedan.

Riksgildskontoret féresldr att huvudprincipen
1 avgiftssittningen av statliga garantier skall vara
marknadsmissig istillet f6r att som nu sittas pd
grundval av férvintade kostnader. Forslaget kri-
ver, enligt rapporten, en indring 1 budgetlagen.
Ett sidant synsitt medfér dven att utvirderingen
av garantiverksamheten bér fokusera pd 1 vilken
utstrickning avgifterna 1 garantidtagandena ir
korrekt prissatta, dvs. dr marknadsmissiga.
Dagens utvirderingsmetod, att i efterhand och
via garantireserven mita kostnadstickningen i
garantidtagandena, skulle dirmed 6verges.

Riksgildskontoret féresldr vidare att en sam-
ordningsfunktion skapas med uppgift att dstad-
komma en samlad riskredovisning foér hela
statens garantiportfolj. Funktionen skulle iven
ha till uppgift att 6vervaka riskerna och kostna-
derna i den samlade garantiportféljen. P4 lingre
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sikt férordas en Gversyn av styrsystemet f6r den
statliga garantigivningen. En sddan utredning bér
ha som mal att hitta former for styrning si att
riskerna 1 statens garantiportfélj som helhet kan
overvakas och kontrolleras. Kontoret anser dven
att statens syn pd riskbegrinsande tgirder och
hur de tillimpas inom garantiomrddet bér ut-
vecklas och fortydligas. Rapporter har nu re-
missbehandlats av berérda myndigheter och re-
geringen bereder de olika frigestillningar och
forslag som lyfts fram i rapporten.

7.3 Bestallningsbemyndiganden
Enligt 12 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
far regeringen, for det dandamdl och med hogst
det belopp som riksdagen bestimmer, bestilla
varor eller tjinster samt besluta om bidrag, er-
sittning, l8n eller liknande som medfér utgifter
dven under senare budgetdr in det statsbudgeten
avser.

Regeringen begir bemyndiganden 1 anslagsav-
snitten for de anslag som berdrs. Dir redovisas
tabeller med information om bland annat nya
och infriade forpliktelser under 2001-2003. T ta-
bell 7.6 gors en sammanfattning per utgiftsom-
ride av begirda bemyndiganden f6r 2003.

I kolumnen Ingdende férpliktelser redovisas
de &taganden staten beriknas ha i form av be-
stillningar av varor och tjinster, beslut om bi-
drag m.m. vid ingdngen av 2003. I nista kolumn
anges de nya férpliktelser av denna typ som sta-
ten forvintas iklida sig under 2003. Kolumnen
Infriade forpliktelser visar de gjorda forpliktelser
som forvintas innebira utgifter under 2003.
Kolumnen Utestdende forpliktelser utgér sum-
man av ingdende och nya férpliktelser minus in-
friade forpliktelser. I den sista kolumnen, Be-
girda bemyndiganden, redovisas omfattningen
av de bemyndiganden som regeringen begir 1
denna proposition. Bemyndigandena innebir att
riksdagen medger att regeringen far iklida staten
forpliktelser som innebir utgifter efter 2003.
Forpliktelserna innebir i mdnga fall utgifter bide
2004 och &ren direfter.

Av tabellen framgdr att regeringen begir be-
myndiganden om totalt 220467 miljoner
kronor.
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Tabell 7.6 Sammanfattande redovisning av bestillningsbemyndiganden avseende 2003

Miljoner kronor

Ingaende forpliktelser Nya férpliktelser Infriade Utestaende Begédrda bemyndi-
Utgiftsomrade 2003 2003 forpliktelser 2003 forpliktelser 2003 ganden 2003
1 Rikets styrelse 0 25 0 25 25
5 Internationell samverkan 145 160 170 135 135
6 Forsvar samt beredskap mot 75902 18 879 22 802 71978 72020
sarbarhet
7 Internationellt bistand 20410 18 956 15583 23783 23783
8 Invandrare och flyktingar 18 11 17 12 13
9 Halsovard, sjukvard och 704 462 387 778 778
social omsorg
10 Ekonomisk trygghet vid 12 5 8 9 9
sjukdom och handikapp
13 Arbetsmarknad 12 705 6361 9061 10 004 14 007
14 Arbetsliv 98 83 88 93 153
15 Studiestdd 3 3 3 3 4
16 Utbildning och 3947 4165 1905 6207 6207
universitetsforskning
17 Kultur, medier, trossamfund 111 99 91 119 124
och fritid
18 Samhéllsplanering, bo- 890 725 745 870 3025
stadsforsorjning och byg-
gande
19 Regional utjdmning och 6914 3975 2 489 8400 8700
utveckling
20 Allman miljo- och naturvard 623 1531 373 1781 1781
21 Energi 1409 1134 1012 1531 2280
22 Kommunikationer 40893 37873 7933 70 833 72 250
23 Jord- och skogshruk, fiske 8740 7875 4921 11694 11823
med anslutande naringar
24 Naringsliv 2662 1906 1992 2576 3300
25 Allménna bidrag till 0 50 0 50 50
kommuner
Summa: 176 186 104 278 69 580 210 881 220 467

Anm: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan

7.4 Bemyndigande fér ramanslag

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2003 besluta att ett ramanslag som inte
avser forvaltningsindamal fir dverskridas om

1. ett riksdagsbeslut om anslag pd ulliggsbud-
get inte hinner invintas,

2. overskridandet ryms inom det faststillda
utgiftstaket for staten.

Enligt 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om
statsbudgeten fir regeringen med riksdagens

bemyndigande besluta att ett ramanslag fir
overskridas, om detta ir nodvindigt for att 1
en verksamhet ticka sirskilda utgifter som inte
var kinda d3 anslaget anvisades eller for att ett
av riksdagen beslutat indamil med anslaget
skall kunna uppfyllas.

For de flesta ramanslag kan oundvikliga ut-
giftsokningar 1 forhdllande till anvisade medel
rymmas inom den hogsta tillitna anslagskrediten
pd 10 procent som féreskrivs 1 6 § forsta stycket
budgetlagen. I allminhet sitter regeringen kre-
diten for anslag for forvaltningsindamal till
3 procent och for de flesta 6vriga ramanslag till
5 procent. I friga om ramanslag for férvaltnings-
indamdl dr det nistan aldrig aktuellt att dver-
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skrida anslaget mer 4n vad som ryms inom den
tillitna hogsta anslagskrediten. Nigot sirskilt
bemyndigande som ger regeringen befogenhet
att besluta om 6verskridande av ramanslag som
anvisats for forvaltningsindamal behover dirfor
inte inhimtas. Vid behov kommer ytterligare
medel att begiras pd tilliggsbudget. I avvaktan pd
riksdagsbeslut om ytterligare medel kan likvidi-
tetsbehovet undantagsvis behéva klaras genom
att regeringen tillfilligt utékar myndighetens
kredit pd rintekonto inom ramen fér den av
riksdagen beslutade samlade kreditramen.

Nir det diremot giller ramanslag som anvi-
sats for regelstyrd verksamhet, icke paverkbara
EU-relaterade utgifter, infriande av garantier
samt oférutsedda utgifter kan s& stora forind-
ringar intréiffa att utgifterna inte ryms inom den
hogsta tilldtna anslagskrediten. Regeringen avser
1 sddana fall att i forsta hand dterkomma till riks-
dagen med forslag om anslag pd tilliggsbudget.
Forindringarna kan dock intriffa snabbt och
betalningarna kan behéva géras utan drojsmal.
Om anslag pd tlliggsbudget inte hinner anvisas
bér regeringen bemyndigas att besluta om 6ver-
skridande nir de férutsittningar som anges 1 6 §
andra stycket budgetlagen ir uppfyllda, dvs. om
det ir nodvindigt for att 1 en verksamhet ticka
sirskilda utgifter som inte var kinda d& anslaget
anvisades eller for att ett av riksdagen beslutat
indamdl med anslaget skall kunna uppfyllas.
Overskridandet fir inte vara storre 4n att det
ryms inom det faststillda utgiftstaket for staten.
Bemyndigandet begirs for ett budgetar 1 sinder.
Regeringens avsikt dr att dven fortsittningsvis pd
tilliggsbudget foresld forindringar av berorda
anslag som ersitter det medgivna 6verskridan-
det. T Arsredovisning for staten 2001 (skr.
2001/02:101, s. 67-68) limnades en redovisning
for vilka anslag som regeringen medgivit
dverskridanden under 2001.

Innevarande 3r har regeringen medgivit dver-
skridanden av féljande anslag: Utgiftsomride 8,
12:2 Mottagande av asylsékande pd 600 miljoner
kronor och 12:5 Offentligt bitride i utlinnings-
drenden pa 35 miljoner kronor.

Ett eventuellt utnyttjande av bemyndigandet
senare 1 dr kommer att redovisas 1 Arsredovis-
ning for staten 2002. T anslutning till utgiftsom-
rdde 26 Statsskuldsrintor m.m. 3terkommer
regeringen med férslag om bemyndiganden ro-
rande 6verskridanden av vissa anslag.
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7.5 Statliga myndigheters hantering

av ingaende mervardesskatt

Regeringens bedémning: Reglerna fér myndighe-
ters hantering av ingdende mervirdesskatt for-
tydligas genom att tillimpningsomrddet och
kompensationsritten preciseras. Nuvarande be-
stimmelse om att tta procent av ett externt
bidrag skall inbetalas till Riksskatteverket behalls
och utvidgas till att omfatta samtliga myndighe-
ter som erhdller externa bidrag 6ver en viss mi-
niminiva.

Budgetret 1991/92 inférdes ett kompensations-
system for de statliga myndigheternas ingdende
mervirdesskatt (prop. 1989/90:111, bet. SkU
1989/90:31, rskr. 1989/90:357 och prop.
1990/91:100,  bet.  1990/91:FiU20,  rskr.
1990/91:32). Syftet med reformen var frimst att
uppnd konkurrensneutralitet mellan verksamhet
1 egen regi och upphandling utanfér staten. Sy-
stemet styrs av férordningen (1993:529) om
myndigheters hantering av ingiende mervirdes-
skatt. Ekonomistyrningsverket (ESV) beslutar
om vilka myndigheter som skall tillimpa férord-
ningen samt utfirdar féreskrifter och allminna
rad.

Kompensationssystemet innebir att myndig-
hetens anslag och/eller avgifter beriknas utan
hinsyn till utgifter for ingdende mervirdesskatt.
Myndigheten fir 1 stillet rekvirera medel frdn
Riksskatteverket motsvarande det belopp som
bokférts som ingdende mervirdesskatt. Ersitt-
ningen, som avriknas mot statsbudgetens in-
komstsida, erhdlls for all ingende mervirdes-
skatt som myndigheten redovisar oavsett finan-
sieringskilla. En forutsittning ir dock att mer-
virdesskatten ir hinforlig till inkép for den
verksamhet myndigheten bedriver samt att av-
dragsforbud  enligt ~ mervirdesskattelagen
(1994:200) inte foreligger.

For att undvika att myndigheter som har en
omfattande finansiering genom externa bidrag
blir 6verkompenserade 1 systemet inférdes redan
1991 en sirskild bestimmelse foér universitets-
och hogskoleomridet samt vissa kulturinstitu-
tioner. Bestimmelsen innebir att 8tta procent av
de bidrag som dessa myndigheter erhiller frin
externa givare skall inlevereras till statsbudgeten
(den s.k. &ttaprocentsregeln).



I samband med uppféljningen av mervirdes-
skatteomliggningen for de statliga myndighe-
terna 1 budgetpropositionen fér 1997 (prop.
1996:97:1, bet. 1996/97:FiUl1, rskr. 1996/97:53)
ansdg regeringen att en schablonmetod iven 1i
fortsittningen borde anvindas for att hantera
den ingdende mervirdesskatten avseende externa
bidrag inom universitets- och hégskoleomradet
samt vissa kulturinstitutioner. Exakt hur denna
metod skulle utformas och hur externa bidrag
skulle definieras borde enligt regeringens be-
démning utredas vidare. Mgjligheterna att skapa
en ldngsiktig 16sning 1 frigan har direfter utretts
vidare.

ESV fick i november 2000 1 uppdrag att gora
en dversyn av mervirdesskatteférordningen med
anledning av ett antal olika problem som upp-
mirksammats vid tillimpningen av reglerna.
Hanteringen av ingdende mervirdesskatt avse-
ende externa bidrag ingick som en central del 1
dversynen. Uppdraget redovisades till Finans-
departementet 1 juni 2001 (ESV 2001:12) varpd
rapporten remissbehandlades. Samtliga 32
remissinstanser inkom med svar och dirutéver
tre myndigheter som inkom med yttranden pa
eget Initiativ.

Skalen for regeringens bedomning

Med anledning av den &versyn och remissbe-
handling som genomforts avser regeringen att
under hésten 2002 fatta beslut om indringar i
forordningen  (1993:529) om myndigheters
hantering av ingdende mervirdesskatt. Flertalet
av dndringarna, som planeras trida i kraft den 1
januari 2003, innebir inga férindringar i sak utan
endast att reglerna fortydligas pd ett antal punk-
ter.

Forordningens  #illimpningsomride kommer
att preciseras. Skil till att myndigheten inte skall
omfattas av kompensationsritten for ingiende
mervirdesskatt kan bla. vara att myndigheten
bedriver verksamhet 1 konkurrens med privata
niringsidkare vars verksamhet inte ger ritt till
avdrag eller dterbetalning av mervirdesskatt en-
ligt mervirdesskattelagen (1994:200). Affirs-
verken omfattas av mervirdesskattelagens regler
om avdragsritt f6r ingdende mervirdesskatt och
stdr  ddrfor  helt och  hillet  utanfér
kompensationssystemet. Vidare fortydligas att
forordningen  inte  ger  mojlighet il
kompensationsritt for endast en del av en
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myndighets verksamhet, dvs. myndigheten kan
antingen rekvirera ersittning for all ingdende
mervirdesskatt eller inte alls.

Nuvarande 7roll- och ansvarsfordelning for
provning och kontroll av myndigheternas rekvi-
sitioner av mervirdesskatt kommer att gilla dven
fortsittningsvis. ESV:s roll dr endast normgi-
vande medan Riksskatteverket kontrollerar att
utbetalningarna gors pd ett korrekt sitt i syste-
met. De regionala skattekontoren ansvarar for
att granska deklarationer och myndigheternas
redovisning av utgiende mervirdesskatt. Myn-
digheternas tillimpning av férordningen om in-
giende mervirdesskatt granskas 1 6vrigt inom
ramen for den &rliga revisionen utifrdn en be-
démning av visentlighet och risk.

For att skapa incitament att dterbetala felak-
tigt rekvirerad kompensation si snabbt som
mojligt inférs en bestimmelse om att drerbetal-
ning skall goras inklusive rinta. Bestimmelsen
avser medel som utbetalats till myndighetens
rintekonto. Motsvarande kommer att gilla for
forsenade inbetalningar enligt den s.k. &ttapro-
centsregeln. Rintenivin kommer att motsvara
den rinta som myndigheten har pd sitt rinte-
konto.

Ingdende mervirdesskatt avseende inkdp som
finansieras av externa bidrag

De statliga myndigheternas externa bidragsfi-
nansiering har totalt sett okat betydligt sedan
kompensationssystemet infordes for ca tio dr se-
dan. De myndigheter som i1 dag omfattas av dtta-
procentsregeln har exempelvis okat sin bidrags-
finansiering med ca 34 procent sedan 1996. Att
de externa medlen fir en allt storre betydelse
som finansieringskilla dr en generell och tydlig
trend som kan antas fortsitta. Detta innebir
dven att den ingdende mervirdesskatt som kan
hinforas till externa bidrag kan antas fortsitta att
oka 1 omfattning. Mojligheterna att genomféra
ett borttagande av bestimmelsen om itta pro-
cent pd ett sitt som ir statsfinansiellt neutralt pd
ling sikt bedoms dirfor vara sma. En engdngsvis
reglering, t.ex. av berérda myndigheters anslag,
ir endast neutral for statsbudgeten pd kort sikt
eftersom det finansieringsansvar som staten
skulle ta 6ver for den ingdende mervirdesskatten
skulle medféra 6kade kostnader i kompensa-
tionssystemet i takt med att bidragsvolymerna
stiger.
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Nuvarande bestimmelse 1 forordningens 5 §
om skyldighet fér myndigheterna att inbetala
dtta procent av ett externt bidrag il
Riksskatteverket kommer dirfér att behillas,
men fortydligas 1 friga om vilka medel som av-
ses. Procentsatsen bedéms dven 1 dag stimma vil
dverens med den genomsnittliga andel mervir-
desskatt som kan hinféras tll inkép som gors
med externa bidrag.

Frin rittvisesynpunkt boér bestimmelsen
omfatta alla myndigheter som erhiller externa
bidrag. Bestimmelsen, som i dag endast omfattar
myndigheter inom Utbildnings- och Kulturde-
partementens ansvarsomriden, utvidgas dirfor
tll att omfatta samtliga myndigheter som omfat-
tas av férordningen. I gengild fir myndigheten
dven fortsittningsvis rekvirera ingdende mervir-
desskatt nir dessa medel anvinds fér inkop av
mervirdesskattepliktiga varor och tjinster.

Till skillnad frén i dag kommer dirmed alla
externa bidrag att bira sin egen kostnad f6r mer-
virdesskatt. De myndigheter som erhdller ex-
terna bidrag och som inte omfattas av
bestimmelsen i1 5 § svarar f6r nirvarande for ca
20 procent av de totala externa bidrag som
tllfors staten. Eftersom dessa myndigheter
enligt dagens regelverk fir kompensation for all
mervirdesskatt utan att betala in de 3tta procent
som antas motsvara den andel mervirdesskatt
som beldper pd externa bidrag, 6kar det faktiska
virdet av deras externa bidrag och dirmed deras
kopkraft. Denna éverkompensation innebir en
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kostnad for staten pd ca 90 miljoner kronor per
ar, vilket kan jimforas med de inbetalningar
enligt 5 § mervirdesskatteférordningen pd ca
340 miljoner kronor som gérs inom
Utbildnings-  och  Kulturdepartementens
omréden.

For att undvika en alltfér omfattande admi-
nistration inférs en miniminivd for nir bestim-
melsen skall tillimpas. I normalfallet bor endast
myndigheter som &rligen mottar externa bidrag
som totalt dverstiger 5 miljoner kronor omfattas
av bestimmelsen. Antalet myndigheter som
omfattas av bestimmelsen kommer totalt sett att
bli firre dn 1 dag eftersom flera sm& myndigheter
inom utbildnings- och hégskoleomridet samt
mindre kulturinstitutioner faller bort. Undantag
kommer idven fortsittningsvis att gilla fér EU-
bidrag till programsamarbete och forskning samt
for medel som tillférs svenska myndigheter via
Nordiska ministerridet.

Genom att 3ttaprocentsregeln blir generell
torde dven risken vara liten for att kompensa-
tionssystemet skapar nackdelar i forhéllande till
privata aktdrer som fir bidrag frin utomstdende
givare. Ifall den privata aktoren saknar ritt ill
avdrag for eller dterbetalning av ingiende mer-
virdesskatt enligt mervirdesskattelagen skulle
det annars kunna vara mer fordelaktigt att ge
bidraget till en statlig myndighet.
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8 Skattefragor

8.1 Inledning

Regeringen redovisar hir ett antal dtgirder pd
skatteomrddet med effekter for budgetiret
2003 och framit. Dirutdver ger regeringen
sina beddmningar i ett antal skattefrigor.

Vid beskattningen av férvirvsinkomster £6-
reslds, som en del av den fortsatta grona skat-
tevixlingen, vissa justeringar av grundavdra-
get. Forslag limnas ocksd om det fasta belop-
pet 1 den statliga skatten pa forvirvsinkomster
liksom om beskattning av sjomin.

P3 foretagsskatteomridet limnar rege-
ringen en bedémning i frigan om beskatt-
ningen av kapitalvinster pd niringsbetingade
andelar och anslutande frigor.

Som en del av den fortsatta grona skatte-
vixlingen féreslis forindringar av  koldi-
oxidskatten, energiskatten p el, avfallsskatten
och skatten p& naturgrus. Forslag limnas om
vissa justeringar i skattereglerna for virme-
och elproduktion i kraftvirmeverk och om
begrinsning 1 koldioxidskatten fér foretag i
kalk- och cementbranschen. Vissa dndringar i
avfallsskattelagen foreslds ocks3. Regeringen
limnar ocksd en bedémning i frigan om en
skattestrategi for alternativa drivmedel.

P3 punktskatteomrddet foreslds vidare for
indrade regler for privatinforsel av alkohol-
drycker och for beskattningen av ldgpris-

cigaretter. Regeringen kommenterar ocksd
reklamskatten.

P38 mervirdesskatteomrddet limnas vissa
bedémningar med anledning av kommande
utredningsarbete kring skattesatsstrukturen.
En annan bedémning rér skattelittnader pd
vissa byggtjinster.

Regeringen ger en bedémning 1 frigan om
beskattningen av vissa tjinster. Vidare limnas
forslag om férlingning av skattereduktion for
s.k. bredbandsanslutningar.

I ett avslutande avsnitt redovisas de finansi-
ella effekterna av de skatteférslag som limnas
1 denna proposition och dessutom av de for-
slag 1 andra propositioner som limnas 1 an-
slutning till budgetpropositionen och 1 propo-
sitioner senare under hésten 2002.

Arendet och dess beredning

Lagforslag har upprittats 1 enlighet med for-
teckningen 1 kapitel 3 Lagférslag. Samtliga
lagforslag  har under hand beretts med
Riksskatteverket (RSV).

Lagridet
Samtliga lagférslag dr av sddan beskaffenhet
att Lagrddets horande saknar betydelse.
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8.2 Skatter pa forvarvsinkomster

8.2.1 Sankt skatt pa arbete som del i
gron skattevaxling

Regeringens forslag: Det utrymme for skatte-
sinkningar pd arbete som skapas inom ramen
for den grona skattevixlingen foreslds ut-
nyttjas till héjda grundavdrag for 13g- och
medelinkomsttagare. Forslaget innebir dven
mindre komplicerade regler f6r avtrappningen
av det forhojda grundavdraget.

Grunden for den strategi foér gron skatte-
vixling som presenterades 1 finansplanen for
&r 2001 dr att hojda skatter pd energi- och
miljdomradet vixlas mot sinkta skatter pd ar-
bete. Som en del 1 denna strategi har skatten
pa arbete sinkts genom férslag 1 budgetpro-
positionerna fér 2001 och 2002 om héjda
grundavdrag 1 inkomstbeskattningen och
sinkta socialavgifter. For r 2003 foreslds att
ett tredje steg tas 1 skattevixlingen. Det ut-
rymme for skattesinkningar pd arbete som
dirigenom skapas foreslds utnyttjas till hojda
grundavdrag for 13g- och medelinkomsttagare.

Som en del av pensionsomliggningen 2003
avskaffas det sirskilda grundavdraget for per-
soner med folkpension, samtidigt som garan-
tipension infors. Syftet ir att alla personer
skall omfattas av samma inkomstskatteregler
och att pensionirer skall betala skatt enligt
samma regler som giller for 16ntagare. Siledes
beror de hir foreslagna justeringarna i grund-
avdraget sdvil lontagare som pensionirer.

I samband med 1990 &rs skattereform in-
fordes av foérdelningspolitiska skil en férhoj-
ning av grundavdraget 1 de ligre inkomst-
skikten. Forhojningen dr konstruerad si att
grundavdraget trappas upp successivt med 25
procent av inkomsten &ver en viss nivd. Med
gillande prisbasbelopp foér 2003 pibérjas
denna upptrappning vid en taxerad férvirvs-
inkomst pd 72000 kronor. Upptrappningen
upphor di inkomsten uppgar till 111 200 kro-
nor och det maximala grundavdraget uppgir
till 25 500 kronor. Grundavdraget ligger kvar
pa denna nivd foér inkmster upp tll 118 200
kronor. Direfter trappas det ned till den nivd
pa 0,293 prisbasbelopp (11 400 kronor) som
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tillimpas for alla med en taxerad forvirvsin-
komst pd 245 200 kronor eller mer.

For att begrinsa de 6kade marginaleffekter
som avtrappningen medfér bestimdes av-
trappningstakten till 10 procent av den éver-
skjutande inkomsten, dvs. betydligt ling-
sammare in upptrappningen. Genom den
omvandling av den sirskilda skattereduktio-
nen, som regeringen foreslog 1 budgetpropo-
sitionen foér 2002 med ikrafttridande frén och
med inkomstdret 2003, har dock avtrapp-
ningsreglerna blivit mer komplicerade. Av-
trappningen ska enligt de beslutade reglerna
ske 1 olika taket 1 tre olika inkomstskikt.

Tabell 8.1 Grundavdrag ar 2003 enligt gillande regler

Taxerad forvarvsinkomst Grundavdrag

- 1,86 BB 0,403 BB

1,86 BB - 2,89 BB 0,403 BB + 0,25*(TI-1,86 BB)

2,89 BB - 3,04 BB 0,6605 BB

3,04 BB - 3,66 BB 0,6605 BB - 0,10*%(Tl- 3,04 BB)

3,66 BB - 5,615 BB 0,5985 BB - 0,14*(Tl- 3,66 BB)

5615BB - 6,41 BB 0,3248 BB - 0,04%(TI- 5,615 BB)

6,41 BB — 0,293 BB

BB = Prisbasbelopp TI = taxerad forvérvsinkomst
F6r 2003 uppgér prisbasbeloppet till 38 600 kronor

Tabell 8.2 Grundavdrag ar 2003 enligt gillande regler

Kronor
Taxerad forvarvsinkomst Grundavdrag
—71900 15600
72 000 - 111 100 15700 — 25 400
111 200 - 118 200 25500

118 300 — 141 200

25400 - 23 200

141300 - 216 200

2310012700

216 300 — 245 100

12600 - 11 500

245200 -

11 400

De férindringar av grundavdragsreglerna som
regeringen nu foresldr syftar dels till att rikta
inkomstskattesinkningarna till l18g- och me-
delinkomsttagare, dels till att férenkla grund-
avdragsreglerna.

I syfte att rikta skattesinkningarna till per-
soner med l8ga inkomster foresldr regeringen
att upptrappningen av grundavdraget paborjas
redan vid en taxerad férvirvsinkomst motsva-
rande 1,38 prisbasbelopp. Foér 2003 innebir
det att upptrappningen piborjas vid en
taxerad inkomst pd 53 600 kronor. Upptrapp-



ningstakten bor dock reduceras ndgot, ll 17
procent. Vidare foreslds att det maximala
grundavdraget hojs till 0,67 prisbasbelopp,
vilket for &r 2003 motsvarar 25900 kronor.
Det maximala grundavdraget foér &r 2003
uppnds dirmed forst vid en taxerad inkomst
pa 113 600 kronor, dvs. strax 6éver 2,95 pris-
basbelopp. Avtrappningen av grundavdraget
foreslds vidare pdborjas vid en nigot hogre
taxerad forvirvsinkomst dn enligt gillande
regler, 3,10 prisbasbelopp. For 2003 innebir
det att avtrappningen pabérjas vid en taxerad
forvirvsinkomst pd 120 300 kronor. Slutligen
foreslds en dtergdng tll tidigare ordning med
en enhetlig avtrappningstakt pd 10 procent.
Avtrappningen bér liksom enligt gillande
regler fortgd tlls grundavdraget motsvarar
0,293 prisbasbelopp, vilket f6r &r 2003 mot-
svarar 11 400 kronor. Med de hir foreslagna
reglerna uppnds denna niva &r 2003 férst vid
en taxerad férvirvsinkomst pd 264 200 kro-
nor, dvs. strax dver 6,87 prisbasbelopp.

Forslaget sammanfattas 1 tabellerna 8.3-8.4.
Som framgdr av figur 8.1 innebir det att
grundavdraget héjs for si gott som alla med
en taxerad forvirvsinkomst mellan 53 500
kronor och 264 100 kronor. Den maximala
héjningen uppgdr till 3 600 kronor.

Tabell 8.3 Grundavdrag ar 2003 enligt regeringens for-
slag
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Diagram 8.1 Grundavdrag fér 2003 enligt gillande reg-

ler (tunn linje) samt enligt forslaget (fet linje)

30000

25000 |-

20000 |-

15000 F

10000 -

5000

|

45000

70000

95000
120000
145000
170000
195000
220000
245000
270000

De foreslagna forindringarna i grundavdraget
har tagits in 1 63 kap. 3 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

8.2.2 Forandrade nivaer for
socialavgifter

Taxerad forvarvsinkomst Grundavdrag
-1,38BB 0,403 BB
1,38 BB —2,95BB 0,403 BB + 0,17*(TI-1,38 BB)
2,95BB-3,10BB 0,67 BB
3,10 BB - 6,87 BB 0,67 BB - 0,10*(Tl- 3,10 BB)

6,87 BB — 0,293 BB

BB = Prisbasbelopp TI = taxerad férvérvsinkomst

Tabell 8.4 Grundavdrag ar 2003 enligt regeringens for-
HET

Regeringens forslag: Sjukforsikringsavgiften 1
arbetsgivaravgifterna  héjs  frin 8,80 il
11,08 procent av avgiftsunderlaget. Sjukfor-
sikringsavgiften 1 egenavgifterna hojs frin
9,53 tll 11,81 procent av avgiftsunderlaget.
Arbetsskadeavgiften 1 bide arbetsgivaravgif-
terna och egenavgifterna, sinks frin 1,38 till
0,68 procent av avgiftsunderlaget.

Procentsatsen for arbetsmarknadsavgiften 1
arbetsgivaravgifterna sinks frin 5,84 il
3,70 procent och i egenavgifterna frin 3,30 ill
1,16 procent.

Den allminna loneavgiften hojs  frin
2,69 procent till 3,25 procent av avgiftsunder-
laget. Forindringarna skall trida i kraft den 1
januari 2003.

Det sammantagna uttaget av social- och
egenavgifter férindras inte.

Kronor
Taxerad forvarvsinkomst Grundavdrag

— 53500 15600
53600 — 113 500 15700 - 25 800
113 600 — 120 200 25900
120 300 — 264 200 25900 - 11 500
264 300 — 11 400

Skilen for regeringens forslag: Ett syfte med
den férindrade avgiftsstruktur som riksdagen
beslutat med anledning av budgetpropositio-
nen foér ar 1998 (prop. 1997/98:1, bet.
1997/98:FiUl, rskr. 1997/98:36) var att inom
ramen for ett 1 princip oférindrat avgiftsuttag
skapa bittre samstimmighet mellan inkoms-
ter och utgifter 1 bla. sjukforsikringssyste-
met. Underlaget for socialavgifterna beriknas
till totalt cirka 1 033 mdkr &r 2003.
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Sjukforsikringsavgiften
Sjukforsikringsavgiften ir en av sex avgifter
som tillsammans utgér socialavgifterna. Soci-
alavgifterna betalas antingen som arbetsgivar-
avgifter eller som egenavgifter. Arbetsgivarav-
gifter betalas av  arbetsgivare medan
egenavgifter betalas av frimst enskilda nir-
ingsidkare. Sjukforsikringsavgiften uppgar for
nirvarande till 8,80 procent for arbetsgivare
och tll 9,53 procent fér dem som betalar
egenavgifter.

Sjukférsikringsavgiften tas ut for finansie-
ring av bla. utgifter {6r sjukpenning, rehabi-
literings-, sjuk- och aktivitetsersittning, allt
enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring.
Sjukforsikringsavgiften skall dven finansiera
Centrala studiestddsnimndens kostnader for
sddana studieldin som avser en studerandes
sjukperiod och som enligt studiestodslagen
(1999:1395) inte ska &terbetalas, vissa av de
allminna férsikringskassornas férvaltnings-
kostnader, samt kostnader enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och ledighet for
nirstiendevard.

For 2003 beriknas de kostnader som sjuk-
forsikringsavgiften ska ticka uppga till 110,14
mdkr. Mot bakgrund hirav féreslir reger-
ingen att sjukforsikringsavgiften 1 arbetsgi-
varavgifterna hojs till 11,08 procent av av-
giftsunderlaget och 1 egenavgifterna ll
11,81 procent av avgiftsunderlaget.

Arbetsskadeavgiften

Arbetsskadeavgiften uppgir for nirvarande
till 1,38 procent 1 bdde arbetsgivaravgifterna
och egenavgifterna. Arbetsskadeavgiften tas
ut for finansiering av utgifter for arbetsskada
och vissa av de allminna férsikringskassornas
forvaltningskostnader.

For 2003 beriknas de kostnader som ar-
betsskadeavgiften ska ticka uppgd il
6,72 mdkr. Mot bakgrund hirav foreslar re-
geringen att arbetsskadeavgiften 1 arbetsgivar-
avgifterna och 1 egenavgifterna sinks tll
0,68 procent av avgiftsunderlaget.

Arbetsmarknadsavgiften
Arbetsmarknadsavgiften 1 arbetsgivaravgif-
terna uppgdr for nirvarande till 5,84 procent
av avgiftsunderlaget. I egenavgifterna uppgdr
avgiften till 3,30 procent av avgiftsunderlaget.
Arbetsmarknadsavgift tas ut for finansiering
av utgifter for arbetsloshetsersittning, aktivi-
tetsstdd och 16negaranti.
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For 2003 beriknas de kostnader som ar-
betsmarknadsavgiften ska ticka uppgd till
36,83 mdkr. Mot bakgrund hirav foreslr
regeringen att arbetsmarknadsavgiften 1
arbetsgivaravgifterna sinks till 3,70 procent av
avgiftsunderlaget och 1 egenavgifterna till
1,16 procent av avgiftsunderlaget.

Det sammantagna uttaget av socialavgifter och
allméin loneavgift

De ovan foreslagna férindringarna avseende
sjukforsikringsavgiften, arbetsskadeavgiften
och arbetsmarknadsavgiften ska inte leda till
ndgon forindring av det sammantagna uttaget
av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Detta
foranleder en hojning av den allminna l6neav-
giften med 0,56 procentenheter till
3,25 procent av avgiftsunderlaget. De fére-
slagna forindringarna i avgiftsnivierna bor
gilla frén den 1 januari 2003 och medfér ind-
ringar 1 socialavgiftslagen (2000:980) och la-
gen (1994:1920) om allmin l6neavgift.

Sammanfattning av forslagen om forindrade
avgiftsnivder

Forslagen om kommande niver pd socialav-
gifter och allmin Ineavgift sammanfattas 1
tabell 8.5.

Tabell 8.5 Socialavgifter ar 2003 enligt regeringens for-

slag

Procent

Socialavgifter Arbetsgivaravgifter ~ Egenavgifter
Sjukforsakringsavgift 11,08 11,81
Foraldraforsakringsavgift 2,20 2,20
Riderspensionsavgift 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 1,70 1,70
Arbetsmarknadsavgift 3,70 1,16
Arbetsskadeavgift 0,68 0,68
S:a socialavgifter 29,51 21,16
Allman loneavgift 3,25 3,25
S:a socialavgifter och allman

loneavgift 32,82 31,01




8.2.3 Det fasta beloppet vid
beskattning av férvarvsinkomster

Regeringens férslag: Den statliga skatt om
200 kronor som utgdr pd forvirvsinkomster
for fysiska personer skall dven vid 2004 3rs
taxering utgéra en kommunal inkomstskatt.

Skilen for regeringens forslag: Statlig in-
komstskatt pd forvirvsinkomster utgdr dels
med ett fast belopp om 200 kronor, dels med
20 procent av den del av den beskattningsbara
forvirvsinkomsten som 6verstiger en nedre
skiktgrins samt med 25 procent av den del av
den beskattningsbara inkomsten som &ver-
stiger en Ovre skiktgrins. Det fasta beloppet
om 200 kronor har under nigra irs ud
beslutats utgora en kommunal inkomstskatt.
Syftet har varit att stirka kommunernas och
landstingens ekonomier. Aven for r 2003 kan
konstateras att kommunerna och landstingen
har ett visst behov av medelsférstirkning.
Regeringen foresldr dirfor att den fasta
skatten om 200 kronor ocksd vid 2004 &rs
taxering  skall utgéra en kommunal
inkomstskatt.

8.2.4 Beskattning av sjoman i det
nordiska skatteavtalet

Regeringens forslag: Den skattefrihet som en-
ligt den sirskilda 6vergdngsbestimmelsen 1
artikel 31.3 1 det nordiska skatteavtalet giller
for 1 Sverige obegrinsat skattskyldiga sjomin
som uppbir ersittning for arbete ombord pd
danskt, faroiskt, finskt, islindskt eller norskt
skepp 1 internationell trafik férlings till att
gilla ocksd vid 2004 3rs taxering.

Skilen for regeringens forslag: I 2001 ars
budgetproposition (avsnitt 9.2.5) foreslogs att
den skattefrihet, som enligt den sirskilda
dvergdngsbestimmelsen 1 artikel 31.3 1 1996
3rs nordiska skatteavtal giller t.o.m. 2001 &rs
taxering for 1 Sverige obegrinsat skattskyldiga
sjdmin som fir ersittning f6r arbete ombord
pd danskt, firoiskt, finske, islindskt eller
norskt skepp i internationell trafik, skulle
forlingas till att gilla ocksd vid 2002 4rs taxe-
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ring (SFS 2000:1165). I 2002 ars budgetpro-
position (avsnitt 8.2.9) foreslogs att skattefri-
heten skulle forlingas il att gilla ocksd vid
2003 ars taxering (SES 2001:1054).

Ovan nimnda skattefrihet giller emellertid
inte for anstillda ombord pd firjor i reguljir
trafik mellan Sverige och Danmark. Fér denna
grupp undertecknades den 30 september 1999
ett Dbilateralt avtal mellan Sverige och
Danmark som finns fogat som bilaga 2 till la-
gen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal
mellan de nordiska linderna. Avtalet innebir
att Sverige kan beskatta sjomin med hemvist 1
Sverige som arbetar pd danska firjor. I prop.
2000/01:89 Beskattningen av anstillda om-
bord pi firjor mellan Sverige och Danmark
foreslogs emellertid att danska s.k. nettoloner
som betalas till ombordanstillda pd danska
firjor skulle undantas frin svensk skatt vid
2002 3rs taxering. Skattefriheten begrinsades
till att gilla personer som nigon ging under
januari ménad &r 2001 var anstillda ombord pd
ett danskt skepp (SFS 2001:411). Skilet for
forslaget var att anstillda ombord pd fartyg
som ir registrerade 1 Danskt Internationellt
Skibsregister (DIS) ir undantagna frin dansk
sjdmansskatt och fir 1 stillet en nettolén som
ir ca 30 procent ligre in motsvarande brut-
tolon. T 2002 &rs budgetproposition (avsnitt
8.2.9) foreslogs att dven detta undantag frdn
beskattning skulle forlingas till att gilla ocks
vid 2003 4rs taxering (SFS 2001:1054).

Frigan om beskattningen av sjdminnen 1
det nordiska skatteavtalet ir en friga som
limpligen borde lésas gemensamt inom
Norden. Regeringen paborjade under hésten
2001 en 6versyn av lastsjofarten och firjenir-
ingens villkor. Syftet ir att utreda méjlighe-
terna till en gemensam nordisk uppfattning
nir det giller den framtida utformningen av
de Europeiska gemenskapernas riktlinjer for
statligt stéd tll sjétransport. Detta uppdrag
skall redovisas senast under &r 2003. I avvak-
tan pd en gemensam nordisk l6sning och re-
sultatet av den &versyn som inletts foreslds att
skattefriheten for ombordanstillda pd nor-
diska skepp skall gilla dven vid 2004 &rs taxe-
ring.

Forslaget har tagits in 1 dvergingsbestim-
melserna till lagen (1996:1512) om dubbelbe-
skattningsavtal mellan de nordiska linderna.
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8.3 Kapital- och
foretagsbeskattning

8.3.1 3:12-utredningen

3:12-utredningen (Fi1999:12) limnade sitt
betinkande Beskattning av smaféretagare
(SOU 2002:52) till regeringen den 18 juni
2002. Betinkandet remissbehandlas for nirva-
rande och remisstiden gir ut den 31 oktober
2002. Regeringen kommer efter remissbe-
handlingen att ta stillning till drendets fort-
satta hantering.

8.3.2 Oversyn av reglerna om
fastighetsskatt pa smahus m.m.,
formogenhetsskatt samt arvs- och
gavoskatt

Regeringen beslutade 1 juni 2002 att tillsitta
en parlamentarisk kommitté, Egendomsskat-
tekommittén (Fi 2002:06), som skall utreda
fastighetsskatten pd smihus m.m., férmdgen-
hetsskatten samt arvs- och givoskatten.
Kommittén skall avsluta uppdraget senast vid
utgangen av 2003.

8.3.3 Avskaffad kapitalvinstbeskattning
av ndringsbetingade andelar

Regeringens beddémning: Beskattningen av ka-
pitalvinster pd niringsbetingade andelar bor
avskaffas och kombineras med en effektiv
CFC-lagstiftning.

Skilen fo6r regeringens bedomning:
Regeringen férklarade i budgetpropositionen
for &r 2002 att det ir angeliget att avskaffa be-
skattningen av kapitalvinster pd niringsbe-
tingade andelar och dirmed iven avdragsrit-
ten for kapitalforluster pd sidana andelar
(prop. 2001/02:1, s. 196). Frigan rymmer
minga svira och omfattande frigestillningar
och ett intensivt arbete bedrivs i regerings-
kansliet med inriktning att ett lagforslag skall
kunna limnas till riksdagen under vren 2003
och att de nya reglerna skall trida 1 kraft den 1
juli 2003,
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For att motverka oonskad skatteplanering
och skatteundandragande 1 samband med att
kapitalvinstbeskattningen pd niringsbetingade
andelar avskaffas dr det nédvindigt att vidta
flera olika dtgirder for att skydda den svenska
bolagsskattebasen. Som ett nédvindigt f6rsta
led i denna reform av foretagsbeskattningen
beslutade riksdagen under viren 2002 att be-
grinsa avdragsritten for kapitalférluster pd
foretagsigda deligarritter och pd andelar i
svenska och utlindska handelsbolag (prop.
2001/02:140, 2001/02:SkU25, rskr.
2001/02:274, SFS 2002:540). De nya reglerna
tridde 1 kraft den 1 juli 2002 och tillimpas pd
avyttringar frdn och med den 7 december
2001 (deldgarritter och andelar i svenska han-
delsbolag) respektive den 16 april 2002 (ut-
lindska handelsbolag).

For att framférallt motverka skatteflykt
genom bolag 1 skatteparadis bereds dven ett
forslag till nya regler f6r beskattning av s.k.
CFC-bolag (controlled foreign company).
Ett sddant forslag limnades av 1998 4rs Fore-
tagsskatteutredningar. I remissférfarandet ut-
sattes forslaget for hdrd kritik. Ett delvis helt
nytt forslag till CFC-lagstiftning utarbetas
dirfor 1 regeringskansliet.

84 Energi- och miljoskattefragor
8.4.1 Gron skattevaxling

En fortsatt gron skattevixling utgoér en cen-
tral del i regeringens strategi for att omvandla
Sverige till ett ekologiskt hillbart samhille.
Det frimsta syftet med skattevixlingen ir att
bidra il att faststillda miljomal uppnids ge-
nom en 6kad miljostyrning via skattesyste-
met. Genom miljéskatter sitter man ett pris
pd miljon och det blir dyrare att slippa ut for-
oreningar. Hirigenom fir hushéllen ekono-
miska motiv att vilja en mer miljévinlig och
resurssndl livsstil medan féretagen stimuleras
att utveckla en mer miljovinlig teknik. En
gron skattevixling innebir inte en hojning av
det totala skatteuttaget dd hojningar av de
miljorelaterade skatterna balanseras av sink-
ningar av skatterna p arbete.

I 2000 &rs ekonomiska virproposition be-
démdes det samlade utrymmet for gron
skattevixling under perioden 2001-2010 vara



30 miljarder kronor. Genom férslag 1 budget-
propositionerna fér 2001 och 2002 har diref-
ter en skattevixling pd sammanlagt drygt
5 miljarder kronor genomforts. Regeringens
bedémning avseende det totala utrymmet for
gron skattevixling fram till 2010 kvarstar.

En fortsatt gron skattevixling mdste
genomfdras stegvis och varsamt och de olika
stegen bor lopande féljas upp vad giller ef-
fekterna for miljon, for individer och in-
komstfordelning och f6r det svenska nirings-
livets konkurrenskraft. En okad
miljorelatering av skattesystemet forutsitter
ocksd en rationell energiskattestruktur, base-
rad pd littforstdeliga och brett accepterade
principer samtidigt som skattesystemet méste
vara forenligt med Sveriges medlemskap 1 EU.
Som en integrerad del i den gréna skattevix-
lingen arbetar dirfér ett par utredningar med
att ta fram underlag fér en reformering av
energi- och miljoskattestrukturen: Skattened-
sittningskommittén (dir. 2001:29) om ned-
sittning av energiskatt for niringslivet och
Vigtrafikskatteutredningen (dir. 2001:12) om
vigtrafikbeskattningen.

I denna propostion féreslds att ytterligare
ett steg 1 skattevixlingen tas med en omslut-
ning pd 2,6 miljarder kronor. De forslag till
hojda energi- och miljgskatter som ingdr 1
detta steg redovisas 1 de f6ljande avsnitten.
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8.4.1.1 Hojd koldioxidskatt pa branslen

Regeringens forslag:  Koldioxidskatten pd
brinslen hojs med 16 procent. For bensin och
dieselolja sinks dock energiskattesatserna lika
mycket som koldioxidskattesatserna hojs.
Drivmedel som endast belastas med
koldioxidskatt undantas dock frin denna
hojning. Omliggningen utformas si att
skattebelastningen for tillverkningsindustrin,
jordbruks-,  skogsbruks-  och  vatten-
bruksniringarna blir oférindrad. For alla
brinslen, inklusive drivmedlen, tillkommer
dock héjningar pd grund av den &rliga in-
dexupprikningen av skattesatserna. Skatte-
satsindringarna trider i kraft den 1 januari
2003.

Skilen for regeringens forslag: I likhet med
bedémningen nir skattevixlingen inleddes
anser regeringen att det ir viktigt att fortsitta
att 6ka tyngden av koldioxidskatten 1 forhal-
lande till energiskatten. Eftersom det ir ange-
liget att dstadkomma en begrinsning av kol-
dioxidutslippen foreslds en hojning av
koldioxidskatten med 16 procent. Tillsam-
mans med den drliga indexupprikningen in-
nebir det att koldioxidskatten hojs frin 63 till
74 ore per kg utslippt koldioxid. Energiskat-
ten dndras inte for brinslen som anvinds fér
uppviarmning. Fér bensin och dieselolja sinks
dock energiskatten med samma belopp per
liter som motsvarar koldioxidskattehtjningen.
Nir gasol, metan och naturgas anvinds som
drivmedel belastas de inte med nigon energi-
skatt. For att dven skatten pd dessa drivmedel
skall vara oférindrad undantas de frdn hoj-
ningen av koldioxidskatten. Skattesatsind-
ringarna av forslaget f6r de vanligaste brins-
lena framggr av tabell 8.6.

Hir foreslds siledes att beskattningen av
drivmedel inte berérs av skattevixlingen. P3
sikt avser dock regeringen att verka for att
oka inslaget av rorliga skatter i vigtrafikbe-
skattningen. I detta ssmmanhang ir det ocksa
viktigt att bensin och dieselolja for privat bruk
beskattas pa ett likartat sitt. Regeringen av-
vaktar dock den pdgiende Vigtrafikskatteut-
redningens forslag om foérindringar av driv-
medelsskatten och utredningens analys om
for- och nackdelar med en kilometerskatt.
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Regeringen avser att dterkomma med férslag
nir utredningen avslutat sitt arbete.

Héjningarna av koldioxidskatten utformas
s& att skattebelastningen for tillverkningsin-
dustrin samt jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksniringarna blir oférindrad. Detta
dstadkoms genom att den procentuella koldi-
oxidskattelittnaden for dessa sektorer hojs
frdn 70 ull 74 procent. I avsnitt 8.4.1.3 redovi-
sas tillkommande skattehdjningar som sker pd
grund av den drliga indexupprikningen av
skattesatserna.

Forslaget foranleder dndringar 1 2 kap. 1§,
6 a kap. 1, 2 och 3 §§ samt 9 kap. 5 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

8.4.1.2 Hojd energiskatt pa el

8.4.1.3 Skattesatsupprakning efter
prisutvecklingen (indexering)

Regeringens forslag: Hojningar sker av samt-
liga energi- och koldioxidskattesatser motsva-
rande forindringarna i konsumentprisindex
under perioden juni 2001—juni 2002. Héjning-
arna trider 1 kraft den 1 januari 2003.

Regeringens forslag: Energiskatten pd el hojs
med 2,1 6re per kWh. Héjningen trider i
kraft den 1 januari 2003.

Skilen for regeringens forslag: En hojning
av koldioxidskatten pd fossila brinslen be-
grinsar anvindningen av dessa, men innebir
samtidigt att det relativa priset pd el sjunker.
Det kan medfora att elanvindningen 6kar
och motiverar att energiskatten pd el hojs
for att motverka detta. Samtidigt med den
foreslagna hojningen av koldioxidskatten
foreslds dirfor en energiskattehdjning pd el
med 2,1 6re per kWh for samtliga energi-
skattesatser p el. Den nuvarande skattefri-
heten f6r forbrukning av el inom tillverk-
ningsindustrin  samt inom jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksniringarna be-
hills. I foljande avsnitt redovisas skattehoj-
ningar som sker pd grund av den irliga in-
dexupprikningen av alla skattesatser.

Forslaget foranleder dndringar 1 11 kap.
10 § lagen (1994:1776) om skatt pd energi.
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Skilen for regeringens forslag: En automa-
tisk indexupprikning sker av skatterna pd
energiomridet. Varje &r, senast 1 november,
skall regeringen berikna det kommande ka-
lenderdrets energi- och koldioxidskattesatser
med hinsyn till den allminna prisutveck-
lingen. Forindringen av skattesatserna baseras
pa forindringen 1 konsumentprisindex mellan
juni mdnad tv& 3r fore beskattningsdret och
juni ménad &ret fore beskattningsdret. Vid be-
rikningen av de nya skattesatser som blir {6lj-
den av regeringens forslag till fortsatt gron
skattevixling har hinsyn tagits till den index-
upprikning som skall ske for kalenderdret
2003. For perioden juni 2001—juni 2002 har
index hojts med 1,84 procent. Av férenklings-
skil gors 1 budgetpropositionen denna index-
upprikning fér samtliga energi- och koldiox-
idskattesatser, dvs. inte enbart for de
skattesatser som berérs av den gréna skatte-
vixlingen.

Indexupprikningen av skattesatserna pd el
medfér en ytterligare hojning som varierar
mellan 0,3 och 0,4 6re per kWh beroende pd
nuvarande skattesats. Totalt hojs alltsd energi-
skatten pd el med mellan 2,4 och 2,5 6re per
kWh. Den allminna skattenivin fér hushillen
och servicesektorerna kommer efter hoj-
ningen att uppgd till 16,4 6re per kWh 1 vissa
kommuner 1 norra Sverige samt till 22,3 ore
per kWh for 6vriga delar av landet. Den sir-
skilda skattesatsen for el som forbrukas for
el-, gas-, virme- eller vattenférsorjning hojs
till 19,8 6re per kWh. Exempel pd de samman-
lagda foreslagna skatteforindringarna for de
vanligaste drivmedlen i miljoklass 1 (MK 1)
och eldningsolja samt fér el presenteras i ta-
bell 8.6. For el avser skattesatserna hushills-
forbrukningen 1 sddra respektive norra de-
larna av landet. Grinsen gir ungefir efter en
linje mellan  norra  Virmland  och

Ornskoldsvik.



Forslaget foranleder dndringar 1 2 kap. 1
och 10 §§ samt 11 kap. 3 § lagen om skatt pd
energi.

Tabell 8.6 Skattehdjningar inklusive indexupprakning for

vissa brinslen och el fér ar 2003

Indexupp-

Koldioxid- Energi- upp-
Energislag skatt skatt rakning Summa
Bensin MK 1 kr/liter +0,23 -0,23 +0,09 +0,09
Dieselolja MK 1
kt/m® + 289 - 289 +57 +57
Eldningsolja kr/m’ + 289 0 +46 + 335
El, sodra Sverige
dre/kWh - +2,1 +0,4 +2,5
El, norra Sverige
dre/kWh - +2,1 +0,3 +2,4

En jimforelse mellan dagens skattesatser
och de nya nivierna redovisas 1 tabell 8.7.
Jimforelsen avser bensin och dieselolja,
bida i miljoklass 1, som ir de kvaliteter som
finns pd bensinstationerna. Den totala
punktskattesatsen omfattar bide energiskatt
och, 1 férekommande fall, koldioxidskatt.

Tabell 8.7 Nuvarande och féreslagna skattesatser pa

vissa branslen och el

Nuvarande total Foreslagen total
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Enligt lagen skall skatt betalas for avfall
som fors in till en avfallsanliggning dir farligt
avfall eller annat avfall till en mingd av mer in
50 ton per &r slutligt forvaras (deponeras)
eller férvaras under lingre tid dn tre &r. Skatt
skall ocks3 1 motsvarande fall betalas for avfall
som uppkommer inom en anliggning dir det
huvudsakligen bedrivs annan verksamhet in
avfallshantering.

Regeringen foéreslir nu att avfallsskatten
hojs frén dagens 288 till 370 kronor per ton
avfall. Hirigenom ges bade enskilda,
kommuner och producenter ett ékat ekono-
miskt incitament att minska mingden avfall
som deponeras. Skattehdjningen, som ir ett
led 1 den gréna skattevixlingen, ligger i linje
med den avfallsstrategi som utvecklats inom
EU och som primirt syftar till att styra bort
mingden avfall frin deponering genom
minskning av mingden avfall och en 6kad
grad av dteranvindning och &tervinning.

Forslaget foranleder indring 1 4 § lagen
(199:673) om skatt pd avfall.

8.4.1.5 Hojd naturgrusskatt

Regeringens forslag: Skatten pd naturgrus hojs
fran 5 till 10 kronor per ton naturgrus.

Energislag punktskattesats punktskattesats
Bensin MK 1 kr/liter 4,62 471
Dieselolja MK 1, kr/m3 3121 3178
Eldningsolja kr/m3 2 505 2840
El, sodra Sverige dre/kiWh 19,8 22,3
El, norra Sverige dre/kWh 14,0 16,4

8.4.1.4 HOojd avfallsskatt

Regeringens forslag: Skatten pd avfall som de-

poneras hojs frdn 288 till 370 kronor per ton
avfall.

Skilen for regeringens forslag: Avfalls-
skattelagen tridde 1 kraft den 1 januari 2000.
Avsikten ir att avfallsskatten skall cka de
ekonomiska incitamenten att behandla av-
fall pd ett frin miljo- och naturresurssyn-
punkt bittre sitt. Skatten skall siledes be-
grinsa mingden avfall som deponeras.

Skilen for regeringens forslag: Med natur-
grus menas naturligt sorterade jordarter
som till évervigande del bestdr av fraktio-
nerna sand, grus, sten och block. Naturgrus
ir en indlig naturresurs. Regeringen har ti-
digare uttalat (prop. 1997/98:145) att an-
vindningen av naturgrus bér minimeras.
Syftet med lagen om skatt pd naturgrus,
som tridde 1 kraft den 1 juli 1996, ir att
dstadkomma bittre hushdllning med natur-
grus och piskynda utvecklingen mot an-
vindning av alternativa material. Enligt
Naturvirdsverkets bedémning skulle s3
mycket som 70-80 procent av naturgrus-
produkterna kunna ersittas med alternativa
material, t.ex. bergkrossprodukter.

Det ir generellt sett dubbelt s dyrt att till-
verka bergkrossprodukter som naturgrus.
Skatten avser att ugjimna produktionskostna-
derna mellan naturgrus och jimférbart
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krossmaterial 1 syfte att 6ka det omride inom
vilket bergkrossprodukter skall kunna kon-
kurrera med naturgrus.

Skattesatsen har varit ofdrindrad sedan
skatten infordes. Vid inférandet bedomdes att
en skatt pd 10 kronor per ton var en limplig
nivd frin styrmedelssynpunkt. Bedémningen
gjordes dock att en sddan skattenivd di skulle
ligga ett alltfor hogt skattetryck pd mindre
foretag, varfér 5 kronor per ton ansigs som
en rimlig avvigning.

Vid en samlad bedémning anser regeringen
att skattesatsen nu bor omprovas 1 syfte att
uppnd storre miljostyrande effekt. Regeringen
foresldr att skatten pd naturgrus héjs frin
5 kronor till 10 kronor per ton naturgrus.

Forslaget foranleder dndring 1 3 § lagen
(1995:1667) om skatt pd naturgrus.

Svensk Bergmaterialindustri har i en skri-
velse till regeringen (dnr Fi2001/4412) hem-
stillt att skatten endast skall omfatta natur-
grus som bryts ovan grundvattenytan, bla.
med motiveringen att det ir dessa gruslager
som har betydelse som grundvattenfilter.
Regeringen vill emellertid framhalla att syftet
med skatten pd naturgrus ir betydligt vidare
in endast omsorg om vattentillférseln. Nigon
indring av skattens omfattning ir dirfér inte

befogad.
8.4.2 Kraftvirmebeskattning m.m.
8.4.2.1 Hojda skatteavdrag for branslen som

forbrukas for vairmeproduktion i
kraftvarmeverk

Regeringens féorslag: Till den del brinslen for-
brukas fér virmeproduktion 1 kraftvirmeverk
far avdrag goras for hela energiskatten och 74
procent av koldioxidskatten. Andringen tri-
der 1 kraft den 1 januari 2003.

Bakgrunden till regeringens forslag: I ener-
gipropositionen  (prop. 2001/02:143) be-
démde regeringen att mojligheterna bor un-
dersokas  att  inféra  dndringar 1
energibeskattningen for kraftvirmeanligg-
ningar i fjirrvirmesystem som innebir att
skattereglerna likstills med dem som giller
for industriellt mottryck. Vid virmeproduk-
tion 1 kraftvirmeverk fir i dag avdrag goras
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for hilften av energiskatten pd den del av
brinsleférbrukningen som hinférs till virme-
produktion. Om 1 stillet industrins avdrags-
regler infors fér denna brinsleférbrukning in-
nebir det att hela energiskatten och 74
procent av koldioxidskatten pd brinslen fir
dras av. Finansdepartementet har 1 en depar-
tementspromemoria presenterat forslag om
indrad beskattning vid kraftvirme- och vind-
kraftproduktion (dnr Fi2002/2635). Prome-
morian har remissbehandlats.

Promemorians forslag: Forslaget stimmer
dverens med regeringens.

Remissinstanserna: Statens energimyndighet,
Svensk Energi, Svenska Fjarrvirmeforeningen
och Svenska Gasforeningen tillstyrker forsla-
get. Riksskatteverket tillstyrker ocksd forsla-
get, men avstyrker en temporir 18sning
Svenska kommunforbundet stiller sig 1 allt vi-
sentligt  positive  till  forslaget.  Natur-
vdrdsverket  ser att  forslaget  gynnar
kraftvirmen pd kondenskraftens bekostnad,
men har vissa farhdgor om konkurrenskraften
for biobrinslen kontra fossilbrinslen. Svenska
Bioenergiforeningen och Svenska
Torvproducentforeningen vill begrinsa mojlig-
heten till skatteavdrag genom att inféra en
sparr s3 att anliggningar med en liten andel
elproduktion endast skall kunna gora avdrag
motsvarande dubbla elproduktionen.
Renbadllningsverksforeningen och Renova AB
anser att forslaget leder till allvarligt forsim-
rad konkurrenskraft for avfallskraftvirme om
sddan elproduktion inte tilldts ingd 1 elcertifi-
katsystemet.

Skilen for regeringens forslag: En forutsitt-
ning for skatteavdraget ir att el- och virme-
produktionen sker integrerat och samtidigt,
dvs. att produktionen sker 1 en sammanhéllen
process och att férhillandena vid varje tillfille
ir avgorande. For att gora tydligt att avdrag
endast fir goras for brinsle som medverkar i
den integrerade produktionen av el och virme
bor en bestimmelse inforas 1 lagen
(1994:1776) om skatt pd energi om att brins-
leférbrukning som avser dnga eller hetvatten
som tappas av frin dng- eller hetvattensyste-
met foére dngturbinen i kraftvirmeverket inte
omfattas av avdragsbestimmelserna. Detta



giller ocksd annan utrustning for utvinning av
mekanisk energi.

Reglerna for nedsittning av energiskatter ir
foremdl for 6versyn av en parlamentarisk
kommitté, Skattenedsittningskommittén (dir.
2001:29). Kommittén, som tillsattes som ett
led 1 arbetet med att f6rverkliga strategin for
fortsatt gron skattevixling, skall redovisa sitt
arbete senast den 31 december 2002. Den {6-
reslagna indringen far dirfor ses som tempo-
rir 1 avvaktan pd kommitténs forslag.

Innan en forindring av skattebestimmel-
serna kan genomféras fordras en prévning av
kommissionen om de hojda avdragen ir tillt-
liga enligt EU:s regler om statsstdd. Sverige
har redan anmiilt férslaget om dndrade brins-
leavdrag 1 samband med en pigdende gransk-
ning av energiskattenedsittningarna fér indu-
strin.

Forslaget foranleder dndringar 1 6 a kap.
3§och 11 kap. 10 § lagen (1994:1776) om
skatt pad energi.

8.4.2.2 Biobranslenas konkurrenskraft i
kraftvarmeverk

Regeringens forslag: Vid kraftvirmeproduk-
tion fir inte lingre turordningen mellan
brinslena viljas fritt vid berikning av skatte-
avdragen. I stillet infors regler om proportio-
nering. Sidana regler inférs ocksd i andra
sammanhang dir turordningen fitt viljas fritt.
Andringen trider i kraft den 1 januri 2003.

Promemorians forslag: Stimmer i huvudsak
dverens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstan-
serna ser fordelar med att infora regler om
proportionering och tillstyrker férslaget.
Riksskatteverker vill vidga omridet for pro-
portionering och gora vissa fértydliganden 1
lagtexten. Svensk Energi, Svenska Fidrrvirme-
foreningen och Svenska Gasforeningen har
forutsatt att beskattningen av kondenskraft dr
oférindrad oavsett om den produceras separat
eller 1 kombination med kraftvirme. Fore-
ningen  Sveriges Skogsindustrier, Tekniska
Verken i Linkoping AB och Vixjo Energi AB
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motsitter sig en idndring och vill behilla
nuvarande turordningsprincip.

Skilen for regeringens forslag: En central
frdga ir hur den hir foreslagna generella sti-
mulansen av kraftvirmen skall kunna uppnds
utan att biobrinslenas konkurrenskraft for-
simras. For att via skattereglerna minska ris-
ken for en 6kad fossilanvindning pd bekost-
nad av biobrinsleanvindningen foreslas att de
regler som giller fér berikning av skatteav-
dragen dndras. Kraftvirmeproducenten fir
enligt dagens regler vilja hur den gemen-
samma brinsleférbrukningen fordelas pd el-
produktion respektive virmeproduktion. Det
har dirvid varit gynnsamt att s lingt mojligt
hinfoéra beskattade fossila brinslen till elpro-
duktionen, eftersom skatteavdragsbeloppet di
blir stérre. Om flera beskattade brinslen an-
vints samtidigt har de ocksd fitt turordnas
sinsemellan. T stillet bor regler om proportio-
nering inforas. Sddana regler bor ocksd inforas
nir el framstills samtidigt med bide kraft-
virme- och kondenskraftteknik i samman-
kopplade system. Likasi om virme levereras
till utomstdende som omfattas av nedsitt-
ningreglerna fér industri, jordbruk, skogsbruk
och vattenbruk.

P3 forslag frin Riksskatteverket gors en ju-
stering 1 6 a kap. 3 § lagen om skatt pd energi
dir ordet "nyttiggjord” slopas for att tydlig-
gora att det ir virmeproduktion i kraftvirme-
verket som avses.

Frigor som berér elcertifikatsystemet tas
inte upp i detta sammanhang, men elcertifi-
katen kommer ocks3 att bidra till biobrinsle-
nas konkurrenskraft vid kraftvirmeproduk-
tion.

Forslaget foranleder dndringar i 6 a kap.
3§ och 9 kap. 5 och 9 §§ lagen om skatt pd
energi.

8.4.2.3 Slopat avdrag for energiskatt pa el
som produceras i kraftvarmeverk

Regeringens férslag: Avdraget for energiskatt
pa el som produceras i kraftvirmeverk och
som anvinds 1 egen verksamhet som bestdr av
el-, gas-, virme- eller vattenférsorjning slopas
den 1 maj 2003. En begrinsning av avdrags-
ritten sker dock redan den 1 januari 2003.
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Promemorians forslag: Stimmer i huvudsak
dverens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remiss-
instanserna tillstyrker forslaget. Renhdll-
ningsverksforeningen och Renova AB anser
att forslaget leder till férsimrad konkur-
renskraft f6r avfallskraftvirme och att det ir
helt nédvindigt att sddan kraftvirme tilldts
ingd 1 det kommande elcertifikatsystemet.

Skilen for regeringens forslag: Vid elpro-
duktion 1 kraftvirmeverk finns det en alterna-
tiv mojlighet att 1 stillet fér brinsleavdrag
gora avdrag for energiskatten pd den del av
den egenproducerade el som anvinds 1 kraft-
virmeproducentens egen verksamhet som be-
stdr av el-, gas-, virme- eller vattenférsorjning.
Med nuvarande skattesatser pd brinslen och el
har det varit férdelaktigt att utnyttja detta av-
drag om biobrinslen och andra obeskattade
brinslen har anvints fér elproduktionen. I
energipropositionen bedémde regeringen att
detta avdrag for energiskatten pi el borde ses
over. Regeringen motiverade detta med att
nir certifikatsystemet inférs skulle ett bibe-
hillande av avdragsritten kunna ses som ett
dubbelt stod for att frimja fornybar elpro-
duktion.

Det har visat sig att denna avdragsméjlighet
har utnyttjats i allt stérre omfattning under de
senaste dren. Uppenbarligen ir det utnyttjan-
det av avdraget for el i elpannor och virme-
pumpar som Okar. Avdragsbeloppen har 6kat
frdn ca 60 miljoner kr under &r 1999 till 300
miljoner kr under r 2001.

Elcertifikatsutredningen konstaterade 1 sitt
slutbetinkande Handel med elcertifikat
(SOU 2001:77) att ett bibehillande av denna
avdragsritt kombinerat med ett certifikatsy-
stem kunde ses som ett dubbelt stéd for att
frimja fornybar elproduktion. I departe-
mentspromemorian Utvirdering av Skatte-
vixlingskommitténs energiskattemodell (Ds
2000:73) ifrigasattes om det var motiverat att
behdlla detta avdrag. Avdraget motverkar
ocksd syftet med de foérhojda skattesatserna
pa stora elpannor under vinterhalviret om av-
drag fir goras for sddan elanvindning. Ett slo-
pat avdrag bor minska elanvindningen for
virmeproduktion, vilket stimmer 6verens
med mélen inom energipolitiken.
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Det nya elcertifikatsystemet ir avsett att
inforas den 1 maj 2003. Avdraget for energi-
skatten pd el bor slopas samtidigt. Redan den
1 januari 2003 minskas avdragsmojligheterna
genom att avdrag endast fir goras for elfor-
brukning 1 den lokala anliggningen och att
avdrag inte tillts f6r forbrukning 1 elpannor
och virmepumpar.

Forslaget foranleder dndringar 1 11 kap. 9 §
lagen (1994:1776) om skatt pd energi och att
en sirskild 6vergdngsbestimmelse infors.

8.4.3 Begransning av
koldioxidskatteuttaget avseende
foretag i kalk- och
cementbranschen

Regeringens forslag: Den 6vergdngsvis gillande
begrinsningsregeln avseende kalk- och ce-
mentbranscherna m.m. (1,2-procentsregeln)
forlings ytterligare ett &r.

Skilen for regeringens forslag: Mojlighet till
skattenedsittning for den energiintensiva till-
verkningsindustrin har i olika former funnits
sedan 1950-talet. Sedan den 1 januari 1993 tas
ingen energiskatt ut f6r brinslen som férbru-
kas for uppvirmning inom tillverkningsindu-
strin. Uttaget av koldioxidskatt for industrin
har varierat, men under ir 2002 har det varit
30 procent av annars gillande skatt. Hirut-
over giller en sirskild nedsittningsregel, 0,8-
procentsregeln, for den energiintensiva indu-
strin. Trots denna regel finns dock vissa fére-
tag inom kalk- och cementbranschen som, i
avsaknad av ytterligare nedsittningsregler,
skulle f& en skattebelastning som allvarligt
kunde hota den bedrivna verksamheten. I
syfte att lindra skattebelastningen f6r denna
bransch giller dirfor fram till utgdngen av ar
2002, med vissa begrinsningar, att koldi-
oxidskatten inte skall éverstiga 1,2 procent av
de framstillda produkternas forsiljningsvirde
(den s.k. 1,2-procentsregeln).

Det ir viktigt att energi- och koldioxidbe-
skattningen har en utformning som ger goda
forutsittningar for den svenska industrin att
konkurrera internationellt. S3 linge samtliga
fossilbrinslen inte beskattas 1 konkurrentlin-
derna kan skattelittnader komma att behévas.



Skattenedsittningskommittén (dir. 2001:29)
gor for nirvarande en 6versyn av reglerna for
nedsittning av energiskatterna fér vissa sekto-
rer. Kommittén skall limna sitt betinkande
senast vid utgdngen av 2002. Regeringen fin-
ner dirfor skil att foresld att 1,2-procentsre-
geln fir tillimpas ocksa under 2003.

Forslaget féranleder indringar i punkten 2 1
dvergdngsbestimmelserna till lagen
(1997:479) om indring 1 lagen om skatt pd
energl.

8.4.4 Direktavdrag for
sluttdckningsmaterial

Regeringens forslag: Avdrag for skatt pd avfall
som ir avsett for sluttickning inom en avfalls-
anliggning skall medges redan nir avfallet f6rs
in till en skattepliktig anliggning, om det for-
varas skilt frdn 6vrigt avfall och utgérs av jord,
grus, lera, skiffer, kalkstoft, kalksten eller an-
nan sten. Andringen trider i kraft den 1
januari 2003.

Skilen for regeringens forslag: I betinkan-
det Skatt pd avfall 1 dag — och 1 framtiden
(SOU 2002:9) foreslds att avdrag for skatt pd
avfall som ir avsett for sluttickning inom en
avfallsanliggning skall medges redan nir av-
fallet fors in till en skattepliktig anliggning,
om det férvaras skilt frin 6vrigt avfall och ut-
gors av jord, grus, lera, skiffer, kalkstoft, kalk-
sten eller annan sten.

De remissinstanser som berdrt frigan har
tillstyrke forslaget.

Sluttickning ir den avslutande tickningsdt-
gird som krivs for att en deponi skall kunna
utgdra ett sikert langsiktigt forvar samt for
att den skall kunna anpassas tll det omgi-
vande landskapet och for framtida planerad
markanvindning.

I dag fir avdrag goras for aktuellt material
forst nir det har anvints. Incitament saknas
d3 all lagring inom anliggningen. Frin miljs-
synpunkt bor sidan lagring uppmuntras.

Behovet av sluttickningsmaterial kommer
att oka till f6ljd av nya EU-regler om depone-
ring av avfall. Om avdragsreglerna inte indras
kan detta medfoéra likviditetsproblem och
stora rintekostnader for de skattskyldiga. La-
gens nuvarande konstruktion riskerar att ge
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upphov till onodigt hoga samhillskostnader
och bidra till en dilig hushdllning med vad
som brukar kallas jungfruligt material. Ett sy-
stem med direktavdrag underlittar ocksd for
de skattskyldiga att forvirva och lagra stérre
partier limpligt material, vilket 1 sin tur ir
fordelaktigt  for  sluttickningens resultat.
Regeringen anser sdledes att avdragsreglerna
for angivna material avsedda for sluttickning
boér dndras sd att avdrag medges redan vid in-
forseln till en anliggning.

Forslaget bedéms inte nimnvirt forsvira
skattekontrollen. Verksamhetsutévare torde
sakna motiv att ta emot stérre miangder rele-
vant avfall in de behover. Eftersom samtliga
deponier forr eller senare kommer att behéva
material f6r sluttickning finns ett generellt
incitament att hushilla med grus, lera m.m. i
stillet for att kdpa in material f6r samma in-
damal.

Enligt regeringens bedémning finns med
hinsyn till befarade definitions- och kontroll-
problem inte skil att dven andra avfallsslag in
de nu uppriknade bor omfattas av ritten till
direktavdrag. For dessa finns fortfarande kvar
mojligheten till avdrag nir de har anvints.

Den foreslagna lagindringen bor trida 1
kraft den 1 januari 2003. Tillrickliga skil for
att l3ta den 3 retroaktiv effekt har inte kom-
mit fram. Aldre féreskrifter skall fortfarande
gilla 1 fall di skattskyldighet intritt fore
ikrafttridandet.

Forslaget foranleder dndringar 1 10 § lagen
(1999:673) om skatt pa avfall.

8.4.5 Skattestrategi for alternativa
drivmedel

Regeringens bedémning: Regeringen anser det
angeliget att den strategi for skattenedsitt-
ning f6r alternativa drivmedel som lades fast 1
budgetpropositionen fér 2002 kan bérja
tillimpas s& snart erforderliga godkinnanden
har erhdllits frin r8det och kommissionen.
Konkurrenskraftiga och konkurrensneutrala
villkor f6r de alternativa drivmedlen under &r
2003 beaktas 1 sirskild ordning i avvaktan pd
EG-beslut.
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Skilen for regeringens bedomning: I
budgetpropositionen fér 2002 lades huvud-
komponenterna for en skattestrategi for al-
ternativa drivmedel fast. Enligt strategin kan
skattenedsittning ske antingen via pilotpro-
jekt, for vilka medges befrielse frin bide
energi- och koldioxidskatt, eller genom gene-
rell koldioxidskattebefrielse for koldioxidne-
utrala drivmedel med stéd av ett ridsbeslut
enligt artikel 8.4 i ridets direktiv 92/81/EEG
av den 19 oktober 1992 om harmonisering av
strukturerna for punktskatter pd mineraloljor
(EGT L 316, 31.10.1992 .12, Celex
3921.0081). For pilotprojekt avsattes 0,15
miljarder kronor per kalenderdr. Intiktsbort-
fallet f6r en generell koldioxidskattebefrielse
for koldioxidneutrala drivmedel beriknades
till hégst 0,75 miljarder kronor per r. Det be-
riknade bortfallet avses ticka sivil anvind-
ning av drivmedel i ren form som 1 blandning
med andra produkter. En ansékan om 8.4-un-
dantag enligt mineraloljedirektivet avseende
den generella koldioxidskattebefrielsen och
ansokningar for godkinnande enligt stats-
stodsreglerna avseende bide pilotprojekt och
den generella koldioxidskattebefrielsen har
tillstilles kommissionen. Nir godkinnanden
har erhdllits dterkommer regeringen till riks-
dagen med forslag till de lagindringar som
fordras for att skattestrategin skall kunna
tillimpas.

Det ir fér nirvarande inte mojligt att med
sikerhet forutse nir nodvindiga EG-beslut
kommer att foreligga. I avvaktan pd dessa
miste konkurrenskraftiga och konkurrensne-
utrala villkor garanteras under &r 2003 for att
sikerstilla tillgdngen pd alternativa drivmedel.
Regeringen bereder denna friga. Enligt
regeringens bedémning 1 forra drets budget-
proposition bor skattestrategin fér alternativa
drivmedel utformas si att den pi ett kost-
nadseffektivt sitt bidrar tll att uppstillda
miljomal uppnds. Den framtida utformningen
ir ocksd beroende av resultaten frin det pdgi-
ende arbetet inom EU med olika direktiv-
forslag som berdr biodrivmedel.
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8.5  Ovriga punktskattefragor

8.5.1 Privatinforselkvoter

Regeringens forslag: Den mingd spritdrycker,
vin och 6l som privatpersoner kan féra in till
Sverige frin ett annat EU-land utan att skatt
skall betalas 1 Sverige ¢kas frdn den 1 januari
2003. Frin denna tidpunkt kan en privatper-
son fora in 5 liter spritdryck, 52 liter vin och
64 liter 6l utan att svensk skatt skall betalas.
Kvoterna for s.k. starkvin och fér tobakspro-
dukter dndras inte.

Bakgrunden till regeringens forslag: Sverige,
liksom Finland, fick vid anslutningen till EU
mojlighet att tillimpa vissa begrinsningar 1
frdga om privatpersoners inférsel av alkohol-
drycker och tobaksvaror frin ett annat EU-
land. Undantaget utformades i éverensstim-
melse med ett redan gillande undantag for
Danmark och hinvisade till artikel 26 i ridets
direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992
om allminna regler fo6r punktskattepliktiga
varor och om innehav, flyttning och évervak-
ning av sidana varor (EGT nr L 076,
23.3.1992 s. 1, Celex 3921.0012) det s.k. cir-
kulationsdirektivet. Enligt de regler som all-
mint giller inom EU har en privatperson ritt
att ta med sig alkohol och tobak, avsedda for
eget bruk, frin en annan medlemsstat utan att
nidgon punktskatt tas ut i hemlandet. Om va-
rorna tas in for kommersiella indamadl skall
ddremot skatt alltid betalas i Sverige. For att
avgdra om friga ir om privat inforsel eller
inforsel fér kommersielle bruk skall bla.
mingden varor beaktas. Medlemsstaterna fir
anvinda sig av indikativa nivder f6r denna be-
démning. Sidana indikativa nivier fir d3 inte
sittas ligre dn 10 liter sprit, 20 liter
mellanklassprodukter, 90 liter vin (varav hogst
60 liter mousserande) och 110 liter 6] samt
800 cigaretter, 400 cigariller, 200 cigarrer och
1 kg roktobak.

I december 1996 beslutade ridet att de
nordiska linderna skulle f3 ytterligare tid for
anpassning pa detta omrdde. De danska och
finska undantagen skall vara helt avvecklade
vid utgdngen av ir 2003 och restriktionerna
skall fram tll denna tidpunkt successivt av-

skaffas.



Den 30 juni 2000 beslutade ridet, 1 enlighet
med kommissionens férslag och med vad som
tidigare underhand &verenskommits mellan
Sverige och kommissionen, att Sverige, 1 lik-
het med Danmark och Finland, skall f§ fort-
sitta att till och med den 31 december 2003 ha
regler som avviker frin cirkulationsdirektivet
(ridets direktiv 2000/44/EG, EGT nr L 161,
1.7.2000 s. 82, Celex 300L0044). Direktivind-
ringen innebir att de svenska inférselkvoterna
successivt skall okas och att allminna EG-
regler f6r privatinforsel skall gilla frin och
med den 1 januari 2004. Den successiva 6k-
ningen av kvoterna framgir av det indrade di-
rektivet. Riksdagen har, i enlighet med direk-
tivets bestimmelser, beslutat om 6kade
kvoter for privatinforsel frdn och med den 1
juli 2000 (prop.1999/2000:121,  bet.
1999/2000:SkU23, rskr. 1999/2000:247), den
1 januari 2001 (prop. 2000/01:1, bet.
2000/01:FiU1, rskr. 2000/01:36) respektive
den 1 januari 2002 (prop. 2001/02:1, bet.
2001/02:FiUl1, rskr. 2001/02:34).

Skilen for regeringens forslag: Den av ridet
beslutade dndringen av cirkulationsdirektivet
innebir att inférselkvoterna for spritdrycker,
vin och &l skall héjas frin och med den 1
januari 2003. Kvoterna fér dessa drycker skall
fran detta datum vara 5 liter spritdryck, 52 li-
ter vin och 64 liter 6l. Regeringen har 1 propo-
sition 1999/2000:121 forklarat att man skall
dterkomma med férslag som féranleds av en
framtida nedtrappning av inforselbegrins-
ningarna. I enlighet hirmed foresldr reger-
ingen dirfér att inforselkvoterna for sprit-
drycker, vin och 6l héjs till 5, 52 respektive 64
liter frin och med den 1 januari 2003. Detta
innebir att en privatperson frdn denna tid-
punkt kommer att, frin en annan medlems-
stat, kunna fora in 5 liter spritdryck, 6 liter
starkvin, 52 liter vin och 64 liter 6l samt 400
cigaretter, 200 cigariller, 100 cigarrer eller 550
gram roktobak utan att betala svensk punkt-
skatt. Vid storre inforsel skall svensk punkt-
skatt betalas for varorna. Reglerna om be-
skattning finns 1 lagen (1994:1565) om
beskattning av viss privatinférsel.

Regeringen avser senare att dterkomma till
frigan infér de ytterligare indringar i regel-
verket som foranleds av upphorandet den 1
januari 2004 av undantaget frin de allminna
EG-reglerna f6r privatinforsel.
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Enligt EG:s regler om tull- och skattefri
import frin tredje land ir tull- och skattefri-
heten for tobaksvaror, spritdrycker och vin
begrinsad till vissa kvantiteter. Fér varor som
inte omfattas av ndgon kvantitativ restriktion
giller 1 stillet att importen ir tull- och skatte-
fri om varornas sammanlagda virde inte Sver-
stiger tull- och skattefrihetsbeloppet pd 175
euro. Eftersom 6l inte omfattas av nigon re-
striktion fir man frdn tredje land, tull- och
skattefritt, fora in tobaksvaror, spritdrycker
och vin 1 enlighet med gillande restriktioner
och dirutéver ol eller andra varor dll ett
sammanlagt virde av hogst 175 euro.

Sveriges undantag frdn EG:s regler om pri-
vatinforsel frin ett annat EU-land innebir att
Sverige ir skyldigt att tillimpa samma be-
gransningar vid den yttre grinsen som vid den
inre. Dagens skattefria kvantitet pd 32 liter
starkol giller dirfor bide privatinforsel frin
annat EU-land och privatimport frn tredje
land. Reglerna betriffande import frén tredje
land finns i lagen (1994:1551) om frihet frin
skatt vid import, m.m.

Eftersom den svenska inforselgrinsen for
ol foreslds dndras frin och med den 1 januari
2003 bér griansen for skattefri privatimport av
ol frén tredje land dndras pd motsvarande sitt.
Regeringen foresldr en sidan indring 1 lagen
om frihet frdn import, m.m.

8.5.2 Skatt pa lagpriscigaretter

Regeringens férslag: En minimipunktskatt pd
cigaretter som har ett ligre detaljhandelspris
in cigaretter i den mest efterfrigade priskate-
gorin infors frin den 1 mars 2003.

Skilen for regeringens forslag: Genom ri-
dets direktiv 2002/10/EG av den 12 februari
2002 om indring av direktiven 92/79/EEG,
92/80/EEG och 95/59/EG nir det giller
strukturer och skattesatser 1 friga om punkt-
beskattning av tobaksvaror (EGT L 46,
16.2.2002, s. 26, Celex 32002L.0010), som
tridde 1 kraft den 1 juli 2002, har medlems-
staterna fitt mojlighet att ta ut en minimi-
punktskatt pd cigaretter som siljs till ett ligre
pris dn detaljhandelspriset pd cigaretter i den
mest efterfrigade priskategorin, forutsatt att
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denna punktskatt inte éverskrider den punkt-
skatt som tas ut pd cigaretter i den mest ef-
terfrigade priskategorin. Detta innebir att
som mest fir det skattebelopp som har fast-
stillts for cigaretter i den mest efterfrigade
priskategorin tas ut for cigaretter som har ett
ligre detaljhandelspris dn dessa. Bestimmel-
sen skall ge medlemsstaterna en bittre moj-
lighet att 16sa problem med priskrig eller en
dramatiskt 6kad tillgdng pd billiga cigaretter
pd marknaden. Fore den senaste dndringen av
tobaksskattedirektiven fick medlemsstaterna
ta ut en minimipunktskatt pa cigaretter férut-
satt att denna inte medférde en hojning av
den totala skattebelastningen till mer in 90
procent av den totala skattebelastningen pd
den mest efterfrigade priskategorin av ciga-
retter.

Under senare tid har ett antal s.k. ligpris-
cigaretter lanserats pid den svenska mark-
naden. De férsta lagpriscigaretterna introdu-
cerades 1 Sverige sommaren  2001.
Cigaretterna har ett pris som per paket ligger
cirka 10 kronor under priset pd ett cigarett-
paket i den mest efterfrigade priskategorin.
Dessa l3gpriscigaretters andel av marknaden
har successivt 6kat och stdr for nirvarande for
cirka 10 procent av cigarettkonsumtionen 1
landet. Aven i andra medlemsstater har denna
kategori av cigaretter tagit marknadsandelar.
Det laga priset p dessa cigaretter medfér risk
for att cigarrettrokningen kommer att oka.
Av folkhilsoskil ir det viktigt att priset pd ci-
garetter inte ir alltfér ldgt. I proposition
2001/02:127 anférde regeringen dirfér att det
finns skil att med st6d av den nya bestimmel-
sen 1 direktiv 2002/10/EG inféra en minimi-
punktskatt for cigaretter som har ett ligre
detaljhandelspris in cigaretter i den mest ef-
terfrigade priskategorin. Regeringen uppgav i
propositionen att man avsig att dterkomma
med ett sidant f6rslag 1 budgetpropositionen
for 2003.

Enligt gillande EG-regler pd tobaksskatte-
omrédet skall punktskatt pd cigaretter tas ut
dels med en skatt per styck, dels med en pro-
portionell skatt som beriknas pd det hogsta
detaljhandelspriset pd cigaretterna. Detaljhan-
delspriset faststills av tillverkaren eller hans
representant eller, 1 friga om cigaretter som
importeras frin tredje land, av importéren.
Den svenska punktskatten pd cigaretter tas ut

190

med 20 6re/styck och med 39,2 procent av
detaljhandelspriset.

Genom direktiv 2002/10/EG har en be-
stimmelse inforts som innebir att ett fast mi-
nimibelopp per 1000 cigaretter, 60 euro, skall
tas ut pd cigaretter 1 den mest efterfrigade
priskategorin. Frin den 1 juli 2006 skall detta
belopp vara 64 euro. Detta krav skall gilla ut-
over det nuvarande kravet att punktskatten pd
cigaretter skall vara minst 57 procent av de-
taljhandelspriset pd cigaretter i den mest ef-
terfrigade priskategorin. Medlemsstater som
tar ut en punktskatt pd minst 95 euro per
1000 cigaretter behover inte uppfylla 57-pro-
centkravet. Frin den 1 juli 2006 skall detta
belopp vara 101 euro. Det sammanlagda mi-
nimipunktskattebeloppet pad cigaretter skall
bestimmas pd grundval av priset pa cigaretter
1 den mest efterfrdgade prisklassen enligt upp-
gifter som sammanstills per den 1 januari
varje 3r.

Priset pd cigaretter i den mest efterfrigade
priskategorin 1 Sverige ir fér nirvarande 37:50
kronor fér en forpackning med 20 cigaretter.
Den totala punktskatten pd cigaretter 1 den
mest efterfrigade priskategorin uppgdr dir-
med till sammanlagt 18:70 kronor per 20-pack
cigaretter eller till 935 kronor per 1000 ciga-
retter. Enligt EG-reglerna skulle det siledes
vara mojligt att ta ut detta skattebelopp pd
samtliga cigaretter som har ett ligre detalj-
handelspris dn 37:50 kronor. Regeringen be-
démer dock att det inte dr limpligt att fast-
stilla. minimipunktskatten till 100 procent av
detta skattebelopp med hinsyn tll att en s8-
dan héjning av punktskatten pd ldgprisciga-
retter skulle kunna oka risken f6r smuggling
av cigaretter. En for lig minimipunktskatt
skulle dock inte {4 ndgon storre effekt pd ciga-
rettkonsumtionen. Vid en samlad bedémning
utifrin nuvarande forhillanden har regeringen
funnit att en minimipunktskatt som uppgir
till 90 procent av den punktskatt som tas ut pd
cigaretter i den mest efterfrigade priskatego-
rin bor inféras. Detta innebir att enligt hu-
vudregeln skall punktskatt tas ut med 20
dre/styck och med 39,2 procent av detaljhan-
delspriset. Punktskatten skall dock alltid ligst
tas ut med 90 procent av den punktskatt som
skall tas ut pd cigaretter i den mest efterfra-
gade priskategorin. Regeringen foresldr att
minimipunktskatten inférs frdn den 1 mars
2003. Ett tidigare ikrafttridande skulle med-



fora administrativa problem for tillver-
kare/importérer och fér Riksskatteverket
(RSV).

For att regeringen skall kunna faststilla pri-
set pa cigaretter i den mest efterfrigade pris-
kategorin krivs att regeringen har uppgifter
om forsiljningen av cigaretter i de olika pris-
kategorierna. En skyldighet for tillverkaren
eller hans representant eller, 1 friga om ciga-
retter som importeras frin tredje land, fér im-
portdren att limna sddana uppgifter om for-
siliningen till RSV bér dirfor inforas.
Uppgifterna skall omfatta tiden den 1 oktober
det foregdende dret t.o.m. den 30 september
det innevarande dret. Uppgifterna skall limnas
till RSV senast den 31 oktober det inneva-
rande ret. Med ledning av dessa uppgifter
skall regeringen sedan faststilla vilken priska-
tegori som skall utgdra den mest efterfrigade
priskategorin ~ och  faststilla ~ minimi-
punktskatten for det efterfoljande kalender-
aret.

For tiden den 1 mars till och med den
31 december 2003 bér minimiskattesatsen
faststillas med ledning av nu foreliggande
uppgifter om priset pd cigaretter i den mest
efterfrigade  priskategorin.  S3som  ovan
nimnts ir skatten pd dessa cigaretter for nir-
varande 935 kronor per 1000 cigaretter.
90 procent av detta belopp dr 841:50 kronor.
Den skatt som under 2003 ligst skall tas ut
per cigarett foreslds dirfor vara 84 ore.

8.5.3 Reklamskatten

1996 ars reklamskatteutredning foreslog 1 sitt
betinkande SOU 1997:53 ett avskaffande av
lagen om skatt pd annonser och reklam.

Regeringen uttalade 1 prop. 1997/98:150 att
man anser att reklamskatten bor avskaffas.
Man konstaterade dock att det vid detta ull-
fille saknades forutsittningar att finansiera ett
totalt avskaffande av reklamskatten. Eftersom
regeringen ansig att det foreldg sirskilt allvar-
liga problem nir det gillde beskattningen av
reklamtrycksaker foreslogs ett avskaffande av
reklamskatten 1 denna del. Reklamskatten pd
reklamtrycksaker avskaffades den 1 januari
1999.

Riksdagen tillkinnagav den 10 april 2002
for regeringen som sin  mening vad
skatteutskottet (bet. 2001/02:SkU20, rskr.
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2001/02:201) anfért om att reklamskatten bor
avvecklas och att frigan, med beaktande av de
budgetpolitiska méilen, bor prioriteras vid
kommande budgetberedning.

Frigan har prioriterats 1 budgetberedningen
men regeringen har funnit, med beaktande av
de budgetpolitiska mélen, att forutsittningar
for finansiering av ett avskaffande av den res-
terande reklamskatten for nirvarande inte £6-
religger.

8.6 Merviardesskattefragor

8.6.1 Skattesatserna utreds

Regeringens bedémning: Mot bakgrund av
riksdagens tillkinnagivande (rskr.
2001/02:199, bet. 2001/02:SkU18) skall en
utredning tillsittas med uppdrag att se 6ver
tillimpningsomridet fér bla. de reducerade
mervirdesskattesatserna. Oversynen syftar till
att kartligga och begrinsa nuvarande avgrins-
ningsproblem. I uppdraget skall dven ingd att
analysera mervirdesskattesatsernas struktur
utifrdn rittsliga, administrativa, ekonomiska,
fordelningsmissiga ~ och  statsfinansiella
aspeketer.

Skilen for regeringens bedomning: 1990-
91 4rs skattereform innebar f6r mervirdes-
skattens del att basen fér skatten breddades.
Ambitionen var att skapa en generell och
neutral beskattning. I princip all omsittning
av varor och tjinster skulle omfattas och be-
skattas med en enhetlig skattesats. Av bl.a.
fordelningspolitiska,  kulturpolitiska  och
branschekonomiska skil har skattesink-
ningar direfter kommit att genomféras for
tillhandah&llande av vissa typer av varor och
yanster. Foér nirvarande tillimpas tre skat-
tesatser 25 procent (normalskattesatsen),
12 procent och 6 procent. Dessutom un-
dantas sirskilt angivna tillhandahillanden
frin beskattning.

Det kan konstateras att varje avvikelse frin
tillimpningsomridet fér normalskattesatsen
riskerar att medféra avgrinsningsproblem. I
ett antal riksdagsmotioner har man pekat pd
dessa problem och framhillit att grinsdrag-
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ningarna, mellan de olika skattesatserna och
ocksd mellan omridena fér beskattning och
ickebeskattning, har kommit att framstd som
svarbegripliga, godtyckliga och orittvisa. Med
anledning av detta riktade riksdagen ett till-
kinnagivande till regeringen om att en 6ver-
syn borde goras av tillimpningsomridena for
de reducerade skattesatserna.

Oversynen bor syfta till en begrinsning av
avgrinsningsproblemen och dven innefatta en
analys av skattesatsernas struktur utifrin
rittsliga, administrativa, ekonomiska, fordel-
ningspolitiska och statsfinansiella aspekter
(rskr. 2001/02:199, bet. 2001/02:SkU18).

Ett arbete med att ta fram direktiv till ut-
redningen pdgdr for nirvarande inom
Finansdepartementet. Avsikten ir att utred-
ningen skall wllsittas senare under hésten
2002.

8.6.2 Skattelattnad for vissa
byggtjanster

Regeringens beddmning: En sinkning av mer-
virdesskattekostnaden bor provas for stu-
dentbostider och ildrebostider. I syfte att
tillgodose huvudsakligen ungdomarnas bo-
stadsbehov vill regeringen iven prova férut-
sittningarna for att pd ett kostnadseffektivt
sitt minska boendekostnaderna genom en
sinkning av mervirdesskattekostnaderna for
produktion av mindre hyresligenheter.

Skilen for regeringens bedomning: Reger-
ingen har under avsnitt 4.5.1.1 *Verksamhets-
omride Bostadsférsorjning”  (utgiftsomride
18) redogjort fér sina ambitioner att préva
nya former av dtgirder fér att stimulera bo-
stadsbyggandet. En sinkning av mervirdes-
skattekostnaden bor prévas f6r produktion av
studentbostidder och ildrebostider. For att
tillgodose huvudsakligen ungdomarnas bo-
stadsbehov vill regeringen iven prova férut-
sittningarna for att pd ett kostnadseffektivt
sitt minska boendekostnaderna genom en
sinkning av mervirdesskattekostnaderna for
produktion av mindre hyresligenheter.

Nir det giller den nirmare avgrinsningen
av de byggprojekt som kan komma ifriga for
en sinkning av mervirdesskattekostnaden
krivs noggranna overviganden. Reglerna bor
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ges en sidan utformning att de inte leder till
senareliggning av byggprojekt som redan nu
kan pdborjas. Kravet pd forutsebarhet och
klarhet 1 skattelagstiftningen mdste beaktas.
Byggherren miste redan vid projekteringen av
ett nytt bygge ha mgjlighet att bedéma skat-
tekonsekvenserna. Aven kontrollaspekterna
ir av stor vike.

For att utréna om sinkningen fir avsedd
verkan, bér dtgirden tidsbegrinsas till att gilla
projekt som pdborjas fore utgingen av 2006
och utvirderas tillsammans med de 6vriga
stod som finns f6r de aktuella bostadstyperna.
Stod utgdr bl. a. genom férordningen
(2000:588) om statligt investeringsbidrag for
anordnande av bostider for studenter och ge-
nom férordningen (2001:531) om statligt in-
vesteringsbidrag for nybyggnad av bostider
som upplits med hyresritt 1 omrdden med
bostadsbrist.

Vid analysen av pd vilket sitt mervirdes-
skattesinkningen limpligen bér genomféras
bor forutsittningarna fér en dterbiring av
mervirdesskatten i form av en skattereduk-
tion Gvervigas.

8.7  Ovriga skattefragor

8.7.1 Utvédrdering av ROT-liknande
atgarder

Genom riksdagsskrivelse 2001/02:332 har
skatteutskottet till regeringen dverlimnat be-
tinkandet 2001/02:SkU28 ROT-avdragets
effekter. I betinkandet pétalas vikten av att
analys-, uppfol]mngs och utvirderingsitgir-
der vidtas 1 samband med eventuella skatte-
littnader av ROT-avdragsliknande karakeir.
Regeringen har tagit del av betinkandet och
avser att 1 framtiden ta hinsyn till vad skatte-
utskottet anfort.

8.7.2 Tjanstebeskattningsutredningen

Den stigande arbetslésheten under 1990-talets
forsta hilft aktualiserade frigan om huruvida
en stimulans av den privata tjinstesektorn
skulle kunna 6ka den aggregerade sysselsitt-
ningen och bidra till att minska arbetsloshe-
ten. Regeringen tillkallade dirfor hosten 1996
en utredning med uppdrag att analysera de



samhillsekonomiska effekterna av 3tgirder
som syftar till att stimulera utbud och efter-
frdgan pa privat tillhandahillna tjinster. Fokus
skulle sirskilt riktas mot férvintade effekter
pd arbetsloshet och sysselsittning 1 privat och
offentlig sektor. Utredningen antog namnet
Tjinstebeskattningsutredningen och  over-
limnade 1 mars 1997 betinkandet ”Skatter,
yinster och sysselsittning” (SOU 1997:17).
Utredningen limnade forslag om skattelitt-
nader som, férutom att minska arbetsléshe-
ten, syftade till att motverka svartarbete. Se-
nare analyser har dock visat att dtgirder av
detta slag for att begrinsa svartarbetets om-
fattning tenderar att bli offentligt-finansiellt
kostsamma och ineffektiva.

Sedan utredningen limnade sitt betinkande
har liget pd arbetsmarknaden dessutom for-
indrats avsevirt. Den 6ppna arbetslésheten
har halverats och 1 flera sektorer, bl.a. inom
delar av tjinstesektorn, ir det snarare tenden-
ser till arbetskraftsbrist som behéver upp-
mirksammas. Regeringen ser dirfor inte nd-
got behov av att genomféra de av utredningen
foreslagna 4tgirderna. Detta giller dven de
forslag som limnades 1994 av den s.k. Tjins-
teutredningen 1 betinkandet “Uppskattad
sysselsittning — om skatternas betydelse for
den privata tjinstesektorn” (SOU 1994:43).

8.7.3  Skattereduktion for utgifter for
s.k. bredbandsanslutningar

Regeringens férslag: Mojligheten for fysiska
och juridiska personer att {3 skattereduktion
for utgifter for vissa anslutningar f6r tele- och
datakommunikation {6rlings med ett &r.

Skilen for regeringens forslag: Reglerna
om skattereduktion fér utgifter vid s.k. bred-
bandsanslutningar inférdes den 1 januari 2001
for att stimulera enskilda till att delta 1 upp-
byggnaden av en ny IT-struktur och ingdr
som ett led 1 den IT-politik som regeringen
lade fast i propositionen Ett informations-
samhille fér alla (prop. 1999/2000:86). Skat-
tereduktionen ges vid debiteringen av slutlig
skatt vid 2002 eller 2003 &rs taxering. I un-
derlaget for skattereduktionen ingdr utgifter
for en anslutning som tas 1 bruk under perio-
den den 1 januari 2001 — den 31 december
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2002 och som ir betalda senast vid tidpunkten
for ansokan.

Det har nu visat sig att bredbandsutbygg-
naden har blivit forsenad. Detta beror bl.a. pd
det foérindrade marknadsliget och den korta
grivsisongen 1 landets norra delar. Hitintills
har endast ca 1230 ansokningar om skattere-
duktion kommit in till skattemyndigheten.

Mot denna bakgrund ir regeringen av
uppfattningen att tiden maste utstrickas yt-
terligare ett &r for att mojliggora for fysiska
och juridiska personer att kunna ansoka om
skattereduktion for utgifter f6r  bred-
bandsanslutningar. Regeringen foreslar dirfor
att lagen (2000:1380) om skattereduktion fér
utgifter for vissa anslutningar fér tele- och
datakommunikation indras s& att skattere-
duktionen dven ges vid debiteringen av slutlig
skatt pd grund av 2004 ars taxering.

Forlingningen av skattereduktionen inne-
bir inte ndgon férindring av den beriknade
ekonomiska ramen.

8.8 Andra forslag i
sarpropositioner under hosten
2002

Mervérdesskattefragor m.m.

Regeringen avser att under hésten ligga fram
forslag il justeringar 1 mervirdesskattelagen
(1994:200), frimst 1 syfte att ytterligare an-
passa lagen till EG:s mervirdesskattesystem.
Justeringarna dr huvudsakligen av systema-
tisk-teknisk karaktir. Forslagen ror bla. be-
stimmelser om omsittningsland och beskatt-
ningsunderlag samt terbetalning av ingdende
skatt som hinfor sig till omsittning utom-
lands. Regeringen avser ocksd att i samma
proposition foresld att nystartade foretag pd
begiran skall f8 uppskov i tre minader med
betalningen av preliminir skatt om inte sir-
skilda skil talar mot detta. De nya reglerna
avses trida i kraft den 1 januari 2003.

Nigra av dessa forslag kan medféra ringa
offentlig-finansiella effekter. Flertalet av for-
slagen kommer dock inte att pdverka statsin-
tikterna.
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8.9 Offentlig-finansiella effekter

I detta avsnitt redovisas de offentlig-finan-
siella effekterna av de forslag till forindrade
skatteregler som limnas eller aviseras 1 denna
proposition.

Budgeteffekter for 2003-2004 redovisas 1
tabell 8.7. Fyra olika typer av effekter redovi-
sas. Forst anges bruttoeffekterna som beskri-
ver den statiskt beriknade férindringen 1 in-
tikterna frin den skatt som regelindringen
avser (riknat pd helir) utan beaktande av
eventuella indirekta effekter.

Direfter redovisas kalenderirseffekten pd
statsbudgeten for &r 2003-2004. Denna redo-
visning sker i kassamissiga termer, vilket in-
nebir att olika slag av uppbdrdstérskjutningar
1 skatte- och avgiftsuttaget beaktas. Sidana
forskjutningar férekommer 1 olika stor ut-
strickning och med olika tidsprofil for olika
skatter. En kassamissig redovisning ir bland
annat av betydelse vid berikningen av statens
lanebehov.

Vid en bedémning av de kortsiktiga eko-
nomiska effekterna av olika dtgirder ir den
periodiserade nettoeffekten fér den konsoli-
derade offentliga sektorn mest relevant. I den
periodiserade redovisningen forliggs forind-
ringar 1 skatte- och avgiftsintikter till det in-
komstdr skatten eller avgiften avser. Vidare
har 1 nettoeffekten dven tagits hinsyn till olika
slag av indirekta effekter pd skatteintikterna i
stort och pd offentliga utgifter. Den periodi-
serade nettoetfekten redovisas ocksd for dren
2003-2004.

Slutligen redovisas den varaktiga nettobud-
geteffekten for varje dtgird. Den ger ett métt
pd den lingsiktiga kostnaden for offentlig
sektor av de olika &tgirderna. Avvikelser mel-
lan varaktiga effekter och de periodiserade
drseffekterna beror bla. pd férdrojd dvervilt-
ring av vissa skatter pd andra skattebaser. Vid
temporira 3tgirder utgdrs den varaktiga ef-
fekten av rintan pd nuvirdet av framtida sal-
doférindringar.

Den inkomstberikning fér 2003 som re-
dovisas 1 kapitel 5 baseras bide pa de forslag
till férindrade skatteregler som presenterats
hir och pd bedémningar av den ekonomiska
utvecklingen. Dir redovisas inkomsterna i
nominella termer. De offenlig-finansiella ef-
fekterna av de olika forslagen som redovisas 1
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detta avsnitt har diremot beriknats utifrin
2003 4rs priser och volymer.

Forslag i budgetpropositionen

Forslaget om att 13ta det fasta beloppet om 200
kronor vid beskattningen av férvirvsinkoms-
ter utgdra en kommunal skatt ytterligare ett
ir beriknas forsvaga statsbudgeten med 1,3
miljarder kronor 2003.

Forslaget att forlinga det #allfilliga syssel-
sittmingsstodet till kommuner och landsting
med ett &r beriknas forsvaga statsbudgeten
med 2,3 miljarder kronor 2003 och
0,7 miljarder kronor 2004.

Den beriknade budgeteffekten av forslaget
om forlingning av dvergingsbestimmelserna
avseende beskattning av sjomdin 1 det nordiska
skatteavtalet dr férsumbar.

De foreslagna dtgirderna inom ramen for
gron skattevixling har f6r 2003 en total om-
slutning pd 2,6 miljarder kronor i periodise-
rade nettotermer. Forslaget om hojda grund-
avdrag ~ beriknas  ge  en  varaktig
nettobudgetforsvagning med samma belopp
frdn 2003. P& grund av uppbordsforskjut-
ningar blir dock den kassamissiga effekten for
staten ndgot ligre 2003. Kostnaden for den
foreslagna hojningen finansieras genom en
héjning av koldioxidskatten med 16 procent,
vilket ger en periodiserad nettoforstirkning av
den offentliga sektorns budget med 0,74 mil-
jarder kronor &r 2003. Vidare ger den fore-
slagna héjningen av energiskatten pd el en pe-
riodiserad nettoforstirkning pd 1,47 miljarder
kronor dr 2003. Forslaget om en hojning av
avfallsskatten med 82 kronor per ton ger en
periodiserad nettoforstirkning pd 0,27 miljar-
der kronor och forslaget om hojd skatt pd na-
turgrus ger en budgetférstirkning pd 0,09
miljarder kronor.

De foreslagna forindringarna 1 reglerna av-
seende beskattning av brinslen och el som an-
vinds 7 kraftvirmeverk beriknas sammantaget
medfora okade punktskatteintikter pd 0,4
miljarder kronor. Till f6ljd av indirekta effek-
ter pd intikterna frin bolagsskatten bedoms
den periodiserade nettobudgetférstirkningen
for den konsoliderade offentliga sektorn
uppgd till totalt 0,3 miljarder kronor. Forsla-
get om sdnkt skatt for brinslen som anvinds
for virmeproduktion 1 kraftvirmeverk berik-
nas ge en nettoférsvagning av den offentliga
sektorns budget om knappt 0,3 miljarder kro-



nor 1 periodiserade termer. Denna férindring
uppvigs dock av forslaget om tvingande regler
for berikning av brinsleforbrukningens fordel-
ning mellan el- respektive virmeproduktion.
De féreslagna reglerna beriknas medfora en
nettobudgetforstirkning pd 0,2 miljarder kro-
nor &r 2003. Dirtill kommer effekten av att
slopa avdraget for energiskatt pd internforbru-
kad el. Det beriknas medféra en nettobud-
getforstirkning pd knappt 0,4 miljarder kro-
nor.

Den foreslagna forlingningen av begrins-
ningsregeln avseende koldioxiduttaget for kalk-
och cementbranscherna m.m. beriknas medféra
en obetydlig offentlig-finansiell budgeteffekt.
Detta giller dven forslaget om direktavdrag for
sluttickningsmaterial.

Den offentlig-finansiella effekten av skatte-
strategin for alternativa drivmedel redovisades 1
budgetpropositionen fér 2002. De har dirfor
redan beaktats 1 de intiktsberikningar som
redovisas 1 kapitel 5 1 denna proposition. Det
giller dven effekten av dndrade regler for pri-
vatinférsel av vissa alkoholdrycker.

Forslaget om en minimipunktskatt pd ciga-
retter beriknas ge en nettobudgetforstirkning
pd drygt 0,4 miljarder kronor 1 periodiserade
termer &r 2003. Av detta belopp utgor drygt
0,1 miljarder kronor 6kade mervirdesskatte-
intikter. Till f6ljd av de indirekta effekter som
uppstdr till f6ljd av skattehdjningens inverkan
pd konsumentprisindex blir dock den varak-
tiga nettoeffekten nigot mindre.
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Forslag i andra propositioner

De forindringar 1 beskattningen av kapital-
vinster pd niringsbetingade andelar som re-
geringen avser att foresld riksdagen under va-
ren 2003 beriknas inte pdverka statsbudgeten
for 2003. For en skattelittnad for vissa bygg-
tjinster foresldr regeringen att ett utrymme pa
1,8 miljarder kronor, riknat som heldrseffekt,
avsitts 1 budgeten for fyra dr. En sddan skatte-
reduktion férvintas dock ge full offentlig-fi-
nansiell effekt forst frdn och med 2004. For
2003 forutsitts endast en fjirdedel av heldrs-
effekten tas i ansprdk. Siledes foresldr reger-
ingen att en ram pa 0,4 miljarder kronor av-
sitts 1 budgeten f6r 2003 for detta indamal.

Samlade effekter av skattedtgirderna

Sammantaget medfér de hir redovisade 3t-
girderna en nettoférstirkning av budgeten
for offentlig sektor 2003 pid drygt
0,2 miljarder kronor i1 periodiserade termer.
Den varaktiga budgeteffekten idr dock
marginell. For 2004, di den fulla kalen-
derdrseffekten av skattelittnaden for vissa
byggtjinster ingdr, bestdr den samlade netto-
effekten av en férsvagning av den offentliga
sektorns budget pd drygt 1,3 miljarder kro-
nor.

For statsbudgeten innebidr de hir redovi-
sade  4tgirderna en  forsvagning  pd
2,8 miljarder kronor i kassamissiga termer
2003.
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Tabell 8.8 Budgeteffekter av atgirder pa skatteomradet i BP 2003 m.m.

Bruttoeffekter, kassamassiga effekter for statsbudgeten och periodiserade nettoeffekter for offentlig sektor ar 2003-2004
samt varaktiga effekter for offentlig sektor

Miljarder kronor

Staten Offentlig sektor
Varaktig
effekt off
| kraft  Bruttoeffekt ! 2003 2004 2003 2004 sekt
|. Forslag i budgetpropositionen
Férvérvsinkomstskatt
Omvandlingav 200-kronan till
kommunal skatt 1/1 2003 -1,30 -1,30 0,00 0,00 0,00 0,00
Tillfalligt sysselsattnignsstad till
kommunsektorn 1/1 2003 -3,10 -2,30 -0,70 0,00 0,00 0,00
Gron skattevaxling
Hojda grundavdrag 1/1 2003 -2,60 -2,38 -2,60 -2,60 -2,60 -2,60
Hojd koldioxidskatt med 16 procent 1/1 2003 0,73 0,78 0,79 0,74 0,66 0,64
Hojd energiskatt pa el med 2,1 dre 1/1 2003 1,54 1,64 1,67 1,47 1,32 1,29
Hojd avfallsskatt 1/1 2003 0,32 0,23 0,31 0,28 0,30 0,27
Hojd skatt pa naturgrus 1/1 2003 0,12 0,08 0,09 0,09 0,09 0,09
Energiskatt
Andrade regler for kraftvarmeverk,
totalt 1/1 2003 0,39 0,36 0,29 0,29 0,29 0,29
varav
tvingande regler for proportionering 1/1 2003 0,27 0,25 0,20 0,20 0,20 0,20
sdnkt skatt for bréanslen 1/1 2003 -0,38 -0,35 -0,28 -0,28 -0,28 -0,28
slopat avdrag internforbrukad el 1/1 2003 2 0,50 0,46 0,37 0,37 0,37 0,37
Tobaksskatt
Minimiskatt pé cigaretter 1/3 2003 0,30 0,38 0,39 0,42 0,36 0,36
Delsumma -3,60 -2,51 0,24 0,69 0,42 0,34
II. Forslag i andra propositioner
Skattelattnad for vissa byggtjanster -1,78 -0,30 -1,78 -0,44 -1,78 -0,35
Delsumma -1,78 -0,30 -1,78 -0,44 -1,78 -0,35
Summa total -5,38 -2,81 -1,54 0,25 -1,36 -0,01

' Med bruttoeffekt av ses endast den direkta effekten pd den skatt som regelindringen avser.

2 Den 1 januari 2003 foresls endast en begrisning av avdragsmojligheterna trida i kraft. Avdraget foresl3s slopas forst frin och med den 1 maj 2003.
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9 Tillaggsbudget

9.1 Forslag till tillaggsbudget for

2002

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen
for 16pande budgetdr pd tilliggsbudget gora en
ny berikning av statsinkomster samt idndra an-
slag och anvisa nya anslag. De forindringar av
gillande statsbudget som nu kan 6verblickas och
andra frigor som regeringen anser bor tas upp,
redovisas i1 det féljande.

Anslagsférindringarna 1 detta forslag till
tilliggsbudget innebir att anvisade medel okar
med 9 126 miljoner kronor netto. De féreslagna
okningarna av anslagen uppgér tll 10 587 mil-
joner kronor och de féreslagna minskningarna
uppgar till 1 460 miljoner kronor.

Efter de foreslagna dtgirderna uppgir budge-
teringsmarginalen 2002 till 0,3 miljarder kronor.

9.2 Tillaggsbudget per utgiftsomrade

9.2.1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
27:1 Presstédsnamnden och
Taltidningsnamnden

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta
dndamal uppfort ett ramanslag pd 5 790 000 kro-
nor.

Skilen for regeringens forslag: Presstods-
nimnden och Taltidningsnimnden har under
senare 4r fatt flera uppdrag av regeringen utan att
ytterligare medel tillférts verksamheten. Press-
stodsnimnden har bla. genomfért ett uppdrag
att kartligga och analysera situationen for me-
dier som frimst riktar sig till invandrare och na-
tionella minoriteter. Mot denna bakgrund anser
regeringen att anslaget 27:1 Presstodsnimnden
och Taltidningsndmnden bor 6kas med 200 000
kronor. Finansiering sker genom att det under
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid uppférda anslaget 27:1 Statens biograf-
byrd minskas.

27:5 Granskningsnamnden for radio och TV
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 8 964 000 kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget 27:5 Gransknings-
nimnden for radio och TV 6kas med 300 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 27:1 Presstods-
nimnden och Taltidningsndmnden 6kas med
200 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Antalet anmil-
ningar till Granskningsnimnden fér radio och
TV 6kade kraftigt under 2001. Okningen har
fortsatt under 2002. For att méta den 6kade till-
strémningen av anmilningar anser regeringen att
anslaget 27:5 Granskningsnimnden for radio och
TV behover 6kas med 300000 kronor. Finan-
siering sker genom att det under utgiftsomride
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid upp-
forda anslaget 27:1 Statens biografbyrd minskas.
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46:1 Allméanna val

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 270 000 000
kronor.

90:1 Kungliga hov- och slottsstaten

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 83 516 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 46:1 Allmdnna val
6kas med 25 000 000 kronor.

Regeringens férslag: Anslaget 90:1 Kungliga hov-
och slottsstaten dkas med 3 474 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Frin anslaget
betalas bl.a. kostnader f6r administrationen av de
allminna valen. En del 1 detta dr forudsrost-
ningen pi Posten Sverige AB:s postkontor. Till
foljd av de strukturférindringar som Posten
Sverige AB for nirvarande genomgir har kost-
naderna f6r att bibehdlla den hdga ambitions-
nivdn fér postrdstningen blivit hogre dn tidigare
beriknat. P4 tilliggsbudget i anslutning till den
ekonomiska varpropositionen ©kades anslaget
med 25000 000 kronor fér indamadlet. Efter att
2002 &rs val genomférts gor regeringen bedém-
ningen att ytterligare medel behover tillféras for
att ticka kostnaderna for fortidsréstningen.
Regeringen anser dirfor att  ytterligare
25 000 000 kronor behover tillféras anslaget 46:1
Allménna val.

46:2 Justitiekanslern

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 16 111 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: De investeringar
som gors for att forbittra sikerheten pd Stock-
holms slott medfér 6kade kostnader for drft,
overvakning och underhdll. Regeringen anser
dirfor att ytterligare 3 000000 kronor behévs
for sddana dtgirder. En teknisk justering for
pris- och l6neomrikningen med 474 000 kronor
bor ocksd goras. Anslaget 90:1 Kungliga hov- och
slottsstaten behover sdledes 6kas med sammanlagt
3474 000 kronor.

Finansiering sker delvis genom en minskning
av det under utgiftsomride 2 Samhillsekonomi
och finanstérvaltning uppférda anslaget 1:8
Kammarkollegiet.

90:4 Riksdagens ombudsman,
justitieombudsmaénnen

I statsbudgeten fér innevarande 3r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd3 49 097 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 46:2 Justitiekanslern
okas med 650 000 kronor. Finansiering sker ge-
nom att anslaget 46:4 Svensk forfattningssamling
minskas med 650 000 kronor.

Riksdagsstyrelsens férslag: Anslaget 90:4 Riksda-
gens ombudsmidn, justiicombudsmdnnen okas
med 2 800 000 kronor. Finansiering sker genom
att anslaget 90:3 Riksdagens forvaltningskostnader
minskas med 2 800 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Justitiekanslern
behéver under hosten 2002 bl.a. kunna 6ka in-
spektionsverksamheten och gora det mojlige for
anstillda att delta 1 Kompetensrddets utveck-
lingsprogram. For att méta dessa behov behéver
anslaget 46:2 Justitiekanslern 6kas med 650 000
kronor. Finansiering sker genom att anslaget
46:4 Svensk forfattningssamling minskas med
650 000 kronor.
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Skilen for riksdagsstyrelsens forslag: Lone-
kostnaderna okar till f6ljd av ett nytt kollektiv-
avtal mellan Domstolsverket och Jusek rérande
l6ner for chefsdomare. I budgetpropositionen
for 2002 behandlades frigan om tilliggsbudget
angdende hojd anslagsnivd 2002 for dessa lone-
kostnadshéjningar. Riksdagsstyrelsen anser dir-
for att anslaget 90:4 Riksdagens ombudsmin, ju-
stitieombudsmdnnen behover 6kas med 2 800 000
kronor. Finansiering sker genom en motsva-



rande minskning av anslaget 90:3 Riksdagens
forvaltningskostnader.

90:5 Regeringskansliet m.m.
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamal uppfért ett ramanslag pd 5073 549 000
kronor.
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1:6 Statistiska centralbyran

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 397 264 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 90:5 Regeringskans-
liet m.m. minskas med 25 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:6 Statistiska cen-
tralbyrdn 6kas med 7 100 000 kronor.

Anslaget 2:3 Riksgildskontoret: Forvaltnings-
kostnader minskas med 8 400 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 90:5
Regeringskansliet m.m. minskas med 25 000 000
kronor eftersom utgifter for rintor, amorte-
ringar och vissa underhillsdtgirder m.m. for
statsflygplanen och dess verksamhet skall finan-
sieras frin det under utgiftsomride 6 Totalfor-
svar uppforda anslaget 6:1 Forbandsverksambet,
beredskap och fredsframjande truppinsatser m.m.

9.2.2 Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi

och finansforvaltning
1:1 Konjunkturinstitutet
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 42 858 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Konjunktur-
institutet 6kas med 1 300 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 1:1
Konjunkturinstitutet behdver 6kas med 1 300 000
kronor fér att institutet skall kunna tidigareligga
metodutveckling fér Konjunkturbarometern
och Hushdllens inképsplaner (HIP) samt for
andra dtgirder i verksamheten. Finansiering sker
genom att anslaget 2:3 Riksgildskontoret: For-
valtningskostnader minskas.

Skilen for regeringens forslag: I budget-
propositionen fér 2002 finansplan m.m. avsnitt
1.3.2 och bil. 4 redovisades riktlinjer for det
fortsatta arbetet med konsumentprisindex.
Statistiska centralbyrin har beriknat kostna-
derna for 2002 for att utreda och genomfora
dessa riktlinjer. Regeringen anser att ytterligare
medel behover tillféras for att bla. inféra en ny
indexkonstruktion och fér ytterligare utredning
av den s.k. egnahemsposten. Dirutéver behdver
ytterligare medel tillféras fér att mojliggora
utveckling av producentprisindex avseende varor
och tjinster samt for utveckling av det inom EU
harmoniserade konsumentprisindexet, HIKP.
Sammantaget anser regeringen att anslaget 1:6
Statistiska centralbyrdn av dessa skil behover
okas med 7 100 000 kronor.

Anslaget 2:3 Riksgildskontoret: Forvaltnings-
kostnader minskas med 8 400 000 kronor for att
finansiera 6kningar av anslagen 1:1 Konjunktur-
institutet och 1:6 Statistiska centralbyrin.

1:8 Kammarkollegiet
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 26 914 000
kronor.

Regeringens férslag: Anslaget 1:8 Kammarkolle-
giet minskas med 3 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att bidra till
finansieringen av 6kningen av det under utgifts-
omrdde 1 Rikets styrelse uppférda anslaget 90:1
Kungliga hov- och slottsstaten bor anslaget 1:8
Kammarkollegiet minskas med 3 000 000 kronor.
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9.2.3 Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

4:1 Polisorganisationen
I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns for detta

dndamal uppfért ett ramanslag pd 13 117 532 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:1 Polisorganisa-
tionen 6kas med 890 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 4:1
Polisorganisationen behover 6kas med 1250 000
kronor ull foljd av att frigor avseende bered-
skapspolisen, NBC (Nuclear, Biological, Che-
micals) och viss samverkan med Forsvarsmakten
som tidigare handlagts inom Sikerhetspolisen
har éverforts till Rikspolisstyrelsen. Finansiering
sker genom att anslaget 4:2 Sikerbetspolisen
minskas med 1 250 000 kronor.

Antalet antagna till polisutbildningen 1 Umed
har under 2002 okats jimfort med tidigare be-
rikningar. Detta innebir att kostnaderna for
studiemedel kommer att 6ka. Utgifterna pa det
under utgiftsomrdde 15 Studiestéd uppférda an-
slaget 25:2 Studiemedel m.m. beriknas dirmed
dka med 360 000 kronor. For att finansiera dessa
okade utgifter minskas anslaget 4:1 Polisorgani-
sationen med 360 000 kronor.

Sammantaget innebir detta att anslaget 4:1
Polisorganisationen dkas med 890 000 kronor.

4:2 Sakerhetspolisen
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 566 280 000
kronor.

okade utgifter inom anslaget 4:8 Rittsmedici-
nalverket, anslaget 4:10 Brottsoffermyndigheten,
anslaget 4:11 Ersittning for skador pd grund av
brott, anslaget 4:13 Kostnader for vissa skadere-
gleringar och det under utgiftsomrade 9 Hilso-
vérd, sjukvird och social omsorg uppférda an-
slaget 18:2 Statens institutionsstyrelse.
Sammantaget innebir detta att anslaget 4:2
Sékerbetspolisen minskas med 24 250 000 kronor.

4:5 Domstolsvasendet m.m.

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indam3l uppfért ett ramanslag pd 3 618 492 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:5 Domstolsvdsen-
det m.m. 6kas med 16 300 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:2 Sikerbetspolisen
minskas med 24 250 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 4:2
Sékerbetspolisen minskas med 1250000 kronor
till foljd av att frigor som tidigare handlagts
inom Sikerhetspolisen har éverforts till Rikspo-
lisstyrelsen.

Vidare anser regeringen att anslaget 4:2 Siker-
hetspolisen behdver minskas for att finansiera
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Skilen for regeringens forslag: Ar 1999 tridde
miljobalken 1 kraft och miljddomstolarna inrit-
tades. Detta har inneburit merkostnader for
domstolsvisendet. Anslaget 4:5 Domstolsvdsen-
det m.m. behover dirfér okas med 21 000 000
kronor. Finansiering sker genom att det under
utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och naturvird
upptorda anslaget 34:4 Sanering och dterstillning
av fororenade omriden minskas med motsva-
rande belopp.

Riksdagen har beslutat (prop. 2000/01:88, bet.
2000/01:JuU24, rskr. 2000/01:223) att Sjdfarts-
verket skall svara for sjofartsregistret i stillet for
Stockholms tingsritt. Verksamheten flyttades
over den 1 december 2001. For att finansiera
Sjofartsverkets okade driftskostnader skall an-
slaget 4:5 Domstolsvisendet m.m. minskas med
4 400 000 kronor.

Vidare anser regeringen att anslaget 4:5 Dom-
stolsvésendet m.m. behdver minskas med 300 000
kronor fér att finansiera kade utgifter inom an-
slaget 4:9 Genteknikndimnden.

Sammantaget innebir detta att anslaget 4:5
Domstolsvéisendet m.m. ©Skas med 16 300 000
kronor.



4:8 Rattsmedicinalverket

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indam3l uppfort ett ramanslag pd 204 202 000
kronor.
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4:10 Brottsoffermyndigheten

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 20 719 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:8 Rittsmedicinal-
verket 6kas med 7 000 000 kronor.

Regeringens férslag: Anslaget 4:10 Brottsoffer-
myndigheten dkas med 2 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Antalet under-
sokningar inom Rittsmedicinalverkets rittspsy-
kiatriska, rittsmedicinska och rittskemiska verk-
samheter har okat. Myndigheten kan inte méta
volymékningarna med nuvarande resurser. For
att ge Rittsmedicinalverket férutsittningar att
mota efterfrigan ifrdga om bla. rittspsykiatriska
undersokningar anser regeringen att anslaget 4:8
Rittsmedicinalverket ~ behover — 6kas  med
7000 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 4:2 Sikerbetspolisen minskas med mot-
svarande belopp.

4:9 Genteknikndmnden
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamal uppfort ett ramanslag pd 2 783 000 kro-
nor.

Skilen for regeringens forslag: Antalet ansok-
ningar om brottsskadeersittning har ékat under
innevarande 4r. For att kunna hantera den
okande irendetillstromningen har Brottsoffer-
myndigheten anstillt mer personal. Utgifterna
for detta ryms inte inom anvisade anslagsmedel.
For att ge myndigheten mojligheter att klara
volymokningarna anser regeringen att anslaget
4:10  Brottsoffermyndigheten  bér  6kas med
2000 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 4:2 S4-
kerhetspolisen minskas med motsvarande belopp.

4:11 Ersittning for skador pa grund av brott
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamdl uppfort ett ramanslag pd 58 500 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:9 Genteknik-
namnden 6kas med 300 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Under 2002 har
en slutreglering gjorts av premierna for de av-
talsenliga tjinstepensionsforsikringarna  avse-
ende 2001 vilket medfért ytterligare utgifter for
nimnden. Foér att detta inte skall drabba verk-
samheten behovs 150 000 kronor. Vidare skall
nimnden flytta till nya lokaler och fér installa-
tions- och ombyggnadskostnader behévs
150 000 kronor.

Sammantaget innebir detta att anslaget 4:9
Gentekniknimnden ©6kas med 300000 kronor.
Finansiering sker genom att anslaget 4:5 Dom-
stolsvisendet m.m. minskas med motsvarande
belopp.

Regeringens forslag: Anslaget 4:11 Ersdttning for
skador pd grund av brott Skas med 4 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Utgifterna for
skador pd grund av brott bestims av antalet be-
viljade ansékningar och brottsskadeersittning-
ens storlek. Summan av de ersittningar som
kommer att betalas ut beriknas komma att dver-
skrida anvisade anslagsmedel. Regeringen anser
dirfor att anslaget 4:11 Ersdttning for skador pd
grund av brott behéver héjas med 4 000 000 kro-
nor. Finansiering sker genom att anslaget 4:2 Si-
kerbetspolisen minskas med motsvarande belopp.
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4:12 Rattshjalpskostnader m.m.

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 802 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:12 Rittshyilps-
kostnader m.m. dkas med 90 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Utgifterna pd
rittshjilpsanslaget har okat under de senaste
dren. Anvisade medel ir otillrickliga. Dirfér bor
anslaget 4:12 Rdttshyilpskostnader m.m. dkas med
90 000 000 kronor.

4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 15399 000
kronor.

Regeringens férslag: Anslaget 5:3 Bidrag till vissa
internationella  organisationer ~ dkas  med
166 000 000 kronor.

Anslaget 5:2 Ekonomiskt bistdnd for svenska
medborgare 1 utlandet m.m. samt diverse
kostnader for rittsvisendet minskas med
3000000 kronor och anslaget 5:6 Freds-
frimjande verksamhet minskas med 49 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:13 Kostnader for
vissa skaderegleringar m.m. Skas med 6 000 000
kronor.

Anslaget 4:14 Avgifter till vissa internationella
sammanslutningar minskas med 2 000000 kro-
nor.

Skilen for regeringens forslag: Utgifterna for
statens skaderegleringsverksamhet ¢kar. An-
slaget 4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar
m.m. behdver dirfér kas med 6 000 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 4:2 S4-
kerbetspolisen minskas med 4 000 000 kronor och
genom att anslaget 4:14 Avgifter till vissa inter-

nationella  sammanslutningar ~minskas med
2000 000 kronor.

9.2.4 Utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan

5:3 Bidrag till vissa internationella organisationer

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 500 435 000
kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Fler och mer
kostnadskrivande fredsbevarande operationer
har beslutats av Forenta Nationerna. Sverige
deltar i finansieringen av dessa operationer ge-
nom att betala obligatoriska avgifter. Anslaget
5:3 Bidrag till vissa internationella organisationer
behover dirfor 6kas med 166 000000 kronor.
Finansiering sker delvis genom att anslaget 5:2
Ekonomiskt bistind for svenska medborgare i ut-
landet m.m. samt diverse kostnader for rittsvd-
sendet minskas med 3 000 000 kronor och ge-
nom att anslaget 5:6 Fredsfrimjande verksambet
minskas med 49 000 000 kronor.

5:4 Nordiska ministerradet
I statsbudgeten fér innevarande 3r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 296 771 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 5:4 Nordiska mi-
nisterrddet kas med 32 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Sverige deltar 1
finansieringen av Nordiska ministerrddet genom
att betala obligatoriska avgifter. Avgiften berik-
nas nu bli hogre in vad som tidigare budgeterats.
Anslaget 5:4 Nordiska ministerrddet behover
dirfor kas med 32 000 000 kronor.

5:5 Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD)

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 27 115000
kronor.



Regeringens forslag: Anslaget 5:5 Organisationen
for  ekonomiskt  samarbete  och  utveckling
(OECD) 6kas med 7 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Sverige deltar 1
finansieringen av Organisationen fér ekono-
miskt samarbete och utveckling (OECD) ge-
nom att betala obligatoriska avgifter. Avgiften
beriknas nu bli hogre in vad som tidigare bud-
geterats. Anslaget 5:5 Organisationen for ekono-
miskt samarbete och utveckling (OECD) behover
dirfor 6kas med 7 000 000 kronor.

9.2.5 Utgiftsomrade 6 Totalforsvar
6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och
fredsframjande truppinsatser m.m.

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta
dndamal uppfort ett ramanslag pd 20 334 908 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 6:1 Forbandsverk-
sambet, beredskap och fredsfrimjande truppinsatser
m.m. dkas med 30 000 000 kronor.

Anslaget 6:4 Funktionen Forsorining med in-
dustrivaror minskas med 5 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag Utgifter for
rintor, amorteringar och vissa underhallsatgar—
der for statsflygplanen skall i fortsittningen
budgeteras pd anslaget 6:1 Forbandsverksambet,
beredskap och fredsfrimjande truppinsatser m.m.
som dirfor behdver okas med 25000 000 kro-
nor. Vidare 6kas anslaget med 5 000 000 kronor
for att finansiera Forsvarsmaktens utgifter i
samband med kép av hundar frin hundskolan i
Solleftea.

Finansiering sker genom att det under ut-
giftsomride 1 Rikets styrelse uppforda anslaget
90:5 Regeringskansliet  m.m. minskas med
25000000 kronor och genom att anslaget 6:4
Funktionen Forsérjning med industrivaror mins-
kas med 5 000 000 kronor.
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6:2 Materiel, anlaggningar samt forskning och
teknikutveckling

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
dndamal uppfért ett ramanslag pd 21 257 071 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 6:2 Materiel, an-
liggningar samt forskning och teknikutveckling
dkas med 15 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I statsbudgeten
for 2002 minskades anslaget 6:2 Materiel, anligg-
ningar samt forskning och teknikutveckling med
15 000 000 kronor fér att finansiera en 6kning av
det under utgiftsomride 24 Niringsliv uppférda
anslaget 38:2 Narmgslwsutvec/elmg m.m. 1 sam-
band med statliga 18n och garantier tll svensk
industri. Eftersom ndgra avtal om statliga 1dn el-
ler garantier dnnu inte har triffats anser reger-
ingen att medlen skall terféras till anslaget 6:2
Materiel, anliggningar samt forskning och teknik-
utveckling som dirfor okas med 15000 000
kronor. Finansiering sker genom att det under
utgiftsomrdde 24 Niringsliv uppférda anslaget
38:2 Niringslivsutveckling m.m. minskas med
motsvarande belopp.

6:19 Krisberedskapsmyndigheten
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamil uppfort ett ramanslag pd 59 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 6:19 Krisbered-
skapsmyndigheten kas med 7500000 kronor.
Anslaget 6:3 Funktionen Civil ledning minskas
med 3 500 000 kronor och anslaget 6:21 Civilt
férsvar minskas med 17 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Enligt riksda-
gens beslut har Krisberedskapsmyndigheten in-
rittats den 1 juli 2002 (prop. 2001/02:158, bet.
2001/02:F6U10, rskr. 2001/02:261). Anslaget
6:19 Krisberedskapsmyndigheten behover 6kas
med 3500000 kronor eftersom myndigheten
tagit over utgifter for lokaler pd Liljeholmen frin
Overstyrelsen for civil beredskap. Anslaget 6:3
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Funktionen Civil ledning minskas med motsva-
rande belopp.

Utgifter pd 4000000 kronor fér informa-
tionsverksamhet, som hittills beriknats under
anslaget 6:21 Crvilt forsvar, avser forvaltnings-
uppgifter som utfors av Krisberedskapsmyndig-
heten och som dirfor 1 fortsittningen skall be-
riknas under anslaget 6:19 Krisberedskapsmyn-
digheten.

Sammantaget bor alltsd  anslaget  6:19
Krisberedskapsmyndigheten Skas med 7 500 000
kronor. Anslaget 6:21 Civilt forsvar minskas
med 17000000 kronor fér att finansiera ok-
ningen med 4000000 kronor av Krisbered-
skapsmyndighetens anslag och for att finansiera
okningen av anslaget 7:3 Ersdttning for verksam-
het vid riddningstiinst m.m.

7:3 Ersattning for verksamhet vid raddningstjanst
m.m.

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
20 000 000 kronor.

9.2.6 Utgiftsomrade 8 Invandrare och

flyktingar
12:2 Mottagande av asylsokande
I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns for detta

dndamal uppfort ett ramanslag p 2 212 364 kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget 12:2 Mottagande av
asylsékande ckas med 600 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 7:3 Ersittning for
verksambet vid riddningstiinst m.m. Okas med
13 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Enligt ridd-
ningstjinstlagen (1986:1102) har en kommun
vid stora kostnadskrivande riddningsinsatser
ritt till viss ersittning frin staten fér den del av
riddningstjinstkostnaderna  som  6verskrider
sjilvrisken. Regeringens bedémning dr att
33 000 000 kronor kommer att behévas f6r detta
indamal under 2002. Anslaget 7:3 Ersdttning for
verksamhet vid riddningstiinst m.m. behover
dirfor 6kas med 13 000 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 6:21 Crvilt férsvar mins-
kas med motsvarande belopp.
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Skilen for regeringens forslag: Instromningen
av asylsékande har 6kat bl.a. till foljd av Sveriges
operativa intride 1 Schengensamarbetet och en
markant 6kning av antalet asylsokande frin Irak.
Sammantaget har detta medfért att fler personer
in beriknat tas emot 1 Migrationsverkets mot-
tagandesystem. Anslagna medel ricker inte for
att ta emot det nu beriknade antalet asylss-
kande. Anslaget 12:2 Mottagande av asylsékande
behover dirfor 6kas med 600 000 000 kronor.

12:5 Offentligt bitrade i utldnningsarenden
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamil uppfort ett ramanslag pd 97 028 000
kronor.

Regeringens férslag: Anslaget 12:5 Offentligt bi-
tride 1 utlinningsirenden Skas med 35 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Antalet asylso-
kande har 6kat och dirmed ocks3 utgifterna for
offentligt bitride 1 utlinningsirenden. Anslaget
12:5 Offentligt bitriide i utlinningsirenden behs-
ver dirfor kas med 35 000 000 kronor.

9.2.7 Utgiftsomrade 9 Halsovard,

sjukvard och social omsorg
13:1 Sjukvardsformaner m.m.
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamal uppfért ett ramanslag pd 2 179 000 000
kronor.



Regeringens forslag: Anslaget 13:1 Sjukvdrdsfor-
mdner m.m. 6kas med 300 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Frin anslaget
13:1 Sjukvdrdsformdner m.m. betalas bla. utgifter
for vird som svenska turister fitt 1 andra EU-
linder och vird av svenska pensionirer bosatta i
andra EU-linder samt ersittning till landstingen
for s.k. konventionsvdrd. Sveriges forpliktelser
betriffande mellanstatliga betalningar inom EU
pd sjukvirdsomridet regleras av EG-regler.
Kostnaderna fér EU-vdrd har okat de senaste
3ren. For att betalningarna for EU-vérd skall ske
inom foreskrivna tidsfrister och for att forsik-
ringskassorna skall kunna betala ersittning till
landstingen for s.k. konventionsvird behover
anslaget 6kas med 300 000 000 kronor.

18:2 Statens institutionsstyrelse
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indam3l uppfort ett ramanslag pd 671 765 000
kronor.
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9.2.8 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp

19:1 Sjukpenning och rehabilitering, m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns for detta

dndamal uppfért ett ramanslag pd 48 205 022 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 19:1 Sjukpenning
och rebabilitering m.m. dkas med 2 000 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 18:2 Statens institu-
tionsstyrelse 5kas med 6 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Sjukfrinvaron
fortsitter att oka vilket fir till £8]jd att utgifterna
for sjukpenning ¢kar. De medel som hittills har
anvisats fér 2002 bedéms vara otillrickliga. An-
slaget 19:1 Sjukpenning och rebabilitering m.m.
behéver dirfor 6kas med 2 000 000 000 kronor.

19:2 Fortidspensioner
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamal uppfért ett ramanslag pd 47 838 490 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Nir den straff-
rittsliga pafoljden sluten ungdomsvird tridde 1
kraft 1999 inrittades tio vardplatser. Denna p3-
foljd har emellertid fatt betydligt storre tillimp-
ning in vad som férutsigs. Statens institutions-
styrelse (SiS) bedéms komma att behéva dispo-
nera drygt 70 platser i sluten ungdomsvérd.
Aven efterfrigan pi platser vid de sirskilda ung-
domshemmen har ¢kat och koer férekommer.
SiS har under senare &r successivt tillférts medel
for finansiering av ett 6kat antal platser i ung-
domsvird. Regeringen anser att anslaget 18:2
Statens institutionsstyrelse behdver ©kas med
6000 000 kronor fér att tillgodose behovet av
platser i sluten ungdomsvard.

Finansiering sker genom att det under utgifts-
omride 4 Rittsvisendet uppforda anslaget 4:2
Sikerbetspolisen minskas med motsvarande be-

lopp.

Regeringens forslag: Anslaget 19:2 Fortidspensio-
ner 6kas med 2 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Som en foljd av
att antalet lingtidssjukskrivna 6kat kraftigt un-
der de senaste dren fortsitter antalet fértidspen-
sionirer att 6ka. Det medfér att utgifterna for
fortidspension dkar. De medel som anvisats for
2002 bedéms vara otillrickliga. Anslaget 19:2
Fortidspensioner behéver dirfor  6kas med
2 000 000 000 kronor.

19:3 Handikappersattning
I statsbudgeten fér innevarande 3r finns for detta

dndamal uppfért ett ramanslag pd 1 098 465 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 19:3 Handikapp-
ersittning 6kas med 58 000 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Tidigare &r har
retroaktiva utbetalningar av handikappersittning
beriknats med en schablon. Vid arsskiftet for-
indrades bokféringsrutinerna si att dessa utbe-
talningar bokférs med korrekta belopp. Det har
resulterat 1 hogre utfall. Den totala utgiften for
staten blir inte stdrre utan férindringen innebir
en omférdelning av utgifter frin folkpensions-
férmaner till handikappersittning. Anslaget 19:3
Handikappersittning  bor  dirfor  okas med
58 000 000 kronor. Finansiering sker genom att
det under utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet
vid 8lderdom uppforda anslaget 20:1 Alders-
pensioner minskas med 58 000 000 kronor.

19:5 Kostnader fér sysselsattning av vissa
fortidspensionarer

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 5 000 000 kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget 20:1 Alderspensio-
ner minskas med 58 000 000 kronor

Regeringens forslag: Anslaget 19:5 Kostnader for
sysselsdttning av vissa fortidspensiondrer 5kas med
3000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Ersittning be-
talas till arbetsgivare som anstiller personer som
uppbir tre fjirdedels fortidspension eller sjukbi-
drag och som stér till arbetsmarknadens forfo-
gande med resterande arbetsforméga. Utgifterna
for detta ekonomiska stdd beror pd fakturerings-
rutiner, retroaktiva utbetalningar och pd en ok-
ning av antalet fortidspensionirer som fir syssel-
sittning. De medel som anvisades 1 statsbudge-
ten bedéms vara otillrickliga. Anslaget 19:5
Kostnader for sysselsittning av vissa fortidspensio-
ndgrer behdver dirfor dkas med 3 000 000 kronor.

9.2.9 Utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom

20:1 i\lderspensioner

I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns for detta

indam3l uppfért ett ramanslag pd 9 579 000 000
kronor.
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Skilen for regeringens forslag: For att finansi-
era okade utgifter pd det under utgiftsomride 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp uppférda anslaget 19:3  Handikapp-
ersittning, som foljd av en teknisk justering
mellan utgifter fér folkpensionsférmaner och
handikappersittning, bér anslaget 20:1 Alders-
pensioner minskas med 58 000 000 kronor.

9.2.10 Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och
aktivitetsstod

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamdl  uppfért  ett  ramanslag  om
36 023 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 22:2 Bidrag till ar-
betsloshetsersittning och aktivitetsstéd minskas
med 100 000 000 kronor.

Skilen till regeringens forslag: Den hogsta dag-
penningen och grundbeloppet inom arbetslos-
hetsforsikringen hojdes den 1 juli 2002. Hoj-
ningen paverkar dven stédnivierna inom vuxen-
studiestddet dir medelsbehovet beriknas ©ka
med 100 000 000 kronor. Regeringen anser att
anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning och
aktivitetsstod bor minskas med 100 000 000
kronor fér att finansiera en 6kning av det under
utgiftsomride 15 Studiestdd uppforda anslaget
25:4 Vuxenstudiestod m.m.

22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och
ovriga kostnader

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag om 4 682 582 000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 22:3 Kiop av ar-
betsmarknadsutbildning och évriga  kostnader
minskas med 30 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att finan-
siera okade utgifter pd det under utgiftsomrdde
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid upp-
forda anslaget 28:36 Filmstod bor anslaget 22:3
Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kost-
nader minskas med 30 000 000 kronor.

22:11 Bidrag till I6negarantiersattning

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
dndamil uppfért ett ramanslag pd 1358 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2002 f6r ramanslaget 23:1 Arbetsmiljover-
ket ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfér utgifter pd
hogst 18 550 000 kronor under 2003.

Regeringens forslag: Anslaget 22:11 Bidrag till 15-
negarantiersitining dkas med 838 300 000 kro-
nor.

Skilen for regeringens forslag: Antalet konkur-
ser och det genomsnittliga antalet anstillda vid
konkursforetag har under férsta halviret 2002
varit hogre dn forvintat. Ersittningsnivierna per
person har ocks3 stigit kraftigt. Regeringen be-
domer att utgifterna for lonegarantiersittning
kommer att Sverstiga anvisade medel. Anslaget
23:11 Bidrag ull Ilonegarantiersittning behdver
dirfor 6kas med 838 300 000 kronor. Finansie-
ring sker genom att det under utgiftsomride 15
Studiestdd uppférda anslaget 25:2 Studiemedel
m.m. minskas med 838 300 000 kronor.

9.2.11 Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

23:1 Arbetsmiljoverket

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indam3l uppfort ett ramanslag pd 561 461 000

kronor. Nigot bemyndigande att ingd ekono-
miska forpliktelser har inte limnats.

Skilen for regeringens forslag: Utfistelser om
bidrag fér regional skyddsombudsverksamhet
limnas till arbetsmarknadens parter. Slutbetal-
ningen f6r 2002 3rs verksamhet sker f6rst under
2003, nir de organisationer som har fitt l6ften
om bidrag har limnat en ekonomisk redogérelse
for verksamheten. Ett bemyndigande behovs for
att detta dtagande skall kunna goras.

23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m.

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
dndamdl uppfort ett ramanslag pd 46 000 000
kronor. Nigot bemyndigande att ingd ekono-
miska forpliktelser har inte limnats.

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
under 2002 fér anslaget 23:3 Sirskilda wutbild-
ningsinsatser m.m. ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
utgifter pd hogst 34 200 000 kronor under 2003.

Skilen for regeringens forslag: Utfistelser om
bidrag limnas till arbetsmarknadens parter for
funktionsutbildning, styrelserepresentantutbild-
ning och allminna informationsinsatser inom
arbetslivsomridet samt EU-bevakning. Slutbe-
talningen f6r 2002 ars verksamhet sker forst un-
der 2003, nir de organisationer som har fitt 16f-
ten om bidrag har limnat en ekonomisk redogo-
relse for verksamheten. Ett bemyndigande be-
hovs for att detta dtagande skall kunna goras.

9.2.12 Utgiftsomrade 15 Studiestod
25:2 Studiemedel m.m.
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamal uppfért ett ramanslag pd 11 328 520 000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 25:2 Studiemedel
m.m. minskas med 837 940 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Fler poliser be-
héver rekryteras och detta kriver att polisutbild-
ningen byggs ut. Polisutbildningen 1 Ume3 ut-
okas dirfér med 24 platser under hésten 2002.
Studiestodskostnaden for denna 6kning berik-
nas uppgs till 360 000 kronor fér 2002. Anslaget
25:2 Studiemedel m.m. behdver dirfor 6kas med
detta belopp. Finansiering sker genom att det
under utgiftsomride 4 Rittsvisendet uppforda
anslaget 4:1 Polisorganisationen minskas med
360 000 kronor.

Anslaget 25:2 Studiemedel m.m. skall ocks3
minskas med 838 300 000 kronor for att finan-
siera 0kningen av det under utgiftsomrdde 13
Arbetsmarknad uppférda anslaget 22:11 Bidrag
till lonegarantiersittning. Sammantaget skall dir-
med anslaget 25:2 Studiemedel m.m. minskas
med 837 940 000 kronor.

25:4 Vuxenstudiestéd m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns for detta

dndamal uppfort ett ramanslag pd 3 432 664 000
kronor.

finansiera en 6kning av anslaget 25:8 Bidrag till
Vissa organisationey m.m.

Sammantaget skall dirmed anslaget 25:4
Vuxenstudiestod m.m. okas med 85000 000
kronor.

25:8 Bidrag till vissa organisationer m.m.
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamdl uppfort ett ramanslag pd 40241000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:8 Bidrag till vissa
organisationer m.m. 6kas med 15 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:4 Vuxenstudie-
stod m.m. 6kas med 85 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Den hogsta
dagpenningen och grundbeloppet inom arbets-
l6shetsforsikringen hojdes den 1 juli 2002.
Dessa hojningar pdverkar dven stddnivierna for
vissa vuxenstudiestdd. Studiestddskostnaden for
2002 beriknas oka med 100000000 kronor.
Anslaget 25:4 Vuxenstudiestod m.m. bor dirfor
okas med detta belopp.

Finansiering sker genom att det under
utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknadspolitik upp-
forda anslaget 22:2 Bidrag ull arbetsloshets-
ersitining och  aktivitetsstod minskas med
100 000 000 kronor.

Anslaget 25:4 Vuxenstudiestod m.m. skall dock
minskas med 15000000 kronor for att
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Skilen for regeringens forslag: Antalet stude-
rande som har ansékt om bidrag vid korttidsstu-
dier har okat s kraftigt att anvisade medel inte
beddms ricka. Anslaget 25:8 Bidrag till vissa or-
ganisationer m.m. bor dirfér 6kas med
15 000 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 25:4 Vuxenstudiestod m.m. minskas med
motsvarande belopp.

9.2.13 Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

25:24 Goteborgs universitet: Grundutbildning

25:30 Linkdpings universitet: Grundutbildning

25:34 Kungl. Tekniska hogskolan:
Grundutbildning

25:38 Karlstads universitet: Grundutbildning
25:40 Vaxj6 universitet: Grundutbildning
25:42 Orebro universitet: Grundutbildning
25:44 Mitthogskolan: Grundutbildning

25:46 Blekinge tekniska hogskola:
Grundutbildning

25:48 Malmo hogskola: Grundutbildning
25:50 Hogskolan i Kalmar: Grundutbildning

25:56 Hogskolan i Boras: Grundutbildning



25:60 Hogskolan i Halmstad: Grundutbildning

25:68 Lararhogskolan i Stockholm:
Grundutbildning

25:70 Sddertorns hogskola: Grundutbildning

25:72 Enskilda utbildningsanordnare pa
hégskoleomradet m.m.

I statsbudgeten for innevarande &r finns for
dessa dndamal uppforda ramanslag pd samman-
lagt 8 567 502 000 kronor.
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lirare, lirare 1 svenska som andra sprik 1 samver-
kan med nimnda Centrum samt specialpedago-
ger. Sammantaget uppgir satsningen till
66 610 000 kronor.

For att finansiera dessa 6kningar minskas an-
talet platser och anvisade medel f6r andra liro-
siten med 147 100 000 kronor.

Tabell 9.1 Omfordelning av hogskoleplatser

Kronor

Okning av anslag

25:24 Goteborgs universitet:

Regeringens forslag: De i tabell 9.1 uppriknade
anslagen okas respektive minskas med de belopp
som anges.

Skilen for regeringens forslag: I syfte att 3stad-
komma ett bittre utnyttjande av utbildnings-
platser inom hogskolornas grundutbildning bor
en omférdelning goras av platser och anvisade
medel. Utbildningsvolymerna vid Géteborgs
universitet, Orebro universitet, Hogskolan 1
Kalmar, Hégskolan 1 Halmstad och Stiftelsen
Hégskolan 1 Jonkoping foreslds 6ka genom att
lirositena ges utokade takbelopp. Hoégskolan 1
Bords foresls erhdlla ett 6kat takbelopp for att
mojliggdra tgirder for att ge invandrade aka-
demiker ckade mojligheter till att komplettera
tidigare utbildning och for att underlitta intridet
pd den svenska arbetsmarknaden. Sammanlagt
uppgar dessa okningar till 80 490 000 kronor.

I budgetpropositionen fér 2002 foreslog re-
geringen ett omfattande utbildningsprogram fér
obehoriga lirare (sirskilda lirarutbildningar,
SAL II). Programmet skall pgi fram till 2006
och ge utrymme f6r 4 000 lirare att komplettera
sin utbildning till en lirarexamen. For SAL II
angavs sirskilt att bl. a. modersmaélslirare och
specialpedagoger skulle utbildas. Behovet av si-
vil modersmélslirare som lirare i svenska som
andra sprdk ir dock mer omfattande in det som
kan hanteras inom ramen fér SAL I1. Vid Lirar-
hogskolan i Stockholm finns Nationellt centrum
for invandrare och svenska som andra sprik.
Detta centrum har utvecklat en kompetens som
kan tjina som stod for de lirositen som utbildar
1 svenska som andra sprik. Regeringen foéreslr
att vissa lirositen ges mojlighet att genom ett
utodkat uppdrag satsa pd att utbilda modersmals-

Grunduthildning 23007 000
25:30 Linkopings universitet:

Grundutbildning 572 000
25:42 Orebro universitet: Grund-

utbildning 30689 000
25:48 Malmo hogskola: Grund-

utbildning 18 004 000
25:50 Hogskolan i Kalmar:

Grundutbildning 20000 000
25:56 Hogskolan i Boras: Grund-

utbildning 3500 000
25:60 Hogskolan i Halmstad:

Grundutbildning 20000 000
25:68 Lararhogskolan i Stock-

holm: Grundutbildning 26 328 000
25:72 Enskilda utbildningsan-

ordnare pa hégskoleomradet

m.m.: Stiftelsen Hogskolan i

Jonkoping 5000 000
Summa 147 100 000

Minskning av anslag

25:34 Kungl. Tekniska hogskolan:

Grunduthildning 41700 000
25:38 Karlstads universitet:

Grunduthildning 7500 000
25:40 Vaxjo universitet: Grund-

utbildning 7500 000
25:44 Mitthégskolan: Grundut-

bildning 40000 000
25:46 Blekinge tekniska hogskola:

Grundutbildning 38000 000
25:70 Sodertdrns hogskola:

Grundutbildning 12 400 000
Summa 147 100 000
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Ekonomisk forpliktelse utfardad av Kungl.
Tekniska hogskolan och Stockholms universitet

Regeringens férslag: Riksdagen bemyndigar rege-
ringen att iklida staten ekonomisk forpliktelse
till f6rman for Fysikhuset Stockholm KB intill
ett belopp av 1 700 000 000 kronor dir dtagandet
far ha en 16ptid lingst till och med den
1 december 2025.

Anslagen 25:27 Stockholms universitet: Forsk-
ning och forskarutbildning och 25:35 Kungl. Tek-
niska higskolan: Forskning och forskarutbildning
fdr dven anvindas for att betala en avgift till
Riksgildskontoret som utgér ersittning f6r den
finansiella risk och 6vriga kostnader som ir for-
enade med detta dtagande.

Skilen for regeringens forslag: Riksrevisions-
verket har vid granskning av &rsredovisningarna
for Kungl. Tekniska hogskolan och Stockholms
universitet 1 en sirskild rapport uppmirksammat
att lirositena i avtal - som reglerar uppférande
och forhyrning av lokaler f6r Stockholms cent-
rum for fysik, astronomi och bioteknik - iklitt
staten vissa langsiktiga ekonomiska férpliktelser.

Riksgildskontoret har granskat en 1 samman-
hanget utfirdad handling betecknad garantifér-
bindelse, enligt vilken lirositena for svenska
staten sdsom for egen skuld bla. garanterar sina
skyldigheter enligt ingdnget hyresavtal med Fy-
sikhuset Stockholm KB. Enligt Riksgildskonto-
ret utgdr den utfirdade handlingen en ekono-
misk forpliktelse som enligt regeringsformen
och lagen (1996:1059) om statsbudgeten forut-
sitter riksdagens bemyndigande. For ett sddant
dtagande skall forminstagaren betala en avgift
som ticker statens finansiella risk och 6vriga
kostnader for tagandet.

Regeringen konstaterar med f6rvéning att li-
rositena har triffat avtal som medfér ekono-
miska forpliktelser utan att ha haft ritt tll detta.
Handlandet ir oacceptabelt. I den uppkomna
situationen anser regeringen att denna ekono-
miska forpliktelse méste hanteras pd ett korrekt
satt.

Regeringen inhimtar dirfér nu i efterhand
frdn riksdagen ett bemyndigande att iklida
staten en ekonomisk férpliktelse till fé6rman for
Fysikhuset ~ Stockholm KB pd  hogst
1 700 000 000 kronor.
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Regeringen  begir  dessutom  riksdagens
godkinnande av att anslagen 25:27 Stockholms
universitet: Forskning och forskarutbildning och
25:35 Kungl. Tekniska hogskolan: Forskning och
forskarutbildning fir anvindas for att ticka
kostnaden fér den finansiella risken och 6vriga
kostnader for detta dtagande.

Regeringen avser att uppdra 3t Riksgilds-
kontoret att administrera dtagandet och att be-
rikna dess kostnader fér staten. De berorda an-
slagen kommer sedan att belastas med den avgift
som skall betalas till Riksgildskontorets garanti-
verksamhet.

9.2.14 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid

27:1 Statens biografbyra

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 9 363 000 kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget 27:1 Statens bio-
grafbyrd minskas med 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att finansi-
era hojningen av de under utgiftsomrdde 1 Ri-
kets styrelse uppférda anslagen 27:1 Presstids-
nimnden och Taltidningsnimnden samt 27:5
Granskningsnimnden for radio och TV minskas
anslaget 27:1 Statens biografbyri med 500 000
kronor.

28:36 Filmstéd

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
dndamal uppfort ett ramanslag pd 209 738 000
kronor.

Regeringens foérslag: Anslaget 28:36 Filmstod 6kas
med 30 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Svensk film har
haft stora framgdngar under senare &r, vilket
skapat ett finansieringsproblem foér filmbran-
schen. Ytterst f3 filmer kan produceras utan



filmstdd och nir minga filmer dr framgingsrika
tar de tillgingliga medlen slut snabbare. Proble-
met giller sirskilt det publikrelaterade stodet i
2000 4rs filmavtal, men drabbar dven andra for-
mer av produktionsstdd till svensk film. Frin s-
vil kultur- som niringspolitiska utgingspunkter
ir det viktigt att det arligen kan produceras mel-
lan 20-25 svenska lingfilmer. Utan resurstill-
skott skulle en situation uppstd som riskerar att
leda till att filmproduktionen kraftigt minskar.
Regeringen anser dirfor att anslaget 28:36 Film-
stod bor okas med 30 000 000 kronor. Finansie-
ring sker genom att det under utgiftsomride 13
Arbetsmarknad uppférda anslaget 22:3 Kip av
arbetsmarknadsutbildning och vriga kostnader
minskas med motsvarande belopp.

9.2.15 Utgiftsomrade 18
Sambhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som
framjar ekologisk hallbarhet

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
dndamil uppfort ett ramanslag pd 105 000 000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 32:1 Lansstyrelserna
m.m. 6kas med 884000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 31:3 Statens bostadskre-
ditnimnd:  Forvaltningskostnader minskas med
700 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 31:11 Bidrag ull
bostadsinvesteringar som framjar ekologisk hdll-
barhet minskas med 80 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Efterfrigan pd
bidrag till bostadsinvesteringar som frimjar
ekologisk hillbarhet har varit ligre in vad reger-
ingen beriknat (se utgiftsomride 18 avsnitt
4.8.11) och anslaget 31:11 Bidrag tll bostads-
investeringar som frimjar ekologisk hillbarbet kan
minskas med 80 000 000 kronor.

32:1 Lansstyrelserna m.m.
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamal uppfért ett ramanslag pd 1 966 812 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Den pigiende
forsoksverksamheten med vidgad samordnad
linsférvaltning 1 Gotlands lin innebir bla. att
skogsvérdsstyrelsen har inordnats 1 linsstyrelsen
t.o.m. 2006. Med anledning av att arbetet med
miljokvalitetsmalet Levande skogar dirmed skall
utféras av Linsstyrelsen 1 Gotlands lin, 6kas an-
slaget 32:1 Ldinsstyrelserna m.m. med 184 000
kronor.

Landshévdingen 1 Stockholms lin har i upp-
drag att 6verligga med kommunerna 1 Stock-
holms lin och andra relevanta parter om méjliga
dtgirder for att skapa forutsittningar for ett 6kat
bostadsbyggande i linet. Arbetet finansieras del-
vis med anslaget for linsstyrelserna. Ytterligare
medel behover dock tillféras for att uppdraget
skall kunna fullféljas. Regeringen anser att ansla-
get 32:1 Ldnsstyrelserna m.m. bor okas med
700 000 kronor.

Finansiering av 6kningarna sker genom att an-
slaget 31:3 Statens bostadskreditnimnd: Férvalt-
ningskostnader minskas med 700000 kronor
samt genom att det under utgiftsomride 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande nir-
ingar uppforda anslaget 41:1 Skogsvdrdsorganisa-
tionen minskas med 184 000 kronor.

9.2.16 Utgiftsomrade 20 Allman milj6- och
naturvard

34:4 Sanering och aterstillning av férorenade
omraden

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 418 746 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 34:4 Sanering och
dterstillning av fororenade omrdden minskas med
21 000 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Anslaget 34:4
Sanering och dterstillning av fororenade omriden
minskas med 21 000 000 kronor for att finansiera
en 6kning av det under utgiftsomride 4 Rittsvi-
sendet uppforda anslaget 4:5 Domstolsvisendet
m.m. Finansieringsdtgirden bedéms inte paverka
sanerings- och 4terstillningsverksamheten fér
innevarande &r.

34:9 Statens stralskyddsinstitut

I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 100 923 000
kronor. Nigot bemyndigande att ingd ekono-
miska férpliktelser har inte limnats.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2002 {6r ramanslaget 34:9 Statens strdl-
skyddsinstitut ingd ekonomiska forpliktelser i
samband med strilskyddsforskning som, inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden, medfor utgifter pd
hégst 10000000 kronor under 2003, hogst
7000000 kronor under 2004 och hégst
4000 000 kronor under 2005.

Skilen for regeringens forslag: Statens stril-
skyddsinstitut finansierar grundliggande och
tillsynsrelaterad ~ strilskyddsforskning. For att
forbittra forutsittningarna for planering och ge-
nomfoérande av strilskyddsforskningen ir det
nédvindigt att kunna fatta beslut som medfér
utfistelser om utgifter for kommande budgetr.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att for detta
indamil ingd ekonomiska forpliktelser som
medfor utgifter pd hégst 10 000 000 kronor un-
der 2003, hogst 7000000 kronor under 2004
och hégst 4 000 000 kronor under 2005.

9.2.17 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

36:2 Vighallning och statsbidrag

Skilen for regeringens forslag: Svinesundsbro-
projektet ir planerat som ett gemensamt,
norskt-svenskt, avgiftsfinansierat broprojekt.
Enligt viglagen har regeringen ritt att besluta
om foreskrifter fér vigavgifter for nya vigar.
Avgiften kommer att bli 100 kronor fér tunga
fordon och 20 kronor fér personbilar. Den slut-
liga utformningen av rabattsystem for pendlare
ir inte klart och kommer att faststillas forst efter
overliggningar med den norska staten.

Regeringen bor f3 13ta Vigverket ta upp 18n pd
hogst 785 miljoner kronor 1 Riksgildskontoret
for byggandet av bron.

Linet kommer att iterbetalas under 20 &r, 1
forsta hand med framtida vigavgifter och i andra
hand med medel frin anslaget 36:2 Vighdllning
och statsbidrag.

36:5 Ersattning till Statens jarnvagar for
kostnader i samband med utdelning fran AB
Swedcarrier, m.m.

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
dndamil uppfort ett ramanslag pd 25000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 36:5 Ersittning till
Statens jarnvdgar for kostnader i samband med ut-
delning fran AB Swedcarrier, m.m. fir iven an-
vindas for att betala den av Riksgildskontoret
beriknade riskavspeglande avgift som avser sta-
tens leasingdtaganden till f6rméan f6r Scandlines.

Regeringens forslag: Regeringen fir [3ta Vigverket
ta upp l&n om hégst 785 000 000 kronor i Riks-
gildskontoret f6r byggandet av Svinesundsbron.
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Skilen for regeringens forslag: Affirsverket
statens jirnvigars investeringar har 1 stor ut-
strickning finansierats genom s.k. cross-border
leasing dir en utlindsk investerare har férvirvat
rullande material frin Statens jirnvigar for att
direfter hyra tillbaka utrustningen till foretaget.
Sedan 1996 har leasingportfoljen kompletterats
med leaseholdtransaktioner dir Statens jirnvigar
overldtit nyttjanderitten till sin utrustning till en
utlindsk investerare som hyrt tillbaka utrust-
ningen till féretaget. Det totala betalningsita-
gandet f6r samtliga leasingkontrakt uppgick vid
slutet av 2001 till 9 558 miljoner kronor.

Vid bolagiseringen av Affirsverket statens
jirnvigar har det av formella och ekonomiska
skil inte varit mojligt eller limpligt att féra éver
all egendom, personal och administration tll de



nya bolagen. Till de &taganden som hanteras av
restaffirsverket under en &vergingsperiod hor
leasing- och leaseholditaganden. Den egendom
som dessa &taganden avser hyrs under &ver-
gingsperioden ut till tre bolag, nimligen S] AB,
GreenCargo AB och Scandlines AB, medan
betalningsforpliktelserna kvarstdr 1 staten. I
budgetproposition fér 2002 (utgiftsomride 22
avsnitt 6.8.4) angav regeringen att SJ:s leasing-
och leaseholddtaganden 1 denna mening
garanteras av staten genom Riksgildskontoret.
For detta skall av respektive berért bolag tas ut
en avgift som faststills av Riksgildskontoret.

Regeringen beddmer att den riskavspeglande
avgift som avser statens &taganden gentemot
Scandlines AB inte bér belasta bolaget d& detta
silts. Avgiften bor istillet belasta anslaget 36:5
Ersdttning till Statens jarnvigar for kostnader i
samband med utdelning frin AB Swedcarrier,
m.m.

36:8 Ersattning till viss kanaltrafik m.m.
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 66 760 000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 37:5 Informations-
teknik: Telekommunikation m.m. minskas med
500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 37:5
Informationsteknik:  Telekommunikation m.m.
minskas med 500 000 kronor fér att finansiera
okade utgifter pd det under utgiftsomride 24
Niringsliv uppforda anslaget 38:10 Uppriitthdl-
lande av nationell metrologi.

9.2.18 Utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande
ndringar

26:1 Forskningsradet for milj6, areella ndringar
och samhallsbyggande: Forskning och kollektiv
forskning

I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns for detta
dndamal uppfort ett ramanslag pd 232 362 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser pd hogst
230 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 36:8 Ersdttning till
viss kanaltrafik m.m. kas med 4 400 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
beslutat (prop. 2000/01:88, bet. 2000/01:JulU24,
rskr. 2000/01:223) att Sjofartsverket skall vara
registermyndighet for sjofartsregistret i stillet
for Stockholms tingsritt. Lagen tridde 1 kraft
den 1 december 2001. Regeringen anser att Sjo-
fartsverket behover medel for att driva registret.
Anslaget 36:8 Ersdttning till viss kanaltrafik m.m.
bor dirfor okas med 4 400 000 kronor. Finansi-
ering sker genom att det under utgiftsomride 4
Rittsvisendet uppforda anslaget 4:5 Domistols-
vdsendet m.m. minskas med motsvarande belopp.

37:5 Informationsteknik: Telekommunikation
m.m.

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indam3l uppfort ett ramanslag pd 19 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2002 {6r ramanslaget 26:1 Forskningsrddet
for miljo, areella néringar och sambillsbyggande:
Forskning och kollektiv forskning besluta om stéd
som, inklusive tidigare gjorda dtaganden, medfor
utgifter pd hogst 215000000 kronor under
2003, hogst 115 000 000 kronor under 2004 och
hégst 20 000 000 kronor under 2005.

Skilen for regeringens forslag: Forskningsradet
for miljo, areella niringar och samhillsbyggande
(Formas) inrittades den 1 januari 2001 efter
omorganisation av de forskningsfinansierande
myndigheterna. Formas stodjer l3ngsiktiga
forskningsprojekt som l6per under flera &r. I
samband med omorganisationen har vissa rutiner
for utbetalningar av forskningsmedel indrats.
Den bemyndiganderam om hégst 230 000 000
kronor som erhllits har dirvid visat sig otill-
ricklig och bér héjas med 120 000 000 kronor.
Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2002 for detta indamdl ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda 3tagan-
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den medfér utgifter pd hogst 215 000 000 kronor
under 2003, hégst 115000000 kronor under
2004 och hégst 20 000 000 kronor under 2005.

41:1 Skogsvardsorganisationen
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 290 944 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 41:1 Skogsvdrdsor-
ganisationen minskas med 184 000 kronor.

43:12 Statens livsmedelsverk

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 126 759 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 43:12 Statens livs-
medelsverk 6kas med 3 194 000 kronor. Finan-
siering sker genom att anslaget 43:16 Atgirder
inom livsmedelsomrddet minskas med 1 194 000
kronor och genom att anslaget 44:3 Miljoforbitt-
rande dtgirder i jordbruket minskas med
2000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 41:1
Skogsvdrdsorganisationen minskas med 184 000
kronor for att finansiera en 6kning av anslaget
32:1 Lénsstyrelserna m.m. under utgiftsomride
18 Samhillsplanering, bostadsférsorjning och
byggande.

43:5 Arealersattning och djurbidrag m.m.
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indam3l uppfért ett ramanslag pd 1 907 400 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 43:5 Arealersittning
och djurbidrag m.m. Skas med 4 000 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Utbetalning av
arealersittning kan ske under perioden 16 okto-
ber — 31 januari. Ar 2001 tog riksdagen initiativ
ull att  tdigareligga utbetalningarna  av
arealersittning frdn borjan av 2002 till slutet av
2001 i syfte att skapa okad finansiell
handlingsfrihet.

Eftersom utgiftstrycket under 2003 bedéms
bli betydande och ett visst utrymme finns under
utgiftstaket for 2002 anser regeringen att utbe-
talningarna for arealersittning, som var plane-
rade att ske 1 borjan av 2003, i stillet bor
genomforas i slutet av 2002. For att dven i 4r
gora dessa utbetalningar mojliga anser reger-
ingen att anslaget 43:5 Arealersittning och djurbi-
drag m.m. bor 6kas med 4 000 000 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Justitiekanslern
tillerkinde den 28 juni 2002 Vinhuset Bibendum
AB ett skadestdnd av staten med 3 055 002 kro-
nor samt ersittning fér ombudsarvode med
138 500 kronor. Justitiecombudsmannen uppdrog
it Statens livsmedelsverk att ombesérja att er-
sittningen betalas ut till bolaget. Regeringen an-
ser att anslaget 43:12 Statens lrvsmedelsverk bor
hoéjas med 3 194 000 kronor si att Livsmedels-
verkets kostnad for skadestdndet ticks. Finansi-
ering sker genom att anslaget 43:16 Atgirder
inom livsmedelsomrddet och anslaget 44:3 Miljo-
forbittrande dtgirder i jordbruket minskas med
1 194 000 kronor respektive 2 000 000 kronor.

Bakgrunden till skadestdndet dr en brist 1 ge-
nomforandet av ett EG-direktiv om firgimnen 1
samband med Sveriges medlemskap 1 EU. Re-
geringen beslutade den 2 november 1995 att an-
mila undantag frin dessa bestimmelser gillande
bla. azofirgimnen. Europeiska kommissionen
beslutade den 21 december 1998 att inte bekrifta
de nationella svenska bestimmelserna. Som ett
resultat av detta konstaterade regeringen i ett be-
slut den 18 mars 1999 att Sverige inte lingre
kunde uppritthilla sirskilda nationella bestim-
melser for bl.a. azofirgimnen och att det ankom
pd Statens livsmedelsverk att anpassa sina fore-
skrifter i enlighet med detta.

44:1 Atgérder for landsbygdens milj6 och
struktur

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indam3l uppfért ett ramanslag pa 2 203 000 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande



att ingd ekonomiska forpliktelser pd hogst
3 070 000 000 kronor.
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Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
under 2002 for ramanslaget 44:1 Atgirder for
landsbygdens struktur och miljo besluta om st6d
som, inklusive tidigare gjorda dtaganden, medfor
utgifter pd hogst 1220000000 kronor under
2003, hogst 940000 000 kronor under 2004,
hogst 890 000 000 kronor under 2005, hogst
460000000 kronor under 2006, hogst
25000000 kronor under 2007 och hogst
30 000 000 kronor 2008 och direfter.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2002 f6r ramanslaget 44:2 Frin EU-bud-
geten finansierade dtgérder for landsbygdens struk-
tur och miljo besluta om stéd som, inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden, medfor utgifter pd hogst

1300000000 kronor wunder 2003, hogst
1100000000 kronor wunder 2004, hogst
1050000000 kronor wunder 2005, hogst
490000000 kronor under 2006, hogst
25000000 kronor under 2007 och hogst

30 000 000 kronor 2008 och direfter.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
bemyndigat regeringen att godkinna stéd som
innebir utgifter pd hogst 3 070 000 000 kronor
efter 2002. Bemyndigandet behover hojas med
totalt 495 000 000 kronor till f6ljd av att utbetal-
ning av betesmarksstod flyttats frdn december
2002 wll 2003. Regeringen bor dirfor bemyn-
digas att under 2002 {6r detta dindamal ingd eko-
nomiska férpliktelser som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor utgifter pd sammanlagt
hégst 3 565 000 000 kronor férdelade pd hogst

1220000000 kronor wunder 2003, hogst
940000 000 kronor under 2004, hogst
890000000 kronor wunder 2005, hogst
460000000 kronor under 2006, hogst
25000000 kronor under 2007 och hogst

30 000 000 kronor 2008 och direfter.

44:2 Fran EU-budgeten finansierade atgirder for
landsbygdens miljo och struktur

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamal uppfoért ett ramanslag pa 1529 469 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser pd hogst
3390 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
bemyndigat regeringen att godkinna stéd som
innebir utgifter pd hogst 3 390 000 000 kronor
efter 2002. Bemyndigandet behéver héjas med
totalt 605 000 000 kronor till f6ljd av att utbetal-
ning av betesmarksstéd flyttats frdn december
2002 ll 2003. Regeringen bor dirfér bemyn-
digas att under 2002 {6r detta dindamal ingd eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér utgifter pA sammanlagt
hégst 3 995000 000 kronor férdelade pd hogst

1300000000 kronor wunder 2003, hogst
1100000000 kronor wunder 2004, hogst
1050000000 kronor wunder 2005, hogst
490000000 kronor under 2006, hogst

25000 000 kronor 2007 och hoégst 30 000 000
kronor 2008 och direfter.

9.2.19 Utgiftsomrade 24 Naringsliv

38:1 Verket for naringslivsutveckling:
Forvaltningskostnader

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
dndamdl uppfort ett ramanslag pd 228 497 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 38:1 Verker for
ndringslivsutveckling: Forvaltningskostnader dkas
med 4 000 000 kronor. Finansiering sker genom
att anslaget 38:3 Institutet for tillvixtpolitiska stu-
dier:  Forvaltningskostnader ~ minskas  med
4000 000 kronor.
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Skilen for regeringens beddmning: Verket for
niringslivsutveckling bildades 2001 och bestar av
delar av NUTEK:s tidigare verksamhet. Omor-
ganisationen har medfért kostnader bla. 1 sam-
band med personalminskningar. Myndigheten
har dirfor varit tvungen att utnyttja anslagskre-
diten. For att myndigheten inte skall behova in-
leda verksamheten med anvind anslagskredit av
detta skil bor anslaget 38:1 Verker for ndrings-
livsutveckling: Féorvaltningskostnader 6kas med
4000000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 38:3 Institutet for tillvixtpolitiska studier:
Férvaltningskostnader minskas med 4 000 000
kronor.

38:10 Uppratthallande av nationell metrologi
m.m.

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamal uppfért ett ramanslag pd 24 647 000 kr.

Regeringens forslag: Anslaget 38:14 Rymdverk-
sambet kas med 15 000 000 kronor.

Anslaget  38:2  Niringslivsutveckling  m.m.
minskas med 30 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 38:10 Uppritthdl-
lande av nationell metrologi m.m. 6kas med
500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Den Europeiska
kommissionens férslag till Mitinstrumentdirek-
tiv (MID) vintas bli beslutat under innevarande
ar. Inforlivandet av direktivet i svensk lagstift-
ning medfér att SWEDAC kommer att {3 ett
utdkat ansvar for legala mitinstrument som
andra myndigheter f.n. ansvarar fér. Som exem-
pel pd sidana instrument kan nimnas vatten-
mitare, taxametrar, brinslemitare, elmitare etc.
Anslaget 38:10 Uppritthillande av nationell
metrologi behover dirfér férstirkas med 500 000
kronor for att ticka SWEDAC:s 6kade kost-
nader. Finansiering sker genom att det under
utgiftsomride 22 Kommunikationer uppforda
anslaget 37:5 Informationsteknik: Telekommuni-
kation m.m. minskas med motsvarande belopp.

38:14 Rymdverksamhet

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 503 237 000
kronor.
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Skilen for regeringens forslag: I statsbudgeten
for 2002 minskades anslaget 38:14 Rymdverk-
samhet med 15 000 000 kronor fér att finansiera
en 6kning av anslaget 38:2 Niringslivsutveckling
m.m. 1 samband med statliga 1an och garantier till
svensk industri. Eftersom ndgra avtal om statliga
1an eller garantier dnnu inte har triffats anser re-
geringen att 15 000 000 kronor skall &terforas till
anslaget 38:14 Rymdverksambet. Medlen avses
anvindas for deltagande i samarbetet inom Euro-
pean Space Agency (ESA). En minskning med
15 000 000 kronor gjordes dven av det under ut-
giftsomrdde 6 Totalforsvar uppférda anslaget 6:2
Materiel, anliggningar samt forskning och teknik-
utveckling. Aven denna minskning skall fterfo-
ras. Sammantaget skall dirfor anslaget 38:2
Niringslivsutveckling ~ m.m.  minskas  med
30 000 000 kronor.

40:4 Fastighetsmaklarnamnden
I statsbudgeten fér innevarande 3r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 7 896 000 kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget 40:4 Fastighets-
mdklarnimnden 6kas med 1 000 000 kronor. Fi-
nansiering sker genom att anslaget 40:2 Konsu-
mentverket minskas med 1 000 000 kronor

Skilen for regeringens forslag: For att siker-
stilla att Fastighetsmiklarnimnden kan bedriva
en verksamhet som gor att de uppsatta mélen
nds behéver nimndens resurser 6kas. Reger-
ingen anser dirfor att anslaget 40:4 Fastighets-
maklarnimnden bor 6kas med 1 000 000 kronor.
Finansieringen sker genom att anslaget 40:2
Konsumentverket minskas med motsvarande be-
lopp. Minskningen kommer inte att piverka
Konsumentverkets verksamhet under inneva-
rande &r.
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