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Till statsradet och chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen beslutade den 5 juni 2014 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att foresld hur Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/67/EU om tillimpning av utstationeringsdirektivet (tillimp-
ningsdirektivet), ska genomféras i svensk ritt (dir. 2014:81). Upp-
draget ska redovisas senast den 28 februari 2015.

Som sirskild utredare férordnades fran och med den 5 juni 2014
chefsjuristen Anna Middelman vid Arbetsmiljéverket.

Som experter 1 utredningen férordnades frdn och med den
18 augusti 2014 dmnesrddet Sara Bratberg, Stadsridsberedningen,
rittssakkunnige Per Lindblom, Arbetsmarknadsdepartementet,
imnesrddet Olivier Linden, Kommerskollegium, juristen Maria
Nyman, Arbetsmiljoverket och kanslirddet Karin Séderberg, Arbets-
marknadsdepartementet. Som experter i utredningen férordnades
vidare frdn och med den 18 augusti 2014 till och med den 27 oktober
2014 departementssekreteraren Emy Gustavsson, Utrikesdeparte-
mentet, frdn och med den 28 oktober 2014 kanslirddet Maria Wiberg,
Utrikesdepartementet, frdn och med den 18 augusti 2014 ull och
med den 8 december 2014 departementssekreteraren Gustaf Lofgren,
Finansdepartementet, frdn och med den 9 december 2014 till och
med den 19 januari 2015 kanslirddet Lars Davidsson, Finansdeparte-
mentet och frin och med den 19 januari 2015 departements-
sekreteraren Anna-Karin Jansson, Finansdepartementet.

Amnesridet Frank Walterson, Finansdepartementet, har frin och
med den 1 september 2014 varit férordnad som expert 1 utred-
ningen och har med sina kunskaper gett utredningen sirskilt stod
och i stor omfattning bidragit till kapitel 11 om grinséverskridande
verkstillighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter.



Som ledaméter i en till utredningen knuten referensgrupp for-
ordnades frin och med den 18 augusti 2014 juristen Torbjorn
Eklund, Arbetsgivarverket, arbetsrittsjuristen Lars Gellner, Svenskt
Niringsliv, arbetsrittsjuristen Tommy Larsson, SKL, chefsjuristen
Lena Maier Séderberg, Saco, och chefsjuristen Lars Nordfors, Fore-
tagarna. Som ledaméter 1 referensgruppen férordnades vidare frin
och med den 18 augusti 2014 till och med den 3 november 2014
chefsjuristen Mattias Landgren, LO, fr8n och med den 4 november
2014 juristen Robert Sjunnebo, LO, frin och med den 18 augusti 2014
till och med den 3 november 2014 chefsjuristen Samuel Engblom,
TCO, och frin och med den 4 november 2014 EU-rittsjuristen
Sofia Rismar, TCO.

Som sekreterare i utredningen anstilldes frdn och med den
6 augusti 2014 departementssekreteraren Susanna Ribrant, frin och
med den 25 augusti 2014 hovrittsassessorn Anu Rintala och frin
och med den 1 december 2014 hovrittsassessorn Linda Nordblom.

Enligt tilliggsdirektiv som beslutades den 27 november 2014
(dir. 2014:150) ska utredaren limna de f6rfattningsférslag som behévs
for att anpassa svensk ritt till tillimpningsdirektivet nir det giller
forbittrad tillgdng till information om kollektivavtalsvillkor och
inférande av ett entreprendrsansvar. Uppdraget 1 denna del ska redo-
visas senast den 31 mars 2015.

Arbetet har bedrivits 1 nira samrid med experterna och referens-
gruppen och utredaren har haft den svenska arbetsmarknads-
modellen som utgdngspunkt fér de 6verviganden och forslag som
limnas i betinkandet.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om nya
utstationeringsregler (A 2014:04), fir hirmed overlimna del-
betinkandet Tillimpningsdirektiver till utstationeringsdirektiver —
Del I, SOU 2015:13. Uppdraget fortsitter med 6vriga frigor.

Stockholm 1 februari 2015.

Anna Middelman
/Susanna Ribrant

Anu Rintala
Linda Nordblom
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag och arbete
Utredningens uppdrag

Den 15 maj 2014 antogs Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/67/EU om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstatione-
ring av arbetstagare i samband med tillhandahdllande av tjinster
och om indring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administra-
tivt samarbete genom informationssystemet for den inre mark-
naden (IMI-férordningen), férkortat tillimpningsdirektivet.

Vart uppdrag har varit att dels f6resld hur tillimpningsdirektivet
ska genomforas 1 svensk ritt, dels beddma om svensk ritt ir for-
enlig med tillimpningsdirektivet och utarbeta de forfattnings-
forslag som behovs for att anpassa svensk lagstiftning till direktivet
nir det giller bl.a.

e vem som ska anses som en utstationerad arbetstagare,
o forbittrad tillging till information,

¢ administrativt samarbete mellan myndigheter,

¢ nationella kontroll3tgirder,

¢ inspektioner och annan bevakning,

¢ underlittande av klagomal, och

e grinsoverskridande verkstillighet av administrativa sanktions-
avgifter.
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Sammanfattning SOU 2015:13

Utredningen har uppfattat att det ingdr 1 uppdraget att vid behov
ocksd limna forslag pa férordningsindringar.

Syftet med tillimpningsdirektivet ir att ge en ram med en upp-
sittning limpliga bestimmelser, dtgirder och kontrollmekanismer
som syftar till att forbittra och 6ka enhetligheten i genomforandet,
tllimpningen och efterlevnaden av direktivet 96/71/EG om ut-
stationering av arbetstagare i samband med tillhandahillande av
yjinster (utstationeringsdirektivet) samt dtgirder for att férhindra
att regler missbrukas eller kringgds och sanktioner for detta.

Utstationering féreligger nir ett foretag, som ir etablerat i en
medlemsstat, sinder (utstationerar) arbetstagare till en annan med-
lemsstat i samband med att foretaget tillhandahéller tjinster 1 den
medlemsstaten. En annan forutsittning for att det ska foreligga en
utstationering ir att arbetstagaren tillfilligt utfor arbete 1 en annan
medlemsstat dn dir denne vanligtvis arbetar.

Utstationering utgdr en grinsoverskridande verksamhet som
samtidigt aktualiserar minga olika frigor; politiska, ekonomiska,
sociala samt rittsliga frigor. Utstationeringsdirektivet utgor till-
sammans med tillimpningsdirektivet den yttre ramen fér denna
utredning. Den sirskilda problematik som utstationering kan inne-
bira vid frigor om t.ex. skatt, lagstadgad socialférsikring och
offentlig upphandling faller sledes i princip utanfér utredningens

uppdrag.

Utredningens arbete

Utredningen var bemannad och kunde bérja sitt arbete 1 slutet av
augusti 2014. Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2015.
Den 27 november fick utredningen ett tilliggsuppdrag' som ska
redovisas en ménad senare, dvs. den 31 mars 2015. Utredningens
arbete har varit intensivt och mdngfasetterat. Uppdraget har inklu-
derat ménga olika frigestillningar av olika karaktir.

Utredningen har ocks3 haft 1 uppdrag att féra dialog med

— arbetsmarknadens parter (referensgrupp),

— relevanta myndigheter och

! Tilliggsdirektiv till Utredningen om nya utstationeringsregler (A 2014:04), dir. 2014:150.
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— Utstationeringskommittén (A 2012:03).

Utredningen har dven haft 1 uppdrag att inhimta relevant informa-
tion om férhdllandena i EU:s ¢vriga medlemsstater och de nordiska
linderna.

Till utredningen har regeringen férordnat ett antal experter frin
regeringskansliet och myndigheter.

Med anledning av den korta tiden och spinnvidden av frigorna
s& har utredningen jobbat mycket nira bdde experterna och referens-
gruppen som bidragit med mycket fakta, kunskap och underlag.

Utredningen limnar nu ett delbetinkande med 6verviganden
och forslag avseende det ursprungliga uppdraget.

Om tillampningsdirektivet

Utstationeringsdirektivet antogs den 16 december 1996. Det fast-
stiller att vissa arbets- och anstillningsvillkor som giller 1 virdstaten
(den hirda kidrnan) ska tillimpas nir en arbetsgivare utstationerar
arbetstagare till en annan medlemsstat. Utstationeringsdirektivet
innehdller emellertid inte de materiella bestimmelser som ska gilla
inom den hirda kirnan, eftersom innehillet i de materiella
bestimmelserna varierar mellan medlemsstaterna. Det syftar inte
heller till att harmonisera innehdllet 1 de olika medlemsstaternas
materiella bestimmelser inom den hirda kirnan.
Tillimpningsdirektivet syftar till att se till att genomférandet,
tillimpningen och efterlevnaden av utstationeringsdirektivet for-
bittras och blir mer enhetligt genom att skapa en gemensam allmin
ram med dndamédlsenliga bestimmelser och &tgirder. Dessa syftar
bla. till att forhindra kringgdende eller missbruk av bestimmel-
serna och gora det mojligt att verkstilla grinsoverskridande admi-
nistrativa sanktionsavgifter. Tillimpningsdirektivet avser att bide
garantera att skydda utstationerade arbetstagares rittigheter och
undanrgja onddiga hinder for friheten att tillhandahilla tjinster.
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Vara forslag

Vi foreslar att bestimmelser som syftar till att genomféra tillimp-
ningsdirektivet inférs dels 1 lag, dels i férordning. En ny lag och en
ny férordning om omsesidigt bistind med indrivning av vissa
administrativa avgifter foresl3s, samt dndringar 1 lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare (utstationeringslagen) och 1 bla.
férordningen (2013:352) om anmilningsskyldighet vid utstatione-
ring av arbetstagare. Den senare foreslis byta namn tll férord-
ningen om utstationering av arbetstagare.

P3 vissa omrdden bedémer utredningen att svensk gillande ritt
uppfyller tillimpningsdirektivets krav. I dessa delar foresldr utred-
ningen inga tgirder.

Virt uppdrag har varit begrinsat till att bedéma om gillande ritt
stimmer overens med tillimpningsdirektivet och foresld nédvin-
diga dtgirder nir det behovs f6r att uppfylla direktivet. Vi har alltsd
inte haft 1 uppdrag att limna forslag som gir utdver vad tillimp-
ningsdirektivet kriver.

Stirkt maojlighet till indrivning

Vira forslag om genomférandet av tillimpningsdirektivet innebir
att det inférs en mojlighet att 6ver medlemsstaternas grinser verk-
stilla administrativa avgifter fér bristande efterlevnad av bestim-
melser om utstationering. Det handlar om sanktioner p.g.a. att ett
foretag inte foljt de bestimmelser som foretaget ir skyldigt att gora
enligt utstationeringslagen.

Forslagen innebir att administrativa avgifter som pédférts i t.ex.
Sverige, kan drivas in i en annan medlemsstat. Om ett féretag som
utstationerat arbetstagare 1 Sverige paférts administrativa avgifter
p.ga. att foretaget inte foljt de svenska regler som giller vid ut-
stationering, kan avgiften drivas in 1 den medlemsstat dir féretaget
ir etablerat eller bedriver verksamhet. Det blir alltsd méjligt att
genom Kronofogdemyndigheten, med bistdnd av myndigheterna i
en annan medlemsstat, driva in avgiften i den medlemsstaten. Detta
innebir att det behdvs ett dmsesidigt samarbete mellan medlems-
staterna. P4 motsvarande sitt ska dirfér Sverige bistd andra med-
lemsstater for att driva in administrativa avgifter som pférts i en
annan medlemsstat.
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Forslagen medverkar till att forbittra regelefterlevnaden. De
foretag som inte vill eller kan f6lja regelverket kommer inte undan
utan behver anpassa sin verksamhet. Okad regelefterlevnad leder
ocks3 till konkurrens pa lika villkor.

Okad majlighet for utstationerade arbetstagare att ta tillvara sina
réttigheter i Sverige

Vira forslag medfor 6kade mojligheter f6r utstationerade arbets-
tagare att ta tillvara sina rittigheter 1 Sverige. Det finns i dag inte
ndgon ritt {ér utstationerade arbetstagare, som inte ir medlemmar i
den avtalsslutande arbetstagarorganisationen, att hivda rittigheter
enligt kollektivavtal som ingdtts 1 Sverige av foretaget som
utstationerar.

Vira forslag innebir att utstationerade arbetstagare ska kunna
dberopa arbets- och anstillningsvillkor enligt kollektivavtal som har
slutits mellan en svensk arbetstagarorganisation och en arbetsgivare
som ir etablerad i ett annat land och som utstationerar arbetstagare
1 Sverige dven nir arbetstagaren inte ir medlem 1 den avtalsslutande
organisationen. Forutsittningen ir att arbets- och anstillningsvill-
koren omfattas av den hirda kirnan av villkor enligt utstatione-
ringsdirektivet. Arbetstagaren ska enligt forslaget kunna dberopa
kollektivavtalet endast fér den tid under vilken utstationeringen
pdgdr eller har pdgitt. Arbetstagaren ska kunna vicka talan vid
svensk domstol for att gora sin ritt gillande.

Forslaget innebir att om ett foretag, som utstationerar arbets-
tagare till Sverige, ingdr ett kollektivavtal 1 Sverige med t.ex. villkor
om l6n och arbetstider som ir mer férminliga d4n vad som giller
enligt avtalet mellan foretaget och den arbetstagare som utstatione-
rats till Sverige, kan arbetstagaren goéra gillande de mer f6rméin-
liga villkoren 1 kollektivavtalet. Det ska alltsd vara méjligt trots att
arbetstagaren inte anslutit sig till den kollektivavtalsslutande
svenska arbetstagarorganisationen. Arbetstagaren kan vicka talan
vid svensk domstol f6r att géra sin ritt gillande.
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Okeat skydd mot repressalier

Vi foresldr att en utstationerad arbetstagare ska vara skyddad mot
repressalier frin arbetsgivaren om arbetstagaren vicker talan vid
svensk domstol om de arbets- och anstillningsvillkor som arbets-
tagaren har ritt tll. En bestimmelse med denna innebord ska
inforas 1 utstationeringslagen.

Vi foresldr ocksd att en utstationerande arbetsgivare som ut-
sitter arbetstagaren for repressalier ska betala skadestdnd till
arbetstagaren for den férlust som uppkommer och f6r den krink-
ning som har intriffat. Bestimmelser med denna innebérd ska
inféras 1 utstationeringslagen. Vi anser att den nu féreslagna sank-
tionen ir effektiv, proportionerlig och avskrickande i den mening
som avses 1 artikel 20 1 tillimpningsdirektivet. Syftet med bestim-
melserna idr att skydda de utstationerade arbetstagarna i enlighet
med vad som anges 1 artikel 11.5.

Vi foresldr ocksd att en bevisregel inférs med innebérd att om
den som anser sig ha blivit utsatt for repressalier av arbetsgivaren
visar omstindigheter som ger anledning att anta att si ir fallet,
ankommer det pd arbetsgivaren att visa att sddana repressalier inte
har vidtagits. Forslagen ovan kompletteras av bestimmelser om
preskription. Forslagen ger utstationerade arbetstagare en verklig
mojlighet att gora sin ritt gillande.

Tydligare definition av utstationering

Vi foresldr att det inférs bestimmelser 1 utstationeringslagen som
tydliggor vilka omstindigheter som kan beaktas vid bedémningen
av om det foreligger en faktisk utstationering. Dessa omstindig-
heter avser om en utstationering uppfyller kraven p4 etablering och
ullfillighet. Av bestimmelserna ska for det forsta framgd att vid
bedémningen av om en arbetsgivare ir etablerad 1 ett annat land in
Sverige ska de omstindigheter som ror arbetsgivarens verksamhet 1
det andra landet och, vid behov, arbetsgivarens verksamhet i
Sverige beaktas. For det andra ska det framgd att de omstindigheter
som kinnetecknar arbetet och arbetstagarens situation ska beaktas
vid beddmningen av om en arbetstagare utfér arbete under begrin-
sad tid i Sverige. Vi foreslar att det i férarbetena till utstationerings-
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lagen anges ett antal exempel pd sidana omstindigheter som kan
beaktas vid sidana bedémningar.

Forbittrad tillging till information och ckat samarbete

Vi foresldr ocksd att Arbetsmiljoverket ska f3 ett tydligare uppdrag
att limna littllginglig och tydlig information om de arbets- och
anstillningsvillkor som kan vara ullimpliga 1 Sverige vid en
utstationering. Informationen ska ocksd vara tillginglig fér personer
med funktionsnedsittning. Vi féresldr att en informationsbestim-
melse fors in i utstationeringslagen som tydliggor att regeringen
meddelar foreskrifter om vad informationen ska innehilla och hur
den ska tillhandahillas.

Vi foresldr ocksd att Arbetsmiljoverket fir ett nytt uppdrag att
samarbeta med andra medlemsstater genom informationssystemet
IMI. Arbetsmiljéverket fir d3 en skyldighet att limna bistdnd pd
begiran av en annan medlemsstat nir det t.ex. giller information
och inspektioner avseende en utstationeringssituation. Genom att
samtliga medlemsstater infor liknande skyldigheter fir Arbets-
miljoverket en motsvarande mojlighet att vid behov begira sddant
bistdnd av en utlindsk myndighet.
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The remit and work of the Inquiry
The remit of the Inquiry

Directive 2014/67/EU of the European Parliament and of the
Council on the enforcement of Directive 96/71/EC concerning the
posting of workers in the framework of the provision of services
and amending Regulation (EU) No 1024/2012 on administrative
cooperation through the Internal Market Information System (‘the
IMI Regulation’), abbreviated as the Enforcement Directive, was
adopted on 15 May 2014.

Our remit has been, first, to propose how to implement the
Enforcement Directive in Swedish law and, second, to assess
whether Swedish law is consistent with the Enforcement Directive
and draft the legislative proposals needed to adapt Swedish
legislation to the directive with regard to questions including:

e who is to be considered to be a posted worker;
e Dbetter access to information;

e administrative cooperation between authorities;
e national control measures;

¢ inspections and other monitoring;

o facilitation of complaints; and

e cross-border enforcement of administrative penalties,
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The Inquiry’s understanding is that it is part of its remit to also
propose amendments to government ordinances when required.

The objective of the Enforcement Directive is to establish a frame-
work of a set of appropriate provisions, measures and control
mechanisms with the aim of better and more uniform imple-
mentation, application and enforcement in practice of Direc-
tive 96/71/EC on the posting of workers in the framework of the
provision of services (the Posting of Workers Directive) including
measures to prevent and sanction any abuse and circumvention of
the applicable rules.

Posting occurs when a company, which is established in a
Member State, sends (posts) workers to another Member State in
the framework of the provision of services by the company in the
other Member State. Another precondition for posting is that that
the worker temporarily performs work in a Member State other
than the State in which the worker is habitually employed.

Posting is a cross-border activity that raises many different
questions at the same time; political, economic, social and legal
questions. Along with the Enforcement Directive, the Posting of
Workers Directive forms the bounds for this Inquiry. The special
problem that posting of workers can entail in matters such as tax,
statutory social insurance and public procurement thus fall, in
principle, outside the remit of the Inquiry.

Work of the Inquiry

The Inquiry was staffed and was able to start its work at the end of
August 2014. Its report is to be presented by 28 February 2015 at
the latest. On 27 November the Inquiry was given a supplementary
remit', on which it is to report one month later, i.e. 31 March 2015.
The work of the Inquiry has been intensive and multifaceted. Its
remit has included many different issues of varying character. The
Inquiry has also had the task of conducting dialogue with:

— the social partners (reference group);

— relevant agencies; and

! Supplementary terms of reference to the Inquiry on new rules for posting of workers
(A 2014:04), terms of reference 2014:150.
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— the Posting of Workers Committee (A 2012:03).

The inquiry has also been tasked with gathering relevant information
about the situation in other EU Member States and the Nordic
countries.

The Government has appointed a number of experts from the
Government Offices and government agencies to serve on the
Inquiry.

In view of the short time available and the range of the issues to
be covered, the Inquiry has worked very close to both the experts
and the reference group, which have contributed a great deal of
factual information, knowledge and other supporting material.

The Inquiry is now presenting an interim report containing
deliberations and proposals regarding its original remit.

About the Enforcement Directive

The Posting of Workers Directive was adopted on 16 December
1996. It establishes that certain terms and conditions of employment
that are applicable in the host state (the hard core) shall be applied
when an employer posts workers in another Member State. How-
ever, the Posting of Workers Directive does not contain the material
provisions that shall be applicable within the hard core since the
content of the material provisions varies between Member States.
Nor is the Directive intended to harmonise the content of the
material provisions in the hard core in the different Member States.
The objective of the Enforcement Directive is to ensure the better
and more uniform implementation, application and enforcement in
practice of the Posting of Workers Directive by establishing a frame-
work of appropriate provisions and measures. The purposes of the
measures include preventing any abuse and circumvention of the
applicable rules and making it possible to enforce cross-border
administrative penalties. The Enforcement Directive is intended
both to guarantee protection for the rights of posted workers and
to remove unnecessary barriers to the freedom to provide services.
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Our proposals

We propose that provisions intended to implement the Enforcement
Directive be introduced in acts of law and in government ordinances.
A new act and a new ordinance on mutual assistance in the recovery
of certain administrative penalties are proposed, as are amendments
to the Posting of Workers Act (1999:678) and to the Ordinance on
a reporting obligation on the posting of workers (2013:352) and
elsewhere. We propose that the name of the latter be changed to
the Posting of Workers Ordinance. In certain areas the Inquiry
makes the assessment that current Swedish law meets the require-
ments of the Enforcement Directive. In these areas the Inquiry
does not propose any measures.

Our remit has been restricted to assessing whether the current
law is in agreement with the Enforcement Directive and proposing
essential amendments when they are needed to comply with the
Directive. So we have not had the task of proposing measures that
go beyond what is required by the Enforcement Directive.

Stronger possibility of recovery

Our proposal for the implementation of the Enforcement Directive
means the introduction of a possibility of enforcing, across the
borders of Member States, administrative penalties for failure to
comply with provisions on the posting of workers. This concerns
penalties because a company has not complied with the provisions
that the company is obliged to follow under the Posting of Workers
Act.

Under the proposal, administrative penalties imposed in, for
example, Sweden can be recovered in another Member State. If an
administrative penalty is imposed on a company that has posted
workers in Sweden because the company has not complied with the
Swedish rules that apply to the posting of workers, the penalty can
be recovered in the Member State where the company is established
or performs activities. It will thus be possible to recover the penalty
in that Member State through the Swedish Enforcement Authority
with the assistance of the authorities in another Member State. This
means that there is a need of mutual cooperation between Member
States. Sweden shall therefore give other Member States
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corresponding assistance to recover administrative penalties im-
posed in another Member State.

The proposals contribute to better regulatory compliance. The
companies that do not want to follow the regulations, or are unable
to do so, will not be able to get away with this, and will have to
adapt their activities instead. Greater regulatory compliance also
leads to competition on equal terms

Increased possibility for posted workers to assert their rights in Sweden

Our proposals increase the possibilities for posted workers to
assert their rights in Sweden. Today there is no right for posted
workers who are not members of the employee organisation that is
the party to the collective agreement to assert rights under collective
agreements entered into in Sweden by the company posting the
workers.

Our proposals mean that posted workers will be able to cite
terms and conditions of employment under collective agreements
made between a Swedish employee organisation and an employer
that is established in another country and that posts workers in
Sweden even when the worker is not a member of the organisation
that is the party to the agreement. This is provided that the terms
and conditions of the employment are covered by the hard core
under the Posting of Workers Directive. Under our proposal, the
worker will only be able to cite the collective agreement for the
period during which the posting lasts or has lasted. The worker will
be able to bring legal action at a Swedish court in order to assert
their rights.

The proposal means that if a company that posts workers in
Sweden enters into a collective agreement in Sweden containing,
for example, terms and conditions about pay and working time that
are more favourable than those under the contract between the
company and the worker who is posted in Sweden, the worker can
assert the more favourable terms and conditions under the collective
agreement. This will thus be possible even though the worker has
not joined the Swedish employee organisation that is the party to
the collective agreement. The worker can bring legal action at a
Swedish court in order to assert their rights.
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Greater protection against reprisals

We propose giving a posted worker protection against reprisals by the
employer if the worker brings legal action at a Swedish court about
the terms and conditions of employment that the worker is entitled
to. A provision to this effect will be introduced into the Posting of
Workers Act.

We also propose that a posting employer who subjects the
worker to reprisals shall pay damages to the worker for the loss
incurred and the violation that has occurred. Provisions to this effect
will be introduced into the Posting of Workers Act. We consider
that the sanction we are proposing is effective, proportional and
dissuasive in the sense of Article 20 of the Enforcement Directive.
The purpose of the provisions is to protect the posted workers in
accordance with what is stated in Article 11(5).

We also propose the introduction of a rule of evidence to the
effect that if a person who considers that they have been subjected
to reprisals by their employer demonstrates circumstances that give
reason to presume that this is the case, it is up to the employer to
show that such reprisals have not been taken. The above proposals
are supplemented with time-bar provisions. The proposals give posted
workers a real possibility of asserting their rights.

Clearer definition of posting

We propose that provisions be introduced into the Posting of
Workers Act that clarify what circumstances can be taken into
account when assessing whether there is an actual posting. These
circumstances relate to whether a posting meets the requirements
of establishment and temporary basis. The provisions shall state,
first, that when an assessment is made of whether an employer is
established in a country other than Sweden, the circumstances
regarding the employer’s activities in the other country and, when
required, the employer’s activities in Sweden shall be taken into
account. Second, the provisions shall state that the circumstances
that characterise the work and the worker’s situation shall be taken
into account when assessing whether a worker is performing work
in Sweden during a temporary period. We propose that the pre-
paratory works to the Posting of Workers Act set out a number of
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examples of circumstances that can be taken into account in such
assessments.

Better access to information and greater cooperation

We also propose giving the Swedish Work Environment Authority
a clearer remit to provide clear and accessible information about
the terms and conditions of employment that can be applicable in
Sweden when workers are posted here. The information should
also be available to people with disabilities. We propose the inclusion
in the Posting of Workers Act of a provision about information that
makes it clear that the Government issues regulations about what the
information is to contain and how it is to be provided.

We also propose giving the Work Environment Authority a new
task of cooperating with other Member States through the Internal
Market Information System (IMI). The Work Environment
Authority will then be given an obligation to provide assistance at
the request of another Member State concerning, for example,
information and inspections regarding a posting situation. Since all
Member States are introducing similar obligations, the Work
Environment Authority will have a corresponding possibility of
requesting such assistance from a foreign authority, when required.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare;

Hirigenom foreskrivs' 1 friga om lagen (1999:678) om utstatione-
ring av arbetstagare

dels att 1, 4, 9 och 21 §§ och rubriken nirmast fore 9 § ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 10 § ska sittas nirmast fore 21 §,

dels att det i lagen ska inforas tio nya paragrafer, 4a,5¢, 9b-9d
och 22-26 §§, samt nirmast fére 23 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller nir en arbetsgivare som ir etablerad i ett annat
land 4n Sverige utstationerar arbetstagare hir i landet 1 samband
med att arbetsgivaren tillhandahiller tjinster dver grinserna.

Vid bedémandet av om en
arbetsgivare dr etablerad i ett
annat land din Sverige ska de
omstindigheter som vor arbets-
givarens verksambet 1 det andra
landet och, vid behov, arbets-

! Jfr Europarddets och rddets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandah8llande av
tjanster och om indring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen), i den ursprung-
liga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2001:65.
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givarens verksambet 1 Sverige be-

aktas.
Dessutom finns i 8 § bestimmelser om arbetsgivare som har sitt
hemvist eller site 1 Sverige och utstationerar arbetstagare till ett

annat medlemsland inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller Schweiz.

48
Med utstationerad arbetstagare avses varje arbetstagare som van-
ligen arbetar i ett annat land men som under en begrinsad tid utfor
arbete enligt 3 § i Sverige.

Vid bedomandet av om en
arbetstagare under en begrinsad
tid utfor arbete i Sverige ska de
omstindigheter som kéinnetecknar
arbetet och arbetstagarens situa-
tion beaktas.

4a$

Med behirig myndighet avses
en myndighet eller ett organ som
har utsetts for att utfora uppgifter
enligt  Europarddets och rddets
direktiv  96/71/EG  av  den
16 december 1996 om utstatione-
ring av arbetstagare i samband
med tillhandahdllande av tjdinster’
samt direktiv 2014/67/EU  av
den 15 maj 2014 om tillimpning
av direktivet 96/71/EG om ut-
stationering av arbetstagare i sam-
band med tillbandabdllande av
fanster och om dndring av for-
ordming (EU) nr 1024/2012 om
administrativt  samarbete  genom
informationssystemet for den inre

PEGT L 18, 21.1.1997, 5.1, Celex 31996L0071.
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marknaden (IMI-férordningen)”.

5¢§

Arbets- och anstillningsvillkor
enligt ett kollektivavtal som har
slutits mellan en svensk arbets-
tagarorganisation och en sddan
arbetsgivare som avses 1 1 § far, for
den tid under vilken en wutstatio-
nering pagar eller har pdgitt, dbe-
ropas av den  utstationerade
arbetstagaren dven om arbetstag-
aren inte dr medlem i den avtals-
slutande arbetstagarorganisationen.

Forsta stycket giller under
fOrutsdttning  att  arbets-  och
anstillningsvillkoren 1 kollektiv-
avtalet utgor sddana villkor som
avses 1 5a § forsta stycket eller
5 b § forsta stycket.

Information Information och samarbete
mellan myndigheter

9§

Arbetsmiljoverket ska vara férbindelsekontor och tillhandahilla
information om de arbets- och anstillningsvillkor som kan bli
tillimpliga vid en utstationering 1 Sverige.

Arbetsmiljéverket ska dven hjilpa till med information om
sddana kollektivavtalsvillkor som kan komma att krivas med stod
av stridsdtgirder enligt 5 a eller 5b § eller som annars kan komma
att bli tillimpliga.

Arbetsmiljoverket ska samarbeta med motsvarande férbindelse-
kontor i andra linder inom EES och i Schweiz.

*EUT L 159, 28.5.2014, s. 11, Celex 320141.0067.
® Senaste lydelse 2012:857.
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Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foreskrifter om vad informa-
tionen enligt forsta och andra
stycket ska innehdlla och hur
informationen ska vara.

9b§

Arbetsmiljoverket ska vara be-
horig myndighet vid bistind en-
liggt 9d§ och samarbeta med
behériga  myndigheter i andra
linder inom EES.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om ytterligare behoriga
myndigheter.

9c§

En  bebérig  myndighet 1
Sverige ska vid samarbete med
behioriga  myndigheter i andra
linder inom EES anvinda det
elektroniska informationssystemet
for den inre marknaden enligt
forordning (EU) nr 1024/2012
om  administrativt  samarbete
genom  informationssystemet for
den inre marknaden och om
upphivande av kommissionens
beslut 2008/49/EG (IMI-férord-
ningen)°.

9d §
En behorig myndighet i Sverige
ska pd begiran av en behorig

myndighet i ett annat land inom
EES limna bistind till den

¢EGT L 316, 14.11.2012, 5.1, Celex 32012R1024.
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myndigheten.

En behorig myndighet i Sverige
far begira att en behirig myn-
dighet 1 ett annat land inom EES
limnar bistind ndr det kan
underlitta handliggningen av ett
drende.

Begiran om bistand kan avse
information samt utforande av
kontroller, inspektioner och utred-
ningar ndr det giller utstatione-
ring av arbetstagare.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
kan med stod av Skap. 7§
regeringsformen meddela forskrifter
om samarbete mellan behoriga
myndigheter.

Talans vickande

21§

Mal om tillimpningen av 5 § forsta eller tredje stycket samt 7 §
handliggs enligt lagen (1974:371) om rittegingen 1 arbetstvister. I
dessa mél tillimpas

- 33 § semesterlagen (1977:480) om preskription,

- 23 § andra stycket forildraledighetslagen (1995:584) om ritte-
gidngen,

- 9 § lagen (2002:293) om férbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstill-
ning om preskription m.m., och

- 6 kap. 2-5, 8, 10 och 11 8§§ diskrimineringslagen (2008:567)
om bevisborda, ritt att fora talan om preskription m.m.

Vid utstationering av uthyrda arbetstagare tillimpas dven 16§
tredje och fjirde styckena lagen (2012:854) om uthyrning av arbets-
tagare.

7 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2013:351.
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Talan fir f6ras vid tingsritten 1 ort dir arbetstagaren ir eller har
varit utstationerad.

Det som sigs i denna paragraf

géller inte vid talan mot en arbets-

givare som har sin hemuvist 1 ett
land utanfor EES och Schweiz.

22§

Vid mal enligg 5c§ om
tillimpningen av  arbets-  och
anstillningsvillkor enligt kollektiv-
avtal giller 21 § om talans vick-
ande. I dessa mal tillimpas 64—66
och 68 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet
samt 336 semesterlagen
(1977:480) om preskription.

Skydd mot repressalier

23§

En arbetsgivare enligt 1 §, som
har sin hemuvist i ett annat land
inom EES eller Schweiz, fir inte
utsitta en utstationerad arbets-
tagare for repressalier pd grund av
att arbetstagaren wvickt talan vid
svensk domstol om arbets- och
anstillningsvillkor enligt

1.5 §, eller

2. kollektivavtal under forut-
sittming att arbets- och anstill-
mingsvillkoren i kollektivavtalet
utgor sddana villkor som avses 1
5 a § forsta stycket eller 5 b § forsta
stycket.
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24§

En arbetsgivare som bryter
mot 23 § ska betala skadestind
ull den utstationerade arbets-
tagaren for den forlust som upp-
kommer och for den krinkning
som repressalien innebir. Om det
dr skdligt kan skadestindert sittas

ned eller belt falla bort.

25§

Vid mal om skadestind enligt
24§ giller 21§ om talans
vickande. 1 dessa mal tillimpas
64-66 och 68 §§ lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet
om preskription.

2§

Om den som anser sig av
arbetsgivaren ha blivit utsatt for
repressalier som strider mot 23 §
visar omstindigheter som  ger
anledning att anta att sd dr fallet,
dr det arbetsgivaren som ska visa
att sddana repressalier inte har
vidtagits.

1. Denna lag trider i kraft den 18 juni 2016.
2. Pagdr utstationering vid ikrafttridandet ska 5 ¢ § tillimpas for
den tid utstationeringen pagir direfter.
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1.2 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2013:352) om anmalningsskyldighet
vid utstationering av arbetstagare;

Hirigenom foéreskrivs® i friga om férordningen (2013:352) om
anmilningsskyldighet vid utstationering av arbetstagare

dels att rubriken till férordningen (2013:352) om anmilnings-
skyldighet vid utstationering av arbetstagare, och 1§, ska ha f6l}-
ande lydelse,

dels att det i férordningen ska inforas fyra nya paragrafer,
2 a-2 c och 7 §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Foérordning (2013:352) om Forordning (2013:352) om
anmdlningsskyldighet vid utstationering av arbetstagare

utstationering av arbetstagare

1§

Bestimmelser om anmilnings- Bestimmelser om information,
skyldighet vid utstationering av samarbete och anmilningsskyldig-
arbetstagare finns 1 70-208§ het vid utstationering av arbets-
lagen (1999:678) om utstatione- tagare finns 1 9 och 9b-208§
ring av arbetstagare. lagen (1999:678) om utstatione-

ring av arbetstagare.

2a§

Arbetsmiljoverket ska vid till-
handabdllandet av den informa-
tion som foljer av 9§ lagen
(1999:678) om utstationering av
arbetstagare, tillimpa artiklarna
5.1, 5.2 och 5.5 i Europarddets

8 Jfr Europaridets och ridets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandah&llande av
tjinster och om indring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen), i den ursprung-
liga lydelsen.
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och rddets direktiv av den 15 maj
2014 om tillimpning av direk-
tivet 96/71/EG om utstatione-
ring av arbetstagare i samband
med tillbandabdllande av tiinster
och om dndring av forordning
(EU) nr 1024/2012 om admini-
strativt samarbete genom informa-
tionssystemet for den inre mark-
naden (IMI-forordningen)®, i den
ursprungliga lydelsen.

2b§

Arbetsmiljoverket ska pd be-
gdran av en behirig myndighet i
ett annat land inom EES limna
information till den myndigheten
inom foljande tidsfrister.

I bridskande fall som kriver
registerkontroll sd snabbt som
mdjligt och senast tvd arbetsdagar
efter det att forfragan kom in.

For andra forfragningar senast
25 arbetsdagar efter det att for-
frdgan kom in om inte behoriga
myndigheter enats om kortare

tidsfrist.

2c¢§

Om Arbetsmiljoverket har svdrt
att besvara en begiran om infor-
mation eller att genomféra kon-
troller, inspektioner eller utred-
ningar ska Arbetsmiljoverket utan
drojsmdl underritta den behériga
myndigheten som begért informa-
tionen 1 syfte att finna en losning.

EUT L 159, 28.5.2014, 5. 11, Celex 32014L0067.
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Arbetsmiljoverket ska, om det
foreligger omstindigheter som tyder
péa oegentligheter, pd eget initiativ
och utan onddigt drojsmal Gver-
limna all relevant information
tll en behorig myndighet i den
berérda medlemsstaten.

7

Avrbetsmiljoverket ska tillbanda-
hélla information om bestimmel-
serna om anmdlningsskyldighet i
10-20 §§ lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare.

Informationen ska goras all-
mént  tillginglig pd en enda
nationell webbplats pd de sprik
som dr mest relevanta och som
Arbetsmiljéverket beslutar.

Denna férordning trider i kraft den 18 juni 2016.

38



SOU 2015:13 Forfattningsforslag

1.3 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2007:913) med instruktion for
Arbetsmiljoverket;

Hirigenom foreskrivs att 2 § férordningen (2007:913) med
instruktion fér Arbetsmiljoverket ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §1O

Arbetsmiljoverket har sirskilt till uppgift att

1. ha tillsyn over efterlevnaden av arbetsmiljé- och arbetstids-
lagstiftningen,

2. ha uillsyn 6ver arbetsmiljén enligt tobakslagstiftningen,

3. ha tillsyn 6ver att miljolagstiftningen f6ljs i den utstrickning
som anges 1 milj6tillsynsférordningen (2011:13),

4. meddela foreskrifter och allminna rdd med stéd av arbets-
milj6- och arbetstidslagstiftningen,

5. meddela foreskrifter och allminna rdd 1 den utstrickning som
foljer av foérordningen (2000:271) om innesluten anvindning av
genetiskt modifierade organismer och férordningen (2014:425) om
bekimpningsmedel,

6. avgora drenden enligt lagen (1963:115) om férlingd

semester for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete,

7.ansvara for officiell statistik enligt férordningen (2001:100)
om den officiella statistiken,

8. ansvara for ett informationssystem om arbetsskador dir skill-
nader 1 arbetsskador mellan kvinnor och min sirskilt ska belysas,

9. f6lja utvecklingen pd arbetsmiljdomridet samt ta de

initiativ som denna ger anledning till,

10. utarbeta och sprida information inom arbetsmiljdomradet,

11.1 samverkan med berérda 11. 1 samverkan med berorda
myndigheter och organisationer myndigheter och organisationer
folja och frimja foretagshilso- f6lja och frimja foretagshilso-
vardens utveckling, och vardens utveckling,

1% Senaste lydelse 2014:426.
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12. frimja samverkan mellan 12. frimja samverkan mellan
arbetsgivare och arbetstagare pd arbetsgivare och arbetstagare pd
Arbetsmiljdomridet. Arbetsmiljdomradet, och

13. ha tillsyn éver, informera,
samarbeta och ansvara for ett
system om anmdlningsskyldighet i
den utstrickning som foljer av
lagen (1999:678) om utstatione-
ring av arbetstagare och  for-
ordningen (2013:352) om anmdil-
ningsskyldighet vid utstationering
av arbetstagare.

Denna férordning trider i kraft den 18 juni 2016.
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1.4 Forslag till
lag om omsesidigt bistand med indrivning
av vissa administrativa avgifter;

Hirigenom féreskrivs'! foljande.

Inledande bestimmelse och tillimpningsomrade

1 § Denna lag giller for 6msesidigt bistdnd med indrivning m.m. av
administrativa avgifter, inbegripet avgifter, tilliggsavgifter och
viten, for bristande efterlevnad av Europaparlamentets och ridets
direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahillande av tjinster™ eller
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj
2014 om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare 1 samband med tillhandahdllande av tjinster och om
indring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt sam-
arbete genom informationssystemet for den inre marknaden
(IMI-férordningen) , vilka 8lagts av behoriga myndigheter eller
bekriftats av administrativa eller rittsliga organ eller, i férekom-
mande fall, foljer av utslag frin arbetsrittsliga tvistldsningsorgan.
Lagen giller inte for verkstilligheten av sanktioner som omfattas
av tillimpningsomridet foér ridets rambeslut 2005/214/RIF av den
24 februari 2005 om tillimpning av principen om Omsesidigt
erkinnande pd botesstraff'’, rddets férordning (EG) nr 44/2001 av
den 22 december 2000 om domstols behérighet och om erkinn-
ande och verkstillighet av domar pi privatrittens omride", Europa-
parlamentets och rddets férordning (EU) nr 1215/2012 av den
12 december 2012 om domstols behorighet och om erkinnande
och verkstillighet av domar pd privatrittens omrdde'® eller ridets

" Jfr Europarddets och rddets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandah8llande av
tjanster och om indring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen), i den ursprung-
liga lydelsen.

ZEGT L 18,21.1.1997, 5.1, Celex 31996L0071.

B EUT L 159, 28.5.2014, 5. 11, Celex 32014L.0067.

" EUT L 76, 22.3.2005, s. 16, Celex 32005F0214.

S EGT L 12, 16.1.2001, s. 1, Celex 32000R0044.

' EUT L 351, 20.12.2012, 5. 1, Celex 32012R1215.
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beslut 2006/325/EG av den 27 april 2006 om ingdende av avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Danmark om
domstols behorighet och om erkdnnande och verkstillighet av domar
pa privatrittens omrade .

Behorig myndighet

2 § Kronofogdemyndigheten ir behorig myndighet vid bistdnd enligt
denna lag.

Bistind pa begiran av en behérig myndighet i en annan
medlemsstat

3 § Kronofogdemyndigheten ska pd begiran av en behérig myndig-
het i en annan medlemsstat

1. limna upplysningar som kan vara av betydelse f6r den andra
myndigheten vid indrivning av administrativa sanktionsavgifter
eller delgivning av handlingar som ror sidana avgifter,

2. utan krav pd ndgra vidare formaliteter

a) driva in administrativa sanktionsavgifter som behoriga myndig-
heter har pafort i enlighet med lagstiftning och férfaranden i den
sokande medlemsstaten eller som administrativa eller rittsliga
organ eller arbetsdomstolar har bekriftat och som kan verkstillas i
den andra medlemsstaten och inte lingre kan 6éverklagas, och

b) delge ett beslut om sidana sanktionsavgifter eller andra
handlingar som ir relevanta med avseende pd indrivningen av
sddana sanktionsavgifter, inbegripet en dom eller ett slutligt beslut
som kan liggas till grund fér verkstillighet.

Delgivning pd begiran av en annan medlemsstat sker enligt
delgivningslagen (2010:1932).

Bestimmelser om indrivning i Sverige finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m. och lagen (1985:146) om
avrikning vid terbetalning av skatter och avgifter. Verkstillighet
enligt utsokningsbalken fir iga rum pd grund av den handling som
medger verkstillighet 1 den andra medlemsstaten.

7EUT L 120, 5.5.2006, s. 22, Celex 32006D0325, indrat genom ridets beslut 2009/942/EG.
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Begiran om bistind i en annan medlemsstat

4 § Kronofogdemyndigheten fir, av en behérig myndighet i en
annan medlemsstat, begira upplysningar som kan vara av betydelse
vid indrivning av administrativa sanktionsavgifter eller delgivning
av handlingar som rér sddana avgifter. Kronofogdemyndigheten far
av en sddan myndighet ocksd begira bistdnd fér indrivning av en
administrativ sanktionsavgift eller delgivning av ett beslut om en
sddan sanktionsavgift eller andra handlingar som ir relevanta for
indrivningen av en sddan avgift, om Kronofogdemyndigheten inte
sjilv kan driva in fordringen eller delge handlingen.

Kronofogdemyndigheten fir inte begira bistdnd for indrivning
s& linge sanktionsavgiften, de bakomliggande fordringarna eller
den handling som ligger till grund for verkstillighet dr foremal for
bestridande eller éverklagande.

Delgivning av ett beslut om administrativa sanktionsavgifter
som har dgt rum 1 en annan medlemsstat 1 enlighet med dess lagar,
andra forfattningar och administrativ praxis, ska anses ha samma
verkan som om delgivningen hade dgt rum hir.

Vigransgrunder

5 § Kronofogdemyndigheten fir vigra att verkstilla

1. en begiran om indrivning eller delgivning om begiran ir ofull-
stindig eller uppenbarligen inte motsvarar det bakomliggande
beslutet,

2. en begiran om indrivning om

a) det framgdr av myndighetens utredning att de kostnader eller
resurser som beriknas krivas for att driva in sanktionsavgifterna
inte stir 1 proportion till det belopp som ska drivas in eller indriv-
ningen skulle ge upphov till betydande svarigheter,

b) de sammanlagda sanktionsavgifterna understiger 350 euro,
eller

c) grundliggande rittigheter och friheter fér svarande samt ritts-
principer som giller f6r dem enligt Sveriges grundlagar inte har
respekterats.

43



Forfattningsforslag SOU 2015:13

Uppskjutande av férfarandet

6§ Om de administrativa sanktionsavgifterna eller den bakom-
liggande fordran under indrivnings- eller delgivningstérfarandets
gdng bestrids eller 6verklagas 1 den andra medlemsstaten av berord
yinsteleverantor eller en berdrd part ska Kronofogdemyndigheten
skjuta upp verkstilligheten 1 avvaktan pa beslut av en behorig instans 1
den andra medlemsstaten.

Valuta m.m.

7 § Kronofogdemyndigheten ska s& snart en begiran som avses i
3 § forsta stycket 2 a) har tagits emot rikna om sanktionsavgiften
till svenska kronor enligt den vixelkurs som har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning f6r den dag di sanktions-
avgiften pafordes.

Belopp som har drivits in hir 1 ett drende enligt denna lag till-
faller staten.

Forbud mot 6verklagande m.m.

8 § Kronofogdemyndighetens beslut enligt denna lag fir inte dver-
klagas.

Ytterligare foreskrifter

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare
foreskrifter om Kronofogdemyndighetens uppgifter enligt denna
lag.

Denna lag trider i1 kraft den 18 juni 2016.
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1.5 Forslag till
lag om andring i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga férdringar m.m.;

Hirigenom foéreskrivs att det i lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. ska inféras en ny paragraf, 7 b §, av {8lj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7b§

Bestimmelser om uppskjutande
av forfarandet vid sddant bistind
som avses i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2014/67/EU
av den 15 maj 2014 om
tllimpning av direktiv 96/71/EG
om utstationering av arbetstagare
i samband med tillhandabdillande
av tidnster och om dndring av
forordning (EU) nr 1024/2012
om  administrativt  samarbete
genom informationssystemet for
den inre marknaden (IMI-
férordningen) ™ finns i 6§ lagen
(2016:000) om omsesidigt bistind
med indrivning av vissa admi-
nistrativa avgifter.

Denna lag trider i kraft den 18 juni 2016.

SEUT L 159, 28.5.2014, 5. 11, Celex 32014L0067.
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1.6 Forslag till
forordning om omsesidigt bistand med
indrivning av vissa administrativa avgifter;

Hirigenom féreskrivs'” féljande.

Tillimpningsomrade m.m.

1 § Denna forordning innehéller foreskrifter som ansluter till lagen
(2016:000) om 6msesidigt bistdnd med indrivning av vissa admini-
strativa avgifter.

2 § Det omsesidiga bistdndet enligt lagen (2016:000) om omse-
sidigt bistdnd med indrivning av vissa administrativa avgifter ska
genomforas genom informationssystemet for den inre marknaden
(IMI), som inrittats genom Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet f6r den inre marknaden och
om upphivande av kommissionens beslut 2008/49/EG (IMI-

férordningen)®.

Bistind pa begiran av en behdrig myndighet i en annan
medlemsstat

3§ Om en begiran om bistind frin en behérig myndighet i en
annan medlemsstat inte uppfyller de krav som anges 1 6-8§, ska
Kronofogdemyndigheten anmoda den sokande myndigheten att
avhjilpa bristen inom viss tid. Avhjilps inte bristen ska Krono-
fogdemyndigheten avsld begiran. Ett avslag utgér inte hinder mot
att en ny ans6kan gors 1 samma sak.

" Jfr Europarddets och ridets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahillande av
tjinster och om indring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet fér den inre marknaden (IMI-férordningen), i den ursprung-
liga lydelsen.

2 EGT L 316, 14.11.2012, 5. 1, Celex 32012R1024.

46



SOU 2015:13 Forfattningsforslag

4 § Om Kronofogdemyndigheten har svirt att tillmotesgd en
begiran om information ska myndigheten utan dréjsmél underritta
den sdékande myndigheten. Den begirda informationen ska limnas
senast 25 arbetsdagar efter det att begiran inkommit.

Kronofogdemyndigheten ska s3 snart som méjligt underritta
den s6kande myndigheten om

1. vilka indrivnings- och delgivningsdtgirder som vidtagits med
anledning av en begiran om sidant bistdnd och sirskilt om datumet
for delgivningen tll adressaten,

2. om myndigheten avslir en begiran om indrivning eller om
delgivning av ett beslut om en administrativ sanktionsavgift, grunden
for avslaget.

5§ Om en berord part gor gillande att preskription har intritt eller
pa annat sitt bestrider sanktionsavgiften, de bakomliggande ford-
ringarna eller den handling som ligger till grund fér verkstillighet
ska Kronofogdemyndigheten upplysa den parten om att talan ska
vickas vid behorig instans 1 den andra medlemsstaten och 1 enlighet
med dess lagstiftning.

Begiran om bistdnd i en annan medlemsstat

6 § En begiran om indrivning av administrativa sanktionsavgifter
och delgivning av ett beslut om sidana sanktionsavgifter ska goras
utan obehérigt drojsmél 1 form av ett enhetligt instrument som
upprittas genom IMI och innehilla dtminstone foljande uppgifter:

1. Gildenirens eller adressatens namn och, om den ir kind, adress,
samt andra relevanta upplysningar fér att identifiera gildeniren.

2. En sammanfattning av fakta och omstindigheter kring 6ver-
tridelsen, dess art samt de relevanta tillimpliga bestimmelserna.

3. Namn, adress och 6vriga kontaktuppgifter fo6r den behoriga
myndighet som ansvarar for faststillandet av sanktionsavgifterna
samt, om det ror sig om ett annat organ, for det behériga organ
som kan limna ytterligare upplysningar om sanktionsavgifterna
eller mojligheterna till bestridande.
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7 § En begiran om delgivning av ett beslut ska, utéver vad som
anges 1 6 §, innehilla uppgift om indamaélet med och tidsfristen foér
delgivningen.

8 § En begiran om indrivning ska, utover vad som anges i 6§,
innehilla uppgift om det datum di domen eller beslutet har blivit
verkstillbart eller slutligt, en beskrivning av sanktionsavgifternas
slag och storlek, eventuella datum av relevans f6r verkstilligheten,
inbegripet om och 1 sd fall hur beslutet eller domen delgetts den
eller de svarande eller avkunnats 1 dennes eller dessas utevaro, en
bekriftelse fran Kronofogdemyndigheten att sanktionsavgiften inte
lingre kan overklagas, samt den bakomliggande fordran som be-
giran giller och dess olika delar.

Till begiran ska fogas exekutionstiteln och évriga relevanta upp-
lysningar eller handlingar, dven rittsliga sddana, som giller den
bakomliggande fordran.

9 § Om Kronofogdemyndigheten har begirt bistdnd i en annan
medlemsstat, ska myndigheten

1. s3 snart den fir del av relevanta upplysningar 1 det mil som
ligger till grund fér en begiran om indrivning vidarebefordra dessa
upplysningar till den andra myndigheten,

2. om fordran, den ursprungliga exekutionstiteln eller det enhet-
liga dokumentet blir féremél for om- eller éverprévning, under-
ritta den andra myndigheten om vad om- eller éverprévningen
avser, och

3. omedelbart underritta den andra myndigheten om en dndring
eller dterkallelse av en begiran om indrivning och skilen for ind-
ringen eller dterkallelsen.
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Bemyndigande

10 § Kronofogdemyndigheten fir meddela

1. ytterligare foreskrifter om verkstillighet av lagen (2016:000)
om Smsesidigt bistind med indrivning av vissa administrativa avgifter,
och

2. foreskrifter om verkstillighet av denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 18 juni 2016.
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1.7 Forslag till
forordning om andring i utsokningsforordningen
(1981:981);

Hirigenom foreskrivs® att 1 kap. 2 § utsékningsférordningen
(1981:981) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2 §22

Som allminna mal handliggs, utéver mal om uttagande av boter,
viten, skatter, tullar samt avgifter och liknande medel som tillkom-
mer staten och som fir utsdkas utan foregiende dom, médl om ut-
tagande av

1. belopp som har férklarats forverkat eller som ndgon har 4lagts
att betala som annan sirskild rittsverkan av brott,

2. belopp som 1 ett mél eller drende vid domstol eller annars 1
samband med en ritteging har utgdtt av allminna medel och som
enligt domstolens beslut ska 3terbetalas,

3. sddan kostnad for rittshjilp som part eller nigon annan har
3lagts att ersitta staten enligt rittshjilpslagen (1996:1619),

4. vad som ska betalas enligt beslut som avses 1 lagen (2003:491)
om konsulirt ekonomiskt bistind,

5. byggsanktionsavgifter enligt 11 kap. plan- och bygglagen
(2010:900),

6. belopp som domstol har démt ndgon att betala till staten eller
belopp som ndgon enligt lag har ritt att terkriva av nigon annan,
om enligt sirskild féreskrift indrivning av beloppet fir ske enligt
bestimmelserna i lagen (1993:891) om indrivning av statliga ford-
ringar m.m.,

! Jfr Europarddets och ridets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandah3llande av
tjinster och om indring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet fér den inre marknaden (IMI-férordningen), i den ursprung-
liga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2011:1547.
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7. utlindsk skatt eller avgift
enligt lagen (2011:1537) om
bistind med indrivning av skatter
och avgifter inom FEuropeiska
unionen och lagen (1990:314) om
omsesidig handrickning 1 skatte-
irenden,

Forfattningsforslag

7. utlindsk skatt eller avgift
enligt lagen (2011:1537) om
bistind med indrivning av skatter
och avgifter inom Europeiska
unionen och lagen (1990:314) om
omsesidig handrickning i skatte-
drenden samt utlindsk admini-

strativ - avgift  enligt  lagen
(2016:000) om émsesidigt bistand
med indrivning av vissa admini-
strativa avgifter,

8. avgifter enligt forordningen (1995:1459) om avgifter vid lant-
miteriférrittningar,

9.avgifter enligt férordningen (2006:1166) om avgifter for
offentlig kontroll av livsmedel,

10. fordran mot en aktieigare, styrelseledamot eller verkstillande
direktor 1 ett aktiebolag pd grund av punkt 5 av évergdngsbestim-
melserna till lagen (1994:802) om indring 1 aktiebolagslagen
(1975:1385) och fordran mot en évertagare pd grund av 17 § lagen
(1996:761) om inkomstskatteregler m.m. med anledning av indrade
bestimmelser om aktiekapitalets storlek, om fordringen mot bo-
laget drivs in som allmint mal,

11. avgifter enligt férordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken och férordningen (1998:903)
om avgifter fér provning enligt lagen (1998:814) med sirskilda
bestimmelser om gaturenhillning och skyltning samt avgifter en-
ligt foreskrifter som en kommun meddelat med stéd av sistnimnda
férordning eller med stod av 27 kap. miljobalken,

12. upphandlingsskadeavgift enligt lagen (2007:1091) om offent-
lig upphandling, lagen (2007:1092) om upphandling inom omridena
vatten, energl, transporter och posttjinster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa férsvars- och sikerhetsomridet.

Denna férordning trider i kraft den 18 juni 2016.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Utredningens uppdrag

Den 15 maj 2014 antogs Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/67/EU om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstatione-
ring av arbetstagare i samband med tillhandahdllande av tjinster
och om dndring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administra-
tivt samarbete genom informationssystemet for den inre mark-
naden (IMI-férordningen), férkortat tillimpningsdirektivet. Tillimp-
ningsdirektivet ska ha genomforts 1 svensk ritt senast den 18 juni
2016.

Regeringen beslutade den 5 juni 2014 att en sirskild utredare
ska foresld hur tillimpningsdirektivet ska genomforas 1 svensk ritt
(dir. 2014:81). Utredaren ska bedéma om svensk ritt ir forenlig
med tillimpningsdirektivet och utarbeta de férfattningsférslag som
behovs for att anpassa svensk lagstiftning till direktivet nir det

giller bl.a.

e vem som ska anses som en utstationerad arbetstagare,
o forbittrad tillgdng till information,

e administrativt samarbete mellan myndigheter,

¢ nationella kontroll3tgirder,

¢ inspektioner och annan bevakning,

e underlittande av klagomal, och

e grinsoverskridande verkstillighet av ekonomiska administrativa
sanktionsavgifter.
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For att genomféra tillimpningsdirektivet 1 svensk ritt har utred-
ningen beddmt att det ingdr 1 uppdraget att ocksd limna forslag pd
férordningsindringar.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om nya utstatione-
ringsregler (A 2014:04). Uppdraget ska redovisas senast den
28 februari 2015. Uppdraget omfattade inte genomfoérande av
tillimpningsdirektivet i de delar som rér tillgdng till information
om kollektivavtalsvillkor (artikel 5.4) och entreprendrsansvar (arti-
kel 12). Forslag 1 dessa delar skulle istillet tas fram av Utstatione-
ringskommittén enligt ett utvidgat tilliggsuppdrag (dir. 2014:82).

Regeringen beslutade den 27 november 2014 att ge utredningen
ett utvidgat uppdrag som innebir att utredningen ocks3 ska limna
de forfattningsforslag som behovs for att anpassa svensk ritt till
tillimpningsdirektivet nir det giller

o forbittrad tillgdng till information om kollektivavtalsvillkor och

e inférande av ett entreprendrsansvar.

Enligt ulliggsdirektiven (dir. 2014:150) ska utredningen utvirdera
den faktiska tillimpningen av bestimmelserna om Arbetsmiljéverkets
uppgift att tillhandahlla information och arbetstagarorganisationernas
skyldighet att limna in kollektivavtalsvillkor tll Arbetsmiljoverket.
Utredningen ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen som
utgdngspunkt fér sina éverviganden och férslag. Enlige tilliggs-
direktiven ska det ursprungliga uppdraget alltjimt redovisas senast
den 28 februari 2015. Tilliggsuppdraget ska dock redovisas slutligt
den 31 mars 2015.

Debatten kring utstationering har varit och ir allgjimt intensiv,
bide 1 EU och internt 1 medlemsstaterna. Utstationering utgdr en
grinsoverskridande verksamhet som samtidigt aktualiserar ménga
olika frigor; politiska, ekonomiska, sociala samt rittsliga frigor.
Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG om utstationering
av arbetstagare i samband med tillhandah8llande av tjinster, férkortat
utstationeringsdirektivet, utgér dock tillsammans med tillimp-
ningsdirektivet den yttre ramen for denna utredning. Den sirskilda
problematik som utstationering kan innebira vid frigor om t.ex.
skatt, lagstadgad socialférsikring och offentlig upphandling faller
siledes 1 princip utanfér utredningens uppdrag.
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I betinkandet presenteras bedémningar och foérslag som *vi”,
”var” eller “utredningen”. Innebérden av detta ir att utarbetandet
av texterna har skett 1 samarbete mellan utredaren och sekreterarna,
och efter synpunkter och forslag frin experterna och referens-

gruppen. Ansvaret for texterna ir dock enbart utredarens.

2.2 Utredningsarbetet

Under arbetets ging har utredningen vid ett antal méten samritt
med foretridare for arbetsmarknadens parter; Svenskt Niringsliv,
Foéretagarna, Arbetsgivarverket, SKL, LO, TCO och Saco. Utred-
ningen har ocksi samritt med Arbetsmiljoverket, Kronofogde-
myndigheten, Skatteverket, Transportstyrelsen och Kommers-
kollegium.

Enligt utredningens direktiv bor utredaren inhimta relevant
information, sirskilt om férhéllandena i EU:s 6vriga medlemsstater
och de nordiska linderna.

Utredaren och sekretariatet har dirfor den 1 december 2014
besokt Finland och triffat delar av den arbetsgrupp som arbetar med
genomforandet av tillimpningsdirektivet dir. I gruppen ingdr bla.
Arbets- och niringsministeriet, Social- och hilsovirdsministeriet, och
Regionforvaltningsverken  (ansvarsomridde foér arbetarskyddet).
Utredningssekreteraren Susanna Ribrant har ocksd den 13 novem-
ber 2014 deltagit i Eurofound National Level Seminar “Posted
Workers: Rights, regulations och reality” 1 Vilnius.

2.3 Genomfdrande av direktiv enligt
Lissabonfoérdraget

Tillimpningsdirektivet utgdér unionsritt som ska genomféras i
nationell ritt. Det dr respektive medlemsstat som viljer hur ett
direktiv ska genomféras och som ir ansvarig for att vidta alla
nationella lagstiftningsdtgirder som ir nédvindiga fér att genom-
féra unionens rittsligt bindande akter.'

! Artikel 291.1 FEUF.

55



Uppdraget och dess genomfdorande SOU 2015:13

Som huvudregel giller att ett direktiv ska genomféras genom
bindande regler for att skapa rittssikerhet och férutsebarhet.
Enligt EU-domstolen kriver inférlivandet med nationell ritt av ett
direktiv inte nédvindigtvis att dess bestimmelser 3terges formellt
och ordagrant i en uttrycklig och specifik lagregel. Enligt EU-
domstolen kan det, beroende pd dess innehdll, vara tillrickligt att det
finns en allmin rittslig ram som faktiskt garanterar att direktivet
tillimpas fullt ut pd ett sitt som ir ullrickligt klart och precist sd
att, 1 de fall di direktivet syftar till att skapa rittigheter for
enskilda, de som berdrs ges méjlighet att {3 kinnedom om alla sina
rittigheter, och 1 férekommande fall ges mojlighet att gora dem
gillande vid nationella domstolar. Nir det giller genomférande av
ridets direktiv 93/104/EG om arbetstidens férliggning 1 vissa
avseenden, ansig EU-domstolen f6ljande. En medlemsstat kan inte
anses uppfylla de skyldigheter som foljer av direktivet om de lagar
och andra forfattningar som antas enbart sikerstiller delar av det
skydd som direktivet ska ge alla arbetstagare som omfattas av dess
tillimpningsomrade, for det fall dtgirderna enbart berér de delar av
arbetsmarknaden som regleras av kollektivavtal. For att garantera
att ett direktiv tillimpas fullt ut ska medlemsstaterna inte bara 1 lag
utan ocksd 1 praktiken féreskriva en exakt rittslig ram inom det
berérda omridet.’

Kommissionen kan 6ppna ett 6vertridelseirende mot en med-
lemsstat f6r det fall den anser att genomférandedtgirder inte har
vidtagits inom den tidsfrist som anges 1 direktivet. S3 kan ske om
kommissionen anser att medlemsstaten tolkat direktivet felaktigt,
att genomfoérandet inte ir fullstindigt eller att direktivet tillimpas
felaktigt. Genom Lissabonférdraget har kraven pd genomférande
skirpts. Fordraget innebir att kommissionen kort efter att
direktivets genomforandetid har [6pt ut kan initiera en process om
ekonomiska sanktioner mot medlemsstater som inte har genomféort
direktivet inom den angivna tidsfristen. Sddana ekonomiska sank-
tioner dr avsedda att vara kinnbara.” Medlemsstaterna kan vidare
vara skyldiga att redogéra f6r hur direktivet genomférts genom s.k.
forklarande dokument, sdsom t.ex. jimférelsetabeller. Enligt en

?Se mil C-287/04, dom den 26 maj 2005, Europeiska gemenskapernas kommission mot
Konungariket Sverige.

* Se t.ex. mdl C-270/11, dom den 30 maj 2013, Europeiska kommissionen mot Konungariket
Sverige.
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politisk éverenskommelse* som antogs 2011 férpliktar kommissionen
sig att i samband med att en enskild rittsakt presenteras forklara
varfor det fir anses nddvindigt och proportionerligt att begira att
medlemsstaterna limnar in en sirskild redogorelse for hur ritts-
akten nirmare genomférts. Om kommissionen motiverat behovet
av sddana redogérelser dtar sig medlemsstaterna att utarbeta sddana
redogorelser.

2.4 Betdnkandets disposition

I kapitel 3 finns ett inledande avsnitt om utstationering och i
kapitel 4 beskrivs gillande ritt i korthet i friga om utstationering. I
kapitel 5 behandlas frigan om definitionen av utstationering —
artikel 4. I kapitel 6 behandlas férbittrad tillgdng till information —
artikel 5. Direfter behandlas 1 kapitel 7 administrativt samarbete
mellan myndigheter genom IMI — artiklarna 6, 7 och 21. I kapitel 8
beskrivs administrativa krav och kontrolldtgirder — artikel 9, och 1
kapitel 9 beskrivs inspektioner — artikel 10. Direfter féljer 1
kapitel 10 forsvar av rittigheter, underlittande av klagomil och
efterhandsutbetalningar — artikel 11. T kapitel 11 beskrivs grins-
dverskridande verkstillighet av ekonomiska administrativa sank-
tionsavgifter — kapitel VI. Utredningens ¢verviganden, férslag och
konsekvenser behandlas 1 anslutning tll respektive kapitel. I kapi-
tel 12 finns dessutom en allmin konsekvensbeskrivning. Avslut-
ningsvis limnas en férfattningskommentar 1 kapitel 13.

I betinkandet anvinds férkortningarna utstationeringsdirektivet
for att ange direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahillande av tjinster. Vidare anvinds férkort-
ningen IMI-férordningen om férordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet f6r den inre
marknaden.

Utredningens 6verviganden betriffande forbittrad tillging till
information om kollektivavtalsvillkor och inférande av ett entre-
prendrsansvar kommer att behandlas 1 utredningens slutbetink-
ande. Dessa frigor redovisas den 31 mars 2015.

* Gemensam politisk férklaring frin medlemsstaterna och kommissionen om férklarande
dokument, 17 december 2011, 2011/C 369/02.
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3 Utstationering

3.1 Friheten att tillhandahalla tjanster enligt
de grundldaggande fordragen

Den inre marknaden utgér alltjimt kdrnan i1 det europarittsliga
samarbetet inom EU. Redan i Romférdraget, Fordraget om upp-
rittande av Europeiska Ekonomiska gemenskapen (FEG), som
tridde ikraft den 1 januari 1958, reglerades den inre marknaden
med fri rorlighet dver grinserna for varor, tjinster, arbetstagare och
kapital. T Romfordraget reglerades ocksd tullunionen. Det ur-
sprungliga samarbetet dgde rum inom ramen fér Europeiska eko-
nomiska gemenskapen (EEG). Maastrichtférdraget tridde i1 kraft
1993, varigenom medlemsstaterna upprittade Europeiska unionen
(EU) och som innebar ett fordjupat samarbete inom ramen fér
Europeiska monetira unionen (EMU) men ocksd samarbete inom
nya omrdden, bl.a. utrikes- och sikerhetspolitik och samarbete 1
rittsliga och inrikes frigor. Lissabonfoérdraget tridde 1 kraft den 1
december 2009 och innebar tillkomsten av tvd nya férdrag; For-
draget om Europeiska unionen (FEU) och férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (FEUF). Den inre marknaden omfattar
medlemsstaterna och ir ett omrdde utan grinser dir det rdder fri
rorlighet f6r varor, personer, tjinster och kapital (artikel 26 1
FEUF). Utéver dessa fyra friheter tillkommer ocksd etablerings-
ritten, d.v.s. ritten att etablera ekonomisk verksamhet i en annan
medlemsstat. Etableringsfriheten regleras i artiklarna 49-55 1 FEUF
(udigare artikel 43-48 och 294 1 FEG).

I artiklarna 56-62 1 FEUF (tidigare artikel 49-55 i FEG) reg-
leras den fria rorligheten for tjinster. Denna frihet innebir bdde en
ritt att tillhandah&lla och att motta en tjinst. Friheten att tillhanda-
hilla tjinster dr formulerad pd s sitt att inskrinkningar i friheten
att tillhandahilla tjinster inom unionen férbjuds betriffande med-
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borgare 1 medlemsstater som har etablerat sig i en annan medlems-
stat 4n mottagaren av tjdnsten.

I Lissabonférdraget anvinds begreppen “social marknads-
ekonomi” och ”nationell identitet”. Enligt artikel 3.3 1 FEU ska
unionen uppritta en inre marknad och verka for en héllbar utveck-
ling 1 Europa som bl.a. bygger pd en social marknadsekonomi med
hég konkurrenskraft dir full sysselsittning och sociala framsteg
efterstrivas. Enligt artikel 4.2 1 FEU ska unionen respektera med-
lemsstaternas likhet infér fordragen och deras nationella identitet
som kommer till uttryck 1 deras politiska och konstitutionella
grundstrukturer, inbegripet det lokala och regionala sjilvstyret. En
annan viktig férindring som skett till f6ljd av Lissabonfordraget ir
att unionens stadga om de grundliggande rittigheterna numera har
samma rittsliga status som unionens férdrag.

3.2 Utstationeringsdirektivet i korthet

Den fria rorligheten for tjinster innebir att ett foretag har ritt att
anvinda sin egen arbetskraft foér att utféra tjinster 1 en annan
medlemsstat. Utstationeringsdirektivet 96/71/EG antogs den 16
december 1996. Det ursprungliga forslaget till direktiv hade lagts
fram av kommissionen redan r 1991 efter EU-domstolens avgérande
i milet Rush Portuguesa'. I det milet hade EU-domstolen uttalat att
gemenskapsritten inte hindrar att medlemsstaterna utstricker sin
lagstiftning eller kollektivavtal till att ocksd gilla dem som arbetar
tillfilligt inom medlemsstatens territorium. Utstationeringsdirektivet
grundas pd friheten att tillhandahilla ginster och utgor en viktig del
av den inre marknaden. I kommissionens motivering till férslaget
anfordes att genomférandet av den inre marknaden skulle innebira
att foretag 1 6kad utstrickning skulle utféra entreprenader utom-
lands och att kommissionen befarade att det osikra rittsliget skulle
leda till osund konkurrens genom att féretagen kunde pressa ner
l6ner och férsimra dvriga arbetsvillkor. Forutsittningen {or rittvis
konkurrens var att vederborlig respekt visades for arbetstagarnas
rittigheter. For att motverka sidan osund konkurrens ansig kom-
missionen att regler borde inféras som innebir att virdstatens

! Mil C-113/89, Rush Portuguesa mot Office national d’immigration, ECR 1990, p. I-0147.
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arbets- och anstillningsvillkor ska tillimpas pd arbetstagare som
utstationerats.

Genom utstationeringsdirektivet har det faststillts att vissa
arbets- och anstillningsvillkor som giller i virdstaten (den hirda
kirnan) ska tillimpas nir en arbetsgivare utstationerar arbetstagare till
en annan medlemsstat. Direktivet innehdller emellertid inte de
materiella bestimmelser som ska gilla inom den hirda kirnan
eftersom innehdllet 1 de bestimmelserna varierar mellan medlems-
staterna. Utstationeringsdirektivet syftar inte heller ull att harmo-
nisera innehillet 1 medlemsstaternas materiella bestimmelser inom
den hdrda kirnan. Det sagda innebir att ett utlindskt féretag som
utstationerar arbetstagare till Sverige ska f6lja de svenska bestim-
melser som korresponderar med de omriden som ingér i den hirda
kirnan. Det ir sdledes endast vissa svenska regler som ska gilla for
de utstationerade arbetstagarna under den tid nir de arbetar hir. I
avsnitt 4.3 finns en nirmare redogérelse for utstationeringsdirektivet.

3.3 Utstationeringens utmaningar

Friheten att tillhandahdlla tjinster och utstationeringsdirektivet
innebir stora mojligheter {6r personer och foretag att rora sig dver
grinserna och pd olika sitt delta i det ekonomiska livet 1 en annan
medlemsstat. Samtidigt medfér det utmaningar fér medlemsstater
och dess myndigheter och fér arbetsmarknadens parter. En del
utmaningar beror pd att medlemsstaterna har olika arbetsmarknads-
system medan andra utmaningar ir gemensamma for de flesta
medlemsstater. En férutsittning fér att utstationeringsdirektivet ska
tillimpas korrekt ir att en rittslig bedémning sker av de aktérer som
upptrider i en medlemsstat. I ett storre infrastrukturprojekt kan det,
utdver utstationerade arbetstagare, ocksd finnas personer som ir
egenforetagare eller personer som har anstillts av ett utlindske
foretag som har etablerat sig hir. Beroende pd omstindigheterna i
det enskilda fallet giller olika regler i friga om arbets- och anstill-
ningsvillkor, ritten att vidta stridsdtgirder, skatt och socialférsik-
ring.

Vid utstationering foérsvagas ett foretags eller en persons anknyt-
ning till en sirskild medlemsstat. En férutsittning for att myndig-
heter 1 olika medlemsstater ska kunna fullgéra sin kontroll och

61

Utstationering



Utstationering SOU 2015:13

overvakning vid utstationering ir dirfor att myndigheterna sam-
arbetar och overfér information till varandra. Inspektioner i en
medlemsstat kan behova ske 1 samrdd mellan flera medlemsstater
och sanktionsavgifter som beslutats i en medlemsstat méste kunna
drivas in i en annan medlemsstat. Aven pi individnivi ir utstatione-
ringen forenad med utmaningar. Fér att en utstationerad arbets-
tagare ska kunna gora sina rittigheter gillande t.ex. i friga om lén
miste det vara tydligt vilken 16n han eller hon har ritt ull. Arbets-
tagaren maste ocksd ha en reell mojlighet att utkriva sin l6n t.ex.
genom att vicka talan i domstol. Den foretagare som 6verviger att
utstationera arbetstagare till en annan medlemsstat har 1 regel
onskemal om att de pd férhand ska kunna berikna sina kostnader
for de arbetstagare som utstationeras.

Tillimpningsdirektivet adresserar dessa utmaningar och syftar till
att genomforandet, tillimpningen och efterlevnaden av utstatione-
ringsdirektivet forbittras och blir mer enhetligt genom att man
skapar en gemensam allmin ram med indamélsenliga bestimmelser
och bla. for att forhindra att bestimmelserna kringgds eller miss-
brukas. Tillimpningsdirektivet avser att bide garantera att utstatione-
rade arbetstagares rittigheter skyddas och undanréja onédiga hinder
for friheten att tillhandahélla tjinster.

3.4 Lavalmalet

I det s.k. Lavalmélet® stod utstationeringsdirektivet och férdragets
bestimmelser om fri rorlighet for tjanster 1 centrum fér EU-
domstolens tolkning. Milet, som bl.a. handlade om ritten att vidta
fackliga stridsitgirder mot en utstationerande arbetsgivare i syfte
att triffa ett svenskt kollektivavtal (Byggnadsavtalet), och de villkor
som fanns 1 Byggnadsavtalet, kom att {8 stor betydelse i den fort-
satta debatten kring utstationeringsdirektivet och f6r den svenska
arbetsritten. I det féljande redogérs f6r mélet 1 korthet.

Det svenska bolaget L&P Baltic Bygg AB (Baltic) hade fitt
uppdraget att bygga en skola f6r Vaxholms stad. Under perioden
maj till december 2004 utstationerade det lettiska bolaget Laval un

2 M3l C-341/05, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska Elektrikerférbundet, REG
2007 I-11767.
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Partneri Ltd (Laval) arbetstagare till Sverige. Arbetstagarna
uthyrdes av Laval till Baltic. Laval hade slutit ett kollektivavtal med
det lettiska byggnadsarbetareférbundet i september 2004 respek-
tive oktober 2004 men var inte bundet av kollektivavtal 1 for-
hallande till Svenska Byggnadsarbetareférbundet (Byggnads), Svenska
Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1, Byggettan (Byggettan)
eller Svenska Elektrikerforbundet (Elektrikerna). Ingen av dessa
organisationer hade nigon medlem som var anstilld av Laval men
flera av de lettiska arbetstagarena var medlemmar i det lettiska
byggnadsarbetareférbundet.

Byggettan inledde forhandlingar med Laval och Baltic om att
Laval skulle ansluta sig till byggnadsavtalet avseende byggnads-
arbetarna 1 Vaxholm och att bolaget skulle garantera att arbets-
tagarna fick 16n med visst belopp per timme. I annat fall skulle
Byggettan omedelbart vidta stridsitgirder. I november 2004 tridde
en blockad av byggarbetsplatsen 1 Vaxholm i kraft. Blockaden
innebar att varuleveranser till arbetsplatsen hindrades, strejkvakts-
kedjor upprittades och de lettiska arbetstagarna och fordon nekades
tilleride till platsen. I december 2004 vidtog Elektrikerna sympati-
dtgirder vilka innebar att alla svenska foretag som var medlemmar 1
arbetsgivarorganisationen Elektriska installatdrsorganisationen for-
hindrades att tillhandahilla Laval tjinster. Laval vickte talan mot
Byggnads, Byggettan och Elektrikerna vid Arbetsdomstolen och
yrkade att domstolen genom interimistiskt beslut skulle forklara
att stridsdtgirderna var olovliga och skulle hivas samt yrkade skade-
stdnd. Arbetstagarparterna bestred Lavals yrkande om interimistiskt
férordnande. I beslut den 22 december 2004 avslog Arbetsdom-
stolen bolagets yrkande om interimistiskt férordnande. I januari
2005 varslade andra fackférbund om sympatidtgirder i form av
blockad av samtliga byggarbetsplatser 1 Sverige dir Laval bedrev
verksambhet, vilket innebar att Laval inte kunde bedriva ndgon verk-
samhet 1 Sverige.

Vaxholms stad krivde i februari 2005 att kontraktet med Baltic
skulle hivas och bolaget férsattes 1 konkurs under vdren 2005.
Arbetsdomstolen beslutade 1 april 2005 att férklara milet vilande
och begira forhandsavgérande av EU-domstolen 1 enlighet med
artikel 234 1 FEG (nuvarande artikel 267 1 FEUF).’

> AD 2005 nr 49.

63

Utstationering



Utstationering SOU 2015:13

Den forsta frigan 1 Lavalmélet var om férdraget och utstatione-
ringsdirektivet 96/71/EG utgjorde hinder mot att en facklig orga-
nisation 1 en medlemsstat ges mojlighet att vidta stridsdtgirder for att
form3 en utlindsk arbetsgivare som utstationerat arbetstagare i
Sverige att inleda férhandlingar om 16n och att ansluta sig till ett
kollektivavtal som innehiller f6rménligare villkor in de som féljer
av de relevanta lagreglerna och som dessutom innehdller villkor pa
omriden som inte omfattas av artikel 3 i direktivet, dvs. omriden
utanfor den hirda kirnan.

EU-domstolen konstaterade i denna friga bl.a. att Sverige valt
att genom lag reglera samtliga de omriden som anges 1 direktivet,
dock med undantag f6r minimilén. Domstolen uttalade vidare att
direktivet inte har till syfte att harmonisera systemen for fast-
stillande av villkoren i medlemsstaterna och att andra system in de
som anges 1 artikel 3.8 1 direktivet ir tillitna under férutsittning att
ett sidant system inte utgor ett hinder for den fria rérligheten for
tjanster. Enligt EU-domstolen fanns det inte en pd direktivet
baserad skyldighet for ett tjinsteforetag frdn en annan medlemsstat
att tillimpa sddana 16ner som var aktuella i mélet eftersom Sverige,
nir det giller minimilon, inte hade anvint sig av ndgon av de meto-
der som anges 1 direktivet. EU-domstolen ansig inte att de 16ner
som Byggnads ville £ Laval att tillimpa kunde anses utgdra mini-
milén 1 direktivets mening. Enligt EU-domstolen kunde det inte
med stdd av direktivet krivas att den utstationerande arbetsgivaren
ska forhandla fran fall till fall, pd arbetsplatsen och med beaktande
av de anstilldas kvalifikationer och arbetsuppgifter for att {3 vet-
skap om vilken 16n arbetsgivaren ska betala till de utstationerade
arbetstagarna.* EU-domstolen bedémde att det svenska systemet
med en ritt for fackliga organisationer att vidta stridsitgirder kan
gora att arbetsgivare som ir etablerade 1 andra medlemsstater kan se
sig tvingade att ansluta sig till byggnadsavtalet. Detta avtal innehsll
villkor som 18g utanfér den hdrda kirnan, men innehéll ocksg vill-
kor som lig inom den hirda kirnan men som var férménligare in
den svenska utstationeringslagen. En sidan ritt att vidta strids-
tgirder utgjorde enligt EU-domstolen en inskrinkning i friheten

“ M3l C-341/05, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska Elektrikerférbundet, REG
2007 I-11767, punkt 70-71.

64



SOU 2015:13

att tillhandahdlla tjinster enligt artikel 49 1 FEG (nuvarande artikel
56 1 FEUF) eftersom sidana itgirder, enligt EU-domstolen kan
gora det mindre lockande och till och med férsvira f6r arbetsgivare
som ir etablerade 1 andra medlemsstater att utfora arbeten 1 Sverige.
Aven den omstindigheten att sidana arbetsgivare kan se sig tvinga-
de att férhandla med de fackliga organisationerna pa plats for att f3
veta vilken minimilén som ska betalas i enlighet med byggnads-
avtalet utgjorde enligt EU-domstolen en inskrinkning i friheten att
tillhandahélla tjinster enligt artikel 49 1 FEG (nuvarande artikel 56 i
FEUF).” EU-domstolen bedémde vidare att de stridsdtgirder som
var aktuella 1 mélet inte kunde anses vara motiverade utifrin ett
syfte med allminintresse. Stridsitgirderna syftade enligt EU-
domstolen till att f6rm4 en utstationerande arbetsgivare att genom-
fora loneforhandlingar i ett nationellt sammanhang som kinne-
tecknades av att det inte fanns ndgra bestimmelser som ir tillrick-
ligt preciserade och tillgingliga. I praktiken fir det inte bli omgjligt
eller orimligt svért att fi kinnedom om de skyldigheter i friga om
minimilén som &ligger en utstationerande arbetsgivare.®

Domstolens svar pd den forsta frigan var att i en medlemsstat
dir det finns lagregler om arbets- och anstillningsvillkor pd de om-
rdden som ingdr i den hdrda kirnan, utom pd omridet f6r minimi-
16n, utgor artikel 49 1 FEG (nuvarande artikel 56 1 FEUF) och
artikel 3 1 utstationeringsdirektivet hinder for att en facklig orga-
nisation ges mojlighet att vidta stridsdtgirder for att f6rsoka forma
en utstationerande arbetsgivare att inleda férhandlingar med den
fackliga organisationen om den 16n som de utstationerade arbets-
tagarna ska f3 och att ansluta sig till ett kollektivavtal som p3 vissa
omriden innehller villkor som ir férménligare in de som foljer av
de relevanta lagreglerna medan andra villkor avser omriden som inte
anges 1 artikel 3 1 direktivet.

Den andra frigan i Lavalmalet var om artiklarna 49 och 501 FEG
(nuvarande artiklarna 56 och 57 1 FEUF) om fri rérlighet for tjinster
utgjorde hinder for att tillimpa lex Britannia i lagen (1976:580) om

> M3l C-341/05, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska Elektrikerférbundet, REG
2007 I-11767, punkt 99.

¢ M3l C-341/05, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska Elektrikerférbundet, REG
2007 I-11767, punkt 110.
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medbestimmande 1 arbetslivet (medbestimmandelagen). Dom-
stolens svar pd denna friga var att de nimnda artiklarna i fordraget
utgjorde hinder mot att tillimpa lex Britannia. Domstolen anférde 1
denna del att regler enligt vilka (med avvikelse frdn vad som giller
for svenska arbetsgivare) hinsyn inte tas till kollektivavtal, oavsett
innehllet 1 detta avtal, som en arbetsgivare som ir etablerad 1 en
annan medlemsstat redan ir bunden av 1 ursprungsstaten, ir diskri-
minerande och att sddan diskriminering inte i detta fall kunde
motiveras av hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa.”

3.5 Debatten efter Laval

Avgoérandet i bl.a. Lavalmilet® vickte en intensiv debatt med bl.a.
foljande frigor: Hur gor man en limplig avvigning mellan de fack-
liga organisationernas ritt att vidta kollektiva dtgirder och friheten
att tillhandahilla tjinster? Vad ingdr i den hirda kdrnan? Hur ska
t.ex. begreppen minimilén och ordre public i utstationeringsdirektivet
tolkas?” Frigan om balansen mellan de ekonomiska friheterna och
arbetstagares rittigheter behandlades senare 1 professor Mario Montis
rapport om en ny strategi fér den inre marknaden frdn 2010."°
Europeiska fackliga organisationer och vissa politiska grupper i
Europaparlamentet anser att EU-domstolens stillningstaganden 1
bl.a. Lavalmilet forsimrar den sociala tryggheten och leder till
social dumpning. Mot denna bakgrund har framférts att lagstift-
ningen bor dndras pd sd sitt att utstationeringsdirektivet 96/71/EG
ses over sd att likaloneprincipen nimns och att virdmedlemsstaten

7 M3l C-431/05, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska Elektrikerférbundet, REG
2007 I-11767, punkt 116-119.

8Jfr ocksi mal C-438/05, International Transport Workers’ Federation och Finnish
Seamen’s Union mot Viking Line ABP och OU Viking Line Eesti, REG 2007 I-10779,

mil C-346/06, Dirk Riiffert mot Land Niedersachsen, REG 2008 I-01989, mal C-319/06,
Europeiska kommissionen mot Storhertigdémet Luxemburg, REG 2008 I-04323.

? Férslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om genomférande av direktiv 96/71/EG
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandah&llande av tjinster, 21 mars 2012,
COM(2012)131 final s. 4. Jfr ocksd mil E-2/11, STX Norway Offshore AS m.fl. mot Norge,
EFTA Ct. Rep 2012 p. 4, mal E-12/10, Eftas ¢vervakningsorgan mot Island, EFTA Ct. Rep
2011 p. 117, samt mal C-396/13, Sihkdalojen ammattiliitto ry mot Elektrobudowa Spélka
Akcyjna, dom den 12 februari 2015.

""En ny strategi fér den inre marknaden, I ekonomins och samhillets tjinst fér Europa,
Rapport till Europeiska kommissionens ordférande José Manuel Barroso av Mario Monti,
9 maj 2010.
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far tllimpa mer gynnsamma villkor in de grundliggande arbets-
och anstillningsvillkoren i artikel 3.1 i direktivet. Vidare har fram-
forts att det bor inféras ett socialt protokoll 1 fordraget sd att grund-
ligeande sociala rittigheter ges foretride framfér ekonomiska
friheter. Andra berdrda parter, sdsom det europeiska industri- och
arbetsgivarférbundet, anser inte att det ir nddvindigt med en
dversyn av direktivet utan ir istillet positiva till de fortydliganden
som gjorts i EU-domstolens domar." T den svenska regeringens
regeringsforklaring frin den 3 oktober 2014 anges att regeringen
kommer att pdbérja ett arbete for att dstadkomma en dndring av
EU:s foérdrag som sldr fast att den fria rorligheten for foretag inte
kan anvindas for att kringgd nationella lagar och kollektivavtal.

I debatten rider det vidare delade meningar om huruvida fér-
dndringarna i Lissabonférdraget innebir att rittsliget har férind-
rats pd sddant sitt att utgdngen 1 Lavalmélet skulle ha blivit annor-
lunda om malet hade avgjorts i dag.

3.6 Brister i genomfdorande och tillampningen av
utstationeringsdirektivet uppmarksammas

Bortsett frin de frigor som vicktes 1 bl.a. Lavalmélet har genom-
férandet och tillimpningen av utstationeringsdirektivet varit fore-
mél for en fortlépande granskning av kommissionen. Redan ar
2003 utvirderade kommissionen medlemsstaternas genomférande
och tillimpning av utstationeringsdirektivet och upprittade en rapport
dirom." I rapporten uppmirksammades vissa brister och det kon-
staterades att direktivet inte genomforts eller tillimpas pd ett
korrekt sitt 1 vissa medlemsstater. Kommissionen antog ir 2006
riktlinjer for att klargora i vilken mén vissa nationella kontroll-
dtgirder kunde anses motiverade och proportionella med hinsyn
till EU-ritten.” Ar 2007 antogs ett meddelande i vilket det pekades

" Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om genomférande av direktiv 96/71/EG
om utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahillande av tjinster, 21 mars 2012,
COM(2012)131 final, s. 6.

2 Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt regionkommittén, Genomférandet av direktiv 96/71/EG 1
medlemslinderna, 25 juli 2003, KOM (2003)458 slutlig.

1 Meddelande frin kommissionen, Vigledning fér utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandah&llande av tjinster, 4 april 2006, KOM (2006)159 slutlig.
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pd flera brister ifrdga om sitten att utfora kontroller, det admini-
strativa samarbetet och tillgingen till information.* Ar 2008 antog
kommissionen en rekommendation enligt vilken medlemsstaterna
uppmanades att vidta dtgirder for att forbittra situationen for ut-
stationerade arbetstagare. Det skulle ske genom ett 6kat samarbete
mellan de nationella myndigheterna, ett effektivare utbyte av
information och god praxis mellan medlemsstaterna samt bittre
tillgdng till information." Vidare tillsattes en expertkommitté som
fick 1 uppdrag att diskutera och klargéra problemen med genom-
férandet och tillimpningen av direktivet. Expertkommittén bestod
av foretridare f6r medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter. I
oktober 2008 antog Europaparlamentet en resolution dir man upp-
manade medlemsstaterna att se till att utstationeringsdirektivet
96/71/EG 18ljs. I resolutionen uppmanades kommissionen att éver-
viga en partiell versyn av direktivet efter en grundlig analys. "

I mars 2012 antog kommissionen dels ett forslag till en reglering
av ritten att vidta fackliga stridsitgirder; den s.k. Monti II-férord-
ningen'” samt ett férslag om ett tillimpningsdirektiv till utstatione-
ringsdirektivet. I december 2013 niddes en politisk inriktning
betriffande forslaget till tillimpningsdirektiv och det slutliga direk-
tivet antogs den 15 maj 2014. T avsnitt 4.5 redogérs nirmare for
tillimpningsdirektivet.

3.7 Lex Laval

Utstationeringsdirektivet genomfoérdes 1 Sverige genom lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare (utstationeringslagen).
Vid inférandet av lagen bedémdes att villkor som var reglerade 1
kollektivavtal skulle limnas utanfér lagen eftersom sidana villkor

*Meddelande frén kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén, Utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahéllande av tjinster - att maximera férdelar och méjligheter och samtidigt virna om
skyddet for arbetstagarna, 13 juni 2007, KOM(2007)304 slutlig.

!> Kommissionens rekommendation av den 31 mars 2008 om 6kat administrativt samarbete
vid utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjinster, 2008/C 85/01.
!¢ Europaparlamentets resolution av den 22 oktober 2008 om de utmaningar som kollektiv-
avtal méter inom EU (2008/2085 (INT), punkterna 25 och 30.

17 Férslaget ddrog sig omfattande kritik och 4tertogs senare av kommissionen.
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kunde genomdrivas av arbetstagarorganisationerna genom stridstgir-
der i enlighet med lex Britannia."

Lex Britannia hade tillkommit som en f6ljd av Arbetsdomstolens
avgorande AD 1989 nr 120. I det méilet fann Arbetsdomstolen att
stridsdtgirder som vidtas av en arbetstagarorganisation ir olovliga
enligt 42 § forsta stycket medbestimmandelagen om de syftar till
att tvinga fram ett undanréjande eller en dndring av ett bestiende
kollektivavtal mellan en arbetsgivare och en annan arbetstagar-
organisation. Enligt Arbetsdomstolen giller principen dven nir
stridsdtgirden syftar till att undanréja eller dndra ett avtal mellan
utlindska parter for en utlindsk arbetsplats och stridsdtgirder i
sddant syfte ir olovliga mellan avtalsparterna enligt den tillimpliga
utlindska lagen. Lagstiftningen i det andra landet miste dock
dverensstimma i stort med den svenska lagregleringen pd omridet
och fir inte heller strida mot ordre public. Denna princip kom att
kallas Britanniaprincipen. Med anledning av Arbetsdomstolens dom
genomfordes ett antal dndringar 1 medbestimmandelagen som har
kommit att kallas lex Britannia'’. Syftet med dndringarna var att ge
svenska arbetstagarorganisationer en mojlighet att i internationella
forhllanden sluta kollektivavtal med villkor som motsvarar vad
som normalt tillimpas 1 friga om arbete som utfors 1 Sverige. P3
det sittet skulle otillbérlig 16nekonkurrens kunna motverkas. Lex
Britannia innebar bla. att forbudet 1 42 § forsta stycket med-
bestimmandelagen mot att anordna eller understédja en olovlig
stridsdtgird inte giller andra stridsdtgirder in sddana som vidtas
med anledning av arbetsforhillanden som medbestimmandelagen
ir direkt tllimplig p8. Medbestimmandelagens tillimpningsom-
ride bestims genom en helhetsbedomning av det aktuella arbets-
forhdllandets anknytning till Sverige. I bedémningen ska vigas in
arbetsplatsens geografiska lige, parternas nationalitet och om
arbetet ir stadigvarande forlagt till Sverige. Syftet med lex Britannia
var att Britanniaprincipen inte ska gilla f6r stridsitgirder som vid-
tas mot arbetsfoérhillanden som har s3 liten anknytning tll den
svenska arbetsmarknaden att medbestimmandelagens bestimmelser
inte ir tillimpliga pd dem.*

'8 Prop. 1998/99:90 5. 24 ff.
19 Prop. 1990/91:162.
2 Prop. 1990/91:162 s. 8, jfr prop. 1975/76:105 Bilaga 1 s. 327.
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Lex Britannia innebar vidare att ett kollektivavtal som ir ogiltigt
enligt utlindsk ritt dirfor att det har tillkommit efter en strids-
dtgird trots allt ska vara giltigt 1 Sverige om stridsdtgirden var
tilliten enligt medbestimmandelagen.

Lex Britannia medforde att det trots Britanniaprincipen var
mojligt f6r en svensk arbetstagarorganisation att vidta stridsdtgir-
der 1 syfte att tringa undan ett utlindskt kollektivavtal till f6rmin
for ett svenskt kollektivavtal. Lavaldomen innebar emellertid att lex
Britannia inte lingre kunde tillimpas 1 friga om arbetstagare som
utstationerats till Sverige frin en annan medlemsstat inom EES.

Med anledning av EU-domstolens avgorande i1 Lavalmdlet tillsatte
regeringen en utredning om 3tgirder med anledning av domen.
Utredningen limnade sina foérslag 1 betinkandet SOU 2008:123,
vilken &tféljdes av regeringens proposition 2009/10:48. Dessa lag-
indringar har kommit att kallas lex Laval.*!

Enligt 5 a § utstationeringslagen fr stridsdtgirder vidtas mot en
arbetsgivare 1 syfte att {3 till stind en reglering av villkoren for
utstationerade arbetstagare genom kollektivavtal om de villkor som
krivs

e motsvarar villkoren i ett centralt kollektivavtal som tillimpas 1
hela Sverige pd motsvarande arbetstagare 1 den aktuella branschen,

e bara avser minimilon eller andra minimivillkor inom den hirda
kirnan, och

o ir forménligare for arbetstagarna in det som foljer direkt av
utstationeringslagen.

En sddan stridstgird far dock inte vidtas om arbetsgivaren visar att
arbetstagarna, nir det giller 16n eller pd de andra omrddena inom
den hdrda kirnan, har villkor som 1 allt visentligt ir minst lika for-
mdnliga som minimivillkoren 1 ett sidant centralt kollektivavtal som
tillimpas 1 hela Sverige pd motsvarande arbetstagare 1 den aktuella
branschen (bevisregeln).

Enligt 42 a§ medbestimmandelagen utvidgades tillimpnings-
omrddet fér bestimmelserna i 42§ forsta stycket medbestim-

21 SFS 2010:228-230.

70



SOU 2015:13

mandelagen (Britanniaprincipen) till att omfatta stridsdtgirder mot
utstationerade arbetsgivare.

Enligt 41 ¢§ medbestimmandelagen giller att stridsitgirder
som vidtas 1 strid mot bestimmelserna i utstationeringslagen ir
olovliga och kan féranleda skadestind.

Det finns en sirskild bestimmelse i 5 b § utstationeringslagen som
giller utstationerade uthyrda arbetstagare. Den bestimmelsen infordes
1 utstationeringslagen 1 samband med att Europarlamentets och rddets
direktiv 2008/104/EG om arbetstagare som hyrs ut av bemannings-
foretag genomférdes genom lagen (2012:854) om uthyrning av
arbetstagare. Enligt 5 b § utstationeringslagen ir de villkor som far
krivas inte begrinsade till minimilén och minimivillkor utan kan
avse alla villkor inom den hirda kirnan. Enligt bevisregeln ska
arbetsgivaren visa att villkoren, inte bara minimivillkoren, inom den
hirda kirnan i riksavtalet f6ljs. Arbetsgivaren kan ocksd visa att
villkoren 1 det kollektivavtal som giller 1 anvindarféretaget foljs,
vilket inte behdver vara ett riksavtal.

I samband med att lex Laval inférdes tillkom vidare en bestim-
melse 1 9 a § utstationeringslagen om att en arbetstagarorganisation
ska ge in sidana kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket som
organisationen kan komma att kriva med stod av stridsdtgirder.
Enligt 9§ samma lag ska Arbetsmiljoverket informera om sidana
kollektivavtalsvillkor som kan komma att krivas med stod av strids-
dtgirder enligt 5 a eller 5 b § eller som annars kan komma att bli
tillimpliga. Det aligger dock inte Arbetsmiljéverket att tolka be-
stimmelserna i sddana kollektivavtal som har getts in till myndig-
heten.

Den 27 september 2012 beslutade regeringen att en parlamen-
tarisk kommitté ska utvirdera lex Laval (dir. 2012:92). Kommittén
ska genomféra en kartliggning av utstationeringen i1 Sverige och
utifrin kartliggningen ska kommittén utvirdera om tillimpningen av
lex Laval fungerar si att skyddet for utstationerade arbetstagares
grundliggande arbets- och anstillningsvillkor kan sikerstillas. Kom-
mittén ska ocksd dverviga vilka lagindringar som krivs for att virna
den svenska modellen i ett internationellt perspektiv. Uppdraget
skulle ursprungligen redovisas senast den 31 december 2014.

Utredningen  antog  namnet  Utstationeringskommittén
(A 2012:03). Utstationeringskommittén har direfter fitt tilliggs-
direktiv, dels den 5 juni 2014 (dir. 2014:82), dels den 27 november
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2014 (dir. 2014:149). Enligt de senaste tilliggsdirektiven har kom-
mittén fitt ett utvidgat uppdrag att dverviga vilka lagindringar och
eventuella andra dtgirder som krivs for att stirka kollektivavtalens
stillning 1 utstationeringssituationer och utarbeta nédvindiga for-
fattningsforslag. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2015.

3.8 Kritik mot lex Laval

Lex Laval har kritiserats av Europeiska kommittén for sociala rittig-
heter genom ett beslut den 3 juli 2013. Kommittén konstaterade att
Sverige, genom att inféra lex Laval, har brutit mot artikel 6 punkt 2
och 4 i Europarddets sociala stadga om att frimja ett forfarande
med frivilliga férhandlingar f6r att uppnd en reglering av arbets-
villkoren genom kollektivavtal och om ritten att vidta kollektiva
dtgirder 1 hindelse av intressekonflikt. Kommittén konstaterade
vidare att Sverige pd motsvarande sitt brutit mot artikel 19 punkt
4 a och b 1 Europarddets sociala stadga om att tillforsikra migrerande
arbetstagare som lagligen vistas 1 Sverige en behandling som inte ir
mindre f6rménlig in den som tillkommer de egna medborgarna i
friga om 16n och 6vriga anstillnings- och arbetsférhillanden, med-
lemskap 1 fackliga organisationer och ritt att itnjuta faststillda
férmaner 1 kollektivavtal.

I ministerkommitténs efterféljande resolution® riktades inte
nigon kritik mot Sverige. Ministerkommittén anférde dock att
expertkommitténs beslut vickte komplexa frigor angdende férhill-
andet mellan EU-ritten och Europaridets sociala stadga och att
kommittén sdg fram emot Sveriges rapportering av eventuell utveck-
ling i frigan.

Europeiska kommittén for sociala rittigheter presenterade ny-
ligen slutsatser angdende Sveriges efterlevnad av artikel 6 i stadgan,
dir man fortsatt anser att Sverige bryter mot artikeln.

Lex Laval har ocksd fitt till f6]jd att ILO:s expertkommitté i sin
drsrapport har uppmanat regeringen att se 6ver lex Laval {or att siker-
stilla att rittigheterna for arbetstagarorganisationer som foretrider
utstationerade arbetstagare som ir medlemmar inte inskrinks enbart

22 Resolution CM/ResCHS(2014) 1.
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pa grund av arbetsgivarens nationalitet.”” Kommittén anférde bl.a. att
det strider mot principen om féreningsfrihet att genomdriva sank-
tioner mot en arbetstagarorganisation som vidtagit en stridsdtgird
som forefoll vara lovlig vid tidpunkten f6r genomfoérandet av strids-
dtgirden.

3.9 De utstationerade i Sverige

En utstationerad arbetstagare 1 Sverige arbetar vanligen 1 en annan
medlemsstat men har av sin arbetsgivare sints till Sverige for att
tillfilligt arbeta hir. Till skillnad frdn migrerande arbetstagare bositter
sig en utstationerad arbetstagare inte varaktigt hir, eftersom
arbetstagaren efter avslutat arbete ska 3tervinda till den medlemsstat
dir arbetstagaren vanligen arbetar. Som huvudregel giller vidare att
arbetstagaren kvarstdr i socialforsikringssystemet i den medlemsstat
dir arbetstagaren vanligen arbetar. Det féljer av utstationerings-
direktivet att en utstationerad arbetstagare fir ha mindre f6rménliga
arbets- och anstillningsvillkor dn vad som giller f6r andra som
arbetar i Sverige.”*

I dag finns det vissa offentliga uppgifter angdende utstationering 1
Sverige. Sedan den 1 juli 2013 giller en anmilningsskyldighet enligt
utstationeringslagen och férordningen (2013:352) om anmilnings-
skyldighet vid utstationering av arbetstagare. Bestimmelserna
innebir 1 korthet att en arbetsgivare ska anmila en utstationering
till Arbetsmiljoverket och utse en kontaktperson senast nir en
utstationerad arbetstagare pdborjar arbete i Sverige. Anmilan ska
goras skriftligen men kan ocksd ske elektroniskt. Om férindringar
sker pd ett sitt som har betydelse for de uppgifter som anmilts ska
arbetsgivaren anmila de dndrade uppgifterna till Arbetsmiljoverket
senast tre dagar efter det att forindringen skedde. Syftet med
anmilningsskyldigheten dr att Sverige ska kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt utstationeringsdirektivet och att skydda de
utstationerade arbetstagarna.

 Report III (1a) General Report of the Committee of Experts on the Application of Con-
ventions and Recommendations, 2013, s. 176 ff.

% Philippa Watson, EU Social and Empolyment Law, second edition, Oxford University
Press.
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Arbetsmiljéverket publicerar statistik varje minad frin registret.
Antalet anmailda arbetstagare varierar 6ver dret. Enligt Arbetsmiljo-
verkets statistik frdn utstationeringsregistret registrerades 38 251
arbetstagare under perioden 1 januari 2014 tll 31 december 2014.
Varje ménad under perioden har mellan 4 644 och 10 641 arbets-
tagare varit registrerade 1 registret. De linder som utstationerade
flest arbetstagare i Sverige under perioden var Tyskland, Polen,
Litauen och Indien. Arbetstagarna var sysselsatta inom branscherna
Byggverksamhet (36,6 procent) Tillverkning (21 procent) och
Informations- och kommunikationsverksamhet (12,3 procent). De
vanligaste angivna verksamhetsomridena var Specialiserad bygg-
och anliggningsverksamhet, Byggande av hus, Reparation och
installation av maskiner och apparater samt Dataprogrammering
datakonsultverksamhet o.d. Nir det giller lingden pd de anmailda
utstationeringarna var det vanligast med en utstationeringsperiod pd
10-29 dagar (25,6 procent). De flesta av de utstationerade arbets-
tagarna fanns 1 Stockholms lin (10561), Vistra Gétalands lin
(5 766) och Skine lin (2 993).”

Den 1 februari 2015 var 6 812 arbetstagare registrerade i registret.
De flesta av dessa utstationerades frin Polen (1585), Tyskland
(1 120) och Indien (919). De vanligaste verksamhetsomridena vid
samma tidpunkt var Specialiserad bygg- och anliggningsverksam-
het (1300), Byggande av hus (1077) och Dataprogrammering
datakonsultverksamhet o.d. (1 046).%

I samband med stora infrastrukturprojekt ir det inte ovanligt att
det finns arbetstagare som har utstationerats till Sverige. Enligt
LO:s undersdkning av Citytunneln-Malmg, Norra linken-Stockholm
och Citybanan-Stockholm var cirka 45 procent av arbetskraften
skatte- eller avgiftsskyldiga i annat land dn Sverige.”’

» Uppgifter frin Arbetsmiljéverkets utstationeringsregister perioden januari-december 2014.

26 Manadsstatistik frin Arbetsmiljéverkets utstationeringsregister den 1 februari 2015.

? LO:s rapport "Nir arbetskraftskostnaderna pressar priset- en genomlysning av offentliga
investeringar 1 infrastruktur”, s. 30.
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4.1 Inledning

I detta avsnitt redogors for innehdllet i de svenska bestimmelserna
om utstationering och fér den EU-rittsliga bakgrunden till dessa
regler. Vidare gors en o6versiktlig genomging av tillimpnings-
direktivet. I de kapitel som innehiller éverviganden och férslag
beskrivs regleringen i berérda delar mer 1 detal;.

EU-ritten eller unionsritten benimndes tidigare gemenskaps-
ritten. I betinkandet har referenser till gemenskapsritten behillits 1
referat av domar eller liknande.

Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) hette tidigare
Europeiska gemenskapernas domstol (EG-domstolen). Nir det 1
betinkandet talas om EU-domstolen avses i férekommande fall
iven EG-domstolen.

4.2 Den fria rorligheten

Inom EU finns det en grundliggande frihet att tillhandahilla tjinster.
Denna frihet regleras 1 artiklarna 56-62 i Foérdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (FEUF) och omfattar bidde ritten att
tillhandahilla och motta en tjinst. Den som ir etablerad 1 en med-
lemsstat (etableringsstaten) fir t.ex. tillfilligt utdva sin verksamhet
1 en annan medlemsstat (virdstaten) och dir tillhandahilla tjinsten
pd samma villkor som den staten stiller upp fér sina medborgare.
Tjinstetillhandahdllaren fir f6r att utfora tjinsten ta med sig sina
arbetstagare till virdstaten (utstationera). Det ir 1 princip férbjudet
att diskriminera utlindska tjinstetillhandahdllare eller annars in-
skrinka friheten att tillhandahilla tjinster. Detta f6ljer av artikel 18
1 FEUF som reglerar likabehandlingsprincipen. Under vissa forut-
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sittningar dr det dock tilldtet att inskrinka friheten att tillhanda-
hilla tjinster.

Det kan exempelvis vara tillitet med bestimmelser som fére-
skriver sirskild behandling av utlindska medborgare om det krivs
med hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa. Ett annat syfte
som kan vara lovligt ir att skydda arbetstagare eller konsumenter.

4.3 Utstationeringsdirektivet

Den 16 december 1996 antogs utstationeringsdirektivet 96/71/EG.
Bakgrunden till direktivet har det redogjorts for i avsnitt 3.2.

Motiven till direktivet och huvudreglerna framgir av dess ingress,
sirskilt punkterna 1-5, 13-16 och 23-25. Dir sigs bland annat att
arbetskraftens fria rorlighet lockar foretag att utstationera arbets-
tagare i andra linder, vilket kriver lojal konkurrens och dtgirder
som garanterar att arbetstagarnas rittigheter respekteras. Det bor
dirfor ske en samordning mellan medlemsstaternas regler s8 att en
kirna av tydligt definierade skyddsregler kan faststillas. Arbets-
givaren ska iaktta skyddsreglerna oavsett hur ling tid utstationeringen
varar, men vissa undantag kan goéras betriffande arbete av kort
varaktighet och ringa omfattning.

For att garantera att direktivet genomférs ska medlemsstaterna
vidta limpliga dtgirder och behériga instanser bér samarbeta med
varandra och med kommissionen.

I kommissionens memorandum frin 1991' nimns att det inte ir
frdga om att harmonisera lindernas materiella lagstiftning. Syftet ir
1 stillet att samordna lagvalsreglerna pd sd sitt att man pekar ut
vilka tvingande regler 1 virdlandet en arbetsgivare miste iaktta nir
han eller hon utstationerar arbetstagare.

De centrala bestimmelserna i utstationeringsdirektivet finns 1
artikel 3. Medlemsstaterna ska enligt artikel 3.1 se tll att de
utstationerande foretagen garanterar de utstationerade arbets-
tagarna de arbets- och anstillningsvillkor i virdlandet som ir fast-
stillda i lag eller allmingiltigforklarade kollektivavtal pd féljande
omrdden (den hirda kirnan):

' COM 91 230 final - SYN.
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a) lingsta arbetstid och kortaste vilotid,

b) minsta antal betalda semesterdagar per &r,

¢) minimilén,

d) villkor fér att stilla arbetstagare till férfogande,
e) sikerhet, hilsa och hygien pd arbetsplatsen,

f) skyddsdtgirder med hinsyn till arbets- och anstillningsvillkor
for gravida kvinnor och kvinnor som nyligen f6tt barn samt for
barn och unga,

¢) lika behandling av kvinnor och min samt andra bestimmelser
om icke-diskriminerande behandling.

Av artikel 3.7 f6ljer att direktivets bestimmelser inte ska férhindra
tillimpning av arbets- och anstillningsvillkor som ir férmédnligare
for arbetstagarna.

Om en medlemsstat inte har nigot system for allmingiltig-
forklaring av kollektivavtal eller skiljedomar kan den staten i stillet
enligt artikel 3.8 andra stycket under vissa forutsittningar, utgd
frén kollektivavtal som giller allmint for alla likartade féretag inom
den aktuella sektorn eller det aktuella arbetet och inom det aktuella
geografiska omridet. Medlemsstaterna kan ocksd utgd frin kollektiv-
avtal som har ingdtts av de mest representativa arbetsmarknads-
organisationerna pd nationell nivd och som giller inom hela det
nationella territoriet.

Direktivet innehdller ocksd bestimmelser 1 friga om samarbete
och information. Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna utse ett eller
flera forbindelsekontor. Medlemsstaterna ska planera ett samarbete
mellan de offentliga férvaltningar som 1 enlighet med nationell
lagstiftning har behorighet att 6vervaka de arbets- och anstillnings-
villkor som anges 1 artikel 3. Detta samarbete bestar sirskilt 1 att
besvara motiverade forfrigningar frin dessa offentliga férvaltningar
om information angdende utsindande av arbetstagare till andra
medlemsstater, inbegripet uppenbart missbruk eller grinsover-
skridande verksamheter som antas vara olagliga. Varje medlemsstat
ska vidta dtgirder for att informationen om de arbets- och anstill-
ningsvillkor som avses 1 artikel 3 ska vara allmint tillginglig.

77



Gallande ratt i korthet SOU 2015:13

I artikel 5 anges att medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder
om direktivets dtgirder inte fljs. De ska i1 synnerhet sorja for att
arbetstagarna eller deras foretridare har tillging till limpliga f6r-
faranden for att sikerstilla skyldigheterna i direktivet.

For att gora gillande ritten tll de anstillningsvillkor som
garanteras 1 artikel 3 ska talan enligt artikel 6 kunna vickas i den
medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren ir eller har varit
utstationerad utan att detta i férekommande fall ska paverka moj-
ligheten att 1 enlighet med internationella konventioner om behéorig-
het att vicka talan i en annan stat.

4.4 Utstationeringslagen

Utstationeringsdirektivet ir genomfért 1 svensk ritt frimst genom
lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare (utstationerings-
lagen). Utstationeringslagen har dock ett vidare tillimpningsomride
in utstationeringsdirektivet, eftersom lagen dven giller for arbets-
givare frin andra linder utanfér det Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet (EES). I 3 § utstationeringslagen definieras vad som
avses med utstationering. Det kan vara friga om tre grinsover-
skridande &tgirder. Det kan handla om att en arbetsgivare for egen
rikning och under egen ledning sinder arbetstagare till Sverige
enligt avtal som arbetsgivaren har ingdtt med den i Sverige verk-
samma mottagaren av tjinsterna. Det kan vidare vara friga om att
en arbetsgivare sinder arbetstagare till Sverige till en arbetsplats eller
till ett foretag som tillhér koncernen. Det kan slutligen handla om
att en arbetsgivare, som hyr ut arbetskraft eller stiller arbetskraft
ull forfogande, sinder arbetskraft till ett anvindarféretag som ir
etablerat i Sverige eller som bedriver verksamhet hir. Vid utstatione-
ring ska det rida ett anstillningsférhillande mellan arbetsgivaren
och arbetstagaren under utstationeringstiden.

En utstationerad arbetstagare definieras 1 4 § utstationerings-
lagen som en arbetstagare som vanligen arbetar i ett annat land men
som under en begrinsad tid utfér arbete 1 Sverige enligt 3 § i samma
lag om olika utstationeringssituationer.

Enligt 5 § utstationeringslagen ska arbetsgivare frdn andra linder,
oavsett vilken lag som annars giller f6r anstillningsférhéllandet,
tillimpa svensk lag pd de omriden som ingdr i direktivets hirda
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kirna for utstationerade arbetstagare, férutom 1 friga om minimi-
16n som inte regleras i lag.

En svensk arbetstagarorganisation fir enligt 5 a § utstationerings-
lagen kriva villkor enligt svenska kollektivavtal, ytterst med stéd av
stridsdtgirder. En facklig stridsdtgird mot en utlindsk arbetsgivare i
syfte att 3 ull stdnd ett kollektivavtal for arbetstagare som ut-
stationeras 1 Sverige far vidtas endast under vissa villkor. De villkor
som krivs av den svenska arbetstagarorganisationen ska (1) mot-
svara villkoren 1 ett centralt branschavtal som tillimpas 1 Sverige pd
motsvarande arbetstagare, (2) bara avse minimilén eller andra
minimivillkor inom den hirda kirnan, och (3) vara férménligare for
arbetstagarna dn vad som foljer av lag. En sddan stridsdtgird far inte
vidtas om arbetsgivaren visar att arbetstagarna redan har villkor
som ir minst lika férménliga som minimivillkoren i ett svenskt,
centralt branschavtal. For utstationerade uthyrda arbetstagare finns
ocksd en bestimmelse 1 5 b § utstationeringslagen som ger utokade
mojligheter {or arbetstagarorganisationer att genom kollektivavtal
fa tll stdnd en reglering av utstationerade uthyrda arbetstagares
arbets- och anstillningsvillkor. En stridsdtgird som vidtas trots att
férutsittningarna inte ir uppfyllda ska anses olovlig enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet.

Arbetsmiljéverket ir enligt 9 § utstationeringslagen férbindelse-
kontor och ska hjilpa till med information om de arbets- och
anstillningsvillkor som kan bli tillimpliga vid en utstationering i
Sverige. Arbetsmiljoverket ska ocksd hjilpa till med information
om kollektivavtalsvillkor som kan komma att bli tillimpliga vid en
utstationering. En arbetstagarorganisation ska dirfér enligt 9 a§
utstationeringslagen limna in sidana kollektivavtalsvillkor till Arbets-
miljéverket som organisationen kan komma att kriva med stéd av
stridsitgirder.

Arbetsgivare som utstationerar arbetstagare i Sverige ir enligt
10 § utstationeringslagen, med vissa undantag, skyldiga att anmila
utstationeringen till Arbetsmiljéverket. I samband med det ska arbets-
givaren iven enligt 11§ utstationeringslagen utse och anmila en
kontaktperson hir. Kontaktpersonen ska vara behérig att for arbets-
givarens rikning ta emot delgivningar och kontaktpersonen ska
dven kunna tillhandahilla sddana handlingar som visar att kraven 1
utstationeringslagen ir uppfyllda.
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Det ir Arbetsmiljoverket som enligt 14 § utstationeringslagen
utdvar tillsyn 6ver att bestimmelserna om anmilningsskyldighet
och kontaktperson {6ljs. Om en arbetsgivare inte anmiler utstatione-
ringen eller inte utser och anmiler en kontaktperson ska en sank-
tionsavgift tas ut.

Om utstationerade arbetstagare inte fitt de villkor som de enligt
utstationeringslagen har ritt till ska talan enligt 21 § samma lag
kunna vickas vid domstol 1 Sverige. Mélet ska d& handliggas enligt
lagen (1974:371) om rittegdngen 1 arbetstvister. Det dr dirmed
Arbetsdomstolen eller tingsritt som ir forum f6r sidana tvister. I
det fall talan ska vickas vid tingsritt ir det tingsritten i den ort dir
arbetstagaren ir eller har varit utstationerad som ir behorig.

4.5 Tillimpningsdirektivet

Den 15 maj 2014 antogs tillimpningsdirektivet. Direktivet ska ha
genomforts 1 svensk ritt senast den 18 juni 2016.

Tillimpningsdirektivet ir en av tolv nyckeldtgirder som kom-
missionen identifierat for att stimulera tillvixt och stirka fértroendet
for den inre marknaden.? Den s.k. Montirapporten® problematiserade
kring situationen pi den inre marknaden 1 kélvattnet av EU-
domstolens domar pd omridet och férutsdg att klargérande rittsliga
initiativ skulle behéva utarbetas. Sedan kommissionens dévarande
ordférande Barroso i september 2009 aviserat ett initiativ for att
forbittra implementeringen av det befintliga utstationeringsdirek-
tivet, tog kommissionen upp planer pd ett sddant lagstiftnings-
forslag i sitt arbetsprogram fér &r 2010,

Enligt artikel 1 ir syftet med direktivet att faststilla en gemensam
ram med en uppsittning bestimmelser, &tgirder och kontroll-
mekanismer som syftar till att forbittra och ©ka enhetligheten,
genomférandet, tillimpningen och efterlevnaden av utstationerings-
direktivet. Direktivet innehdller dtgirder for att forhindra att regler
missbrukas eller kringgds. I artikel 1 betonas ocksd att tillimp-

2KOM (2011)206 slutlig, Inre marknadsakten I.

3 En ny strategi f6r den inre marknaden, I ekonomins och samhillets tjinst for Europa, Rapport
till Europeiska kommissionens ordférande José Manuel Barroso av Mario Monti, 9 maj 2010.

* Faktapromemoria 2011/12:FPM 135.
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ningsdirektivet inte ska pdverka tillimpningsomridet for utstatione-
ringsdirektivet.

I artikel 4 finns bestimmelser som syftar till att klargéra nir det
vid en grinsoverskridande situation ir frdga om utstationering. De
behériga myndigheterna ska goéra en helhetsbedémning av alla
faktiska omstindigheter som anses nodvindiga for att avgdéra om
det dr friga om utstationering. Vidare anges i artikeln ett antal icke
uttdémmande omstindigheter som en behorig myndighet kan be-
akta 1 sin prévning av om utstationeringen uppfyller kraven dels pd
att arbetsgivaren ska vara etablerad i den medlemsstat frin vilken
utstationeringen sker, dels pd att arbetstagaren endast under en
begrinsad tid ska utfora arbete i det land till vilken han eller hon
utstationerats.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 5 vidta limpliga dtgirder for
att sikerstilla att information om tillimpliga arbets- och anstill-
ningsvillkor enligt artikel 3 1 utstationeringsdirektivet finns allmint
tillginglig. T artikeln anges vad medlemsstaterna mer 1 detalj ska
gora for att férbittra tillgingen till information.

Tillimpningsdirektivet innehdller 1 artiklarna 6 och 7 féreskrifter
om samarbete mellan behoriga myndigheter 1 etableringsstaten och
virdstaten nir det giller utstationeringssituationer. Samarbetet ska
sirskilt bestd 1 att svara pd motiverade forfrigningar frin behoriga
myndigheter 1 andra medlemsstater. Foérfrigningar kan iven avse
kontroller, inspektioner och utredningar om bristande efterlevnad av
tillimpliga bestimmelser om utstationering. Medlemsstaterna ska 1
elektronisk form inom vissa tidsfrister tillhandahilla den information
som har begirts. I direktivet anges att samarbetet ska ske genom
informationssystemet fér den inre marknaden (IMI), som tillhanda-
hills av kommissionen.

I artiklarna 9 och 10 finns bestimmelser om kontroll av efter-
levnaden av utstationerings- och tillimpningsdirektivet. Det ir tillitet
for virdmedlemsstaterna att inféra vissa typer av administrativa
krav och kontrollitgirder med avseende pd féretag som utstatione-
rar arbetstagare i samband med tillhandahillande av tjinster. At-
girderna miste dock vara noédvindiga for att man effektivt ska
kunna 6vervaka att de skyldigheter som faststills i tillimpnings-
och utstationeringsdirektivet fullgors. Atgirderna miste dven vara
motiverade och proportionerliga. Medlemsstaterna ska vidare se till
att det infors limpliga och effektiva kontrollsystem i enlighet med
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nationell ritt och praxis och att de myndigheter som utsetts enligt
nationell ritt genomfor effektiva och limpliga inspektioner pd
deras territorier.

Tillimpningsdirektivet innehiller 1 artikel 11 féreskrifter om
forsvar av rittigheter, underlittande av klagomal och efterhands-
utbetalningar. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det finns effek-
tiva sitt for utstationerade arbetstagare att limna in klagomal mot
arbetsgivarna direkt samt ritt att inleda rittsliga och administrativa
forfaranden mot arbetsgivaren. Detta ska kunna ske dven 1 den
medlemsstat dir arbetstagarna ir eller har varit utstationerad 1 de fall
d& arbetstagarna har krav pd férméner enligt tillimpliga bestimmelser
om utstationering. Arbetstagarna ska skyddas mot all ogynnsam
behandling frin arbetsgivarens sida om de inleder rittsliga eller admi-
nistrativa férfaranden. Medlemsstaterna ska se till att bl.a. arbets-
givarorganisationer och arbetstagarorganisationer ska f3 foretrida
arbetsgivare respektive arbetstagare med deras godkinnande i ritts-
liga och administrativa férfaranden. Vidare ska medlemsstaterna se
uill att arbetsgivaren f6r den utstationerade arbetstagaren ir ansvarig
for alla berittigade férméner som féljer av avtalsférhillandet mellan
arbetsgivaren och den utstationerade arbetstagaren. Medlemsstaterna
ska sirskilt se till att det finns limpliga férfaranden for att siker-
stilla att utstationerade arbetstagare ska kunna ta emot t.ex. even-
tuella innestdende nettoléner, efterhandsutbetalningar, 3terbetal-
ningar av felaktigt avdragna skatter eller socialforsikringsavgifter.

I artikel 12 finns bestimmelser om underentreprendrer och
ansvarsfrigor. For att 3tgirda bedrigerier och missbruk f&r med-
lemsstaterna se till att en entreprendr, till vilken en utstationerande
arbetsgivare ir en direkt underentreprenér, kan héllas ansvarig av den
utstationerade arbetstagaren for vissa rittigheter enligt utstatione-
ringsdirektivet.

Tillimpningsdirektivet innehiller slutligen 1 kapitel VI bestim-
melser om grinsoverskridande verkstillighet av ekonomiska admini-
strativa sanktionsavgifter. Direktivet foreskriver ett gemensamt
instrument fér émsesidigt erkinnande och verkstillighet av sddana
administrativa sanktionsavgifter som har dlagts en tjinsteleverantor
som ir etablerad 1 en medlemsstat for bristande efterlevnad av
gillande bestimmelser om utstationering av arbetstagare i en annan
medlemsstat. Samarbetet ska ske genom IMI.
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5 Definitionen av utstationering —
artikel 4

5.1 Uppdraget

Tillimpningsdirektivet innehdller 1 artikel 4 bestimmelser som
syftar till att klargéra nir det vid en grinsoverskridande situation ir
friga om en faktisk utstationering. Utredningen har mot den bak-
grunden fitt 1 uppdrag att beddma om definitionen av en utstatione-
rad arbetstagare 1 lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare (utstationeringslagen) stimmer &verens med bestimmelserna
i tillimpningsdirektivet. Utredningen har vidare fitt i uppdrag att
analysera om direktivets bestimmelser om faststillande av om det
ir friga om en faktisk utstationering medfor behov av forfattnings-
indringar. I uppdraget ingdr ocks3 att utarbeta nédvindiga forfatt-
ningsforslag. I det foljande redogérs inledningsvis for direktivets
bestimmelser och for vad som 1 dag giller enligt svensk ritt. Dir-
efter f6ljer en redogorelse for de utgdngspunkter som utredningen
har haft f6r uppdragets genomférande i den hir delen. Slutligen
redovisas utredningens férslag och bedémningar.

5.2 Direktivets bestammelser

Enligt artikel 4.1 1 tillimpningsdirektivet ska de behériga myndig-
heterna, 1 syfte att genomféra, tillimpa och kontrollera efter-
levnaden av utstationeringsdirektivet 96/71/EG, gora en helhets-
bedémning av alla de faktiska omstindigheter som anses nédvindiga
for att beddma om det foreligger en faktisk utstationering. I artikeln
anges vidare att de behoriga myndigheterna vid sin bedémning
framfér allt bor beakta de omstindigheter som har faststilles i
artiklarna 4.2 och 4.3. Dessa omstindigheter ir enligt direktivet
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avsedda att vara till hjilp for de behériga myndigheterna nir de
utfor undersdkningar och kontroller samt nir de har skil att anta
att en arbetstagare inte kan anses som en utstationerad arbets-
tagare. De angivna omstindigheterna ir enligt direktivet vigled-
ande vid helhetsbedémningen och fir dirfér inte beaktas separat
frdn varandra.

I artikel 4.2 anges att for att avgora om ett foretag verkligen
bedriver visentlig verksamhet, och inte bara intern férvaltning eller
administration, ska de behériga myndigheterna gora en helhets-
bedémning ur ett bredare tidsperspektiv av alla faktiska omstindig-
heter som ror den verksamhet som ett foretag bedriver 1 etablerings-
medlemsstaten och, vid behov, i virdmedlemsstaten. Exempel pd
sddana omstindigheter ir enligt artikeln framfor allt féljande:

a) Den plats dir foretaget har sitt site och sin férvaltning, anvin-
der kontorslokaler, betalar skatt och socialférsikringsavgifter
samt, 1 forekommande fall, i1 enlighet med nationell rite,
innehar en yrkeslicens eller ir registrerat vid handelskammare
eller i branschorganisationer.

b) Den plats dir utstationerade arbetstagare rekryteras och frin
vilken de utstationeras.

¢) Den ritt som ir tillimplig pa avtal som foretaget ingdr med sina
arbetstagare respektive med sina kunder.

d) Den plats dir foretaget utfér en visentlig del av sin affirs-
verksamhet och dir dess administrativa personal ir anstilld.

e) Antalet avtal eller storleken pd omsittningen i den medlemsstat
dir foretaget dr etablerat, varvid den sirskilda situationen foér
bl.a. nyetablerade foretag och smd och medelstora féretag ska
beaktas.

I artikel 4.3 anges att for att avgdra om en utstationerad arbets-
tagare tillfilligt utfér sitt arbete 1 en annan medlemsstat in den dir
han eller hon vanligtvis arbetar ska alla faktiska omstindigheter
som kinnetecknar arbetet och arbetstagarens situation beaktas.
Exempel pi s&dana omstindigheter dr enligt artikeln framfér alle
foljande:
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a) Om arbetet utférs under en begrinsad tidsperiod i1 en annan
medlemsstat.

b) Den dag di utstationeringen paborjats.

¢) Om utstationeringen sker till en annan medlemsstat in den i
eller frin vilken den utstationerade arbetstagaren vanligtvis
utfér sitt arbete 1 enlighet med férordning (EG) nr 593/2008
(Rom I) eller Romkonventionen.

d) Om den utstationerade arbetstagaren atervinder till eller for-
vintas dteruppta sitt arbete i den medlemsstat varifrdn denne
utstationerats efter att ha slutfort det arbete eller det tillhanda-
hillande av tjinster som var syftet med utstationeringen.

e) Verksamhetens karaktir.

f)  Om resa, kost och logi tillhandahills eller ersitts av den arbets-
givare som utstationerar arbetstagaren, och 1 sd fall hur detta
tillhandahills eller metoden f6r ersittningen.

g) Om samma eller en annan (utstationerad) arbetstagare under
tidigare perioder innehaft tjinsten.

I artikel 4.4 poingteras att om en eller flera av de faktiska omstindig-
heter som anges 1 artiklarna 4.2 och 4.3 inte ir for handen ska detta
inte automatiskt forhindra att en situation betraktas som utstatione-
ring. Bedémningen av omstindigheterna ska anpassas 1 varje enskilt
fall och hinsyn ska tas till varje situations sirdrag.

Av artikel 4.5 féljer att de omstindigheter som avses 1 artikeln
och som anvinds av de behériga myndigheterna vid helhets-
bedémningen av om en situation ir en faktisk utstationering eller
inte, ocksd far beaktas for att faststilla om en person ir en arbets-
tagare 1 enlighet med definitionen 1 artikel 2.2 1 utstationerings-
direktivet. Det anges vidare att medlemsstaterna bland annat bér
utgd frin faktiska omstindigheter som hur arbetet utférs, arbets-
tagarens stillning och ersittning oavsett hur parternas inbérdes
forhillande regleras.
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5.3 Gallande ratt

Bestimmelserna i artikel 4 1 tillimpningsdirektivet motsvarar nirmast
bestimmelserna 1 1§ om tillimpningsomrdde och 4 § om defini-
tionen av en utstationerad arbetstagare 1 utstationeringslagen.

Enligt 1 § forsta stycket utstationeringslagen ir lagen tillimplig
nir en arbetsgivare som ir etablerad 1 ett annat land 4n Sverige
utstationerar arbetstagare hir 1 landet 1 samband med att arbets-
givaren tillhandahiller tjinster éver grinserna. I férarbetena har
angetts att det med begreppet etablerad avses att bedriva verksam-
het.!

I 3 § utstationeringslagen definieras vad som avses med utstatione-
ring. Det kan vara friga om tre grinséverskridande situationer. Det
kan handla om att en arbetsgivare fér egen rikning och under egen
ledning sinder arbetstagare till Sverige enligt avtal som arbets-
givaren har ingdtt med den i Sverige verksamma mottagaren av
yinsterna. Det kan vidare vara friga om att en arbetsgivare sinder
arbetstagare till Sverige till en arbetsplats eller till ett foretag som
tillhér koncernen. Det kan slutligen handla om att en arbetsgivare,
som hyr ut arbetskraft eller stiller arbetskraft till férfogande, sinder
arbetskraft till ett anvindarforetag som ir etablerat 1 Sverige eller
som bedriver verksamhet hir.

Ett anstillningsforhillande ska r8da mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren under utstationeringstiden. Enligt artikel 2.2 1
utstationeringsdirektivet avses med begreppet arbetstagare det be-
grepp som tillimpas i ritten i den medlemsstat inom vars territorium
arbetstagaren ir utstationerad. I forarbetena till utstationerings-
lagen har angetts att arbetstagarbegreppet faststills enligt svensk
ritt. Det har vidare fortydligats att det d& ir det civilrittsliga arbets-
tagarbegreppet, som det har faststillts 1 praxis, som ska gilla vid
utstationering.’

I 4 § utstationeringslagen definieras vad som avses med en ut-
stationerad arbetstagare. En sidan arbetstagare ska vanligen arbeta 1
ett annat land men under en begrinsad tid utféra sddant arbete i
Sverige som anges 1 3 § utstationeringslagen om olika utstatione-
ringssituationer.

! Prop. 1998/99:90 5. 38.
2 Prop. 1998/99:90 5. 18 och 38 {.
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Nigon precisering av hur linge en utstationering kan pigd finns
inte. I férarbetena har frigan om vad som avses med arbete under
en begrinsad tid diskuterats. Det har framhillits att det i varje
enskilt fall miste goras en bedémning av om utstationeringslagen
ska tillimpas eller om anknytningen till Sverige blir s3 stark att den
svenska arbetsrittsliga lagstiftningen ska tillimpas i sin helhet. I det
sammanhanget har anférts att begreppet utstationering innebir att
det inte endast kan vara friga om ett tidsbegrinsat arbete, utan
ocks3 att det ska vara ngorlunda kortvarigt, men att det 1 vissa fall
kan tinkas att anstillningsavtalet har starkast anknytning till
hemlandet dven vid utstationeringar som pagdr under en lingre tid.
Nigon kortaste tid f6r utstationering finns inte heller, med undan-
tag for vissa monterings- och installationsarbeten.’

5.4 Allmanna utgangspunkter for genomférandet
av artikel 4

Vid genomférande av EU-direktiv giller generellt ett krav pd ritts-
sikerhet och forutsebarhet. Enligt EU-domstolen méste bestim-
melser 1 ett direktiv ges bindande verkan och genomféras pd till-
rickligt precist och klart sitt si att kravet pd rittssikerhet upp-
fylls.* T detta ligger ett krav pi rittssikerhet och férutsebarhet i
forhdllande till iven andra EU-medborgare in svenska medborgare.
For att skapa rittssikerhet och forutsebarhet krivs vidare 1 regel att
direktiv genomférs genom bindande regler.” EU-domstolen har
tidigare godtagit att icke uttdmmande exemplifieringar 1 EU-direktiv
vid genomférandet inte alltid behover dterges 1 lag utan kan framgi
av forarbeten. Detta med hinvisning till att férarbeten enligt en vil
befist rittstradition utgor ett viktigt instrument f6r lagtolkning i
Sverige och till att forarbetena ir littillgingliga.® T utredningsupp-

3 Prop. 1998/99:90 5. 17 £.

# M3l C-225/97 Europeiska gemenskapernas kommission mot Republiken Frankrike, REG
1999, 103011.

* Se t.ex. mil C-252/85 Europeiska gemenskapernas kommission mot Republiken Frankrike,
ECR 1988 p. 02243 och m&l C-361/88 Europeiska gemenskapernas kommission mot Repub-
liken Tyskland, ECR 1991 p. I-02567.

¢ M3l C-478/99 Europeiska gemenskapernas kommission mot Konungariket Sverige, REG
2002, 104147.
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draget anges det uttryckligen att denna mojlighet ska beaktas nir
det giller behovet av forfattningsindringar.

Vid genomforandet bor ocksd syftet med tillimpningsdirektivet
tjina som utgdngspunkt. Ett av syftena med direktivet ir enligt
artikel 1 att forhindra, undvika och motverka att foretag miss-
brukar och kringgr de gillande bestimmelserna om utstationering.
Av den anledningen bér enligt skil 7 i direktivet genomférandet
och kontrollen av begreppet utstationering férbittras och mer
enhetliga omstindigheter som underlittar en gemensam tolkning
inforas. I artikel 1 betonas ocksd att tillimpningsomridet for
utstationeringsdirektivet inte ska pdverkas av tillimpningsdirektivet.

5.5 Overvaganden och forslag

5.5.1 Genomfdrande genom forfattningsandringar
och uttalanden i forarbeten

Forslag: T lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare
ska det inforas en bestimmelse om att vid bedémandet av om en
arbetsgivare ir etablerad i ett annat land in Sverige ska de
omstindigheter som ror arbetsgivarens verksamhet 1 det andra
landet och, vid behov, arbetsgivarens verksamhet i Sverige beaktas.

I samma lag ska det ocksd inforas en bestimmelse om att vid
bedémandet av om en arbetstagare under en begrinsad tid utfor
arbete 1 Sverige ska de omstindigheter som kinnetecknar arbetet
och arbetstagarens situation beaktas.

Skilen for utredningens forslag
Utredningens uppfattning om artikelns innebérd

Inledningsvis redovisas hur utredningen har uppfattat direktivets
bestimmelser och direfter foljer utredningens bedémning. Som
utredningen ser det ir utgdngspunkten i direktivets bestimmelser
att det 1 varje enskilt fall ska goras en helhetsbedémning av alla
noédvindiga omstindigheter for att avgdéra om de nu aktuella kraven
ir uppfyllda. Av skil 5 och 6 framgir att tillimpningsdirektivets
bestimmelser for att faststilla en faktisk utstationering ir icke
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uttdémmande och bor anpassas till varje enskilt fall men att situa-
tioner dir samma faktorer finns ska behandlas lika. I artiklarna 4.2 a—
och 4.3 a—g anges uttryckligen att bestimmelserna endast innehéller
exempel pd sidana omstindigheter som kan beaktas vid denna hel-
hetsbedémning. Med hinsyn till hur artiklarna formulerats, och till
artikel 4.4 om att anpassa bedomningen till varje situations sirdrag,
kan utredningen inte heller se att dessa omstindigheter skulle ut-
gora ndgonting annat in icke uttdémmande exemplifieringar.

En friga 1 detta sammanhang 4r om artikel 4.2 innebir en for-
indrad definition av begreppet etablerad i den mening som avses i
utstationeringslagen. Enligt forarbetena till 1 § utstationeringslagen
avses med etablerad att bedriva verksamhet. Utredningen férut-
sitter att den definitionen ir i1 enlighet med utstationeringsdirek-
tivet eftersom innehillet i 1 § utstationeringslagen har himtats frin
artikel 1.1 1 utstationeringsdirektivet. Frigan har sin bakgrund i att
artikel 4.2 1 tillimpningsdirektivet anger att man ska ta stillning till
om ett foretag verkligen bedriver ”visentlig verksamhet”. Att be-
driva wvdsentlig verksamhet skulle enligt utredningens uppfattning
kunna ha en annan och snivare innebord dn att bara bedriva verk-
samhet.

Utgdngspunkten enligt artikel 1 1 tillimpningsdirektivet dr dock
att det inte ska forindra tillimpningsomridet for utstationerings-
direktivet. Vid en jimférelse med andra sprikversioner av tillimp-
ningsdirektivet kan ocksd noteras att det 1 exempelvis den engelska
versionen av artikel 4.2 talas om féretag som “genuinly performs
substantial activities”. Den formuleringen ger enligt utredningens
uppfattning inte sken av att begreppets innebérd foérindrats. For-
muleringen tyder snarare pd att beddmningen fortfarande ska avse
om det bedrivs verksamhet. Tonvikten synes i stillet ha lagts vid att
det ska bedémas om det faktiskt bedrivs verklig verksamhet i det
pdstddda etableringslandet. Artikel 4.2 anger dessutom “visentlig
verksamhet” som motsats till ”inte bara intern férvaltning och/eller
administration”. Det kan 1 det hir fallet inte heller bortses frin att
artikeln, enligt sin ordalydelse, har tillkommit fér att komma &t
missbruk av utstationeringsreglerna. Inneborden av begreppet ir en
friga som 1 sista hand EU-domstolen har att ta stillning till. Utred-
ningen ir mot den hir bakgrunden av uppfattningen att artikel 4.2
inte kan anses innebira ndgon férindring av begreppet etablerad i
utstationeringslagen.
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Behov av anvisningar for tillimpningen av de svenska
utstationeringsreglerna

Artiklarna 4.1-4.4 1 ullimpningsdirektivet innehdller anvisningar
fér hur bedémningen ska goras av om en utstationering uppfyller
kravet pd etablering i den medlemsstat frin vilken utstationering
sker. Artiklarna innehéller ocksd anvisningar f6r hur bedémningen
ska goras av om arbetstagaren tillfilligt utfor arbete 1 en annan
medlemsstat in den dir han eller hon vanligen arbetar. Motsvaran-
de uttryckliga anvisningar saknas i svensk ritt. En friga ir d3 om
utstationeringslagen indd kan anses uppfylla tillimpningsdirektivets
krav.

Som framgitt i det féregdende ska det redan idag enligt
utstationeringslagen goras en helhetsbedémning av om en utstatione-
ring uppfyller kravet pd att arbetstagaren tillfilligt ska arbeta i en
annan medlemsstat in den dir han eller hon vanligen arbetar. Nir det
giller frigan om etablering framgir det, som nimnts ovan, att det med
etablerad 1 1§ utstationeringslagen avses att bedriva verksamhet.
Nigra nirmare anvisningar om hur bedémningen 1 den delen ska
goras har utredningen inte kunnat finna i férarbetena eller 1 svensk
rittspraxis. Det framstdr dock som rimligt att utgd ifrdn att det
dven 1 den delen ska goras en helhetsbedémning av omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet. Dirtill kommer att den som har att
tillimpa utstationeringslagen 1 framtiden ska tillimpa den direktiv-
konformt sd att den inte strider mot tillimpningsdirektivet.

Mot denna bakgrund gir det att argumentera fér att utstatione-
ringslagen uppfyller kraven i tillimpningsdirektivet. Ett alternativ
skulle d& kunna vara att sl fast att det inte behovs nigra forfate-
ningsindringar for att genomf{ora artikel 4 1 tillimpningsdirektivet.

Tillimpningsdirektivet innehdller dock timligen omfattande och
detaljerade anvisningar. Det giller framforallt exemplifieringarna av
sddana omstindigheter som kan beaktas vid de olika bedém-
ningarna. Foretridarna f6r arbetstagarparterna i utredningens
referensgrupp har under utredningen anfért att bestimmelserna
syftar till att klargéra att det vid bedémningarna ska tas social
hinsyn. Utredningen ir emellertid tveksam till om det dr mojligt
att av direktivet dra en sddan slutsats. Att arbetstagares rittigheter i
och for sig ir ett viktigt skil for direktivet framgdr av skil 1. Dir
framgdr att den grundliggande principen om fri rérlighet behover
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omsittas 1 praktiken fér att garantera lika konkurrensvillkor och
respekt for arbetstagares rittigheter. Syftet med dessa anvisningar
forefaller framforallt enligt skil 7 i vart fall vara att infora mer
enhetliga omstindigheter som underlittar en gemensam tolkning
pd unionsnivd av begreppet utstationering. Detta f6r att férhindra
missbruk och kringgdende av gillande bestimmelser. Det bor vidare
noteras att tillimpningsdirektivet har antagits med stdd av artikel 53.1
och 62 1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF).

Eftersom direktivet innehdller omfattande och detaljerade anvis-
ningar och d det saknas anvisningar i lag, forarbeten eller rittspraxis
ir det inte helt sikert att det svenska regelverket skulle bedomas
vara tillrickligt. Det framstdr dirfor ur ett EU-rittsligt perspektiv
som angeliget att artikelns bestimmelser fir ett tydligt genomslag 1
svensk ritt. Det skulle ocksd kunna diskuteras om en 18sning utan
nigra dtgirder alls frin lagstiftarens sida skulle uppfylla det EU-
rittsliga kravet pd férutsebarhet och rittssikerhet vid genomférande
av EU-direktiv. Det idr tveksamt om en sddan 16sning skulle anses
innebira att tillimpningsdirektivets bestimmelser genomforts si klart
och tydligt som det kan begiras.

Det finns dirmed iven omstindigheter som talar for att direk-
tivets bestimmelser boér leda tll forfattningsindringar eller andra
anvisningar for tillimpningen av de svenska utstationeringsreglerna.
I referensgruppen har ocks denna [8sning féresprikats.

Vid en samlad bedémning anser utredningen att de svenska
utstationeringsreglerna ska kompletteras med anvisningar frin
bestimmelserna 1 tllimpningsdirektivet. Enligt utredningen ir
tillimpningsdirektivets bestimmelser s3 preciserade att det ur
EU-rittslig synpunkt krivs att kompletteringar gors. Med denna
16sning skulle det heller inte rida nigon tvekan om att artikel 4 har
genomfoérts 1 svensk ritt. Detta alternativ skulle ocksi kunna
innebira storre forutsebarhet f6r dem som har att férhélla sig till
utstationeringsreglerna i Sverige.

Utredningen anser att de kompletterande anvisningarna bér
motsvara innehdllet 1 artiklarna 4.1-4.4. Utredningen kan diremot
inte se att artikel 4.5 skulle medféra nigot behov av férindringar
for svensk del. Artikeln ir enligt utredningens bedémning endast
en fakultativ bestimmelse som rér beddmningen av om en person
ir att anse som en arbetstagare. Den bedémning som 1 svensk ritt
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ska goras for att avgdéra om en person ir en arbetstagare motsvarar
dessutom redan i huvudsak innehéllet 1 artikeln.

Anvisningar genom forfattningsindringar och forarbetsuttalanden

Frigan dr di hur de anvisningar som utredningen har férordat
skulle kunna genomforas. Artiklarna 4.1-4.4 1 tllimpnings-
direktivet ror, som det redogjorts for i det féregiende, tillimp-
ningen av 1 § och 4 § utstationeringslagen. Ett alternativ ir att ta in
artiklarnas bestimmelser direkt 1 lagen. Fér en sidan 16sning kan
tala den omstindigheten att artiklarnas hela innehall skulle bli mer
lattillgingligt. Det skulle dock kunna framstd som mindre menings-
fulle att i lag foreskriva att en helhetsbedémning ska goéras av
omstindigheterna 1 det enskilda fallet vid vilken vissa sirskilt
angivna omstindigheter kan komma att beaktas.

Ett annat alternativ ir att 1 forfattningstext lyfta fram det som
kan anses utgdra huvudbudskapet i artiklarna.

I artikel 4.2 har det betriffande etablering lyfts fram att for att
avgora om ett foretag verkligen bedriver visentlig verksamhet ska
det goras en helhetsbedémning ur ett bredare perspektiv av alla de
faktiska omstindigheter som rér den verksamhet som ett foretag
bedriver i etableringsstaten och, vid behov i virdstaten. I artikeln
fortydligas dirmed p8 ett annat sitt in tidigare att det dr 1 forhall-
ande till omstindigheterna rérande arbetsgivarens verksamhet som
en bedémning ska goéras. Detta fortydligande menar utredningen
utgor ett sddant huvudbudskap som skulle kunna komma till ut-
tryck 1 lagtext. D4 skulle i och for sig dterstd instruktionen enligt
artiklarna 4.1, 4.2 och 4.4 om att det i varje enskilt fall ska géras en
helhetsbeddmning av omstindigheterna. Detsamma giller de 1
artikel 4.2 angivna exemplen pd omstindigheter som kan ingd i en
sddan bedomning. Vid valet av detta alternativ skulle nu berorda delar
av artiklarna kunna inférlivas 1 svensk ritt genom att det till ledning
for rittstillimpningen redogérs for deras innehdll eller innebérd 1
forfattningskommentaren. Utredningen kan inte se ndgot hinder mot
ett sddant forfarande. De sirskilt angivna omstindigheterna i arti-
kel 4.2 utgér varken bindande eller uttémmande exempel. Nirmare
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frigor om hur lag bor tolkas brukar traditionellt sett framgd av
forarbeten i Sverige.”

I artikel 4.3 har det framhillits att bedémningen av om en
utstationerad arbetstagare tillfilligt utfér arbete 1 ett annat land in
det dir han eller hon vanligtvis arbetar ska géras med beaktande av
de faktiska omstindigheter som kinnetecknar arbetet och arbets-
tagarens situation. Detta ir ocksd ett fortydligande som enligt
utredningens uppfattning skulle kunna komma till uttryck 1 férfatt-
ningstext enligt det resonemang som forts ovan betriffande arti-
kel 4.2. P& motsvarande sitt som betriffande artikel 4.2 skulle
resterande delar av artikelns innehdll kunna inarbetas som anvis-
ningar f6r tillimpningen i forfattningskommentaren. Detsamma
giller inneborden av artiklarna 4.1 och 4.4 om att det i varje enskilt
fall ska goras en helhetsbeddmning av omstindigheterna.

Utredningen férordar alternativet att i férfattningstext lyfta
fram det som kan betraktas som huvudbudskapet 1 artiklarna 4.2
och 4.3. Enligt utredningens uppfattning ir det med en sidan
l6sning som det bist gir att forena de EU-rittsliga kraven vid
genomforande av EU-direktiv och den svenska traditionen att ge
vigledning genom uttalanden i forarbetena. Utredningen foresldr
dirfor att det av utstationeringslagen ska framgg att det vid bedém-
andet av om en arbetsgivare ir etablerad i ett annat land in Sverige
ska beaktas de omstindigheter som rér arbetsgivarens verksamhet 1
det andra landet, och vid behov, arbetsgivarens verksamhet 1 Sverige.
Utredningen foéresldr vidare att det av utstationeringslagen ska
framgd att det vid bedémandet av om en arbetstagare under en
begrinsad tid utfor sitt arbete 1 Sverige ska beaktas de omstindig-
heter som kinnetecknar arbetet och arbetstagarens situation. Utred-
ningen féresldr ocksd att innehdllet 1 artiklarna 4.1-4.4 1 6vrigt ska
inférlivas genom uttalanden 1 férfattningskommentarerna till bestim-
melserna.

Det kan noteras att artikel 4 enligt sin ordalydelse endast giller
for sddana behoriga myndigheter som avses 1 artikel 2 a i direktivet.
Nir direktivet dr genomfért kommer behériga myndigheter att 1
olika situationer ha att tillimpa bestimmelser som foljer av artikel 4.
Det kan t.ex. komma att ske vid det administrativa samarbetet som
beskrivs och féresls 1 kapitel 7.

7 Jfr den under avsnitt 5.4 om utgdngspunkter nimnda domen i ml C-478/99.

93



Definitionen av utstationering — artikel 4 SOU 2015:13

I Sverige ir det dock inte endast behoriga myndigheter enligt
tillimpningsdirektivet som har att ta stillning till om det 1 en viss
situation ir friga om utstationering. Det kan hir dven komma att
goras av exempelvis arbetstagarorganisationer och domstolar. Det
vore enligt utredningens uppfattning olyckligt om det inférdes sir-
regler for hur bedémningen 1 utstationeringsfrdgan ska goras be-
roende pd vem som gor bedomningen. Utredningen anser dirfor
att forindringar med anledning av direktivet limpligen bor goéras 1
utstationeringslagen pd det sitt som férordats. Detta for att alla
som har anledning att ta stillning till frdgan om utstationering ska
ha samma regler att utgd ifrin. Bestimmelserna fir ses 1 ett storre
sammanhang di de fir betydelse inom manga omriden som ror
utstationering.

Utstationeringslagen giller dven for arbetsgivare fran andra linder
utanfér EES och Schweiz. Utredningen ser inte nigon anledning
att betriffande de nu foreslagna bestimmelserna géra ndgon annan
bedémning dn den som gjordes vid inférandet av utstationerings-
lagen nir man tog stillning i denna friga.® Utredningen féreslr
dirmed att de foreslagna bestimmelserna ska gilla dven i f6rhill-
ande till arbetsgivare i linder utanfér EES och Schweiz.

5.6 Konsekvenser

Forslaget beddms som nédvindigt for att genomféra tillimpnings-
direktivets bestimmelser i denna del. Regeln ir utformad pd det
foreslagna sittet 1 syfte att sikerstilla att EU-ritten respekteras.
Om forslaget inte genomférs finns risk for att Sverige inte anses
uppfylla direktivets krav. Om Sverige inte bedéms ha genomfort
direktivet kan Sverige drabbas av ekonomiska sanktioner. Forslaget
gdr utover skyldigheterna enligt EU-ritten di bestimmelserna
foreslds gilla dven for arbetsgivare utanfér EES och Schweiz.
Forslaget innebir att Arbetsmiljoverket kan fa yteerligare regler
att informera om 1 sin egenskap av férbindelsekontor enligt 9 §
utstationeringslagen. De féreslagna bestimmelserna ror visserligen
inte arbets- och anstillningsvillkor, men det ir indd regler som
arbetsgivare kan vara 1 behov av att kinna till och som de kan

8 Prop. 1998/99:90 s. 15.
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komma att stilla frigor om till Arbetsmiljéverket. Forslaget inne-
bir ocksd att Arbetsmiljverket far fortydligande kriterier att ver-
viga nir myndigheten ska avgoras om det 1 en viss situation ir friga
om utstationering. S3 kan vara fallet till exempel vid tillsynen av
reglerna om anmilningsskyldighet enligt 10 § och 11 § utstatione-
ringslagen eller 1 samband med férfrigningar frin andra linder vid
det administrativa samarbetet som beskrivs och foreslds i kapitel 7.
Forslaget torde innebira en viss forbittrad vigledning for Arbets-
miljéverket 1 detta arbete. Utredningen kan inte se att forslaget i
denna del sett for sig skulle medfoéra 6kade kostnader for Arbets-
miljoverket. Forslaget forvintas dirfor kunna hanteras inom ramen
fér myndighetens nuvarande anslag.

Forslaget innebidr att det blir tydligare for smd foretag som
utstationerar arbetstagare 1 Sverige hur bedémningen 1 utstatione-
ringsfrigan ska goras. Forslaget kan ocksd frimja konkurrensen d&
bestimmelserna enligt tillimpningsdirektivet syftar tll att mot-
verka missbruk och kringgiende. Utredningen kan inte se att reg-
leringen 1 6vrigt medf6r ndgra konsekvenser for de sma foretagen.

Forslaget forvintas inte leda till ndgra konsekvenser f6r kommuner
eller landsting.

Forslaget forvintas inte heller leda till nigra konsekvenser for den
kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten, det brottsférebyggande
arbetet, sysselsittning 1 olika delar av landet, offentlig service i olika
delar av landet, jimstilldheten mellan kvinnor och min, tllging-
ligheten for personer med funktionsnedsittningar, eller f6r mojlig-
heten att nd de integrationspolitiska mélen.
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6 Forbattrad tillgang till information
— artikel 5

6.1 Uppdraget

Artikel 5 1 tillimpningsdirektivet innehdller bestimmelser om vad
medlemsstaterna ska géra for att forbittra tillgdngen till informa-
tion om utstationering.

Utredningen har fitt i uppdrag att analysera om bestimmelserna i
lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare (utstationerings-
lagen) om skyldighet for Arbetsmiljoverket att tillhandahilla infor-
mation om arbets- och anstillningsvillkor vid utstationering upp-
fyller tillimpningsdirektivets bestimmelser 1 denna del. Utred-
ningen har vidare fitt i uppdrag att bedéma om det behévs forfatt-
ningsindringar. I uppdraget ingdr ocksd att utarbeta nédvindiga
forfattningsforslag.

I det f6ljande redogors inledningsvis for direktivets bestimmelser
och fér vad som giller enligt svensk ritt. Direfter redogors for
utredningens bedémningar och forslag.

6.2 Direktivets bestammelser

Det framgdr av artikel 4.3 1 utstationeringsdirektivet 96/71/EG att
medlemsstaterna ska vidta &tgirder fér att information om arbets-
och anstillningsvillkor som avses 1 utstationeringsdirektivets hirda
kdrna i artikel 3 ska vara allmint tillginglig. Kommissionen har efter
att direktivet antogs framhillit vikten av transparens och forutse-
barhet 1 friga om information samt pdpekat att tillgdngen till infor-
mation kan férbittras betydligt.'

! Se bl.a. KOM (2003)458 och KOM (2006) 159 slutlig.
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I skil 18 i tillimpningsdirektivet anges att orsaken till att
tjinsteleverantorer inte tillimpar gillande bestimmelser ofta brukar
vara svirigheter att fi tillgdng till information. I skil 20 anges
dirfor att medlemsstaterna bor se till att informationen ir allmint
tillginglig och kostnadsfri och att inte bara utlindska tjinste-
leverantdrer utan dven berdrda utstationerade arbetstagare litt kan
fa tillgdng till den. For att forbittra informationens tillginglighet
bér medlemsstaterna inritta en enda officiell nationell webbplats.
Den bér utformas som en webbportal som ska fungera som en
nitportal eller samlande punkt, med tydliga och exakta linkar till
de relevanta informationskillorna och kortfattad information om
innehdllet 1 de linkar som det hinvisas till.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 5.1 1 tillimpningsdirektivet
vidta limpliga &tgirder for att sikerstilla att information om
tillimpliga arbets- och anstillningsvillkor enligt artikel 3 i utstatione-
ringsdirektivet finns allmint tillginglig utan kostnad och pd ett
tydligt, oppet, fullstindigt och littillgingligt sitt pd distans och pd
elektronisk vig. Vidare ska formatet och webbstandarden gora det
mojligt for personer med funktionsnedsittning att ta del av dem.
Aven forbindelsekontoren och andra behériga nationella instanser
som avses 1 artikel 4 i utstationeringsdirektivet ska kunna utfora
sina arbetsuppgifter effektivt.

Av artikel 5.2 1 tllimpningsdirektivet framgdr att medlems-
staterna 1 syfte att ytterligare forbittra tillgdngen till information
ska gora foljande.

a) P4 ett tydligt, detaljerat och anvindarvinligt sitt och 1 ett
tillgingligt format pd en enda officiell nationell webbplats och
pd andra limpliga sitt ange vilka arbets- och anstillningsvillkor
eller vilka delar av deras nationella eller regionala ritt som giller
for arbetstagare som ir utstationerade pd deras territorium.

b) Se ull att det finns allmint tillginglig information p& den enda
officiella nationella webbplatsen och p4 andra limpliga sitt om
vilka kollektivavtal som ir tillimpliga, och pé vilka de ir tillimp-
liga, samt vilka arbets- och anstillningsvillkor som tjinste-
leverantérer frin 6vriga medlemsstater ska tillimpa i enlighet
med utstationeringsdirektivet, inklusive nir si ir limpligt linkar
till befintliga webbsidor och andra kontaktpunkter, sirskilt for
de av arbetsmarknadens parter som ir berérda.
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¢) Kostnadsfritt géra informationen tillginglig for arbetstagare
och tjinsteleverantdrer pd det eller de officiella spriken i vird-
medlemsstaten och pd de mest relevanta sprdken, med beakt-
ande av behoven pd arbetsmarknaden, varvid valet ska 6verldtas
till virdmedlemsstaten. Den informationen ska om mojligt goras
tillginglig 1 en broschyr med en sammanfattning av de viktigaste
tillimpliga arbetsvillkoren, inklusive en beskrivning av forfaran-
dena f6r inlimning av klagomal, och p& begiran dven i format
som ir tillgingliga f6r personer med funktionsnedsittning. Mer
detaljerad information om arbetsvillkor och sociala villkor som
giller for utstationerade arbetstagare, inbegripet arbetsmiljo, ska
kostnadsfritt goras litt att tillga.

d) Géra den relevanta informationen mer tillginglig och tydlig,
framfér allt den information som finns pd den enda nationella
officiella webbplatsen och som avses i punkten a).

e) Ange en kontaktperson vid forbindelsekontoret som ir ansvarig
for informationsforfrigningar.

f) Hilla informationen i faktabladen om medlemsstaterna upp-
daterad.

Kommissionen ska fortsitta stddja medlemsstaterna i friga om till-
ging till information enligt artikel 5.3 i tillimpningsdirektivet.

Det finns en sirskild bestimmelse 1 tillimpningsdirektivets
artikel 5.4 f6r de medlemsstater vars villkor i den hirda kirnan an-
ges 1 kollektivavtal enligt artikel 3.1. och 3.8 i utstationeringsdirek-
tivet. Genomfoérandet av denna bestimmelse 1 svensk ritt hanteras i
slutbetinkandet och alltsd inte 1 detta delbetinkande.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 5.5 1 tillimpningsdirektivet
ange organ eller myndigheter som arbetstagare och foretag kan
vinda sig till for att fi allmin information om nationell ritt och
praxis rorande deras rittigheter och skyldigheter pd medlemsstatens
territorium.
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6.3 Gallande ratt

Enligt 9 § utstationeringslagen ir Arbetsmiljoverket férbindelse-
kontor och ska tillhandahilla information om arbets- och anstill-
ningsvillkor som kan bli tillimpliga vid utstationering 1 Sverige.
Arbetsmiljoverket ska dven hjilpa till med information om sddana
kollektivavtalsvillkor som kan komma att krivas med stéd av strids-
tgirder enligt 5 a eller 5 b §§ utstationeringslagen, eller som annars
kan komma att bli tillimpliga. Myndigheten ska samarbeta med
forbindelsekontoren 1 de andra medlemsstaterna.

Den information om utstationering som Arbetsmiljéverket
tillhandahéller enligt 9§ utstationeringslagen ir kostnadsfri. Detta
foljer av 4 § forvaltningslagen (1986:223) och 4 § avgiftsférordningen
(1992:191), da skyldigheten att limna information om utstationering
ingdr 1 Arbetsmiljoverkets verksamhetsomride.

Arbetsmiljéverkets uppdrag att vara férbindelsekontor och att
informera om utstationering har utvecklats sedan utstationerings-
direktivet antogs. Vid direktivets genomférande 1 svensk ritt
konstaterades att det miste vara mojligt {or en arbetsgivare som ska
skicka arbetstagare till en annan medlemsstat att forutse vilka vill-
kor som ska iakttas vid utstationeringen. Det ansigs nédvindigt att
gora arbetsgivaren medveten om att dven villkor 1 kollektivavtal kan
bli tillimpliga. Av den anledningen skulle férbindelsekontoret upp-
lysa dven om férekomsten av kollektivavtal och hinvisa till kollektiv-
avtalsparterna for nirmare information. Detta ansdgs vara en ndd-
vindig férutsittning for att det svenska systemet skulle bli synligt 1
lagreglerna och kravet pd férutsebarhet vara tillgodosett.?

Vid denna tidpunkt ansigs det ligga i sakens natur att informa-
tionen om tillimpliga regler blev ganska allmint hillen. Arbets-
miljéverket forvintades 1 princip tillhandahdlla den tllimpliga lag-
texten. Nigon skyldighet att 6versitta informationen till andra
sprak infordes inte, men visst informationsmaterial pd annat sprik
ansdg regeringen behovdes, dtminstone pd engelska. Arbetsmiljo-
verket fick pd egen hand avgéra om det fanns behov av och resurser
for att tillhandahélla 6versittningar i 6vrigt.’

2 Prop. 1998/99:90 s. 28.
3 Prop. 1998/99:90, s. 31.
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Forbindelsekontorets roll forstirktes genom de dndringar som
gjordes 1 utstationeringslagen till f6ljd av Lavaldomen®. Arbets-
miljoverket har getts en aktivare roll och dven fitt 1 uppgift att
hjilpa till med information om sidana kollektivavtalsvillkor som
kan komma att krivas med stéd av stridsdtgirder enligt 5a och
5b §§ utstationeringslagen, eller som annars kan komma att bli
tillimpliga vid utstationering i Sverige. Dessutom ska en arbetstagar-
organisation enligt 9 a § utstationeringslagen ge in sddana kollektiv-
avtalsvillkor till Arbetsmiljéverket som organisationen kan komma att
kriva med stod av stridsdtgirder enligt 5 a eller 5 b §§. Bestimmelsen
19 a § behandlas i slutbetinkandet enligt tilliggsuppdrag’.

Det har 6verlimnats till Arbetsmiljoverket att finna limpliga
former fér hur myndigheten pd bista sitt och utifrdn tillgingliga
resurser konkret kan hantera forfrigningar om vad som giller vid
utstationering. Myndigheten férvintas inte bara genom exempelvis
en link pd hemsidan hinvisa till nigon av kollektivavtalsparterna for
relevant information. Istillet ska den pd ett aktivt sitt hjilpa till att
finna den efterfrigade informationen. Eftersom Arbetsmiljoverket
ofta inte torde ha nigon nirmare kinnedom om innehéllet i kollektiv-
avtalen har regeringen emellertid inte uppstillt nigra hogre krav pd
dess informationsinsatser. Om frigan uppstir om hur kollektiv-
avtalsvillkor ska tolkas och tillimpas, har regeringens uppfattning
varit att myndigheten 1 férsta hand ska hinvisa till avtalsparterna.®

P3 Arbetsmiljéverkets webbsida finns en sirskild temasida om
utstationering. Arbetsmiljoverket har arbetat med att géra webb-
sidan s8 littillginglig som mojligt med ambitionen att en arbets-
givare eller en arbetstagare frin ett annat EU-land utan svirighet
ska kunna ta reda pd hur den svenska arbetsmarknaden ir uppbyggd
och vilka regler som aktualiseras vid utstationering av arbetstagare.”
Hir finns grundliggande information om bl.a. den svenska arbets-
marknadsmodellen, linkar till tillimplig svensk lagstiftning, linkar
till arbetstagarorganisationer m.m. Information om utstationering
finns pd webbsidan pd flera sprik (svenska, bulgariska, tjeckiska,

* M3l C-341/05 Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1, Byggettan och Svenska Elektrikerférbundet, REG
2007 s. I-11767.

® Dir. 2014:150.

¢ Prop. 2009/10:48 s. 60.

7SOU 2008:123 s. 324.
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kinesiska, tyska, estniska, engelska, franska, lettiska, litauiska,
ungerska, polska, ruminska, ryska, somaliska, finska, turkiska,
ukrainska, spanska och thai) och linkar till myndigheter, arbets-
tagarorganisationer m.fl. Via webbsidan kan broschyren ”Your rights
as a posted worker” laddas ned och kostnadsfritt bestillas p4 ett antal
sprik. Boken ”Utstationering — regler for utlandsanstillda som arbetar
1 Sverige en begrinsad tid” kan ocksd laddas ned eller bestillas utan
kostnad pd svenska och engelska.

P4 en sirskild kampanjwebbsida tillhandahiller Arbetsmiljéverket
information riktad till utlindska foretag och arbetstagare i bygg-
branschen och restaurangbranschen. Information fér byggbranschen
finns pd webbsidan samt kostnadsfritt 1 broschyr pd svenska,
engelska, lettiska, litauiska, polska och estniska. Information for
restaurangbranschen finns pd webbsidan samt kostnadsfritt 1 broschyr
pd arabiska, bengali, franska, engelska, hindi, kinesiska, persiska,
turkiska, thailindska, spanska och urdu. Broschyrer kan bestillas
kostnadsfritt.

Utstationerande féretag kan sedan den 1 juli 2013 via Arbets-
miljéverkets webbsida dven anmila utstationering och utse kontakt-
person enligt 10 och 118§ utstationeringslagen. Information om
innehallet i registret och viss statistik finns tillginglig pd webbsidan.

I Arbetsmiljoverkets regleringsbrev for budgetdret 2009 anges att
det under &r 2009 skulle ske en satsning inom verksamheten pd
sammanlagt 33 miljoner kronor. Av dessa medel skulle 3 miljoner
kronor anvindas till férstirkt information till utlindska féretag och
arbetstagare. Arbetsmiljoverket har 1 regleringsbrev fér budgetiren
2010-2013 haft i uppdrag att 1 samband med &rsredovisningen limna
en beskrivning &ver hur informationen till utlindska féretag och
arbetstagare om vilka arbets- och anstillningsvillkor som giller vid
utstationering till Sverige har férbittrats.
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6.4 Overviaganden och forslag

6.4.1 Fortydligande av Arbetsmiljoverkets
informationsuppdrag

Forslag: T lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare
ska det inféras en bestimmelse om att regeringen med stéd av
8 kap. 7§ regeringsformen kan meddela féreskrifter om vad
informationen ska innehélla och hur informationen ska vara.

I férordningen (2007:913) om instruktion fér Arbetsmiljo-
verket ska framgd att Arbetsmiljoverket bl.a. har ansvar for att
informera enligt lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare.

I forordningen (2013:352) om anmilningsskyldighet vid ut-
stationering av arbetstagare ska det inféras en bestimmelse om
att Arbetsmiljéverket, vid tillhandah8llande av information enligt
9 § lagen om utstationering av arbetstagare, ska tillimpa artik-
larna 5.1, 5.2 och 5.5 i tillimpningsdirektivet.

Skilen for utredningens forslag

Arbetsmiljéverkets uppdrag att vara férbindelsekontor och att till-
handah&lla information om utstationering enligt 9 § utstationerings-
lagen ir allmint héllet. Det har bedémts limpligt att dverlimna till
myndigheten hur uppdraget ska genomféras 1 praktiken, utifrin de
behov och resurser som finns.

Vid en jimforelse av vad som krivs i informationshinseende
enligt tillimpningsdirektivet och vad Arbetsmiljéverket redan i dag
erbjuder kan sirskilt nimnas féljande. Arbetsmiljoverket tillhanda-
hiller kostnadsfritt information om utstationering i Sverige pa flera
olika sprdk, bade 1 elektroniskt och tryckt format. Det finns all-
mint hillen information om vilka svenska regler som giller vid
utstationering samt riktad information till sirskilda branscher. Infor-
mationen tillhandahills inom ramen fér det uppdrag som Arbets-
miljéverket har enligt 9 § utstationeringslagen.

Enligt tillimpningsdirektivet ska information tillhandahillas
kostnadsfritt pd det eller de officiella spriken och pid de mest rele-
vanta spriken. Officiellt sprdk i Sverige ir enligt 13 § spriklagen
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(2009:600) svenska. Minoritetsspraken ir inte officiella sprik i
Sverige.

Det kan konstateras att allmin information om utstationering
och information riktad tll vissa branscher har 6versatts till ett stort
antal sprik, och att det har gjorts ett sirskilt sprikurval for den
branschspecifika informationen.

Utredningen beddmer att tminstone delar av de krav som stills
1 artikel 5.1, 5.2 och 5.5 1 tillimpningsdirektivet i nuliget uppfylls
genom den information som Arbetsmiljoverket tillhandahiller pd
sin webbsida och kostnadsfritt i tryckt form samt muntligen via
myndighetens svarstjinst. Det dr svirare att bedéma om tillimp-
ningsdirektivet ir uppfyllt vad giller kraven som avser hur informa-
tionen ska vara tillginglig och att den ska vara anvindarvinlig, dvs.
att informationen ska vara tydlig, 6ppen, fullstindigt och littill-
ginglig 1 format som ir anpassade foér personer med funktions-
nedsittning. Mojligen skulle de delar av bestimmelsen som inte
redan 1 dag uppfylls, eller dir det dr tveksamt om s8 ir fallet, indd
kunna anses omfattas av uppdraget att tillhandah8lla information
om utstationering enligt 9 § utstationeringslagen. Med en sddan
bedémning skulle artikel 5 i direktivet 3 anses fylla ut och fortyd-
liga det existerande uppdraget, utan att det krivs en detaljerad reg-
lering 1 svensk ritt.

Ett alternativ 1 linje med en sidan bedémning vore att endast
reglera de delar av bestimmelsen som inte redan 1 dag uppfylls i
praktiken.

De detaljerade krav som artikel 5 1 tillimpningsdirektivet stiller
nir det giller hur information om utstationering ska tillhandahillas
talar emellertid enligt utredningens mening for att det krivs ett
fortydligande av Arbetsmiljoverkets uppdrag att tillhandahilla infor-
mation. Med en sidan reglering skulle dven de EU-rittsliga kraven
pa genomfoérande av direktiv 1 nationell ritt, se avsnitt 2.3, utan tvekan
vara uppfyllda. Utredningen férordar en s3dan reglering.

D3 uppdraget att tillhandahdlla information pd det sitt som
anges 1 direktivet dr av permanent natur och delvis ir preciserat bér
det enligt utredningens mening regleras i forfattning. Regleringen
skulle kunna inféras i anslutning till 9 § utstationeringslagen, s3 att allt
som ror skyldigheten att tillhandahilla information om utstationering
finns samlat pd en plats. De detaljerade kraven i artikel 5 utgor
dock, som utredningen ser det, om sidana tillimpningsforeskrifter
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av administrativt slag som riktar sig till en myndighet. Sddana fore-
skrifter skulle dirmed kunna meddelas av regeringen med st6d av
8 kap. 7 § regeringsformen. Utredningen anser dirfér att regle-
ringen bor inféras pd férordningsnivd. Dels foresldr utredningen att
regleringen infors 1 férordningen (2007:913) om instruktion fér
Arbetsmiljoverket, si att det framgir att Arbetsmiljéverket har
ansvar for att informera enligt utstationeringslagen. I detta samman-
hang bor instruktionen kompletteras si att dven det ansvar som
Arbetsmiljéverket 1 6vrigt har enligt utstationeringslagen framgsr.
Dels bér 1 utstationeringslagen inféras en s.k. upplysningsbestim-
melse om att regeringen meddelar foreskrifter om vad informa-
tionen ska inneh&lla och hur den ska vara. Slutligen féreslds att det i
férordningen (2013:352) om anmilningsskyldighet vid utstationering
av arbetstagare fors in en bestimmelse om att Arbetsmiljoverket,
vid fullgérandet av sin informationsskyldighet enligt 9 § utstatione-
ringslagen, har att tillimpa artikel 5 1 tillimpningsdirektivet. Ett
undantag miste dock goras for artikel 5.3, som ir en informations-
bestimmelse om vad kommissionen avser att gora i denna friga.

Artikel 5.2 b handlar bl.a. om hur information om tillimpliga
kollektivavtal ska vara tillginglig. Utredningens uppfattning ir att
Arbetsmiljoverkets uppdrag att informera om tillimpliga kollektiv-
avtal motsvarar den information som faktiskt har limnats in till
myndigheten av arbetsmarknadens parter. Utredningen har fitt ett
tilliggsuppdrag som omfattar bestimmelsen 1 artikel 5.4 i tillimp-
ningsdirektivet som bla. anger vad information om tillimpliga
kollektivavtalsvillkor bér omfatta. Genomférandet av denna bestim-
melse behandlas 1 slutbetinkandet.

Utstationeringslagen giller dven for arbetsgivare frn linder
utanfér EES och Schweiz. Utredningen ser inte nigon anledning
att betriffande de foreslagna bestimmelserna géra nigon annan
bedémning in den som gjordes vid inférandet av utstationerings-
lagen nir man tog stillning i denna friga.® Utredningen féreslar
dirmed att de foreslagna bestimmelserna ska gilla dven 1 forhill-
ande till arbetsgivare i linder utanfér EES och Schweiz.

Utredningen vill dven tilligga féljande nir det giller tillimp-
ningsdirektivets krav pd att information om utstationering ska

finnas tillginglig pd ett tydligt, oppet, fullstindigt och littillging-

8 Prop. 1998/99:90 s. 15.
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ligt sitt via Arbetsmiljoverkets webbplats och i broschyr som gor
dtkomst mojlig f6r personer med funktionsnedsittning. Tillging-
lighet och tydlighet ir begrepp som dterkommande férekommer i
artikel 5. For att kunna géra en bedémning av om den information
som Arbetsmiljoverket tillhandahdller ir tillrickligt tydlig och
littillginglig krivs en djupare analys, limpligen genom nigon form
av anvindarundersokning. Forst med utgdngspunkt i resultatet av
en sddan undersdkning kan det bedémas hur myndigheten even-
tuellt kan forbittra tillhandahillandet av information enligt de krav
som direktivet stiller pd tydlighet, dppenhet och littillginglighet.
Det kan vara limpligt att regeringen, 1 regleringsbrev eller p& annat
sitt, ger Arbetsmiljoverket i uppdrag att gora en sddan undersékning
och beviljar medel fér den.

Vidare kan det konstateras att flera andra svenska myndigheter
ansvarar f6r och tillhandahdller information som riktar sig till
utlindska foretag och arbetstagare — exempelvis Svenska Institutet,
Tillvixtverket, Kommerskollegium och Migrationsverket. Enligt
direktivet ska den enda nationella webbplatsen fungera som en
webbportal och vara en samlande punkt. For att detta ska fungera
som avsett vore det dnskvirt med ndgon form av samverkan mellan
berérda myndigheter kring information som ir relevant fér
utstationerade arbetstagare och utstationerande féretag och andra
utlindska arbetstagare som nyttjat sin ritt tll fri rérlighet inom
EU eller arbetskraftsinvandrat frén tredje land. Denna friga, och
sirskilt mojligheten att skapa en myndighetsgemensam webbportal,
bér enligt utredningens mening dvervigas ytterligare.

6.5 Konsekvenser

Forslaget innebir att regler infors i utstationeringslagen, férord-
ningen med instruktion fér Arbetsmiljoverket samt i férordningen
om anmilningsskyldighet vid utstationering av arbetstagare. Av
bestimmelserna ska framgg att Arbetsmiljoverket har ansvar f6r att
informera och vara forbindelsekontor enligt utstationeringslagen
samt tillhandahilla information om utstationering 1 enlighet med
vad som anges 1 artikel 5.1, 5.2 och 5.5 i tillimpningsdirektivet.
Bestimmelsen som féreslds inféras 1 utstationeringslagen ir en
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upplysning om att regeringen meddelar féreskrifter om vad infor-
mationen ska innehilla och hur den ska vara.

Forslaget beddms som nddvindigt for att genomfora direktivets
bestimmelser i denna del. Regeln ir utformad pd ett detaljerat vis i
syfte att sikerstilla att EU-ritten respekteras fullt ut. Om férslaget
inte genomfors finns risk f6r att Sverige inte anses uppfylla direk-
tivets krav. Om Sverige inte bedoms ha genomfért direktivet kan
Sverige bli féremal f6r ekonomiska sanktioner.

Arbetsmiljoverket har redan i dag ett uppdrag enligt lag att till-
handahilla information om utstationering. De krav som forslaget
stiller pd tillhandahillandet av information innebir framfor allt ett
fortydligande av vad det uppdraget innebir. Forslaget 1 denna del
foérvintas kunna hanteras inom ramen fér myndighetens nuvarande
anslag.

Forslaget medfér inte ndgra krav eller férvintningar pd kom-
muner eller landsting och férvintas inte heller leda till nigra kon-
sekvenser for dem.

Forslaget forvintas leda till férbittrade mojligheter f6r utlindska
foretag och arbetstagare att f3 vetskap om vilka svenska bestim-
melser som giller vid utstationering i Sverige. Detta kan 1 sin tur
leda till férindrade konkurrenstérhillanden pd den svenska mark-
naden. Eftersom forslaget forvintas 6ka kunskapsnivén hos utlindska
foretag 1 friga om gillande svenska regler, bedémer utredningen att
effekten ir positiv och konkurrensfrimjande. For smd utlindska
foretag bor forslaget kunna ha dn stérre positiv effekt, di det far
antas att dessa 1 allminhet har mindre resurser att ligga pa att soka
information om gillande svenska regler dn storre foretag. I dvrigt
boér smi foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller
villkor 1 6vrigt 1 férhdllande till storre foretags 1 vart fall inte pi-
verkas negativt av forslaget.

Forslaget forvintas inte leda till nigra konsekvenser fér den
kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten, det brottsférebyggande
arbetet, sysselsittning 1 olika delar av landet, offentlig service i
olika delar av landet, jimstilldheten mellan kvinnor och min eller
for mojligheten att nd de integrationspolitiska méilen.

Forslaget forvintas leda till forbittringar f6r personer med funk-
tionsnedsittning eftersom deras behov av anpassning av information
sirskilt lyfts fram.
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/ Administrativt samarbete mellan
myndigheter genom IMI| —
artiklarna 6, 7 och 21

7.1 Uppdraget

Artikel 6 och 7 1 tillimpningsdirektivet innehiller bestimmelser om
administrativt samarbete mellan myndigheter. Samarbetet ska enligt
artikel 21 ske genom informationssystemet for den inre marknaden
(IMI), som regleras genom foérordning (EU) nr 1024/2012 (IMI-
forordningen) .

Utredningen har fitt i uppdrag att inventera vilka lagar eller
andra férfattningar som kan péverkas av direktivets bestimmelser
om myndighetssamarbete genom IMI och sirskilt beakta gillande
sekretess- och dataskyddsregler. Behovet av forfattningsindringar
ska analyseras och eventuella nédvindiga forfattningsférslag ut-
arbetas.

Utgdngspunkten bér enligt uppdraget vara att Arbetsmiljéverket
ska vara behorig myndighet nir IMI anvinds, med undantag for
grinsoverskridande verkstillighet av administrativa sanktionsavgifter.
I dessa frigor bor utgdngspunkten vara att Kronofogdemyndig-
heten ska vara behorig myndighet.

De delar som rér Kronofogdemyndighetens uppdrag behandlas i
huvudsak 1 kapitel 11 om grinséverskridande verkstillighet av eko-
nomiska administrativa sanktionsavgifter.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet f6r den inre marknaden och om
upphivande av kommissionens beslut 2008/49/EG (IMI-férordningen).
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7.2 Direktivets bestammelser
7.2.1 Omsesidigt bistand — allmédnna principer

Bestimmelserna 1 tillimpningsdirektivets artikel 6 om ©msesidigt
bistdnd innehiller ett antal allminna principer och skyldigheter som
medlemsstaterna ska iaktta. Medlemsstaterna ska enligt artikel 6.1 1
tillimpningsdirektivet ha ett nira samarbete och utan onodigt dréjs-
mal bistd varandra fér att underlitta genomférandet, tillimpningen
och efterlevnaden av tllimpningsdirektivet och utstationerings-
direktivet 96/71/EG.

Medlemsstaternas samarbete ska enligt artikel 6.2 i tillimpnings-
direktivet sirskilt bestd 1 att svara pd motiverade begiranden om
information frdn behoriga myndigheter och att genomféra kontroller,
inspektioner och utredningar nir det giller utstationering av arbets-
tagare, inklusive utredning av bristande efterlevnad eller missbruk
av tillimpliga bestimmelser om utstationering av arbetstagare. For-
frigningar om information inbegriper information om en eventuell
indrivning av administrativa sanktionsavgifter, eller delgivning av
ett beslut om att pdféra sidana sanktionsavgifter som avses 1 kapi-
tel VI 1 tillimpningsdirektivet.

Enligt artikel 6.3 i tillimpningsdirektivet fir medlemsstaternas
samarbete ocksg inbegripa sindande och delgivning av handlingar.

For att besvara en begiran om bistdnd frin de behériga myndig-
heterna 1 en annan medlemsstat ska medlemsstaterna i enlighet med
artikel 6.4 1 tillimpningsdirektivet sikerstilla att tjinsteleverantorer
som ir etablerade pd deras territorium forser sina behériga myndig-
heter med all information som krivs for att deras verksamhet ska
kunna 6vervakas 1 enlighet med nationell lagstiftning. Medlems-
staterna ska vidta limpliga dtgirder om informationen inte till-
handahills.

Om en medlemsstat har svdrt att tillmotesgd en begiran om
information eller att genomfora kontroller, inspektioner eller utred-
ningar, ska den enligt artikel 6.5 1 tillimpningsdirektivet utan drojs-
mal underritta den medlemsstat som begirt informationen 1 syfte att
finna en 16sning. Kommissionen ska vidta limpliga dtgirder d& den
underrittats, 1 forekommande fall genom IMI, om fortlépande
problem med informationsutbytet eller ihllande vigran att till-
handahélla information.
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Som framgar av artikel 6.6 i tillimpningsdirektivet ska medlems-
staterna tillhandah8lla den information som begirts av en annan
medlemsstat eller av kommissionen 1 elektroniskt format inom
foljande tidsfrister:

a) I bridskande fall som kriver registerkontroll, exempelvis for
bekriftelse av momsregistrering, for kontroll av att etablering i
en annan medlemsstat foreligger: s snabbt som mgjligt och
senast tvd arbetsdagar efter det att forfrigan inkommit.

I begiran ska det tydligt anges varfor drendet dr bradskande,
inklusive vissa detaljer for att styrka denna bradska.

b) For alla andra férfrigningar om information: senast 25 arbets-
dagar efter det att f6rfrigan inkommit, sivida inte medlems-
staterna 1 samférstdnd enas om en kortare tidsfrist.

Register 1 vilka tjinsteleverantorer ir inskrivna och som de behoriga
myndigheterna pid medlemsstatens territorium har tillging till, ska
ocksd vara tillgingliga pd samma villkor f6r 6vriga medlemsstaters
motsvarande behoriga myndigheter f6r genomférandet av tillimp-
ningsdirektivet och utstationeringsdirektivet, 1 den mdn medlems-
staterna har fort in dessa register i IMI. Detta framgdr av artikel 6.7
1 tillimpningsdirektivet.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 6.8 i tillimpningsdirektivet
sikerstilla att den information som utbyts mellan, och den infor-
mation som tas emot av, de organ som avses 1 artikel 2 a i samma
direktiv endast anvinds 1 det irende for vilket den har begirts. I
artikel 2 a anges att ett organ kan utses av en medlemsstat for att
utféra uppgifter enligt utstationeringsdirektivet och tillimpnings-
direktivet och dirmed anses utgora behérig myndighet enligt
direktivet. Bestimmelsen 1 artikel 6.8 1 tillimpningsdirektivet inne-
bir sdledes begrinsningar i friga om anvindande av information for
det fall andra organ in myndigheter utses som behoriga myndig-
heter.

Bestimmelsen om indamadlsenlig anvindning av information
motiveras av dataskyddshinsyn. I skil 22 i tillimpningsdirektivet
anges att administrativt samarbete och émsesidigt bistind mellan
medlemsstaterna bor vara férenligt med bestimmelserna om skydd
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av personuppgifter 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
95/46/EG om skydd av personuppgifter (dataskyddsdirektivet)?
och nationella genomférandebestimmelser {6r unionens lagstiftning
om skydd av personuppgifter. Nir det giller administrativt sam-
arbete genom IMI bér detta dven vara forenligt med Europaparla-
mentets och ridets férordning 45/2001° och IMI-férordningen.

Det foljer av artikel 6.9 i tillimpningsdirektivet att inga avgifter
fir tas ut 1 samband med det émsesidiga administrativa samarbetet
och bistindet.

En férfrigan om information ska enligt artikel 6.10 1 tillimp-
ningsdirektivet inte hindra de behériga myndigheterna frin att
vidta 3tgirder i enlighet med gillande nationell ritt och unions-
ritten for att utreda och forhindra pdstddda &sidosittanden av
tillimpningsdirektivet eller utstationeringsdirektivet.

7.2.2 Medlemsstaternas roll inom ramen for administrativt
samarbete

Av artikel 7.1 1 tillimpningsdirektivet foljer att virdstatens myn-
digheter ir skyldiga att under den period som en arbetstagare ir
utstationerad pd dess territorium inspektera efterlevnaden av arbets-
och anstillningsvillkor som enligt utstationeringsdirektivet ska foljas.
Vid behov ska detta ske i samarbete med myndigheterna i etable-
ringsstaten. De behériga myndigheterna 1 virdstaten fir, f6r varje
tillfille d& tjinster tillhandahdlls eller fér varje tjinsteleverantor,
begira att de behériga myndigheterna 1 etableringsstaten ger in-
formation om huruvida tjinsteleverantoren ir lagligen etablerad,
foljer god sed och inte har brutit mot tillimpliga bestimmelser. De
behoériga myndigheterna i etableringsstaten ska enligt artikel 7.5 1
tillimpningsdirektivet limna dessa uppgifter 1 enlighet med artikel 6
1 samma direktiv.

Etableringsstaten ska fortsitta att 6vervaka, kontrollera och vidta
nddvindiga tillsyns- eller verkstillighetsdtgirder, i enlighet med sin

? Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter.

3 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om
skydd fér enskilda d& gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar person-
uppgifter och om den fria rérligheten for sidana uppgifter.
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nationella ritt, praxis och administrativa férfaranden, nir det giller
arbetstagare som ir utstationerade 1 en annan medlemsstat. Det
foljer av artikel 7.2 1 tillimpningsdirektivet. Dessutom ska den bistd
virdstaten for att sikerstilla att de villkor som ir tillimpliga enligt
utstationeringsdirektivet och tillimpningsdirektivet dr uppfyllda.
Den skyldigheten ska enligt artikel 7.3 1 tillimpningsdirektivet inte
pd ndgot sitt begrinsa mojligheterna for virdstaten att 6vervaka,
kontrollera eller vidta nodvindiga tillsyns- eller verkstillighets-
dtgirder 1 enlighet med tillimpningsdirektivet och utstationerings-
direktivet. Den ska inte heller innebira ndgon skyldighet fér
etableringsstaten att utfora faktiska undersékningar och kontroller
pa virdstatens territorium. Det f6ljer av artikel 7.6 i tillimpnings-
direktivet att sddana undersdkningar och kontroller fir utféras av
myndigheterna i virdstaten, pd eget initiativ eller pd begiran av
behoériga myndigheter 1 etableringsstaten, 1 enlighet med vad som
anges 1 artikel 10 1 tillimpningsdirektivet om inspektioner och 1
dverensstimmelse med den tillsynsbehorighet som finns i vird-
statens nationella ritt, praxis och administrativa férfaranden och 1
dverensstimmelse med unionsritten.

I de fall d& det foreligger omstindigheter som tyder pd oegentlig-
heter foljer det av artikel 7.4 1 tillimpningsdirektivet att en med-
lemsstat pd eget initiativ och utan onédigt dréjsmal ska éverlimna
all relevant information till den berérda medlemsstaten.

7.3 IMI - Informationssystemet for den inre
marknaden

Samarbetet mellan behoriga myndigheter som foreskrivs 1 artik-
larna 6 och 7 1 tillimpningsdirektivet ska enligt artikel 21 1 samma
direktiv ske genom informationssystemet for den inre marknaden
(IMLD).

IMI ir ett webbaserat kommunikationsverktyg som syftar il att
underlitta administrativt samarbete mellan myndigheter 1 medlems-
staterna. Det tillhandah8lls av kommissionen och utvecklades ur-
sprungligen som stdd for yrkeskvalifikationsdirektivet 2005/36/EG*.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkinn-
ande av yrkeskvalifikationer.
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Anvindningsomridet har sedan dess utdkats till flera EU-rittsakter,
som tjinstedirektivet 2006/123/EG”.

Ar 2012 tridde IMI-férordningen 1024/2012 ikraft, som ir
direkt tillimplig 1 alla medlemsstater 1 EU och EES. Schweiz deltar
dock inte 1 IMI-samarbetet.

IMI-férordningen faststiller en rittslig ram f6r IMI och gemen-
samma regler for att sikerstilla att systemet fungerar effektivt.

7.3.1 IMl-pilotprojektet for utstationeringsdirektivet

I juni 2008 antogs ridsslutsatser pd grundval av kommissionens
rekommendation om forbittrat administrativt samarbete vad giller
utstationering av arbetstagare inom ramen for tillhandahillande av
tjanster.® Ridsslutsatserna innehiller bl.a. en uppmaning till kom-
missionen att stddja medlemsstaterna med att férbittra informa-
tionsutbytet kring utstationeringsdirektivet, bl.a. genom ett elek-
troniskt informationsutbytessystem.

Den 7 mars 2011 beslutades ridsslutsatser om att utveckla en
speciell modul av IMI foér administrativt samarbete gillande ut-
stationeringsdirektivet.” I ridsslutsatserna beslutades dven att starta
ett pilotprojekt for att testa IMI for detta indamdl. Att kommis-
sionen fir genomfora pilotprojekt for att bedéma om IMI skulle vara
ett indamilsenligt verktyg for att genomféra bestimmelser om
administrativt samarbete framgir av artikel 4 1 IMI-férordningen.
Av artikel 29 i samma férordning framgdr att pilotprojektet for
utstationeringsdirektivet far drivas vidare pd grundval av de arrange-
mang som utformades fore IMI-férordningens ikrafttridande.

Pilotprojektet for utstationeringsdirektivet inleddes 1 maj 2011.
Arbetsmiljoverket dr den svenska myndighet som har registrerats 1
IMI-systemet for projektet, 1 egenskap av foérbindelsekontor for
utstationeringsfrigor. I maj 2012 hade medlemsstaterna totalt regi-
strerat 177 myndigheter i1 systemet. De flesta medlemsstater har en
centraliserad struktur dir endast en eller nigra f3 myndigheter
ansvarar f6r kommunikationen med andra medlemsstater. Vissa har

> Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster
pd den inre marknaden.

¢ Rédets slutsatser av den 9 juni 2008 (9935/08 SOC 316), s. 3.

7 Rédets slutsatser av den 8 mars 2011 (7395/11 SOC 208), s. 4.
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en decentraliserad struktur dir bdde regionala och lokala myndig-
heter har registrerats i systemet. Aven andra aktérer, sisom arbets-
marknadens parter, har registrerats i vissa medlemsstater.’

Kommissionen har enligt uppgift frin Arbetsmarknadsdeparte-
mentet skapat en arbetsgrupp som har till uppgift att bla. ta fram
fragor till IMI-systemet med anknytning till tillimpningsdirektivets
bestimmelser. Arbetet 1 arbetsgruppen paborjades 1 december 2014
och ska pdgd under 2015.

7.3.2 Funktioner och ansvar i IMI

Programvaruplattformen IMI ska vara kommunikationskanalen fér
det elektroniska informationsutbytet mellan behériga myndigheter.
Systemet nds av behoriga myndigheter via internet och fungerar
som ett verktyg for informationsutbyte som annars skulle ske med
andra medel, sisom vanlig post eller e-post. En myndighet kan
enkelt identifiera en myndighet i en annan medlemsstat via IMI och
kommunicera med denna. Sprékbarriirer undanréjs genom anvindan-
det av pd férhand definierade och 6versatta frigor och arbetsfloden.

Det finns flera olika aktdrer i IMI. Varje medlemsstat ska utse
en nationell IMI-samordnare, med ett 6vergripande ansvar som
inte begrinsar sig till ett visst EU-direktiv. Kommerskollegium har
utsetts till nationell IMI-samordnare 1 Sverige enligt 9 § 6 foérord-
ningen (2012:990) med instruktion f6r Kommerskollegium. Dir-
med ansvarar myndigheten enligt artikel 6 i IMI-férordningen bl.a.
for registrering av behoériga myndigheter. Myndigheten fungerar
ocksd som kontaktpunkt f6r IMI-aktdrer samt stdr till tjinst med
kunskaper, utbildning och stod.

Behorig myndighet ir enligt artikel 5 f i IMI-férordningen varje
organ som ir inrittat pd nationell, regional eller lokal nivd och som
har registrerats 1 IMI med specifikt ansvar kopplat till ett visst
direktiv. Nir behoriga myndigheter samarbetar inom IMI ska de
enligt artikel 7.1 1 IMI-férordningen se till att tillfredsstillande svar
limnas s snart som mojligt och under alla férhdllanden inom den
tidsfrist som anges i den tillimpliga unionsakten, i enlighet med de
forfaranden som giller f6r administrativt samarbete.

8 Commission staff non paper for the SQWP, 13 juli 2012, 5. 2 f.
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En behorig myndighet fir som bevis 8beropa alla slag av infor-
mation, handlingar, undersokningsresultat, intyg eller bestyrkt kopia
som den tagit emot pd elektronisk vig genom IMI, pd samma basis
som liknande information som erhills i det egna landet, fér inda-
mél som ir férenliga med de indamal f6r vilka uppgifterna ursprung-
ligen samlades in. Detta f6ljer av artikel 7.2 1 IMI-férordningen.

Varje myndighet ska vidare enligt artikel 7.3 1 IMI-férordningen
fungera som registeransvarig nir det giller den egna uppgifts-
behandlingen som utfors av en IMI-anvindare under myndighetens
behorighet. Den ska se till att de registrerade kan utdva sina rittig-
heter 1 enlighet med kapitel IIT och IV i férordningen, vid behov 1
samarbete med kommissionen.

Kommissionen ansvarar enligt artikel 8.1 a 1 IMI-férordningen
bla. for att trygga sikerheten, tillgingligheten, underhillet och
utvecklingen av programvaran och it-infrastrukturen f6r IMIL. Det
finns bestimmelser om kommissionens ansvar for sikerheten vad
giller behandling av personuppgifter, exempelvis i artikel 17.

I limpliga fall fir kommissionen enligt artikel 11 1 IMI-férord-
ningen anta genomférandeakter for en viss unionsakt eller for en typ
av administrativt férfarande f6r administrativt samarbete.

IMI-aktorer idr enligt artikel 5 g 1 IMI-forordningen de behoriga
myndigheterna, IMI-samordnarna och kommissionen. En IMI-
anvindare ir enligt artikel 5 h samma férordning en fysisk person
som arbetar under ledning av en IMI-aktér och som har registrerats
1 IMI {6r dess rikning.

7.3.3  Behandling av personuppgifter och sakerhet i IMI

Enligt skil 22 i ullimpningsdirektivet bor det administrativa sam-
arbetet och ©msesidiga bistdndet mellan medlemsstaterna vara
forenligt med bestimmelserna om skydd for personuppgifter i
dataskyddsdirektivet 95/46/EG. Vidare klargors att det administrativa
samarbetet genom IMI bor vara férenligt med Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 45/2001 och IMI-férordningen. Av
skil 48 1 tillimpningsdirektivet framgér att direktivet ir forenligt
med de grundliggande rittigheter och principer som faststills i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,
och att det sirskilt giller bl.a. ritten till skydd av personuppgifter.
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Information om personuppgifter kan utvixlas genom IMI. Sys-
temet har enligt skil 7 i IMI-férordningen utvecklats med beaktande
av de krav som foéreskrivs i1 gillande dataskyddslagstiftning. IMI
erbjuder dirfor ett betydligt starkare skydd och hégre sikerhet in
andra metoder f6r informationsutbyte.

IMI-aktérerna ska enligt artikel 13 1 IMI-férordningen endast
utbyta och behandla personuppgifter for de indamil som anges 1
relevanta bestimmelser 1 den aktuella unionsakten. Uppgifter som
limnats in till IMI av registrerade personer fir endast anvindas for
de indamil som de har limnats in fér. Bestimmelsen om inda-
malsbegrinsning riktar sig till IMI-aktorerna, dvs. de behoriga myn-
digheterna, IMI-samordnarna och kommissionen.

I artikel 6.8 1 tillimpningsdirektivet finns dessutom en bestim-
melse om indamélsbegrinsning som riktar sig till de ”organ” som
avses 1 direktivets artikel 2 a, som av en medlemsstat har utsetts for
att utfoéra uppgifter enligt utstationerings- och tillimpningsdirek-
tivet. Bestimmelsen om dndamélsbegrinsning fér organ som utsetts
som behoriga myndigheter anger att medlemsstaterna ska siker-
stilla att den information som utbyts mellan, och som tas emot av
dessa, endast anvinds 1 det irende for vilket informationen har
begirts.

Bestimmelser om lagring av personuppgifter och behandling av
sirskilda kategorier av uppgifter finns i 14 och 15 §§ 1 IMI-férord-
ningen.

Det ir kommissionen som ansvarar for att IMI uppfyller kraven
enligt bestimmelserna om datasikerhet som kommissionen har
antagit enligt artikel 22 i férordning (EG) nr 45/2001. Kommissio-
nen ska inféra nédvindiga dtgirder for att trygga sikerheten for de
personuppgifter som behandlas 1 IMI, inbegripet limpliga kon-
troller for tilleride till uppgifter och en sikerhetsplan som ska
hillas uppdaterad. Vidare ska kommissionen se till att det vid en
sikerhetsincident dr mojligt att verifiera vilka personuppgifter som
har behandlats i IMI. Det ska d ocksd kunna verifieras nir behand-
lingen har skett, av vem och for vilket indama3l.

IMI-aktorer ska vidta alla forfarande- och organisationsdtgirder
som ir nodvindiga for att sikerstilla sikerheten for de person-
uppgifter som de behandlar i enlighet med artikel 17 i dataskydds-
direktivet 95/46/EG. Den bestimmelsen handlar om sikerhet vid
behandling av personuppgifter. Dataskyddsdirektivet 95/46/EG
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har genomforts 1 svensk ritt genom bla. personuppgiftslagen
(1998:204).

7.3.4  De registrerades rattigheter

Enligt artikel 18.1 i IMI-férordningen ska en IMI-aktor s& snart
som mojligt se till att de personer som har registrerats 1 IMI
underrittas om att deras personuppgifter hanteras i systemet. Per-
sonerna ska dessutom f3 tillgdng till information om sina rittig-
heter och om hur de kan utdvas, vilket inkluderar den register-
ansvariges och dennes foretridares identitet och kontaktuppgifter
enligt artiklarna 10 och 11 i dataskyddsdirektivet 95/46/EG och
nationell lagstiftning som ir 1 6verensstimmelse med det direktivet.

IMI-aktoérerna ska enligt artikel 19.1 1 IMI-férordningen se till
att de registrerade pa ett effektivt sitt kan utdva sina rittigheter for
att 13 tillgdng till s&dana uppgifter 1 IMI som giller dem. De ska
informeras om rittigheten enligt nationell lagstiftning att 3 fel-
aktiga eller ofullstindiga uppgifter korrigerade samt olagligt behand-
lade uppgifter raderade. Den ansvarige IMI-aktéren ska korrigera
eller radera felaktiga uppgifter sd snart som mdjligt, dock senast
inom 30 dagar efter det att den registrerades begiran har kommit in.

7.4 Overvaganden och forslag

7.4.1 Bestammelser i lag samt forordning

Forslag: I lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare ska
inféras bestimmelser om administrativt samarbete mellan
myndigheter. Kompletterande bestimmelser ska inféras i férord-
ningen (2013:352) om anmilningsskyldighet vid utstationering av
arbetstagare.

118



SOU 2015:13 Administrativt samarbete mellan myndigheter genom IMI - artiklarna 6, 7 och 21

Skilen f6r utredningens forslag
Direktivets bestimmelser

Tillimpningsdirektivets bestimmelser om administrativt samarbete
mellan myndigheter via IMI innehéller ett antal rittigheter och
skyldigheter for behoriga myndigheter. Till dessa hor skyldigheter
att pd olika sitt limna en utlindsk myndighet émsesidigt bistind,
att inom angivna tidsfrister besvara informationsférfrdgningar samt
att 1 vissa fall [imna underrittelse till en utlindsk myndighet.

Gdllande ratt

I 9 § tredje stycket lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare
(utstationeringslagen) regleras skyldigheten for Arbetsmiljéverket att
samarbeta med motsvarande férbindelsekontor 1 andra linder inom

EES och Schweiz.

Owverviganden

Bestimmelser om administrativt samarbete mellan myndigheter finns
ocksd 1 andra EU-direktiv, t.ex. tjinstedirektivet 2006/123/EG. Det
har genomférts 1 svensk ritt bl.a. genom lagen (2009:1079) om
tjinster pd den inre marknaden, som anger de grundliggande prin-
ciperna for myndighetssamarbetet. Lagen kompletteras av férord-
ningen (2009:1078) om tjinster pa den inre marknaden.’

Samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter ir en viktig
forutsittning for att forbittra och oka enhetligheten 1 genom-
forandet, tillimpningen och efterlevnaden av utstationeringsdirek-
tivet. Tillimpningsdirektivets bestimmelser om administrativt sam-
arbete dr bdde konkreta och detaljerade. Den reglering som 1 dag finns
1 9§ utstationeringslagen ir allmint hillen. Eftersom direktivet
innehdller detaljerade skyldigheter och rittigheter fér behériga myn-
digheter bedémer utredningen att det behévs en mer detaljerad
reglering for att tillimpningsdirektivets bestimmelser om admi-
nistrativt samarbete ska f3 ett tydligt genomslag i nationell ritt.

? Prop. 2008/09:187 s. 35 {f.
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Aven de skil for lagreglering som forts fram vid genomférandet
av tjinstedirektivets 2006/123/EG bestimmelser om administrativt
samarbete ir relevanta vid beddmningen av om det behovs forfatt-
ningsindring. ' Ett skil ir att det krivs lagreglering for att behériga
myndigheter 1 Sverige ska bli rittsligt forpliktade att anvinda ett
informationssystem. Ett annat ir att det saknas offentligrittsligt
grundad ritt for utlindska myndigheter att kriva bistdnd frin
svenska myndigheter. Sddant bistind ska endast limnas om bi-
stindet regleras i svensk nationell ritt, se avsnitt 7.4.4 nedan.

Utredningen anser att det krivs forfattningsreglering for att upp-
fylla tillimpningsdirektivets bestimmelser om administrativt sam-
arbete. Direktivets bestimmelser bor enligt utredningens mening
regleras 1 svensk ritt pd 1 princip motsvarande sitt som tjinste-
direktivet. Det innebir att de viktigaste principerna och skyldig-
heterna inférs 1 lag, limpligen i den redan gillande utstationerings-
lagen. I férordningen (2013:352) om anmilningsskyldighet vid
utstationering bor kompletterande bestimmelser inféras.

Det ir énskvirt att regleringen gors sd flexibel som mojligt, 1
syfte att vid behov kunna koppla flera myndigheter till IMI-
systemet. Eftersom systemet ir under uppbyggnad handlar det om
att skapa en struktur f6r samarbetet, som fir sittas i funktion nir
systemet slutligt ir pd plats. Det dr mojligt att det dven kan komma
att behovas foreskrifter pd ligre nivd som konkretiserar vilka
uppgifter som 4vilar behdriga myndigheter nir det giller att utse
anvindare i IMI-systemet m.m.

IMI-f6érordningen ir direkt tillimplig inom EES. Det krivs alltsd
inga genomforandedtgirder f6r att bestimmelserna ska gilla 1 Sverige.
I forordningen finns bestimmelser om funktioner och ansvar,
behandling av personuppgifter 1 IMI-systemet m.m.

Schweiz omfattas av bestimmelserna 1 utstationeringsdirektivet
och kommer eventuellt att ansluta sig dven tll tillimpningsdirektivet.
Diremot deltar Schweiz inte 1 samarbetet genom IMI. Det ir dirfor i
nuliget svirt att férutse om och hur ett eventuellt administrativt
samarbete med behériga myndigheter i Schweiz ska kunna genom-
foras. Aven vad giller EES-linderna ir det i dagsliget oklart om
samtliga av dessa kommer att ansluta sig, och i sddana fall vid vilken
tidpunket.

1% Prop. 2008/09:187 s. 142 ff.
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7.4.2 Definition av behorig myndighet

Forslag: I lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare ska
det anges att med behorig myndighet avses en myndighet eller ett
organ som har utsetts for att utféra uppgifter enligt utstatione-
ringsdirektivet 96/71/EG och tillimpningsdirektivet.

Skilen for utredningens forslag
Direktivets bestimmelser

Enligt artikel 2 a 1 tillimpningsdirektivet avses med behorig myn-
dighet en myndighet eller ett organ, vilket kan inbegripa for-
bindelsekontor som avses 1 artikel 4 1 utstationeringsdirektivet,
som av en medlemsstat har utsetts f6r att utféra uppgifter enligt
utstationeringsdirektivet och tillimpningsdirektivet.

Gdllande ratt

I utstationeringslagen finns definitioner av utstationering och en
utstationerad arbetstagare 1 3 och 4 §§. Arbetsmiljéverket ska enligt
9 § forsta stycket utstationeringslagen vara forbindelsekontor.

Lagen (2009:1079) om tjinster pd den inre marknaden inne-
hiller 1 4 § definitioner, bl.a. av vad som avses med behérig myndig-
het pd tjinstedirektivets 2006/123/EG omride.

Overviganden

Utredningen anser att definitionen av behérig myndighet bor fram-
gd pd ett tydligt sitt. Utstationeringslagen bér innehilla en bestim-
melse som reglerar detta begrepp. Detta framstir som nodvindigt
for forstdelsen av lagen 1 de delar som den innehéller bestimmelser
som riktar sig till behériga myndigheter. Eftersom definitionen
bestims 1 tillimpningsdirektivet bor definitionen i lagen vara utfor-
mad pd samma sitt som 1 direktivet. Detta resonemang ir i linje med
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det som fordes vid genomférandet av tjinstedirektivet 2006/123/EG
i svensk ritt."

7.4.3  Arbetsmiljoverket ska vara behorig myndighet

Forslag: I lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare
ska inféras en bestimmelse om att Arbetsmiljoverket ska vara
behorig myndighet enligt artikel 2 a1 tillimpningsdirektivet.

I samma lag ska anges att regeringen fr meddela foreskrifter
om ytterligare behériga myndigheter.

Skilen for utredningens forslag
Direktivets bestimmelser

Enligt artikel 3 1 tillimpningsdirektivet ska medlemsstaterna utse
en eller flera behoriga myndigheter, som kan inbegripa forbindelse-
kontoren. Behorig myndighet definieras i artikel 2 a i tillimpnings-
direktivet som en myndighet eller ett organ, som av en medlemsstat
har utsetts for att utfora uppgifter enligt utstationeringsdirektivet
eller tillimpningsdirektivet. Av bestimmelsen foljer att sivil myn-
digheter som andra organ kan utses till behériga myndigheter.

Nir medlemsstaterna utser sina behoriga myndigheter ska de
enligt artikel 3 1 tillimpningsdirektivet vederbérligen beakta behovet
av att uppgiftsskyddet uppritthdlls vid informationsutbyte och att
eventuellt berorda fysiska och juridiska personers lagstadgade
rittigheter respekteras. Medlemsstaterna ska ha det yttersta ansvaret
for att uppgiftsskyddet uppritthdlls och for att berérda personers
lagstadgade rittigheter respekteras och ska inritta limpliga meka-
nismer for detta.

" Prop. 2008/09:187 s. 50..
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Gdllande ratt

Arbetsmiljéverket dr enligt 9 § utstationeringslagen férbindelse-
kontor fér utstationeringsfrigor. Myndigheten utévar tillsyn éver
arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen. Sedan den 1 juli 2013 ir
utstationerande foretag enligt 10 och 11 §§ utstationeringslagen
skyldiga att gora en anmiilan till Arbetsmiljéverket och utse en kon-
taktperson vid utstationering i Sverige som pagdr i mer in fem dagar.
Till de uppgifter som ska anmailas hor enligt 4 § férordningen om
anmilningsskyldighet vid utstationering uppgifter om arbetsgivaren
och de utstationerade arbetstagarna. Arbetsmiljéverket ansvarar for
forvaltningen av registret och enligt 13 § utstationeringslagen fér
tillsynen dver att bestimmelserna foljs.

Endast myndigheter som behoriga myndigheter

Av utredningsuppdraget framgir att utgingspunkten bor vara att
Arbetsmiljéverket ska vara behorig myndighet, férutom vad giller
grinsoverskridande verkstillighet av administrativa sanktions-
avgifter, dir Kronofogdemyndigheten som utgingspunkt ska vara
behérig myndighet. Kronofogdemyndighetens uppdrag behandlas 1
kapitel 11 om grinsoverskridande verkstillighet av ekonomiska
administrativa sanktionsavgifter.

Tillimpningsdirektivet gor det mojligt att utse dven andra organ
in myndigheter som behoriga myndigheter. Utredningen bedémer
att t.ex. arbetsmarknadens parter skulle kunna utgéra sidana andra
organ. Av artikel 2 a foljer att vad som avses ir just aktdrer som
utses for att utféra uppgifter enligt utstationeringsdirektivet och
tillimpningsdirektivet. Utredningen tolkar det som att det endast
ir de myndigheter och organ som genom férfattning uttryckligen
utses att vara behoériga myndigheter som omfattas av denna defini-
tion. Med en annan tolkning skulle det félja redan av arbetsmark-
nadens parters ansvar for faststillande och évervakning av even-
tuellt tillimpliga arbets- och anstillningsvillkor 1 kollektivavtal, att
de har utsetts att utféra uppgifter enligt utstationeringsdirektivet.
Definitionen behorig myndighet skulle dirmed folja av att parterna
ilagts uppgifter som omfattas av direktivets tillimpningsomride,
och inte av att de utsetts som behoériga myndigheter 1 en sirskild
bestimmelse. Avsikten med bestimmelsen 1 artikel 2 a 1 tillimp-
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ningsdirektivet tycks inte ha varit att med automatik ligga arbets-
marknadens parter ett sidant ansvar. Snarare tolkar utredningen
det som att bestimmelsens syfte ir att skapa flexibilitet i de fall
medlemsstaterna énskar involvera andra in myndigheter i det admini-
strativa samarbetet. Med denna bedémning som utgingspunkt fore-
slar utredningen foljande.

De behériga myndigheterna 8liggs sdvil rittigheter som skyldig-
heter enligt direktivet. Vid diskussioner med representanter frin
arbetsmarknadens parter i utredningens referensgrupp har det inte
framforts ndgra dnskemdl frin parterna att dta sig en myndighets-
liknande roll. Tvirtom har de framhillit vikten av att deras sjilv-
stindighet och autonomi bibehdlls. Att fringd en myndighets-
struktur for samarbetet kriver dessutom en djupare analys av
foljderna for gillande svensk ritt, exempelvis f6r bestimmelserna om
offentlighet och sekretess. Mot denna bakgrund bedémer utred-
ningen att endast myndigheter bér utses till behériga myndigheter
enligt tillimpningsdirektivet.

Arbetsmiljoverket ska vara behérig myndighet

Utredningen 6vergdr dirmed till frdgan om vilken eller vilka myn-
digheter som ska utses till behoriga myndigheter. Arbetsmiljs-
verket dr forbindelsekontor f6r utstationeringsfrigor och tillsyns-
myndighet f6r arbetsmiljé- och arbetstidslagstiftning, samt for be-
stimmelserna om arbetsgivares anmilningsskyldighet vid utstatione-
ring. Det forefaller bidde naturligt och limpligt att myndigheten
utses till behérig myndighet enligt tillimpningsdirektivet. Detta
har ocksa varit en utgdngspunkt fér utredningsuppdraget.

Aven andra myndigheter, till exempel Transportstyrelsen, Skatte-
verket, Forsikringskassan och Bolagsverket, kan behéva kopplas
till det administrativa samarbetet. Atminstone vissa av dessa myn-
digheter ir redan involverade i administrativt samarbete genom IMI pd
andra omriden. Med tanke pd de korta tidsfrister som giller for
besvarande av informationsférfrdgningar i1 bridskande fall, endast tvi
arbetsdagar, finns det en hel del som talar f6r att en struktur med
flera behériga myndigheter bor viljas. IMI-systemet dr emellertid
fortfarande under uppbyggnad. Utredningen bedémer dirfér att
det dr limpligt att avvakta utvecklingen vad giller frigestillningar
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och arbetsfléden 1 systemet innan fler myndigheter eventuellt utses
till behoériga myndigheter enligt direktivet. Det dr ocksd mojligt att
den skyldighet att samverka som svenska myndigheter redan har
enligt 6 § forvaltningslagen (1986:223) ir tillricklig for att se till att
berérda myndigheter férser Arbetsmiljoverket med den informa-
tion som myndigheten kan komma att behéva fér att fullgéra sitt
uppdrag som behérig myndighet. Om den praktiska tillimpningen
av bestimmelserna om administrativt samarbete visar sig leda till
problem, exempelvis med att tillhandah8lla information inom de
angivna tidsfristerna, méste enligt utredningens mening regeringen
vara beredd att gora férindringar 1 det nu foreslagna systemet.
Trots att arbetsmarknadens parter i enlighet med sina egna
onskemal inte féreslds involveras i myndighetssamarbetet kan det
inte uteslutas att de kan komma att ha ett intresse av att stilla frigor
till behoériga myndigheter 1 andra medlemsstater. I utredningens
referensgrupp har vikten av att via Arbetsmiljéverket kunna stilla
sddana frigor framhdllits frin arbetstagarsidan. Arbetstagarsidan
har dven framfort 6nskemdl om nigon form av serviceskyldighet for
Arbetsmiljoverket gentemot arbetsmarknadens parter. Frigor till
utlindska myndigheter skulle t.ex. kunna gilla om ett foretag ir
etablerat i en annan medlemsstat. Sidan information kan vara hégst
angeligen for arbetstagarorganisationerna att fi ta del av inom
ramen for deras arbete med att 6vervaka och kontrollera utstatione-
rade arbetstagares arbets- och anstillningsvillkor som féljer av
kollektivavtal. Dessutom kan utlindska myndigheter ha intresse av
att stilla frigor som ror innehdllet 1 svenska kollektivavtal och
annat som hor till arbetsmarknadens parters ansvarsomréde. Utred-
ningen delar arbetstagarsidans bedémning och menar att det ir
vildigt viktigt att samarbetet mellan Arbetsmiljéverket och arbets-
marknadens parter 1 utstationeringsfrdgor fungerar vil. Utredningen
anser ocks3 att det rimligen bor ligga 1 samtliga aktorers intresse att
se till att s8 sker. Enligt utredningens mening dr en reglerad service-
skyldighet mellan dessa aktorer inte nédvindig for att uppnd ett
gott samarbete eller for att genomféra tillimpningsdirektivet. Detta
resonemang ir som utredningen ser det i linje med den svenska
arbetsmarknadsmodellen, inte minst mot bakgrund av att en reglerad
skyldighet skulle behéva innebira forpliktiganden bide f6r myndig-
heten gentemot parterna och vice versa. I detta sammanhang bor det
dock framhallas att Arbetsmiljoverket har en skyldighet att samrdda
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med arbetsmarknadens parter i den utstrickning som behévs for
verksamheten, enligt 5§ férordning (2007:913) med instruktion foér
Arbetsmiljoverket.

Uppdraget for Arbetsmiljéverket att vara behérig myndighet bor
enligt utredningens mening férfattningsregleras. I 9 § utstationerings-
lagen finns bestimmelser om vad Arbetsmiljéverkets uppdrag som
forbindelsekontor innebir. I anslutning till den bestimmelsen bor
dven inféras en bestimmelse som anger att Arbetsmiljéverket ska
vara behorig myndighet 1 den mening som avses i artikel 2a 1
tillimpningsdirektivet. Bestimmelsen skulle i stillet kunna placeras
1 en férordning, dd det handlar om instruktioner till en myndighet.
Som utredningen ser det dr detta dock en grundliggande skyldighet
for Arbetsmiljoverket i likhet med uppdraget som férbindelse-
kontor. Utredningen forordar dirfor att bestimmelsen infors i
utstationeringslagen. Som nimnts bér systemet vara flexibelt och
det kan uppstd behov av att snabbt utse fler behoriga myndigheter
enligt utstationeringslagen utéver Arbetsmiljoverket. Utredningen
foresldr dirfor att regeringen ges mojlighet att meddela foreskrifter
om ytterligare behoriga myndigheter.

7.4.4  Skyldigheten att lamna 6msesidigt bistand

Forslag: T lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare
ska det inforas en bestimmelse om att en behérig myndighet i
Sverige, pd begiran av behorig myndighet i ett annat land inom
EES, ska limna bistdnd 4t den utlindska myndigheten.

En bestimmelse om motsvarande mojlighet fér en behorig
myndighet 1 Sverige att begira sddant bistind av en utlindsk
myndighet ska ocks3 inforas.

Av samma lag ska det vidare framg} att begiran om bistind
kan avse information samt utférande av kontroller, inspektioner
och utredningar nir det giller utstationering av arbetstagare.

Av lagen ska framg3 att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela nirmare foreskrifter om samarbete mellan be-

hériga myndigheter.

126



SOU 2015:13 Administrativt samarbete mellan myndigheter genom IMI - artiklarna 6, 7 och 21

Skilen f6r utredningens forslag
Direktivets bestimmelser

Medlemsstaterna har en uttrycklig skyldighet enligt artikel 6.1 i
tillimpningsdirektivet att ha ett nira samarbete och utan onédigt
drojsmal bistd varandra fér att underlitta genomférandet, tillimp-
ningen och efterlevnaden av tillimpningsdirektivet och utstatione-
ringsdirektivet.

Bestimmelserna 1 tillimpningsdirektivet medfér att behoriga
svenska myndigheter i vissa situationer ska bistd utlindska myndig-
heter. Det 6msesidiga bistindet bestdr av att — inom ramen fér de
befogenheter som myndigheterna har enligt nationell lagstiftning
och praxis — limna information och genomféra kontroller, inspek-
tioner och utredningar, inklusive utredning av bristande efterlevnad
eller missbruk av tillimpliga bestimmelser.

Till forfrigningar om information hor enligt artikel 6.2 och 6.3 1
tillimpningsdirektivet forfrigan om information om en eventuell
indrivning av administrativa sanktionsavgifter, delgivning av ett beslut
om att paféra sanktionsavgifter samt sindande och delgivning av
handlingar. Detta behandlas 1 kapitel 11 om grinsoverskridande
verkstillighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter.

Det framgdr av artikel 6.9 1 tillimpningsdirektivet att inga avgifter
far tas ut 1 samband med det dmsesidiga administrativa samarbetet
och bistdndet.

I ullimpningsdirektivet faststills medlemsstaternas respektive
uppgifter inom ramen f6r det administrativa samarbetet. Av arti-
kel 7.1 och 7.2 framgdr skyldigheten fér b3de virdstatens och
etableringsstatens myndigheter, vid behov 1 samarbete med var-
andra, att dvervaka och kontrollera tillimpliga villkor fér utstatione-
rade arbetstagare. Skyldigheten f6r etableringsstaten att bistd en
virdstat 1 detta hinseende ska enligt artikel 7.3 inte pd nigot sitt
begrinsa mojligheten for virdstaten att vervaka, kontrollera eller
utdva tillsyn. Den ger enligt artikel 7.6 inte heller etableringsstaten
vare sig ritt eller skyldighet att utféra kontroller pd virdstatens
territorium.

Virdstatens myndigheter far i enlighet med artikel 7.5 1 tillimp-
ningsdirektivet begira att etableringsstatens behériga myndigheter
ger information om huruvida tjinsteleverantoren ir lagligen etable-
rad, foljer god sed och inte har brutit mot tillimpliga bestimmelser.
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For att besvara en begiran om bistdnd frén de behériga myndig-
heterna 1 en annan medlemsstat ska medlemsstaterna enligt arti-
kel 6.4 1 tillimpningsdirektivet sikerstilla att tjinsteleverantdrer
som dr etablerade pd deras territorium forser sina behoriga myndig-
heter med all information som krivs for att deras verksamhet ska
kunna 6vervakas 1 enlighet med deras nationella lagstiftning. Med-
lemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder om informationen inte till-

handahills.

Gdllande ratt

Svenska myndigheter ir skyldiga att samarbeta med varandra enligt
forvaltningslagen (1986:223). Enligt 6§ om samverkan mellan
myndigheter ska de limna andra myndigheter hjilp inom ramen fér
den egna verksamheten. I drenden dir ndgon enskild ir part ska
myndigheters handliggning enligt 7§ ske s& enkelt, snabbt och
billigt som mgjligt utan att sikerheten eftersitts. Vid handligg-
ningen ska myndigheten beakta mégjligheten att sjilv inhimta upp-
lysningar och yttranden frin andra myndigheter, om sidana behévs.

Att myndigheternas samarbete inom ramen f6ér den egna verk-
samheten ska ske utan avgift f6ljer av 6 § forvaltningslagen samt 3
och 4 §§ avgiftsférordningen (1992:191).

P3 utstationeringsomradet giller dessutom féljande. Artikel 4 1
utstationeringsdirektivet behandlar samarbete 1 friga om informa-
tion. Dir sidgs bl.a. att medlemsstaterna ska planera ett samarbete
mellan de offentliga férvaltningar som 6vervakar arbets- och
anstillningsvillkor f6r utstationerade. Samarbetet ska sirskilt besta
1 att besvara motiverade f6érfrigningar om information om utsind-
ande av arbetstagare till andra medlemsstater, inbegripet uppenbart
missbruk eller grinséverskridande verksamheter som antas vara
olagliga. Den 6msesidiga administrativa hjilpen ska vara kostnads-
fri.

Bestimmelsen har genomforts 1 svensk ritt genom 9 § utstatione-
ringslagen som anger att Arbetsmiljéverket ir férbindelsekontor i
Sverige och ska samarbeta med motsvarande foérbindelsekontor i
andra linder.

Vid genomférandet av utstationeringsdirektivet ansdgs det svart
att stilla upp riktlinjer f6r myndigheternas samarbete. Regeringen
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forutsatte att myndigheterna skulle ta noédvindiga kontakter,
nationella sdvil som internationella, om behov uppkom. Dirmed
behovde forbindelsekontoret inte dliggas ndgra sirskilda uppgifter 1
denna del."”

Det finns bestimmelser i svensk ritt som iligger foretag att
forse svenska myndigheter med information som krivs for att
deras verksamhet ska kunna 6vervakas enligt gillande tillsynslag-
stiftning. Arbetsmiljoverket har som tillsynsmyndighet for arbets-
miljé- och arbetstidslagstiftningen enligt 7 kap. 3-5 §§ arbetsmiljo-
lagen (1977:1160) och 21§ arbetstidslagen (1982:673) ritt att f&
tilltride till arbetsstillen, att géra undersékningar och {8 ta del av
upplysningar, handlingar och prov. Det finns liknande bestim-
melser for Transportstyrelsens ansvarsomrade 122 § lagen (2005:395)
om arbetstid vid visst vigtransportarbete, 6 § lagen (2005:426) om
arbetstid m.m. fér flygpersonal inom civilflyget samt 22 och 23 §§

lagen (2008:475) om kor- och vilotid vid internationell jirnvigs-
trafik.

Skyldigheten for myndigheter att samarbeta

Av tillimpningsdirektivet foljer att de nationella myndigheterna
ska bedriva ett nira samarbete och utan onddigt dréjsmal limna
den information eller hjilp som efterfrigas av en myndighet i en
annan medlemsstat, inom ramen foér det uppdrag som myndigheten
har enligt nationell ritt. Det férvintas att myndigheterna i bide
virdstaten och etableringsstaten bedriver ett aktivt arbete nir det
giller att 6vervaka att utstationeringsreglerna foljs.

Skyldigheten att samarbeta ir detaljerad och innebir att svenska
behériga myndigheter, pd begiran av en behoérig myndighet i en
annan medlemsstat, inom ramen for sina befogenheter och utan
avgift ska kunna limna information samt utféra kontroller, inspek-
tioner och utredningar.

Aven svenska behériga myndigheter férutsitts vid behov kunna
begira motsvarande bistdnd av en utlindsk myndighet. Dessutom
betonar direktivet att de har ansvar fér tillsyn och verkstillande av
nationella krav i den aktuella tillsynslagstiftningen.

12 Prop. 1998/99:90 5. 31 ff.
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Bestimmelser om samarbete mellan myndigheter finns dven 1
andra EU-direktiv, som tinstedirektivet 2006/123/EG och
yrkeskvalifikationsdirektivet 2005/36/EG. Vid det férstnimnda
direktivets genomférande 1 svensk ritt konstaterades bl.a. att det
far anses ligga inom svenska myndigheters befogenheter att bistd
utlindska myndigheter med kontroller, inspektioner och utred-
ningar i den utstrickning som det i det enskilda fallet ir mojligt
och limpligt. Det saknades dock en offentligrittsligt grundad ritt
for utlindska myndigheter att kriva bistdnd av svenska myndig-
heter, varfér det bedémdes att lagstiftningsitgirder behdvdes.”
Tjinstedirektivet 2006/123/EG har genomférts 1 svensk ritt genom
bl.a. lagen om tjinster pd den inre marknaden och férordningen om
tjinster pd den inre marknaden. Se avsnitt 7.4.1.

Utredningen delar bedémningen som gjordes vid genomféran-
det av tjinstedirektivet 2006/123/EG om att det behévs forfatt-
ningsreglering for att utlindska myndigheter ska ha rict att kriva
bistdnd frin svenska behériga myndigheter. Hir vill utredningen
betona att svenska behériga myndigheter ska utféra kontroller,
undersdkningar m.m. inom ramen f6r de befogenheter som de har
enligt svensk ritt.'"* I flera linder finns arbetstillsynsmyndigheter,
som inte har nigon motsvarighet i Sverige. Dessa kan ha till uppgift
att delvis ansvara for faststillande och 6vervakning av léner och
andra anstillnings- och arbetsvillkor. T Sverige ir det arbetsmark-
nadens parter som har den uppgiften.

Vad skyldigheten att samarbeta innebir

Arbetsmiljéverket foreslds vara behorig myndighet enligt direktivet,
se avsnitt 7.4.3 ovan. Med detta som utgdngspunkt gor utredningen
fsljande bedémning.

Arbetsmiljoverket har redan en skyldighet enligt 9 § tredje stycket
utstationeringslagen att samarbeta med motsvarande férbindelse-
kontor i andra linder inom EES och Schweiz. Vid genomférandet
av utstationeringsdirektivet gjordes bedémningen att det inte be-
hévdes ndgon mer detaljerad reglering av samarbetet. Denna slut-
sats méste ses mot bakgrund av svirigheterna att vid denna tidpunkt

13 Prop. 2008/09:187 s. 142 ff.
4 Se bl.a. Ds 2008:75 s. 323.
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forutse hur samarbetet kring utstationeringsfrigor skulle komma
att ta sin form. Det ir mycket tveksamt om detta allmint hillna
uppdrag enligt 9 § utstationeringslagen ir tillrickligt for att upp-
fylla tillimpningsdirektivets krav vad giller skyldigheten att pd olika
sitt limna 6msesidigt bistind till utlindska myndigheter. Aven om
skyldigheten f6r Arbetsmiljoverket att samarbeta skulle anses om-
fatta att pd begiran av ett utlindskt férbindelsekontor utféra kon-
troller, undersékningar och utredningar, ir direktivets krav mer
omfattande. Skyldigheten giller nimligen gentemot andra utlindska
behériga myndigheter, vilket i och fér sig kan inbegripa forbindelse-
kontoren. Sammanfattningsvis anser utredningen att det behévs en
reglering av skyldigheten att limna 6msesidigt bistdnd och av vad
det omsesidiga bistdndet innefattar. Utredningen anser att det bor
framg3 av lag att Arbetsmiljoverket pd begiran av en behorig myn-
dighet i ett annat land inom EES ska limna behovligt bistdnd &t den
utlindska myndigheten.

Det kan inte uteslutas att flera myndigheter eller andra organ
kan komma att utses som behoriga myndigheter enligt direktivet
och kopplas till det administrativa samarbetet i artikel 6 och 7 1
tillimpningsdirektivet. Dessutom foresls Kronofogdemyndigheten
omfattas av bestimmelserna vad giller frigor om grinséver-
skridande verkstillighet av ekonomiska administrativa sanktions-
avgifter, se avsnitt 11.5.2. I syfte att skapa ett flexibelt system ir
det limpligt att inféra en generell bestimmelse 1 utstationerings-
lagen som tydliggoér skyldigheten for behoériga myndigheter 1
Sverige att bistd utlindska myndigheter i andra linder inom EES.
En sddan bestimmelse skulle ocksd bli tillimplig fér Arbetsmiljo-
verket.

Eftersom det i dagsliget inte ir klart om Schweiz ska ansluta sig
till tillimpningsdirektivet ska bestimmelsen endast omfatta linder
inom EES, med férbehill f6r att det dnnu inte fattats ndgot beslut
om deltagande f6r dessa linder.

Nista del av det omsesidiga bistdndet handlar om att en svensk
myndighet som behover bistdind av ett annat lands myndighet
forutsitts begira det 1 syfte att uppritthilla en effektiv tillsyn. En
sddan skyldighet bedémdes vid genomférandet av tjinstedirek-
tivet 2006/123/EG ligga inom ramen for den utredningsskyldighet
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som &ligger myndigheter enligt svensk ritt."” En tydliggérande
bestimmelse har emellertid inforts 1 12 § férordningen (2009:1078)
om tjinster pd den inre marknaden. Dir anges att en behorig myn-
dighet 1 Sverige fir begira information, utférande av kontroller,
inspektioner och utredningar av en utlindsk behérig myndighet nir
det kan underlitta handliggningen av ett drende.

Utredningen delar den bedémning som gjordes vid genom-
forandet av tjinstedirektivet 2006/123/EG om att méjligheten att
begira bistind frin utlindska myndigheter omfattas av den utred-
ningsskyldighet som redan &vilar svenska myndigheter enligt gillande
ritt. For tydlighetens skull ir det enligt utredningens uppfattning
indd limpligt att infora en reglering. Eftersom skyldigheten att
bistd utlindska myndigheter har nira koppling till férutsittning-
arna for att begira motsvarande bistind nir behov finns, ir det
limpligt att sammanfora dessa 1 en och samma bestimmelse. Enligt
utredningens mening handlar det om grundliggande principer som
ir av sidan vikt att de limpligen bor framg3 av lag. Aven i denna del
bedémer utredningen att det bor skapas ett flexibelt system och
foreslir dirmed en generell bestimmelse 1 linje med det resonemang
som forts avseende skyldigheten att limna bistind. Bestimmelser-
na foreslds inféras 1 utstationeringslagen.

I artikel 6.2 1 tillimpningsdirektivet anges nirmare vad medlems-
staternas samarbete kan bestd 1. Enligt utredningens uppfattning
bér detta ocksd fortydligas i férfattning. Bestimmelsen har sidan
anknytning till bestimmelserna om samarbete mellan myndigheter
som foreslds framgd av lag att de ocksd bor inforas pad sddant sitt.
Utredningen féresldr dirfor att det i utstationeringslagen infors
bestimmelser om att begiran om bistdnd kan avse information
samt utférande av kontroller, inspektioner och utredningar nir det
giller utstationering av arbetstagare.

Nirmare foreskrifter om samarbetet mellan behériga myndig-
heter forutsitter enligt utredningen inte nigot sirskilt normgiv-
ningsbemyndigande 1 lag, utan kan meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Utredningen foresldr att
det i utstationeringslagen informeras om detta.

Tillimpningsdirektivet innehdller krav pd att Sverige, for att
besvara en begiran om bistind, ska sikerstilla att tjinsteleveran-

!5 Prop. 2008/09:187 s. 143.
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térer som ir etablerade hir forser svenska behériga myndigheter
med de uppgifter som krivs for att deras verksamhet ska kunna
dvervakas 1 enlighet med svensk tillsynslagstiftning. En motsvarande
bestimmelse 1 tjinstedirektivet 2006/123/EG bedémdes inte foéranleda
ndgra lagstiftningsitgirder vid genomférandet i svensk ritt. I manga
forfattningar (t.ex. arbetsmiljolagen, utstationeringslagen och arbets-
tidslagen) finns redan méjlighet att sanktionera uppgiftsskyldighet
inom ramen f{or tillsynen, 1 de fall det har bedémts som nédvin-
digt.'® Bestimmelser som mojliggor tillging till upplysningar m.m.
finns 1 svensk tillsynslagstiftning som giller dven vid utstationerings-
situationer. Utredningen anser mot den bakgrunden att svensk ritt
bér uppfylla tillimpningsdirektivets krav i denna del.

Eftersom svenska myndigheters skyldighet att samarbeta redan
sker utan avgift enligt svensk gillande ritt behévs enligt utred-
ningens mening inte heller ndgra dtgirder i denna del.

7.4.5 Informationssystemet for den inre marknaden (IMI)

Forslag: I lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare ska
inféras en bestimmelse om att vid samarbetet mellan svenska
behoriga myndigheter och behériga myndigheter 1 andra linder
inom EES ska informationssystemet fér den inre marknaden
(IMI) anvindas.

Skilen f6r utredningens forslag
Direktivets bestimmelser

Det administrativa samarbetet och det 6msesidiga bistdndet mellan
behériga myndigheter 1 medlemsstaterna som foreskrivs 1 bla.
artiklarna 6 och 7 i tllimpningsdirektivet ska enligt artikel 21
genomforas via informationssystemet for den inre marknaden (IMI).

I IMI-férordningen, som tridde ikraft 2012, finns bestim-
melser om funktioner och ansvar, behandling av personuppgifter,
sikerhet m.m.

' Ds 2008:75 s. 325.
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Den 7 mars 2011 beslutades ridsslutsatser om att utveckla en
speciell modul av IMI fér administrativt samarbete gillande ut-
stationeringsdirektivet.'” T rddsslutsatserna beslutades dven att starta
ett pilotprojekt for att testa IMI for detta indamdl. Att kommis-
sionen fir genomféra pilotprojekt fér att bedéma om IMI skulle
vara ett indamdlsenligt verktyg for att genomféra bestimmelser
om administrativt samarbete framgdr av artikel 4 i IMI-férord-
ningen. Av artikel 29 1 IMI-férordningen framgdr att pilotprojektet
for utstationeringsdirektivet fir drivas vidare pd grundval av de
arrangemang som utformades fére IMI-férordningens ikrafttri-

dande.

Gillande rdtt

Det saknas for nirvarande reglering i svensk ritt av anvindandet av
IMI pa utstationeringsomridet. Arbetsmiljéverket har registrerats
som enda svensk behérig myndighet 1 det pdgiende IMI-pilot-
projektet. Myndighetens uppdrag ir f6r nirvarande formlgst.

Av artikel 9.2 1 IMI-férordningen framgir att medlemsstaterna
ska utse IMI-samordnare och behoriga myndigheter och ange inom
vilka omrdden pd den inre marknaden som dessa ska vara behoriga.

Kommerskollegium har utsetts till nationell IMI-samordnare 1
Sverige enligt 9§ 6 forordningen med instruktion fér Kommers-
kollegium. Dirmed ansvarar myndigheten enligt artikel 6 1 IMI-
forordningen bla. for registrering av behoriga myndigheter,
fungerar som kontaktpunkt for IMI-aktorer samt stdr tll tjinst
med kunskaper, utbildning och stéd.

Behorig myndighet ér enligt artikel 5 f 1 IMI-férordningen varje
organ som ir inrittat pd nationell, regional eller lokal nivd och som
har registrerats i IMI med specifikt ansvar.

Enligt artikel 9.1 1 IMI-férordningen ska endast IMI-anvindare
ha tilltride till IMI. Det f6ljer av artikel 5 g att en IMI-anvindare ir
en fysisk person som arbetar under ledning av en IMI-aktor och
som har registrerats 1 IMI {6r den IMI-aktorens rikning.

7 Radets slutsatser av den 8 mars 2011 (7395/11 SOC 208), s. 4.
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Owverviganden

Arbetsmiljoverket och Kronofogdemyndigheten foreslds utses till
behériga myndigheter enligt tillimpningsdirektivet, se avsnitt 7.4.3
och 11.5.2.

Enligt den direkt tillimpliga IMI-férordningen ansvarar Sverige
for att se till att det administrativa samarbetet 1 IMI fungerar for de
unionsrittsakter som omfattas av forordningen. Till detta ansvar
hér dven att utse IMI-anvindare.

I lagen om tjinster pd den inre marknaden och férordningen om
tjinster pd den inre marknaden finns bestimmelser om det admini-
strativa samarbetet genom IMI pd ginstedirektivets 2006/123/EG
omride. Av 11 § lagen om tjinster pd den inre marknaden framgir
att det vid det administrativa samarbetet mellan myndigheter ska
anvindas ett elektroniskt informationssystem fér den inre mark-
naden. P3 yrkeskvalifikationsdirektivets 2005/36/EG omride har
det foreslagits att skyldigheten att samarbeta via IMI ska forfatt-
ningsregleras pa férordningsnivi.'®

I forordningen om tjinster pd den inre marknaden anges 1 10 §
att en behorig myndighet vid registrering 1 IMI ska utse tvd eller
flera fysiska personer som anvindare i IMI, varav minst en hand-
liggare med behorighet att skicka och besvara forfrigningar och en
anvindare som ir lokal dataadministratér med ansvar {6r den lokala
datahanteringen hos myndigheten. Av 21 § framgir att Kommers-
kollegium f&r meddela féreskrifter om informationsutbyte 1 IMI.

Utredningen anser att skyldigheten fér behoriga myndigheter
att anvinda IMI {6r det administrativa samarbetet med behoriga
myndigheter 1 andra linder bor forfattningsregleras. Detta stimmer
dverens med de bedémningar som har gjorts vid genomférande av
andra EU-direktiv 1 svensk ritt som innefattar administrativt
samarbete genom IMI.

Skyldigheten att anvinda IMI har férfattningsreglerats bdde i lag
och 1 férordning. Utredningens bedémning ir att regleringen, som
handlar om foreskrifter av administrativt slag fér en myndighet, ir
mojlig att inféra pd férordningsnivd. Utredningen anser emellertid
att en systematik 1 forfattningarna som éverensstimmer med lagen
om tjinster pd den inre marknaden ir att foredra. Bestimmelsen

8SOU 2014:19 s. 399 ff.
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bor dirfor inféras 1 utstationeringslagen. Bestimmelsen bor ha en
generell utformning med hinsyn till att det utdver Arbetsmiljs-
verket kan tillkomma ytterligare behériga myndigheter enligt
utstationeringslagen.

Det framgdr av IMI-férordningen att behoriga myndigheter ska
utse IMI-anvindare m.m. Det ir mojligt att det behovs ytterligare
reglering genom foreskrifter med anvindarbestimmelser for de
behoriga myndigheter som ska anvinda IMI. I syfte att skapa ett
flexibelt system boér det 6vervigas om Kommerskollegium eller
nigon annan myndighet bor ges foreskriftsritt pi detta omride.
Utredningen kan i nuliget inte bedéma om ett sidant behov kan
komma att uppstd i framtiden. Ett alternativ dr att myndigheterna
hanterar eventuella uppkommande frigor genom ridgivning och
diskussioner. Hir har Kommerskollegium en viktig roll som natio-
nell samordnare fér IMI-frigor.

Schweiz omfattas inte av IMI-férordningen och dirmed inte
heller av samarbetet genom IMI-systemet. Det ir dven oklart om
Schweiz kommer att omfattas av tillimpningsdirektivet, se avsnitt
7.4.1. Bestimmelsen ska dirfér endast omfatta linder inom EES,
med forbehall for att det dnnu inte fattats ndgot beslut om deltag-
ande f6r dessa linder.

7.4.6 Tidsfrister for tillhandahallande av information

Forslag: I forordningen (2013:352) om anmilningsskyldighet
vid utstationering av arbetstagare ska det inféras en bestim-
melse om att Arbetsmiljéverket pd begiran av en behorig myn-
dighet i ett annat land inom EES ska limna information till den
myndigheten inom de tidsfrister som enligt artikel 6.6 a och
6.6 b i tillimpningsdirektivet.

Skilen for utredningens forslag
Direktivets bestimmelser

I tillimpningsdirektivet faststills tidsfrister for tillhandah8llande av
information som begirts av en annan medlemsstat eller av kom-
missionen 1 elektroniskt format.
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I brddskande fall ska informationen enligt artikel 6.6 a 1 tillimp-
ningsdirektivet tillhandahillas senast tvd arbetsdagar efter det att
informationen har begirts. Bridskande fall definieras som situa-
tioner som kriver registerkontroll fér kontroll av att etablering 1 en
annan medlemsstat foreligger, exempelvis kontroll av momsregi-
strering. I en sddan begiran frin en annan medlemsstats myndighet
ska det tydligt anges varfor drendet dr bridskande, liksom vissa
detaljer for att styrka denna bridska.

For alla andra informationsférfrigningar giller enligt artikel 6.6 b 1
tillimpningsdirektivet en tidsfrist om 25 arbetsdagar efter det att
forfrigan inkommit, sivida inte medlemsstaterna i samférstind enas
om en kortare tidsfrist.

Gdllande ratt

Nir behériga myndigheter samarbetar genom IMI ska de enligt
artikel 7 1 IMI-férordningen i enlighet med tillimplig unionsakt se
till att tillfredsstillande svar limnas s& snart som mojligt, och under
alla férhillanden limna svar inom den tidsfrist som faststills 1 den
akten.

Det saknas bestimmelser i utstationeringslagen om tidsfrister
for tillhandahéllande av information.

Av 2 kap. 1 och 12 §§ tryckfrihetsférordningen (TF) foljer att
en myndighet pd foérfrdgan ska limna ut allminna handlingar till
svenska medborgare. Enligt 14 kap. 5 § andra stycket TF likstills
en utlindsk medborgare med en svensk medborgare nir det giller
ritten att ta del av allminna handlingar, om inte avvikande bestim-
melser meddelas 1 lag. Ritten att f3 en kopia av en allmin handling
foljer av 2 kap. 13 § TF. En begird handling ska enligt 2 kap. 12 §
forsta stycket TF limnas ut genast eller s3 snart det ir mojligt. En
begiran om en kopia ska enligt 2 kap. 13§ andra stycket TF
behandlas skyndsamt. I 2 kap. 12 eller 13 § TF finns det inte nigra
tidsgrinser 1 form av angivande av ett antal dagar. Enligt praxis bor
dock besked 1 en friga om utlimnande av en handling normalt ges
redan samma dag. En fordrojning pd nigon eller nigra dagar kan
dock godtas om det dr nddvindigt for att myndigheten ska kunna
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ta stillning till om den efterfrigade handlingen ir allmin och offent-
lig.”

I 4 och 5 §§ forvaltningslagen finns bestimmelser om myndig-
heters serviceskyldighet. I 6 § samma lag regleras samverkan mellan
myndigheter.

I avsnitt 7.4.10 nedan behandlas frdgan om offentlighet och sekre-
tess.

Overviganden

Artikel 6 innehiller inte nigon definition av vad som avses med
information 1 tillimpningsdirektivets mening. I artikeln ges dock
vissa exempel, t.ex. information om indrivning av administrativa
sanktionsavgifter, delgivning av ett beslut om att piféra sidana
sanktionsavgifter, utredning av bristande efterlevnad eller missbruk
samt sindande och delgivning av handlingar.

Hos en myndighet kan sidan information som avses i tillimp-
ningsdirektivet finnas t.ex. 1 allminna handlingar, men ocksi 1
handlingar som inte har upprittats enligt 2 kap. 7 § TF och dirfor
inte dr allminna handlingar, t.ex. minnesanteckningar eller pro-
memorior. Informationen kan férekomma 1 teex. skriftlig form,
bild- eller ljudform och 1 elektronisk form. Tillimpningsdirektivet
gor inte nigon skillnad pd vilken information som avses eller i
vilken form som informationen férekommer 1.

De relativt korta tidsfrister som tillimpningsdirektivet anger 1
artikel 6.6 a och 6.6 b tydliggor vikten av snabb hantering av drendena
hos behériga myndigheter. I normala fall ska information tillhanda-
hillas inom tjugofem arbetsdagar frin det att begiran inkommit,
och 1 bridskande fall inom tv arbetsdagar.

De bridskande fallen ska enligt direktivet dels avse situationer
som kriver registerkontroll for kontroll av att etablering foreligger
— och far forstds som att det dirmed inte avser ndgot ytterligare dn
just detta — dels méste en sidan begiran om information motiveras
sd att det framgdr av vilken anledning drendet ir bradskande. Utred-
ningen beddmer att skyldigheten att motivera varfor ett drende ir
bridskande ir en forfarandefriga som bor 16sas i IMI-systemet,

¥ JO 1986/87:221.
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och siledes inte behdver regleras pd annat sitt. Hur ofta fére-
kommande férfrigningar av detta slag kan komma att bli dr svart
att férutse. Rimligen bor den normala tidsfristen, tjugofem arbets-
dagar, gilla for huvuddelen av forfrigningarna, i den min sidana
alls inkommer. Under perioden maj 2011 till maj 2012 tog Sverige
endast emot tvd férfrigningar om information i IMI-systemet.”
Enligt uppgift frin Arbetsmiljéverket har endast fem férfrigningar
inkommit till myndigheten under de senaste tvd dren. Forfrig-
ningarna har dock ofta innehillit flera olika frigor — mellan tio och
sjuttio frigor per forfrigan.

Det framgir av den direkt tillimpliga IMI-férordningen att nir
behoriga myndigheter samarbetar genom IMI ska svar limnas inom
den tidsfrist som anges i den tillimpliga unionsakten. Med tanke pd
att tidsfristerna dirmed i vart fall indirekt framgdr av f6rordnings-
texten dr det mycket tveksamt om det behévs en svensk reglering
for att genomféra bestimmelserna om tidsfrister 1 svensk ritt. Vid
genomférandet av Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/4/EG
av den 29 januari 2013 om allminhetens tillging till miljdinformation
och om upphivande av ridets direktiv 90/313/EEG i svensk ritt,
ansdgs det inte behdvas nigon forfattningsreglering av de tidsfrister
om en mdinad respektive tvd méinader som direktivet angav foér
tillhandahillande av miljéinformation. Skyldigheten att tillhanda-
hilla information inom dessa tidsfrister giller enligt direktivet 1
friga emellertid gentemot allminheten, varfér det enligt utredningens
mening inte dr direkt jimforligt med tillimpningsdirektivet.’ De
krav som finns i TF, och den praxis som tillkommit mot bakgrund
av den, gor att Sverige 1 och for sig far anses uppfylla de tidsgrinser
som anges i tillimpningsdirektivet nir det giller utlimnande av
allminna handlingar. Det kan dock finnas annan information som
inte finns 1 allminna handlingar men som indi omfattas av
artikel 6.6 a och 6.6 b i tillimpningsdirektivet. Dessutom innebir
direktivet att en behorig myndighet ska kunna limna ut uppgifter
som finns hos en annan myndighet. Nir det giller sidan infor-
mation anser utredningen att det vore onskvirt om tidsfristerna
framgick pd ett tydligare sitt, inte minst med tanke pd att det 1
bridskande fall ir en vildigt kort tidsfrist som giller — endast tvd

2 Commission staff non paper for the SQWP, 13 juli 2012, s. 6.
2 Ds 2004:29 s. 48.
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arbetsdagar. Kommerskollegium har under utredningens ging anfért
att om en bestimmelse infors 1 svensk ritt s dr det viktigt att den
inte avviker frin direktivets ordalydelse. Syftet med detta ir att
undvika tillimpningsproblem eftersom IMI-férordningen ocksa anger
att det dr den tidsfrist som anges 1 den tillimpliga unionsakten som
giller. Utredningen instimmer i den bedémningen och féreslar att
tidsfristerna, sdsom de framgir av artikel 6.6 i tillimpningsdirektivet,
infoérs 1 en bestimmelse 1 forordningen om anmilningsskyldighet
vid utstationering av arbetstagare. Inférandet av de tidsfrister som
nu foreslds kommer endast att omfatta sddan information som avses
1 tillimpningsdirektivet men som inte finns 1 allminna handlingar
enligt TF. Iden mén informationen finns i en allmin handling
enligt TF kommer regelverket 1 TF alltjimt att vara tillimpligt.

Eftersom Arbetsmiljoverket foreslds vara behorig myndighet
enligt utstationeringslagen, se avsnitt 7.4.3, anser utredningen att
det 1 férordningstexten bér anges att det ir Arbetsmiljoverket som
ska iaktta de angivna tidsfristerna.

7.4.7  Underréttelse till utldandska myndigheter

Forslag: 1 forordningen (2013:352) om anmilningsskyldighet
vid utstationering av arbetstagare ska inféras en bestimmelse
med inneborden att nir Arbetsmiljoverket har svirt att besvara
en begiran om information eller att genomféra kontroller,
inspektioner eller utredningar, ska myndigheten utan dréjsmal
underritta myndigheten i den berérda medlemsstaten inom EES
1 syfte att finna en [6sning.

Av bestimmelsen ska ocksd framgd att Arbetsmiljoverket, i
fall d& det foreligger omstindigheter som tyder pd oegentlig-
heter, pd eget initiativ och utan onédigt dréjsmaél ska éverlimna
all relevant information till en behérig myndighet 1 den berérda
medlemsstaten inom EES.
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Skilen f6r utredningens forslag
Direktivets bestimmelser

Bestimmelserna 1 tillimpningsdirektivet om administrativt sam-
arbete mellan myndigheter innehéller ett antal skyldigheter som ska
prigla samarbetet. Det f6ljer av bestimmelserna att underrittelser
ska limnas till myndigheter i andra medlemsstater i vissa angivna
fall.

En underrittelse ska foér det forsta limnas dd en behorig myn-
dighet har svirt att tillmétesgd en begiran om information eller att
genomféra kontroller, inspektioner eller utredningar. Enligt arti-
kel 6.5 i tillimpningsdirektivet ska den behoriga myndigheten utan
dréjsmil underritta myndigheten 1 den medlemsstat som begirt
informationen 1 syfte att finna en l6sning. I artikeln anges ocks3 att
kommissionen ska vidta limpliga dtgirder d& den underrittats, i
férekommande fall genom IMI, om fortlépande problem med infor-
mationsutbytet eller thillande vigran att tillhandahélla information.

For det andra ska enligt artikel 7.4 1 tillimpningsdirektivet en
behoérig myndighet 1 de fall d3 det foreligger omstindigheter som
tyder pd oegentligheter pd eget initiativ och utan onédigt dréjsmal
dverlimna all relevant information till den berérda medlemsstaten.

Gdllande ratt

Nigon motsvarighet till bestimmelserna om skyldighet att under-
ritta utlindska myndigheter 1 vissa fall finns inte reglerat pd ut-
stationeringsomradet.

Overviganden

Skyldigheten att 1 vissa sirskilt angivna fall limna underrittelse till
myndigheter 1 andra linder ir ett nytt moment i myndighets-
samarbetet pd utstationeringsomradet.

I andra EU-direktiv finns liknande skyldigheter, och iven mer
detaljerade varningsmekanismer, som precis som hir syftar till att
f& myndigheter att kontakta varandra pd olika sitt nir det ir sir-
skilt pdkallat. T lagen om tjinster pd den inre marknaden finns en
bestimmelse om underrittelse som har sin grund i tjinstedirek-
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tivet 2006/123/EG. 1 13§ nimnda lag anges att inom tjinste-
direktivets tillimpningsomrade ska en behorig myndighet 1 Sverige,
om det inte dr mojligt att tillmotesgd en begiran om bistdnd eller
om en myndighet 1 ett annat land inom EES inte limnar begirt
bistind, limna information om detta till den behoriga myndigheten
1 det andra landet och till Europeiska kommissionen.

Utredningen anser att det ir limpligt att skyldigheten att limna
underrittelse 1 de fall som beskrivits ovan forfattningsregleras.
Bestimmelserna bér till sin ordalydelse f6lja vad som anges 1 direk-
tivet. Utredningen foresldr att bestimmelsen om skyldighet att
limna underrittelse infors 1 férordningen om anmailningsskyldighet
vid utstationering av arbetstagare.

Eftersom Arbetsmiljoverket foreslds vara behorig myndighet
enligt utstationeringslagen, se avsnitt 7.4.3, anser utredningen att
det i férordningstexten bér anges att det dr Arbetsmiljoverket som
ska limna underrittelse enligt bestimmelsen.

7.4.8 Tillgang till svenska féretagsregister

Bedomning: Bestimmelsen i1 artikel 6.7 1 tillimpningsdirektivet
om utlindska behoriga myndigheters ritt att f3 tillging till svenska
foretagsregister som har forts in 1 IMI foranleder inga dtgirder.

Skilen for utredningens beddmning
Direktivets bestimmelser

Tillimpningsdirektivet kriver enligt artikel 6.7 att de register dir
yinsteleverantorer ir inskrivna och som de behériga myndigheterna
pd deras territorium har tillgdng till, ir tillgingliga p& samma villkor
for ovriga medlemsstaters motsvarande behériga myndigheter, i
den man medlemsstaterna har fért in dessa register i IMI.
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Gdllande ratt

Enligt uppgift frin Arbetsmiljéverket har Bolagsverkets Narings-
livsregister lagts in 1 IMI-systemet for utstationeringsdirektivet. Det
gir att gratis soka bl.a. organisationsnummer och féretagsnamn i
registret. Mot avgift ir det mojligt att fi ytterligare information.?
Registret gir dven att nd via Bolagsverkets hemsida. Dir finns
information iven pi engelska.”

Overviganden

Utredningen anser inte att det behdvs ndgra dtgirder med anled-
ning av bestimmelsen om utlindska behériga myndigheters ritt att
fa tillgdng till register som har forts in 1 IMI.

De register som avses i direktivet ir foretagsregister. Tilltride
till registren ska ske pd samma villkor som fér behoriga myndig-
heter 1 Sverige. Om tillgdng till ett visst register ir avgiftsfrict fér
svenska myndigheter méste detsamma gilla f6r utlindska myndig-
heter.”* Detta giller dock enligt artikel 6.7 i tillimpningsdirektivet
under forutsittning att registret har lagts in 1 IML

Nir ett register liggs in i IMI sker det genom en link 1 systemet
till den webbsida dir registret kan nds. Registret kopieras alltsd inte
in 1 IMI-systemet.

Svenska foretagsregister ir som huvudregel tillgingliga for all-
minheten. Avsikten med att ge utlindska behériga myndigheter
tillgdng till registren via en link 1 IMI dr att minska antalet direkta
informationsférfrigningar i systemet, vilket i sin tur besparar myn-
digheterna tid och resurser.”

Bolagsverkets Niringslivsregister har som nimnts lagts in 1 IMI.
Viss tillgdng till registret sker avgiftsfritt och viss information kan
erhdllas mot betalning. Enligt utredningens uppfattning kan utlindska
myndigheter {3 tillging till registret under samma férutsittningar
som svenska myndigheter.

Information om tjinsteleverantorer frén det utstationeringsregister
som Arbetsmiljéverket administrerar enligt 10-20 §§ utstationerings-

22 https://snr4.bolagsverket.se/snrgate/startIn.do

2 http://www.bolagsverket.se/en/us/about/e-services/foretagsfakta
2 Prop. 2008/09:187 s. 147-148.

% Prop. 2008/09:187 s. 147-148.

143



Administrativt samarbete mellan myndigheter genom IMI - artiklarna 6, 7 och 21 SOU 2015:13

lagen om anmilningsskyldighet och kontaktperson vid utstatione-
ring, finns tillginglig pd myndighetens webbsida. Det bér enligt
utredningens mening 6vervigas om iven information frin detta
register ska foras in 1 IMI. Uppgifter om utstationerade arbets-
tagare omfattas inte av denna bestimmelse och bor dven fortsitt-
ningsvis limnas ut efter sedvanlig sekretessprévning pd begiran av
en enskild part eller myndighet.

Maojligheten att limna ut sekretessbelagd information behandlas
1avsnitt 7.4.10.

7.4.9 Behandling av personuppgifter och dataskydd

Bedomning: Bestimmelserna 1 tillimpningsdirektivet och IMI-
férordningen 1024/2012 om behandling av personuppgifter ir
forenliga med gillande svensk ritt och gir inte utdver bestim-
melserna i personuppgiftslagen (1998:204). Det finns dirfor inte
ndgot behov av forfattningsindring.

Skilen for utredningens bedémning
Direktivets bestammelser

Enligt skil 22 i tillimpningsdirektivet bor det administrativa sam-
arbetet och dmsesidiga bistdndet mellan medlemsstaterna vara for-
enligt med bestimmelserna om skydd for personuppgifter 1 data-
skyddsdirektivet 95/46/EG. Dessutom boér det administrativa sam-
arbetet genom IMI vara férenligt med Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 45/2001 och IMI-férordningen.

Av skil 48 i tillimpningsdirektivet framgdr att direktivet ir
forenligt med de grundliggande rittigheter och principer som fast-
stills 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna, och att det sirskilt giller bl.a. ritten till skydd av person-
uppgifter.
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Gdllande ratt

I den direkt tillimpliga IMI-férordningen finns bestimmelser om
behandling av personuppgifter och om de registrerades rittigheter
samt vervakning. IMI har utvecklats for att skydda den personliga
integriteten, med beaktande av de krav som féreskrivs 1 dataskydds-
lagstiftning, enligt skil 7 1 IMI-forordningen. Det finns begrins-
ningar fér tillgdngen till personuppgifter i IMI-systemet som sirskilt
frimjar skyddet for dessa uppgifter. Av den anledningen erbjuder
IMI ett betydligt starkare skydd och hogre sikerhet dn andra
metoder f6r informationsutbyte, som e-post och telefon.

Personuppgifter ska enligt artikel 13 1 IMI-férordningen endast
utbytas och behandlas i IMI f6r de indaml som anges i den rele-
vanta unionsakten. Uppgifter som har limnats in till IMI av regi-
strerade personer fir endast anvindas f6r de indamil som de har
limnats in fér.

Bestimmelser om lagring av personuppgifter och behandling av
sirskilda kategorier av uppgifter finns 1 artiklarna 14 och 15 1 IMI-
férordningen.

Av artikel 17.1 1 IMI-f6érordningen féljer att det ir kommissionen
som ska se till att IMI uppfyller kraven enligt bestimmelserna om
datasikerhet vid behandling av personuppgifter som kommissionen
har antagit enligt artikel 22 1 férordning (EG) nr 45/2001. IMI-
aktorerna, vilket inkluderar behériga myndigheter, ska enligt arti-
kel 17.4 vidta alla forfarande- och organisationsdtgirder som krivs
for att sikerstilla sikerheten f6r de personuppgifter som de behand-
lar 1 IMI i enlighet med artikel 17 i dataskyddsdirektivet 95/46/EG.
Dir redogors bl.a. fér den registeransvariges ansvar for sikerhet vid
behandling av personuppgifter.

IMI-aktorerna ska enligt artikel 18.1 1 IMI-férordningen sd snart
som mojligt se till att de personer som har registrerats i IMI under-
rittas om att deras personuppgifter hanteras i IMI. De ska dessutom
ha tillgdng till information om deras rittigheter och hur de kan
utdvas, vilket inkluderar den registeransvariges och dennes fore-
tridares identitet och kontaktuppgifter enligt artikel 10 eller 11 i
dataskyddsdirektivet 95/46/EG och nationell lagstiftning som ir i
dverensstimmelse med det direktivet.

IMI-aktdrerna ska enligt artikel 19.1 i IMI-férordningen se till
att de registrerade pd ett effektivt sitt kan utdva sina rittigheter att
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fa tillgdng till uppgifter 1 IMI som giller dem. De ska informeras
om rittigheten att f3 felaktiga eller ofullstindiga uppgifter korri-
gerade samt olagligt behandlade uppgifter raderade, enligt den natio-
nella lagstiftningen. Den ansvarige IMI-aktéren ska korrigera eller
radera felaktiga uppgifter si snart som mojligt, dock senast inom
30 dagar efter det att den registrerades begiran har kommit in.

Av 9 § personuppgiftslagen framgir bl.a. att den som ir person-
uppgiftsansvarig ska se till att personuppgifter bara behandlas om
det ir lagligt och att behandlingen alltid ska ske pd ett korrekt sitt
och 1 enlighet med god sed. Dessutom fir personuppgifter bara
samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamail
och fir inte behandlas f6r nigot indamal som ir oférenligt med det
for vilket uppgifterna samlades in. De uppgifter som behandlas ska
vidare vara adekvata och relevanta 1 férhéllande till indamélen och
far inte vara fler in vad som ir nédvindigt med hinsyn till dessa
indamal. Bestimmelserna 1 9 § idr avsedda att ha samma innebord
som artikel 6 i dataskyddsdirektivet 95/46/EG.

I 10§ personuppgiftslagen anges nir behandling av person-
uppgifter ir tilliten. Férutom med den registrerades samtycke, ir
behandling tilliten om det dr nédvindigt att behandla personupp-
gifter for vissa i lagen sirskilt uppriknade syften. Exempel pd
sdana syften ir att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgora
en rittslig skyldighet eller att en arbetsuppgift av allmint intresse
ska kunna utforas.

Underrittelse om att personuppgifter har registrerats ska, om
uppgifterna har limnats in av nigon annan in den registrerade, en-
ligt 24§ personuppgiftslagen, limnas sjilvmant av den person-
uppgiftsansvarige till den registrerade. Denna skyldighet giller dock
inte om det finns bestimmelser om registreringen eller utlimnandet
av personuppgifterna i lag eller annan férfattning. Bestimmelser av
detta slag finns bl.a. 1 registerférfattningar.

Arbetsmiljéverket forvaltar sedan den 1 juli 2013 ett register
over utstationerade arbetstagare och féretag enligt bestimmelserna
om anmilningsskyldighet och kontaktperson i 10-20 §§ utstatione-
ringslagen och foérordningen om anmilningsskyldighet vid ut-
stationering av arbetstagare. Myndigheten utévar ocks3 tillsyn éver
att bestimmelserna foljs.
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Owverviganden

Tillimpningsdirektivet innebir ingen férindring av gillande ritt
nir det giller behandling av personuppgifter. IMI-férordningens
bestimmelser ir redan direkt tillimpliga i svensk ritt och 1 person-
uppgiftslagen finns bestimmelser som motsvarar regleringen 1 data-
skyddsdirektivet 95/46/EG.

Av Kommerskollegiums vigledning fér behoriga myndigheter
och deras informationsutbyte i IMI avseende skyddet av person-
uppgifter féljer att utbytet av personuppgifter i IMI endast sker
mellan medlemsstaternas behériga myndigheter.”® Varje behéorig
myndighet ir dirmed ansvarig fér kontrollen av sin egen uppgifts-
behandling.

Arbetsmiljoverkets hantering av personuppgifter som rér ut-
stationerade arbetstagare har bedémts vara tilliten enligt personupp-
giftslagen.”

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att tillimpningsdirek-
tivets och IMI-férordningens bestimmelser som rér behandling av
personuppgifter ir forenliga med gillande svensk ritt, varfér inga
dtgirder behovs i denna del.

7.4.10 Offentlighet och sekretess

Bedomning: De svenska bestimmelserna om offentlighet och
sekretess ir forenliga med bestimmelserna i tillimpningsdirektivet.

Skilen for utredningens beddmning
Direktivets bestimmelser

I artikel 6.8 1 tillimpningsdirektivet finns en bestimmelse som gor
klart att medlemsstaterna ska sikerstilla att information som ut-
byts mellan och som tas emot av organ som avses i artikel 2 a i
tillimpningsdirektivet endast anvinds i det drende for vilket den
har begirts. I artikel 2 a anges att dven andra dn myndigheter, det

26 Dnr 2011/00254.
¥ Prop. 2012/13:71 s. 40 ff.
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vill siga “organ”, kan utses till behoriga myndigheter. For det fall
andra in myndigheter utses som behériga myndigheter begrinsar
direktivet dessa aktdrers mojlighet att anvinda information som de
erhillit enligt ovan.

Tillimpningsdirektivet innehéller i vrigt inga bestimmelser om
konfidentiell behandling eller sekretess.

Gdllande ratt

Bestimmelser om konfidentialitet finns i1 artikel 10 1 IMI-férord-
ningen. I artikel 10.1 anges att varje medlemsstat ska tillimpa sina
regler om tystnadsplikt eller andra motsvarande skyldigheter rérande
konfidentialitet pd sina IMI-aktdrer och IMI-anvindare, i enlighet
med den nationella lagstiftningen eller unionslagstiftningen. Enligt
artikel 10.2 ska IMI-aktdrerna se till att de IMI-anvindare som
lyder under dem respekterar andra IMI-aktérers begiran om kon-
fidentiell behandling av information som utvixlas genom IMI. En
redogorelse dver de olika aktdrerna 1 IMI och deras respektive ansvar
finns 1 avsnitt 7.3.2.

Bestimmelser om offentlighet och sekretess finns i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Overviganden

Skyldigheten att limna bistind till en utlindsk myndighet féreslés
folja av utstationeringslagen, se avsnitt 7.4.4. Denna skyldighet kan
dven komma att omfatta sekretessbelagda uppgifter.

Av 8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen f6ljer att uppgift
for vilken sekretess giller enligt denna lag inte fr rojas fér utlindsk
myndighet annat in om utlimnande sker 1 enlighet med sirskild
foreskrift dirom, eller om uppgiften 1 motsvarande fall skulle fa
limnas ut till en svensk myndighet och det enligt den utlimnande
myndighetens prévning stdr klart att det dr férenligt med svenska
intressen att uppgiften limnas till den utlindska myndigheten. Nir
uppgiften ir sekretessbelagd far sddant uppgiftslimnande alltsd ske
nir uppgiften i motsvarande situation skulle fi limnas till en svensk
myndighet. Det krivs dock att den utlimnande myndigheten tar
stillning till om det ir férenligt med svenska intressen att upp-
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giften limnas till den utlindska myndigheten. Bestimmelsen 1
8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen medfor inte ndgon for-
pliktelse eller skyldighet att limna ut uppgifter, utan faststiller bara
under vilka férutsittningar sekretessbelagda uppgifter fir limnas ut
till en utlindsk myndighet. En prévning méste alltsi goras av en
behérig myndighet om det ir forenligt att 1 ett visst fall limna
uppgiften ifriga till en utlindsk myndighet.”®

Utredningen 6vergdr nu till frigan om mojligheten for svenska
behériga myndigheter att sekretessbeligga en uppgift som den tagit
emot av en utlindsk myndighet inom ramen f6r det dmsesidiga
bistdndet. Detta mot bakgrund av IMI-férordningens bestimmelse
om att en utlindsk myndighet kan framféra 6nskemil om kon-
fidentiell behandling av information som utvixlas i IMI.

Handlingar som ges in till svenska myndigheter omfattas av
tryckfrihetsférordningens bestimmelser om handlingsoffentlighet.
En férutsittning f6r att en myndighet ska kunna hemlighilla en
sddan handling, eller delar av den, ir att sekretess giller for upp-
gifterna i handlingen enligt nigon av bestimmelserna i offentlig-
hets- och sekretesslagen. I varje enskilt fall méste siledes en sed-
vanlig sekretessprovning goras.

Enligt 15kap. 1 a§ offentlighets- och sekretesslagen giller
sekretess for en uppgift som en myndighet har fitt frén ett utlindskt
organ pd grund av en bindande EU-rittsakt eller ett av EU ingdnget
eller av riksdagen godkint avtal med en annan stat eller med en
mellanfolklig organisation, om det kan antas att Sveriges mojlighet
att delta 1 det internationella samarbete som avses i rittsakten eller
avtalet forsimras om uppgiften réjs. Denna sekretessbestimmelse
ir bla. tillimplig pd uppgifter som har 6verlimnats frén ett utlindskt
organ inom ramen for ett direktivsstyrt samarbete mellan EU:s
medlemsstater. Sekretessen ir dock inte absolut, utan giller endast
om ett utlimnande skulle riskera att forsimra det samarbete som
regleras av direktivet 1 friga. Ett typiskt exempel pd nir en sidan
situation foéreligger dr nir ett utlimnande skulle std i strid med
sekretessbestimmelser i ett direktiv.”’

I detta fall finns inga bestimmelser om konfidentiell behandling 1
tillimpningsdirektivet, utan i den direkt tillimpliga IMI-férordningen.

28 Prop. 2008/09:187 s. 145.
2 SOU 2014:19 s. 389.
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Den har inte bedémts foranleda nigra lagstiftningsdtgirder. Bestim-
melsen 1 15 kap. 1 a§ offentlighets- och sekretesslagen fir dirmed
anses tillgodose det krav pd konfidentiell behandling i vissa fall som
finns 1 IMI-férordningen.

For det fall andra aktdrer dn svenska myndigheter utses for att
utfoéra uppgifter enligt direktiven bedémer utredningen att deras
hantering av information som de erh8ller inom ramen f6r det admi-
nistrativa samarbetet enligt artikel 6 och 7 i tillimpningsdirektivet
behover regleras si att indamilsbegrinsningen enligt artikel 6.8
uppfylls. Utredningen foreslir emellertid att endast svenska myndig-
heter utses till behoriga myndigheter, se avsnitt 7.4.3, varfér nigon
sidan reglering inte ir aktuell.

Mot bakgrund av vad som har angetts ovan beddémer utred-
ningen att svensk ritt ir forenlig med bestimmelserna 1 tillimp-
ningsdirektivet och IMI-férordningen vad giller offentlighet och
sekretess.

7.4.11 Konsekvenser

Forslaget innebir att regler infors 1 utstationeringslagen och 1 for-
ordningen om anmilningsskyldighet vid utstationering av arbets-
tagare.

Forslaget bedéms som nodvindigt for att genomfora direktivets
bestimmelser om administrativt samarbete genom informations-
systemet for den inre marknaden (IMI). Om direktivet inte genom-
fors pa ett korrekt sitt kan Sverige drabbas av ekonomiska sank-
tioner.

Bestimmelserna om administrativt samarbete mellan myndig-
heter innebir att de statliga myndigheter som utses som behéoriga
myndigheter fir en skyldighet att bistd och kommunicera med
andra behoriga myndigheter 1 linder inom EES genom IMI.

Kostnaden for anslutning av behériga myndigheter 1 IMI fir
antas bli ytterst marginell. De behoriga myndigheterna ansluts till
systemet genom inloggning pd en webbsida med hjilp av inlogg-
ningsuppgifter som tillhandah&lls av Kommerskollegium. Det krivs
alltsd inte ndgon installation av programvara eller liknande. Vissa
initiala kostnader kan forutses vad giller utbildning av anvindare i
IMI-systemet. Kommerskollegium erbjuder 1 egenskap av nationell
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samordnare for IMI-systemet utbildning fér statliga myndigheter.
Myndigheten bistdr dven pd andra sitt med kunskaper, utbildning
och stod.

Forslaget innebir att svenska behériga myndigheter ges delvis
nya arbetsuppgifter. Det ir svirt att uppskatta vilka kostnader som
det administrativa samarbetet kan komma att medféra. I dagsliget
hanterar Arbetsmiljoverket ett ytterst begrinsat antal f6rfrdgningar
inom IMI-systemet. De korta tidsramar som giller f6r bradskande
informationstérfrigningar, endast tvd arbetsdagar, stiller dock krav
pa de behoériga myndigheternas organisation och tillginglighet for
forfrigningar. Dessutom ska behériga myndigheter, 1 och for sig
inom ramen fér sin nationella tillsynsbehorighet, pd begiran av en
utlindsk behorig myndighet kunna genomféra kontroller, under-
sokningar och utredningar. Mot bakgrund av de ytterst {3 forfrig-
ningar som 1dagsliget har tagits emot av Arbetsmiljoverket 1
systemet, bedémer utredningen att de utdkade uppgifterna kan
hanteras inom ramen fér myndighetens reguljira verksamhet och
dirfér boér kunna hanteras inom befintliga ramar. For det fall
ytterligare myndigheter kopplas till systemet bér uppgifterna for
dessa bli ytterst marginella och 1 princip endast innebira for-
frigningar om information i register och liknande. Sidana uppgifter
har dtminstone flera av de 6vervigda myndigheterna redan i dag,
kopplade till administrativt samarbete 1 IMI kring andra direktiv.
Forslaget forvintas dirfor kunna hanteras inom ramen f6r myndig-
heternas nuvarande anslag.

Konsekvenser foér Kronofogdemyndigheten behandlas 1 av-
snitt 11.6.

Forslaget forvintas inte leda till ndgra konsekvenser f6r kom-
muner eller landsting.

Forslaget férvintas kunna leda till férindrade konkurrensforhall-
anden pd den svenska marknaden pi ett positivt och konkurrens-
frimjande sitt. Detta mot bakgrund av att férslaget syftar till att
6ka myndighetssamarbete kring utstationeringsfrdgor fér att under-
litta tillsyn och kontroll av att reglerna f6ljs och efterlevs.

Sm4 foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller vill-
kor 1 6vrigt 1 férhéllande till storre foretags forvintas inte paverkas
av forslaget.

Forslaget forvintas inte heller leda till ndgra konsekvenser for
den kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten, det brottsférebyggande
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arbetet, sysselsittning 1 olika delar av landet, offentlig service i
olika delar av landet, jimstilldheten mellan kvinnor och min eller
for mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.
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8 Administrativa krav och
kontrollatgarder — artikel 9

8.1 Uppdraget

Enligt artikel 9 1 tillimpningsdirektivet fir virdmedlemsstaterna
inféra vissa typer av administrativa krav och kontrollitgirder med
avseende pd foretag som utstationerar arbetstagare 1 samband med
tillhandah3llande av tjinster.

I 10 och 118§ lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare (utstationeringslagen) finns bestimmelser om anmilnings-
skyldighet f6r arbetsgivare vid utstationering. Dirutéver finns det i
forordningen (2013:352) om anmilningsskyldighet vid utstationering
av arbetstagare kompletterande féreskrifter till lagens bestimmelser
om anmilningsskyldighet.

Utredningen har fitt i uppdrag att nirmare analysera om de
svenska bestimmelserna om anmilningsskyldighet stimmer 6verens
med tillimpningsdirektivets bestimmelser om nationella kontroll-
dtgirder i artikel 9. Utredningen ska ocksi vid behov utarbeta
nodvindiga forfattningsforslag. Utgdngspunkten 1 detta arbete ska
enligt uppdraget vara att de svenska bestimmelserna uppfyller
kraven 1 tillimpningsdirektivet. I det féljande redogors for direk-
tivets bestimmelser och for gillande ritt innan utredningen &ver-
gdr till att redovisa dverviganden och forslag.

8.2 Direktivets bestammelser

Enligt artikel 9.1 1 tillimpningsdirektivet fir medlemsstaterna endast
inféra de administrativa krav och kontrolldtgirder som ir nédvin-
diga for att man effektivt ska kunna évervaka att de skyldigheter
som faststills 1 utstationeringsdirektivet 96/71/EG och tillimp-
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ningsdirektivet fullgérs. Kraven och dtgirderna maste dock vara
motiverade och proportionerliga 1 enlighet med unionsritten. Av
skil 23 framgdr att sidana krav och 4tgirder, enligt EU-domstolens
praxis, kan vara motiverade av tvingande skil av éverordnat allmin-
intresse, vilket inbegriper ett effektivt skydd av arbetstagarnas
rittigheter, foérutsatt att de dr indamadlsenliga f6r att uppnd det
efterstrivade mélet och att de inte gir utdver vad som dr nédvin-
digt fér att uppnd detta mal. Vidare anges att sddana krav och &tgir-
der bara fir tillimpas om de behoriga myndigheterna utan den
efterfrigade informationen inte kan utféra sina kontroller effektivt
eller om mindre begrinsande itgirder inte skulle sikerstilla att
maélet f6r de nddvindiga nationella kontrolldtgirderna uppnis.

I artikel 9 anges att medlemsstaterna, for de indamal som anges
1artikeln, sirskilt far infora f6ljande dtgirder.

a) Kravet att en tjinsteleverantér som ir etablerad i en annan
medlemsstat ska gora en enkel anmilan till behériga nationella
myndigheter senast nir tillhandahdllandet av tjinster pdborjas,
varvid anmilan ska goras pd det eller de officiella spriken i vird-
medlemsstaten, eller pd nigot annat sprdk som virdmedlems-
staten godtagit, samt innehdlla alla relevanta uppgifter som krivs
for att det ska gd att utfora faktiska kontroller pd arbetsplatsen,
inbegripet

1) yinsteleverantdrens identitet

i1) det forvintade antalet klart identifierbara utstationerade arbets-
tagare,

ii1) de personer som avses 1 leden e) och f) nedan,

1v) utstationeringsperiodens forvintade lingd och planerade start-
och slutdatum,

v) arbetsplatsens adress(er), och

vi) vilka slags tjinster som ska utféras och som motiverar
utstationeringen.
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b) Kravet att tillhandahilla eller bevara kopior pd papper eller i
elektroniskt format av anstillningsavtalet, eller ett motsvarande
dokument enligt ridets direktiv 91/553/EG', inklusive eventu-
ella ytterligare upplysningar 1 enlighet med artikel 4 i det direk-
tivet, [6nespecifikationer, tidrapporter dir den dagliga arbetstidens
bérjan, slut och varaktighet anges samt intyg 6ver gjorda lone-
utbetalningar av kopior eller motsvarande dokument under
utstationeringsperioden pd ett tillgingligt och tydligt angivet
stille pa dess territorium. Bevarandet eller tillhandahdllandet kan
exempelvis ske pd arbetsplatsen eller byggplatsen. Fér mobila
arbetstagare 1 transportsektorn kan det vara det lokala kontoret
eller 1 det fordon med vilket tjinsten utfors.

c) Kravet att efter utstationeringsperiodens slut, pd begiran av
myndigheterna i virdmedlemsstaten, inom en rimlig tid tillhanda-

hilla de handlingar som avses i led b).

d) Kravet att tillhandahilla en 6versittning av de handlingar som
avses 1 led b) till det eller de officiella spriken 1 virdmedlems-
staten, eller till ndgot annat sprak som godkinns av virdmedlems-
staten.

e) Kravet att utse en person som ska std i forbindelse med de be-
hériga myndigheterna i den virdmedlemsstat dir tjinsterna till-
handahills och sinda och ta emot handlingar eller delgivningar

vid behov.

f) Kravet att vid behov utse en kontaktperson som ska vara en
foretridare genom vilken de av arbetsmarkandens parter som ir
berérda kan férsdka utverka att tjinsteleverantdren inleder
kollektiva férhandlingar inom virdmedlemsstaten, 1 enlighet med
nationell ritt eller praxis, under den period tjinsterna tillhanda-
halls. Den personen fir vara en annan dn den person som avses 1
led e) och behover inte vara nirvarande 1 virdmedlemsstaten,
men ska pd en skilig och motiverad begiran std till forfogande.

' Ridets direktiv 91/553 av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa
arbetstagarna om de regler som ir tillimpliga pi anstillningsavtalet och anstillningsforhall-
andet (EGT L 288, 18.10.1991, 5. 32).
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Enligt artikel 9.2 fir medlemsstaterna piféra andra administrativa
krav och kontrollitgirder om situationerna eller hindelseutveck-
lingen tyder pd att befintliga administrativa krav och kontroll-
dtgirder inte dr tillrickliga eller verkningsfulla nog. Kraven och
dtgirderna méste dd vara motiverade och proportionerliga.

I artikel 9.3 anges att ingenting 1 artikel 9 ska paverka andra skyl-
digheter som foljer av unionslagstiftningen, inklusive de som foljer av
ridets direktiv 89/391/EEG” och férordning (EG) nr 883/2004°
eller skyldigheter enligt nationell ritt avseende skydd fér arbetstagare
eller anstillning av arbetstagare. Detta under férutsittning att dessa
skyldigheter ocksd giller f6r féretag som idr etablerade 1 den be-
rorda medlemsstaten och att de ir motiverade och proportioner-
liga.

Av artikel 9.4 foljer att medlemsstaterna ska se till att for-
farandena och formaliteterna i samband med utstationeringen av
arbetstagare i enlighet med artikel 9 pd ett anvindarvinligt sitt kan
hanteras av foretagen, pd distans och s& ldngt som mojligt pd elek-
tronisk vig.

I artikel 9.5 anges att medlemsstaterna ska underritta kom-
missionen och informera tjinsteleverantdrerna om alla Atgirder
som avses 1 punkterna 1 och 2 i direktivet som de tillimpar eller
som de har genomfort. Informationen till tjinsteleverantdrerna ska
goras allmint tillginglig pd en enda nationell webbplats pa det eller
de mest relevanta spriken, enligt vad medlemsstaten har faststillt. I
artikeln anges vidare vilka uppgifter kommissionen har vid éver-
vakningen av hur direktivet tillimpas.

8.3 Gallande ratt
8.3.1 Anmadlningsskyldighet

Enligt 10§ utstationeringslagen ska en arbetsgivare anmila en
utstationering till Arbetsmiljéverket senast nir en utstationerad
arbetstagare paborjar arbete i Sverige. Av paragrafen framgér vidare

? Radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om itgirder fér att frimja férbittringar av
arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet (EGT L 183, 29.6.1989, s. 1).

* Europarddets och ridets férordning (EG) nr. 883/2004 av den 29 april 2004 om samord-
ning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 166, 30.4.2004, s. 1).
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att om forindring sker i verksamheten pd ett sitt som har betydelse
for de uppgifter som anmilts, ska arbetsgivaren anmaila de dndrade
uppgifterna till Arbetsmiljoverket senast tre dagar efter det att
forindringen skedde. Dessa bestimmelser giller dock inte om
verksamheten 1 Sverige avses pigd under hogst fem dagar. Om en
sddan verksamhet visar sig pdgd under lingre tid in fem dagar ska
arbetsgivaren fullgéra den lagstadgade anmilningsskyldigheten den
sjitte dagen som verksamheten bedrivs.

Enligt 11§ utstationeringslagen ska arbetsgivaren utse en
kontaktperson 1 Sverige och anmila honom eller henne till Arbets-
miljéverket. Anmilan ska goras senast nir en utstationerad arbets-
tagare pdborjar arbete i Sverige. I paragrafen anges att kontakt-
personen ska vara behorig att for arbetsgivarens rikning ta emot
delgivningar samt att den behorigheten ska anses gilla genom
anmilan av kontaktpersonen. Av lagen foljer ocksd att kontakt-
personen ska kunna tillhandah8lla sidana handlingar som visar att
kraven 1 utstationeringslagen ir uppfyllda. Négon kontaktperson
behéver dock inte anmilas om verksamheten 1 Sverige avses pigd
under hogst fem dagar. Om en sidan verksamhet visar sig pdgi
under lingre tid dn fem dagar ska arbetsgivaren fullgéra den lagstad-
gade anmilningsskyldigheten den sjitte dagen som verksamheten
bedrivs.

Anmilningsskyldighet vid utstationering, inklusive skyldighet
att anmila kontaktperson, har inférts for att Sverige ska kunna
fullgéra sina skyldigheter enligt utstationeringsdirektivet och foér
att skydda de utstationerade arbetstagarna. I férarbetena har angetts
att for att bestimmelserna 1 utstationeringslagen ska fungera 1 prak-
tiken dr det nodvindigt att arbetstagarorganisationer och myndig-
heter ska fi kinnedom om att en utlindsk arbetsgivare utstationerar
arbetstagare 1 Sverige. Arbetstagarorganisationer och myndigheter
ska enligt forarbetena ocksd ha en reell méjlighet att kontakta
arbetsgivaren. Nir bestimmelserna inférdes gjordes den beddm-
ningen att de inte kunde anses strida mot den fria rérligheten for
tjinster.” Foér undvikande av att reglerna om anmilningsskyldighet
skulle bli onédigt betungande inférdes undantaget frdn anmil-

# Prop. 2012/13:715. 28 f. och 33 f.
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ningsskyldigheten vid sidana kortare utstationeringar som inte
avsigs pagd under lingre tid in fem dagar.’

I férordningen om anmilningsskyldighet vid utstationering finns
kompletterande bestimmelser till utstationeringslagen. Av 3 § foljer
att en anmilan ska goras skriftligen till Arbetsmiljoverket och att
den fir overforas elektroniskt till myndigheten. En anmilan av
utstationering ska enligt 4 § innehélla foljande uppgifter.

1. Arbetsgivarens namn, postadress och hemvist,

2. namn, personnummer eller, om sidant saknas, fodelsedatum.
postadress, telefonnummer och e-postadress till en behorig still-
foretridare for arbetsgivaren,

3. den typ av tjinst eller tjinster som ska utforas 1 Sverige,

4. planerad tidsperiod for tjinstens eller tjinsternas utforande i
Sverige,

5. den eller de platser 1 Sverige dir tjinsten eller tjinsterna ska ut-
toras, och

6. namn och personnummer eller, om sidant saknas, fédelsedatum
for de arbetstagare som ska utstationeras till Sverige.

En anmilan om kontaktperson ska enligt 5§ innehdlla uppgifter
om kontaktpersonens namn, personnummer, eller om sddant saknas,
fodelsedatum, postadress i Sverige, telefonnummer och e-postadress.

8.3.2 Tillsyn och sanktioner

Enligt 13 § utstationeringslagen utdévar Arbetsmiljoverket tillsyn
over att bestimmelserna 1 10 och 11 §§ utstationeringslagen och
foreskrifterna i forordningen om anmilningsskyldighet vid utstatione-
ring foljs.

En sanktionsavgift fir enligt 14 § utstationeringslagen tas ut om
en arbetsgivare har évertritt bestimmelserna om anmilningsskyl-
dighet, sdvitt avser att inom foreskriven tid anmila utstationering
och ange en kontaktperson till Arbetsmiljoverket. Sanktionsavgift
far ocksd tas ut vid overtridelser av bestimmelserna om vad en

> Prop. 2012/13:71 s. 39.
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anmilan ska innehilla i 4 eller 5§ férordningen om anmilnings-
skyldighet vid utstationering. Sanktionsavgiften ska enligt lagen tas
ut dven om overtridelsen inte har skett uppsitligen eller av oakt-
samhet. Avgiften fir dock sittas ned helt eller delvis om 6vertridel-
sen ir ringa eller ursiktlig eller om det annars med hinsyn till
omstindigheterna skulle vara oskiligt att ta ut sanktionsavgiften.

En arbetsgivare som ska betala sanktionsavgift enligt 14§
utstationeringslagen eller for overtridelse av bestimmelserna 1 4
eller 5§ forordningen om anmilningsskyldighet vid utstationering,
ska betala en sanktionsavgift pd 20 000 kr. En sidan skyldighet f6ljer
av 6 § férordningen om anmilningsskyldighet vid utstationering.

Arbetsmiljéverket provar enligt 16 § utstationeringslagen genom
avgiftsforeliggande om sanktionsavgift ska tas ut. Avgiftsforeliggan-
de innebir att den som bedéms ha gjort sig skyldig till en &ver-
tridelse av bestimmelserna som avses i 14 § utstationeringslagen,
foreliggs att godkinna sanktionsavgiften inom en viss tid. Om ett
avgiftstoreliggande har godkints, giller det som domstols lagakraft-
vunna avgorande varigenom avgift har tagits ut. Om ett avgifts-
foreliggande inte har godkints inom utsatt tid fir Arbetsmiljoverket
enligt 17§ utstationeringslagen ansdéka hos allmin férvaltnings-
domstol om att sanktionsavgift ska tas ut.

Enligt 19 § utstationeringslagen fir Arbetsmiljéverket besluta att
foreligga en arbetsgivare att vidta rittelse om arbetsgivaren (1) inte
anmiler forindring av verksamheten enligt 10§ andra stycket
utstationeringslagen, (2) inte uppfyller kraven i1 11 § tredje stycket
utstationeringslagen om att kontaktpersonen iven ska kunna till-
handahilla handlingar som visar att utstationeringslagens krav ir
uppfyllda, eller (3) gor en oriktig eller bristfillig anmilan.

Ett beslut om foreliggande att vidta rittelse fir forenas med
vite. Arbetsmiljoverket fir ocksd besluta att ett sddant foreliggande
ska gilla omedelbart. Arbetsmiljéverkets beslut om féreliggande
som har férenats med vite far enligt 20 § utstationeringslagen ver-
klagas till allmin forvaltningsdomstol.
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8.3.3  Sprakfragor

Enligt 10 § forsta stycket spriklagen (2009:600) ir spriket i dom-
stolar, forvaltningsmyndigheter och andra organ som fullgor
uppgifter 1 offentlig verksamhet svenska. Det sprak som anvinds av
myndigheter ir di i regel svenska. Anmilan om utstationering och
om kontaktperson kan dirmed goras pa svenska. Arbetsmiljoverket
har dock dven godtagit att anmilan gors pd andra sprik, sisom
engelska tyska polska, ruminska och franska. Det finns 1 och for
sig inget 1 svensk ritt som hindrar att anmilningar dven gérs pa
andra sprdk. Av 8 § forvaltningslagen (1986:223) foljer att nir en
myndighet har att géra med ndgon som inte behirskar det svenska
spriket bor myndigheten vid behov anlita tolk. I detta ingdr dven
oversittning av handlingar. Bestimmelsen 1 8 § innebir emellertid
inte att det ska goras en slentrianmissig éversittning av alla inkom-
mande handlingar pd utlindska sprik. Vid bedémningen av om
oversittning ska ske ska hinsyn tas till drendets beskaffenhet,
omfattningen och karaktiren av det material som limnats in och
kostnaden fér dversittning sedd 1 férhillande till drendets vikt for
den som har lagt fram materialet.®

8.4 Overviaganden och forslag
8.4.1 Inledande synpunkter

Artikel 9 innehdller exempelvis bestimmelser om vilka administrativa
krav och kontrolldtgirder en medlemsstat kan inféra i férhallande till
utstationerande arbetsgivare, men ocksd sidana bestimmelser som
reglerar pd vilket sitt, eller pd vilka sprik, en medlemsstat och dess
myndigheter ska kunna motta uppgifter frdn utstationerande arbets-
givare nir de fullgor sina skyldigheter enligt medlemsstaternas
nationella lagstiftning. Den frdga som utredningen inledningsvis har
att ta stillning till ir om de svenska bestimmelserna om anmilnings-
skyldighet dr forenliga med artikel 9 i tillimpningsdirektivet. Utred-
ningens uppdrag ir begrinsat till att bedéma om gillande ritt ir
forenligt med de krav och kontrolltgirder som fir anvindas enligt

¢ Tryggve Hellners och Bo Malmqpvist, Férvaltningslagen (31 maj 2010, Zeteo), kommen-
taren till 8 §.

160



SOU 2015:13 Administrativa krav och kontrollatgirder — artikel 9

tillimningsdirektivet. Utredningen har alltsd inte fitt 1 uppdrag att
ge forslag pd genomférande av alla de administrativa krav och
kontrolldtgirder som fir anvindas enligt direktivet.

Utredningens uppfattning ir ocksi att ett genomférande av
direktivet inte kriver att medlemsstaterna infér de administrativa
krav och kontrolldtgirder som direktivet ger méjlighet till.

8.4.2 Bestammelserna om anmalningsskyldighet vid
utstationering och dartill knutna regler ar i sak
forenliga med tillampningsdirektivet

Bedomning: De svenska bestimmelserna om anmilningsskyldig-
het i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare och for-
ordningen (2013:352) om anmilningsskyldighet vid utstationering
av arbetstagare idr forenliga med artikel 9 1 tillimpningsdirekti-
vet. Det behovs inte nigra forfattningsindringar for att anpassa
de svenska bestimmelserna om anmilningsskyldighet till arti-
kel 9 1 tillimpningsdirektivet.

Skilen for utredningens beddmning

Bestimmelserna om anmdlningsskyldighet omfattas av tilldtna
dtgirder enligt tillimpningsdirektivet

Tillimpningsdirektivet foreskriver att medlemsstaterna endast fir
inféra sidana administrativa krav och kontrolldtgirder som ir néd-
vindiga for att man effektivt ska kunna 6vervaka att de skyldig-
heter som faststills 1 utstationeringsdirektivet och tillimpnings-
direktivet fullgors. I direktivet anges dirutdver ett antal exempel pa
tgirder som fir vidtas.

En forsta friga som instiller sig dr hur de svenska bestimmel-
serna om anmilningsskyldighet forhdller sig till de 1 tillimpnings-
direktivet angivna exemplen pd tillitna dtgirder.

En arbetsgivare ska enligt 10 § utstationeringslagen anmaila en
utstationering till Arbetsmiljéverket senast nir en utstationerad
arbetstagare pdborjar arbete i Sverige. Dessa bestimmelser kom-
pletteras med foéreskrifterna 1 4§ férordningen om anmilnings-
skyldighet vid utstationering av arbetstagare. I férordningen anges
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vilka uppgifter en anmilan om utstationering ska innehdlla. Utred-
ningen anser att de nu nimnda bestimmelserna motsvarar tillitna
dtgirder 1 artikel 9.1 a i tillimpningsdirektivet med undantag for
artikel 9.1 a iii.

Enligt 11§ forsta och andra stycket utstationeringslagen ska
arbetsgivaren utse en kontaktperson 1 Sverige och anmila honom
eller henne till Arbetsmiljoverket. Kontaktpersonen ska vara behérig
att for arbetsgivarens rikning ta emot delgivningar. I 5§ férord-
ningen om anmilningsskyldighet vid utstationering av arbetstagare
anges vilka uppgifter en anmilan om kontaktperson ska innehilla.
Dessa bestimmelser motsvarar enligt utredningens uppfattning de
tilldtna tgirderna i artikel 9.1 e och artikel 9.1 a iii i tillimpnings-
direktivet.

I 11§ tredje stycket utstationeringslagen anges att kontakt-
personen dven ska kunna tillhandahilla sidana handlingar som visar
att kraven i utstationeringslagen ir uppfyllda. Det kan diskuteras
om bestimmelserna i utstationeringslagen kan anses motsvara de
tillitna 4tgirderna 1 artikel 9.1b 1 tillimpningsdirektivet. Inne-
bérden av 11 § har diskuterats 1 férarbetena.” De handlingar som
avses dr exempelvis anstillningsavtal som visar att arbetstagarna har
sddana villkor inom den hirda kirnan som ir minst lika férméanliga
som minimivillkoren enligt ett svenskt kollektivavtal fér den
aktuella branschen, nédvindig dokumentation enligt arbetsmiljo-
lagstiftningen och arbetstidsjournaler. Klart ir att denna bestim-
melse giller 1 férhllande till Arbetsmiljoverket som enligt 19 §
utstationeringslagen kan besluta att foreligga en arbetsgivare att
vidta rittelse f6r det fall skyldigheten inte foljs. I forarbetena anges
dock ocks3 att dven arbetstagarorganisationer ska kunna begira att {3
tillgdng till handlingar som visar att kraven i utstationeringslagen ir
uppfyllda. Skilet fér det r att arbetstagarorganisationerna ska kunna
fullgéra ansvaret for att dvervaka arbets- och anstillningsvillkor for
utstationerade arbetstagare. Enligt férarbetena ir det en annan sak
att sanktionerna mot underlitenheten att uppfylla kraven ligger pd
Arbetsmiljoverket. Det framhdlls vidare att tanken inte ir att
handlingarna ska héllas tillginglig pa plats 1 Sverige utan just att de
ska kunna tillhandah8llas. Detta innebir enligt forarbetena att
arbetsgivaren kan vilja mellan att ha handlingarna pd plats eller att

7 Prop. 2012/13:71 s. 34.
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skicka dem till kontaktpersonen nir denne har blivit uppmanad att
tillhandahé&lla handlingar.

Det som skiljer de svenska bestimmelserna frin artikel 9.1 b ir
att det 1 artikeln anges en mojlighet att stilla krav pd att aktuella
dokument ska tillhandahillas eller bevaras pd ett tillgingligt och
tydligt angivet stille pd medlemsstatens territorium. Den svenska
regleringen ir inte lika tydlig men innebir, enligt utredningens
mening, att en utstationerande arbetsgivare pd begiran av Arbets-
miljoverket eller en svensk arbetstagarorganisation, genom den
angivna kontaktpersonen, p4 en plats i Sverige ska kunna tillhanda-
hilla sidana handlingar som visar att kraven 1 utstationeringslagen
ir uppfyllda. Utredningen menar mot den bakgrunden att bestim-
melserna 1 11§ tredje stycket utstationeringslagen borde kunna
anses vara av sidan art att de dr forenliga med artikel 9.1 b.

Foretridare for arbetstagarsidan 1 utredningens referensgrupp
har varit av en annan uppfattning och framfért 6nskemal om att det
ska inféras krav enligt artikel 9.1 b 1 utstationeringslagen. Utred-
ningens uppdrag ir endast att bedéma om gillande ritt ir férenlig
med tillimpningsdirektivet. Det bor ocksd noteras att artikel 9
anger vissa administrativa krav och kontrollitgirder som medlems-
staterna fir infora. Enligt utredningens bedémning finns det
diremot inte nigon skyldighet att inféra de dtgirder som riknas
upp 1 artikeln. I den hir delen anser utredningen sammanfatt-
ningsvis att de svenska bestimmelserna om anmailningsskyldighet
motsvarar flertalet av de exempel pd tillitna dtgirder som anges 1
tillimpningsdirektivet. Detta utgér ocksd en utgingspunkt for
utredningens fortsatta bedémning.

Bestdmmelserna om kontrolldtgirder avseende anmdlningsskyldighet
dr forenliga med tillimpningsdirektivet

Reglerna om anmilningsskyldighet i utstationeringslagen kom-
pletteras med bestimmelser om tillsyn och sanktioner. Bestim-
melserna om sanktioner utgdér en sddan del av systemet med
anmilningsskyldighet att utredningen anser att dven en analys av de
reglerna ingdr i uppdraget. Det dr Arbetsmiljoverket som utdvar
tillsyn &ver att reglerna om anmilningsskyldighet f6ljs och som
beslutar om sanktioner. Frigan ir dd om det svenska systemet med
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anmilningsskyldighet och det dirtill knutna regelverket med
sanktioner vid en nirmare analys ir forenliga med artikel 9.

Vid méten med referensgruppen och expertgruppen har det
framkommit olika synpunkter. Arbetstagarsidan i referensgruppen
har varit av uppfattningen att reglerna om anmilningsskyldighet
inklusive kontaktperson samt dirtill kopplade bestimmelser bor
anses uppfylla tillimpningsdirektivets krav. De har dock ansett att
for att svensk ritt bittre ska uppfylla syftena med utstationerings-
direktivet och tillimpningsdirektivet bér mer lingtgdende krav
kunna stillas pa utstationerande arbetsgivare. Ett 6nskemdl som di
har framférts dr att det ska inféras krav enligt artikel 9.1 f om att
det vid behov ska utses en kontaktperson som ska vara en fore-
tridare genom vilken arbetsmarknadens parter kan férsoka utverka
att den utstationerande arbetsgivaren inleder kollektiva férhand-
lingar. Ett annat 6nskemal som har framforts dr att det ska inféras
krav enligt artikel 9.1 d om att en arbetsgivare ska tillhandahilla en
oversittning av de handlingar som avses i led b 1 artikeln.

Kommerskollegium har framfért att utredningen enligt tillimp-
ningsdirektivet mdste visa pd hur anmilningsplikten ska anvindas
for att skydda arbetstagarna.® Enligt myndigheten ir anmilnings-
plikten motiverad utifrdn skyddet for arbetstagare (16nedumpning)
inom byggbranschen. Enligt Kommerskollegium saknas diremot
ett kausalsamband mellan anmilningsplikten och skyddsintresset
vid utstationering inom ovriga sektorer. Myndigheten har vidare
framfért att det dr oklart varfér en sddan administrativ borda liggs
pd foretag inom exempelvis foretagstjinstesektorerna. Kommers-
kollegium har konstaterat att varken férarbetena till anmilnings-
plikten eller dess tillimpning av bl.a. Arbetsmiljéverket visat att
detta krav syftar till eller de facto leder till att arbetstagarnas
intressen (I6nedumpning eller arbetsmiljo) inom dessa sektorer
sikerstills. Myndigheten har ocks3 riktat kritik mot att det inte har
gjorts nigon proportionalitetsbedémning nir det giller de upp-
gifter som en arbetsgivare enligt 4 § férordningen om anmilnings-
skyldighet vid utstationering av arbetstagare ska limna vid en
anmilan av utstationering.

§ Kommerskollegium "Problembeskrivning rérande implementeringen av art 9 i dir 2014/67/EU”
(dnr. 2013/01352-29) samt ”Anmilningsskyldighet for utstationerade arbetstagare” (dnr.
2013/01352-26).
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Arbetsmiljoverket har pdpekat att det vid myndighetens tillsyn
enligt utstationeringslagen saknas en motsvarighet till méjligheten
att begira ut upplysningar m.m. som finns 1 7 kap. 3 § arbetsmiljs-
lagen (1977:1160). Myndigheten anser att det kan finnas behov av
en sddan bestimmelse. Detta skulle kunna anses rymmas inom de
administrativa krav och kontrolldtgirder som riknas upp 1 arti-
kel 9 b.

Utredningen bedémer att frigor som rér uppgifter om ett fore-
tag och dess etablering bér kunna kontrolleras av Arbetsmiljs-
verket hos Bolagsverket 1 deras register eller i den rittsdatabas
myndigheten anvinder, pi samma sitt som Arbetsmiljéverket idag
forutsitts gora vid tillsyn utifrdn arbetsmiljo- och arbetstidslag-
stiftningen.” Nir det giller dvriga upplysningar som myndigheten
kan behéva inom ramen for sin tillsyn enligt utstationeringslagen
foljer av 11 § tredje stycket denna lag att en kontaktperson som har
utsetts med stdd av denna lag ska kunna tillhandah8lla sddana hand-
lingar som visar att kraven i lagen ir uppfyllda. Det kan gilla
exempelvis anstillningsavtal och nédvindig dokumentation enligt
arbetsmilj6lagstiftningen.'® Detta blir emellertid endast aktuellt nir
en kontaktperson vil har utsetts. D& Arbetsmiljoverket utdvar
tillsyn enligt utstationeringslagen gentemot foéretag som inte har
gjort en anmilan eller utsett en kontaktperson enligt 10 och 11 §§
utstationeringslagen, men som kan antas utstationera, finns ingen
mojlighet f6r Arbetsmiljéverket att begira ut sddana upplysningar.
Arbetsmiljoverket har diremot méjlighet att nirmare undersoka
om foretaget dr etablerat 1 Sverige. Arbetsmiljéverket har ocksd
mojlighet att vid en inspektion stilla frigan till foretridare for
foretaget om det dr frdga om en utstationering och dokumentera
detta i ett forrittningsprotokoll. Om foretaget inte anmilt sig till
registret, svarat nej pi Arbetsmiljoverkets forfrdgan och det inte
framkommit andra omstindigheter som talar f6r utstationering bér
foretaget behandlas som att det inte dr utstationerat. Det bor inne-
bira att svensk ritt giller fullt ut utan de begrinsningar som stills
upp 1 utstationeringslagen. Om Arbetsmiljoverket i stillet skulle
bedéma att det dr friga om utstationering har Arbetsmiljoverket
mojlighet att foreligga sanktionsavgift.

? Arbetsmiljéverkets Interna styrdokument(dnr I 2014/109919)- Inspektion -rutiner, s. 21.
' Prop. 2012/13:71, s. 34.
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Utredningen konstaterar att det sdledes finns 3sikter bdde om
att de svenska bestimmelserna inte ir tillrickliga och att de ir
alltfor ldngtgdende. Utgdngspunkten for utredningens analys ir,
som nimnts inledningsvis, att de svenska bestimmelserna om
anmilningsskyldighet uppfyller tillimpningsdirektivets krav nir
det giller nationella kontrolldtgirder. Om resultatet av analysen ir
att de svenska bestimmelserna inte alls dr forenliga med tillimp-
ningsdirektivet si ska utredningen foresld forfattningsindringar.
Enbart det forhdllandet att ett annat alternativ skulle framstd som
bittre eller mer verkningsfullt utgér emellertid inte skil nog for att
foresld forindringar.

Nir reglerna om anmailningsskyldighet inférdes ar 2013 gjordes
en proportionalitetsbedémning 1 férhéllande till unionsritten och
reglerna bedémdes inte strida mot den fria rérligheten for tjinster.
I forarbetena exemplifierades ocksd vilka uppgifter som skulle
limnas vid en anmilan. Av férarbetena framgar i det sammanhanget
bland annat féljande. Ett krav pd att utlindska arbetsgivare ska
anmila sin verksamhet 1 Sverige kan inte anses diskriminerande.
Detta d& all niringsverksamhet som bedrivs 1 Sverige av foretag
som ir etablerade hir eller av enskilda niringsidkare miste redo-
visas till behoriga myndigheter. Ett sddant krav dr diremot att anse
som en inskrinkning i den fria rorligheten. Syftet med kravet pd
anmilan ir att skydda de utstationerade arbetstagarna, vilket méiste
anses utgora ett tvingande skil av allminintresse. Lagstiftningen ir
dgnad att sikerstilla att detta m8l uppnds och kan inte anses gi
utdver vad som idr nddvindigt fér att uppnd madlet. Kravet pd
anmilan utgdr dirmed en tilliten inskrinkning 1 den fria rorlig-
heten for tjinster. Motsvarande bedémning gjordes ocksi nir det
giller krav p4 att anmila kontaktperson vid utstationering."" Utred-
ningen gor ingen annan bedémning in den som gjordes di. T det
ingdr ocksd att utredningen anser att de uppgifter som enligt 4 §
férordningen om anmilningsskyldighet vid utstationering av arbets-
tagare ska limnas vid en utstationering utgér sidana uppgifter som
ir nddvindiga for att syftet med regleringen ska uppfyllas. Den typ
av uppgifter som det nu ir friga om ir ocksd sidana uppgifter som
enligt artikel 4 i tillimpningsdirektivet kan ingd vid en bedémning
av om situationen ir att betrakta som utstationering. I kapitel 5 har

" Prop. 2012/13:71 5. 28 f och 36 {.
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utredningen nirmare redogjort for artikel 4. Utredningen kan inte
heller i ljuset av den artikeln géra nigon annan bedémning dn den
som gjordes nir anmilningsskyldigheten inférdes.

Nir det giller den s.k. femdagarsregeln 1 10 § tredje stycket och
11 § fjirde stycket utstationeringslagen ir utredningen av féljande
uppfattning. Utstationeringslagen giller i regel frin den forsta
dagen di en utstationering paborjas 1 Sverige. Ett alternativ skulle
d4 vara att skyldigheten att anmila utstationering och en kontakt-
person skulle borja gilla frin den forsta dagen. For att undvika att
reglerna om anmilningsskyldighet blir onédigt betungande har det
ansetts motiverat att gora undantag for kortare utstationeringar. I
det sammanhanget har fem dagar ansetts vara en limplig tids-
grins.””. Utredningen kan inte se att se att den s.k. femdagarsregeln
skulle vara omotiverad eller oproportionerlig.

Det kan vidare noteras att nir reglerna om anmilningsskyldighet
infoérdes fanns inte tillimpningsdirektivet. Det var dirfér nodvindigt
att d3 gora den typen av proportionalitetsbedémning som gjordes.
En mojlig tolkning av artikel 9 ir att de 1 artikeln specifikt angivna
dtgirderna redan har bedémts vara proportionerliga och moti-
verade. For en sidan tolkning talar formuleringen 1 artikel 9.2 1
direktivet. Det anges dir att medlemsstaterna fir piféra andra
administrativa krav och kontrolldtgirder in de som anges i arti-
kel 9.1 under férutsittning att dtgirderna ir motiverade och pro-
portionella. En sdan tolkning talar ocksd for att de svenska reg-
lerna om anmilningsskyldighet miste anses férenliga med unions-
ritten och tillimpningsdirektivet. Vid inférandet av anmilnings-
skyldigheten motiverades ocksd behovet av den efterfrigade informa-
tionen.

Det finns emellertid en annan tolkning av artikel 9 som innebir
att dtgirden 1 sig ir tilldten men att en proportionalitetsbedémning
indd miste ske utifrdn hur &tgirden ir utformad i det enskilda
fallet. Aven med en sidan tolkning bedémer utredningen att de
svenska reglerna om anmilningsskyldighet miste anses forenliga
med unionsritten och tillimpningsdirektivet.

Vid underlitenhet att folja reglerna om anmilningsskyldighet
kan Arbetsmiljéverket enligt 14-20 §§ utstationeringslagen besluta
om sanktioner. I forarbetena har anférts att for att se ll att

12 Prop. 2012/13:71 s. 39.
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skyldigheten att anmila utstationering och utse kontaktperson foljs
av en arbetsgivare som omfattas av kraven bor det finnas effektiva
och indaméilsenliga sanktionsméjligheter.” T artikel 20 1 tillimp-
ningsdirektivet har anférts att medlemsstaterna ska foéreskriva
sanktioner for overtridelser av nationella bestimmelser som har
utfirdats med tillimpning av det direktivet. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionerliga och avskrickande. En arbetsgivare som
utstationerar arbetstagare kan drabbas av en sanktionsavgift om
20 000 kronor enligt 14 § utstationeringslagen om underlitenheten
avser att 1 foreskriven tid gora lagstadgad anmailan. Vid forseelser av
andra slag kan Arbetsmiljéverket enligt 19 § utstationeringslagen
foreligga en utstationerande arbetsgivare att vidta rittelse. Ett
sddant beslut f&r ocksd férenas med vite. Utredningen anser att
dessa sanktionsmojligheter ir forenliga med artikel 20 1 tillimp-
ningsdirektivet. Sammanfattningsvis anser utredningen att reglerna
om anmilningsskyldighet inklusive kontaktperson samt dirtill
kopplade bestimmelser méste anses forenliga med artikel 9. I det
foljande avsnittet behandlas &vriga delar av artikel 9 dir utred-
ningen 1 vissa avseenden beddmer att det behoévs forfattnings-
indringar.

8.4.3 Behov av administrativa foreskrifter
for Arbetsmiljoverket

Forslag: Av foérordningen (2013:352) om anmilningsskyldighet
vid utstationering av arbetstagare ska det framgd att Arbets-
miljoverket ska tillhandahélla information om bestimmelserna om
anmilningsskyldighet 1 10-20 §§ lagen (1999:678) om utstatione-
ring av arbetstagare. Av férordningen ska det ocksd framg att
informationen ska goras allmint tillginglig p& en enda nationell
webbplats pd de sprik som Arbetsmiljoverket beslutar utifrin
vad som ir mest relevant.

3 Prop. 2012/13:71 .43 ff.
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Skalen for utredningens forslag

I artikel 9.1 a anges att en anmilan om utstationering ska goéras pa
det eller de officiella spriken i virdmedlemsstaten eller pd nigot
annat sprdk som virdmedlemsstaten godtagit. Av 10§ forsta
stycket spriklagen féljer att en sddan anmilan enligt huvudregeln
ska goras pd svenska eftersom det ir det officiella spriket i Sverige.
Redan genom denna bestimmelse ir, enligt utredningens upp-
fattning, direktivets krav uppfyllt 1 och med att det inte uppstills
nigon skyldighet att motta anmilningar pd nigot annat sprik. Det
kan dock noteras att Arbetsmiljoverket dirutéver, som redogjorts
for 1 det foregdende, godtagit att anmilan kan goras pd ett flertal
andra sprik.

Medlemsstaterna ska se till att forfarandena och formaliteterna 1
samband med utstationeringen av arbetstagare 1 enlighet med
artikel 9 kan hanteras av foretagen pd ett anvindarvinligt sitt.
Hanteringen ska kunna ske pd distans och si langt som mojligt pd
elektronisk vig. Detta foljer av artikel 9.4 i tillimpningsdirektivet.
Enligt 3 § forordningen om anmilningsskyldighet vid utstationering
av arbetstagare ska en anmilan enligt utstationeringslagen goras
skriftligen till Arbetsmiljéverket. Anmilan fir enligt paragrafen
overforas elektroniskt till Arbetsmiljéverket. I forarbetena anges
att anmilningsskyldigheten bor kunna fullgéras si enkelt som
mojligt. Anmilan bor 1 huvudsak vara internetbaserad.” Det kan
vara svart att avgora vad som ir att betrakta som ett anvindar-
vinligt sitt eftersom det dr subjektivt och individuellt. En anmilan
till Arbetsmiljoverket kan goras bide skriftligen, per e-post eller
vanlig papperspost, och elektroniskt direkt 1 registret (en e-tjinst).
Det finns allts8 méjlighet att anvinda olika metoder f6r den som
ska géra anmilan. Utredningen anser dirfoér att forfarandet ir
anvindarvinligt eftersom anmailaren har valmégjligheter 1 friga om
hur anmilan ska goras. Utredningen ir av uppfattningen att svensk
ritt genom den nimnda férordningsbestimmelsen och férarbets-
uttalandena samt den praktiska tillimpningen ir férenlig med och
uppfyller kraven 1 artikel 9.4.

I artikel 9.5 i tillimpningsdirektivet anges att medlemsstaterna
ska informera tjinsteleverantdrerna om alla tgirder som avses i

! Prop. 2012/13:71 s. 30 och 38.
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artiklarna 9.1 och 9.2 som de tillimpar eller som de har genomfért.
Av artikeln foljer vidare att informationen till tjinsteleverantdrerna
ska goras allmint tillginglig pd en enda nationell webbplats pa det
eller de mest relevanta spriken, enligt vad medlemsstaten har
faststillt. Det dr Arbetsmiljéverket som enligt utstationeringslagen
utdvar tillsyn dver att bestimmelserna om anmilningsskyldighet
foljs. Dirutdver ska Arbetsmiljoverket i egenskap av forbindelse-
kontor enligt utstationeringslagen informera om de arbets- och
anstillningsvillkor som kan bli tillimpliga vid en utstationering i
Sverige. Utredningen anser dirfor att de beskrivna uppgifterna i
artikel 9.5 avseende information till tjinsteleverantdrerna bor riktas
till Arbetsmiljoverket.

Det Arbetsmiljéverket har att gora for att uppfylla direktivets krav
ir, enligt utredningens uppfattning, att tillhandahélla information om
anmilningsskyldigheten och fér vad som kan hinda om man inte
foljer de regler som giller. Utredningen bedémer dirfér att den
information som Arbetsmiljéverket har att limna ska avse inne-
hallet 1 10-20 §§ utstationeringslagen. Informationen ska ocksd goras
allmint tillginglig pd en enda nationell webbplats. Utredningen anser
ocksd att det bér ankomma pd Arbetsmiljéverket att avgora pd vilket
eller vilka sprak som informationen ska framg3.

Arbetsmiljoverket har anfért att myndigheten i dag uppfyller
kravet pd information via en enda webbplats, men det som saknas
ir information om att man kan drabbas av en sanktionsavgift om
man inte anmiler utstationering. Ndgon férfattningsreglering som
motsvarar bestimmelserna 1 artikel 9.5 finns dock inte. Av samma
skil som anforts 1 kapitel 6 om forbittrad tillgdng till information
anser utredningen att det behovs en forfattningsreglering for att
anse tillimpningsdirektivet som genomfért i1 den hir delen.
Eftersom det enligt utredningens uppfattning ror sig om admini-
strativa foreskrifter till en myndighet anser utredningen att
bestimmelserna kan inféras pd férordningsnivd med st6d av 8 kap.
7 § regeringsformen. Bestimmelser av denna innebérd i artikel 9.5
skulle kunna inféras 1 Arbetsmiljéverkets instruktion. Utredningen
forordar att den nya bestimmelsen infors i forordningen om
anmilningsskyldighet vid utstationering av arbetstagare. D3 skulle
de bestimmelser som rér anmilningsskyldigheten vara samlade 1 en
férordning.
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Utredningen foresldr dirfor att det 1 férordningen om anmil-
ningsskyldighet vid utstationering av arbetstagare infors en bestim-
melse med foljande innebérd. Arbetsmiljoverket ska tillhandahilla
information om bestimmelserna om anmilningsskyldighet 1 10—
20 8§§ lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare. Av
bestimmelsen ska det ocksd framgd att informationen ska goéras
allmint tillginglig pd en enda nationell webbplats pd de sprik som
Arbetsmiljoverket beslutar utifrdn vad som ir mest relevant. Den
bedémningen bér goras utifrdn vilka sprdk som ir av stérst betyd-
else for att informationen ska nd fram. Denna bestimmelse skulle
ocksd kunna inféras genom en hinvisning till artikel 9.5.

Utstationeringslagen giller dven for arbetsgivare frin andra
linder med hemvist utanfér EES och Schweiz. Utredningen ser inte
ndgon anledning att betriffande de féreslagna bestimmelserna gora
nigon annan bedémning in den som gjordes vid inférandet av
utstationeringslagen nir man tog stillning 1 denna friga."” Det
foreslds dirmed att de foreslagna bestimmelserna ska gilla dven i
forhdllande till arbetsgivare 1 linder med hemvist utanfér EES och
Schweiz.

I artikel 9.5 anges dirutdver att medlemsstaterna ska limna viss
information till kommissionen. I den delen anser utredningen inte
att det krivs nigon forfattningsreglering utan det rér sig i stillet
om &tgirder av engingskaraktir som fir vidtas 1 samband med
rapporteringen av hur tillimpningsdirektivet har genomforts.

8.5 Konsekvenser

Forslaget innebir att regler inférs 1 forordningen om anmilnings-
skyldighet vid utstationering av arbetstagare om att Arbetsmiljéverket
ska tillhandahdlla information om de 3tgirder som avses 1 10-20 §§
utstationeringslagen. Av den foreslagna bestimmelsen ska det ocksd
framgd att informationen ska goéras allmint tillginglig pd en enda
nationell webbplats pd de mest relevanta spriken som Arbets-
miljoverket har faststillt. Forslaget beddms som nédvindigt for att
genomfora direktivets bestimmelser i denna del. Om forslaget inte
genomfors finns risk for att Sverige inte anses uppfylla direktivets

!5 Prop. 1998/99:90 s. 15.
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krav. Om Sverige inte bedoms ha genomfért direktivet kan Sverige
fa vidkinnas ekonomiska sanktioner. Forslaget gir utover skyldig-
heterna enligt EU-ritten d& bestimmelserna foreslds gilla dven for
arbetsgivare utanfér EES och Schweiz. Arbetsmiljoverket har redan
idag ett uppdrag enligt lag att tillhandahdlla information om
utstationering. Forslaget 1 denna del férvintas kunna hanteras inom
ramen fo6r myndighetens nuvarande anslag.

Forslaget medfor inte ndgra krav eller férvintningar pd kommuner
eller landsting och férvintas inte leda till ndgra konsekvenser for
kommuner eller landsting.

Forslaget forvintas leda till forbittrade mojligheter for utlindska
foretag och arbetstagare att f vetskap om vilka svenska bestim-
melser som giller vid utstationering 1 Sverige. Detta kan i sin tur
leda till férindrade konkurrensférhdllanden pd den svenska mark-
naden. Eftersom forslaget forvintas oka kunskapsnivin hos utlindska
foretag 1 friga om gillande svenska regler, bedémer utredningen att
effekten ir positiv och konkurrensfrimjande. Fér smd utlindska
foretag bor forslaget kunna ha in storre positiv effekt, di det far
antas att dessa 1 allminhet har mindre resurser att ligga pd att soka
efter information om gillande svenska regler in storre foretag. 1
ovrigt bor smi foretags arbetstorutsittningar, konkurrensférméga
eller villkor 1 6vrigt 1 forhillande till stérre féretags 1 vart fall inte
paverkas negativt av forslaget.

Forslaget forvintas inte leda till nigra konsekvenser for den
kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten, det brottstorebyggande
arbetet, sysselsittning 1 olika delar av landet, offentlig service i
olika delar av landet, jimstilldheten mellan kvinnor och min eller
for mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.
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9.1 Uppdraget

Av artikel 10 1 tillimpningsdirektivet f6ljer att medlemsstaterna ska
se till att det infors limpliga och effektiva kontrollsystem samt att
det genomférs effektiva och limpliga inspektioner. I de medlems-
stater dir arbetsmarknadens parter faststiller arbets- och anstill-
ningsvillkor f6r utstationerade arbetstagare fir de enligt artikel 10.4
1 tillimpningsdirektivet ocksd dvervaka tillimpningen av dessa vill-
kor, under férutsittning att en limplig skyddsniva garanteras.

Utredningen har fitt i uppdrag att bedéma om det svenska
kontrollsystemet stimmer 6verens med tillimpningsdirektivets be-
stimmelser om inspektioner och annan bevakning och vid behov
utarbeta nddvindiga forfattningstorslag.

Utgdngspunkten vid genomférandet ska vara att den svenska
arbetsmarknadsmodellen i s8 hog utstrickning som mojligt ska kunna
tillimpas dven i utstationeringssituationer samtidigt som EU-ritten
respekteras fullt ut.

Som utredningen ser det ir bestimmelserna om inspektioner i
artikel 10 nira kopplade till frigan om det svenska genomférandet
av utstationeringsdirektivet 96/71/EG och de indringar i lagen
(1999:678) om utstationering (utstationeringslagen) som gjordes
till foljd av Lavaldomen, se avsnitt 3.7. Regeringen har gett en
parlamentarisk kommitté, Utstationeringskommittén', i uppdrag
att se dver lex Laval s3 att skyddet for utstationerade arbetstagares
grundliggande arbets- och anstillningsvillkor kan sikerstillas.?
Dessutom har kommittén 1 tilliggsdirektiv fatt 1 uppdrag att stirka
kollektivavtalens stillning 1 utstationeringssituationer, exempelvis

' A 2012:03.
2 Dir. 2012:92.
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genom inférande av s.k. bekriftelseavtal. Bekriftelseavtal skulle
kunna ge en mojlighet f6r arbetstagarorganisationer att agera nir
utstationerande foretag pastdr sig tillimpa lika bra eller bittre villkor
in de som organisationen kriver med stdd av ett svensk nationellt
kollektivavtal for den aktuella branschen. Organisationen skulle d&
ytterst genom stridsdtgirder kunna fé6rma foretaget att genom ett
avtal med organisationen bekrifta att dessa villkor ska tillimpas.
Utstationeringskommitténs uppdrag ska redovisas senast den 31 maj
2015.° Utredningen tolkar uppdraget som att utredningen endast
ska bedéoma om det svenska kontrollsystemet dr férenligt med
bestimmelserna i artikel 10, och inte &verviga nigra grundliggande
forindringar 1 det svenska genomférandet av utstationerings-
direktivet. Sdana principiella frigor omfattas av Utstationerings-
kommitténs uppdrag.

Utredningen redogér 1 det foljande forst for bestimmelserna i
artikel 10 1 tillimpningsdirektivet. Direfter redogors for det svenska
kontrollsystemet och gillande svenska bestimmelser som reglerar
inspektioner och &évervakning av arbets- och anstillningsvillkor
inom den hdrda kirnan i artikel 3 1 utstationeringsdirektivet. Slut-
ligen féljer en redovisning av utredningens éverviganden 1 friga om
artikel 10 1 tillimpningsdirektivet och dess genomférande.

9.2 Direktivets bestammelser

Enligt artikel 10.1 1 tillimpningsdirektivet ska medlemsstaterna se
till att det inférs limpliga och effektiva kontrollsystem i enlighet
med nationell ritt och praxis och att de myndigheter som utsetts
enligt nationell ritt genomfor effektiva och limpliga inspektioner
pa deras territorier, for att kontrollera och f6lja upp efterlevnaden
av de bestimmelser som faststills i utstationeringsdirektivet. Detta
ska ske med beaktande av de relevanta bestimmelserna 1 tillimp-
ningsdirektivet, for att dirigenom garantera att direktiven tillimpas
och efterlevs korrekt. Trots att stickprovskontroller ska vara moj-
liga ska inspektionerna frimst bygga pd en riskbedémning som
genomférs av behodriga myndigheter. Vid riskbedémningen far si-
dana sektorer identifieras som har en hdg andel av utstationerade

3 Dir. 2014:149.
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arbetstagare som tillhandahiller tjinster. I samband med risk-
bedémningen fr man i synnerhet beakta genomférandet av stora
infrastrukturprojekt, férekomsten av ldnga kedjor av underentre-
prendrer, geografisk nirhet, olika sektorers sirskilda problem och
behov, tidigare dvertridelser samt utsattheten hos vissa grupper av
arbetstagare.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 10.2 i tillimpningsdirektivet
sikerstilla att inspektionen och kontrollen av efterlevnaden med
stdd av denna artikel inte dr diskriminerande eller oproportionella
och dirvid beakta de relevanta bestimmelserna i tillimpnings-
direktivet.

Om det behovs information medan inspektionerna pdgér, och
mot bakgrund av artikel 4 1 tillimpningsdirektivet, ska virdstaten och
etableringsstaten i enlighet med artikel 10.3 agera enligt reglerna om
administrativt samarbete. Framfér allt ska de behoriga myndigheterna
samarbeta 1 enlighet med reglerna och principerna i artiklarna 6 och
7 1 tillimpningsdirektivet.

I de medlemsstater dir det i enlighet med nationell ritt eller
praxis ir arbetsmarknadens parter som faststiller de arbets- och
anstillningsvillkor for utstationerade arbetstagare som avses 1 arti-
kel 3 1 utstationeringsdirektivet, sirskilt minimilén, inklusive arbets-
tid, fr enligt artikel 10.4 i tillimpningsdirektivet arbetsmarknadens
parter, pd limplig nivd och 1 enlighet med de villkor som faststillts
av medlemsstaterna, ocksd dvervaka tillimpningen av de relevanta
arbets- och anstillningsvillkoren. Férutsittningen ir att en limplig
skyddsnivd garanteras, motsvarande den som féreskrivs i utstatione-
ringsdirektivet och tillimpningsdirektivet.

De medlemsstater dir yrkesinspektionerna inte har ndgon be-
hoérighet 1 friga om kontroll av arbetsférhillandena eller arbets-
och anstillningsvillkor foér utstationerade arbetstagare fir enligt
artikel 10.5 1 tillimpningsdirektivet, i enlighet med nationell ritt
eller praxis, infoéra, dndra eller behilla bestimmelser, férfaranden
och mekanismer som garanterar respekten for dessa arbets- och
anstillningsvillkor, forutsatt att bestimmelserna ger berérda personer
samma skydd som det som foljer av utstationeringsdirektivet och
tillimpningsdirektivet.

Viss vigledning finns att himta i tillimpningsdirektivets inledning.
I skil 17 anges att medlemsstaterna behéver effektiva férfaranden for
att 6vervaka att utstationeringsdirektivet och tillimpningsdirektivet
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efterlevs och dirfér bor sddana forfaranden inforas 1 hela unionen. I
skil 27 anges foljande. For att sikerstilla en bittre och enhetligare
tillimpning av utstationeringsdirektivet samt den praktiska efter-
levnaden av det, och f6r att i mdn av méjlighet minska skillnaderna
vad giller tillimpningen och efterlevnaden inom unionen, bér med-
lemsstaterna se till att det genomfors effektiva och indamaélsenliga
inspektioner pd deras territorier och pd det sittet bidra bl.a. till att
bekimpa odeklarerat arbete i samband med utstationering, samt
dven beakta andra lagstiftningsinitiativ for att pd ett bittre sitt
behandla denna friga.

Medlemsstaterna bor vidare enligt skil 28, i forekommande fall, 1
enlighet med nationell ritt eller praxis tillhandahdlla det inspekterade
foretaget ett dokument efter inspektionen eller ett kontrolldokument
med all relevant information.

Enligt skil 31 fir arbetsmarknadens parter eller dvriga parter
eller organ i undantagsfall skéta 6vervakningen och tillsynen av
vissa arbets- och anstillningsvillkor f6r utstationerade arbetstagare,
forutsatt att de kan garantera ett lika hogt skydd for de berérda
personerna och en icke-diskriminerande och objektiv tillsyn.

Slutligen kan i sammanhanget nimnas att det 1 skil 14 framhalls
att férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) tyd-
ligt anger att skillnaderna 1 de nationella arbetsmarknadsmodellerna
samt arbetsmarknadens parters sjilvstindighet ska respekteras.

9.3 Gallande ratt

Enligt artikel 3 1 utstationeringsdirektivet ska medlemsstaterna,
oavsett vilket annat lands lag som giller for anstillningsférhéll-
andet, se till att utstationerande foretag garanterar de arbetstagare
som ir utstationerade inom deras territorium vissa arbets- och
anstillningsvillkor enligt deras nationella ritt — den hirda kirnan.

En redogorelse av hur Sverige har genomfért utstationerings-
direktivet finns 1 avsnitt 4.4 och 10.2.7.

Vid utstationering giller precis som enligt den svenska arbets-
marknadsmodellen 1 6vrigt att lagstiftning verkar tillsammans med
kollektivavtal. Lagstiftningen ligger huvudsakligen fast ramarna
men 1 vissa delar kan arbetsmarknadens parter triffa kollektivavtal
med ett annat innehdll. Detta medfér ocksd att ansvaret for dver-
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vakning och kontroll av utstationerade arbetstagares arbets- och
anstillningsvillkor delas mellan statliga myndigheter och arbets-
marknadens parter.

I 5 § utstationeringslagen riknas de svenska lagbestimmelser som
utgdr den hirda kirnan enligt artikel 3 i utstationeringsdirektivet
upp, forutom vad giller minimilén. Till hirda kirnan hor bestim-
melser 1 semesterlagen (1977:480), férildraledighetslagen (1995:584),
diskrimineringslagstiftning, arbetsmiljolagen (1977:1160) och arbets-
tidslagstiftning.

Arbetsmiljoverket utdvar tillsynen 6ver arbetsmiljo- och arbets-
tidslagstiftningen samt éver bestimmelserna om anmilningsskyldig-
het och anmilan av kontaktperson vid utstationering.* Fér tillsynen av
tillimpliga bestimmelser om arbetstid vid visst vigtransportarbete, for
flygpersonal inom civilflyget och av kér- och vilotid vid internationell
jirnvigstrafik ansvarar Transportstyrelsen.” Diskrimineringsombuds-
mannen overvakar att diskrimineringslagen och forildraledighets-
lagen foljs.°

Bestimmelser om minimilén, 1 den min sidana finns, terfinns
uteslutande 1 kollektivavtal. Genom kollektivavtal kan det ocksd
goras avvikelser frin lagreglerna om semestertid och arbetstid. Det
ir arbetsmarknadens parter som ansvarar for faststillandet, over-
vakningen och efterlevnaden av bestimmelser for utstationerade
arbetstagare, 1 den min bestimmelserna finns 1 kollektivavtal och
uppfyller kriterierna i 5 a § utstationeringslagen, respektive 5 b §
vad giller uthyrda utstationerade arbetstagare.

Enligt 5 a § fr en stridsdtgird vidtas mot en arbetsgivare 1 syfte
att f3 till stdnd en reglering av villkoren {ér utstationerade arbets-
tagare om de villkor som krivs (1) motsvarar villkoren i ett centralt
kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pd motsvarande arbets-
tagare i den aktuella branschen, (2) bara avser minimilén eller andra
minimivillkor pd de omriden som avses i 5§, och (3) ir férmin-
ligare for arbetstagarna dn vad som foljer av lag. Enligt 5 b § giller
ett forstirkt skydd fér uthyrda utstationerade arbetstagare. For

#2 § férordning (2007:913) med instruktion f6r Arbetsmiljéverket samt 13 § lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare.

522 § lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vigtransportarbete, 6 § lagen (2005:426) om
arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget samt 21 § lagen (2008:475) om kér- och
vilotid vid internationell jirnvigstrafik och 1 § férordningen (2008:770) om tillsynsmyndig-
het {6r kér- och vilotid vid internationell jirnvigstrafik.

¢ 4 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567).
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dessa giller likabehandling avseende villkoren inom hirda kirnan.”
Med andra ord kan stridsitgirder anvindas for att stilla krav pd
villkor som ir hdgre in minimivillkor fér uthyrda utstationerade
arbetstagare.

Sammanfattningsvis giller de minimivillkor som féljer av lag,
forutom vad giller 16n, generellt f6r utstationerade arbetstagare. For
uthyrda utstationerade arbetstagare giller enligt vad som angetts
ovan en hogre nivd pd villkoren. I den min det finns minimivillkor i
kollektivavtal som uppfyller kriterierna 1 5 a § kan en arbetstagar-
organisation, ytterst med stdd av stridsitgirder, kriva att dessa
villkor ska gilla. Stridsdtgirder fir emellertid enligt den s.k. bevis-
regeln 1 5 a§ andra stycket inte anvindas mot en utstationerande
arbetsgivare som redan tillimpar 1 allt visentligt minst lika férménliga
villkor som minimivillkoren 1 ett sddant centralt kollektivavtal som
avses i bestimmelsen.

Om det finns minimivillkor (eller villkor, nir det giller uthyrda
utstationerade arbetstagare) i sddana kollektivavtal som avses ovan,
och dessa ir formdnligare for utstationerade arbetstagare in vad
som foéljer av utstationeringslagen, ir det de svenska arbets-
tagarorganisationerna som ytterst med stod av stridsdtgirder skoter
overvakningen och tillsynen 6ver att dessa tillimpas och efterlevs.
Bestimmelserna ifriga utgor en del av de dndringar som gjordes i
utstationeringslagen till {6ljd av Lavaldomen. Begrinsningarna som
inférdes betriffande arbetstagarorganisationernas mojlighet att
vidta stridsdtgirder motiverades med att det inte ansigs vara EU-
rittsligt tilldtet att vidta stridsdtgirder for att driva igenom kollek-
tivavtalsvillkor som en utstationerad arbetstagare redan ir tillfor-
sikrad pd annat sitt. Kollektivavtalets villkor méste siledes inne-
bira en forbittring f6r arbetstagaren for att en stridsdtgird ska vara
forsvarbar med hinsyn till det hinder for den fria rorligheten som
dtgirden medfor.®

Bestimmelserna 1 5 a och 5 b §§ utstationeringslagen hindrar inte
att en utstationerande arbetsgivare frivilligt ansluter sig till kollektiv-
avtal med andra villkor 4n sddana som kan pétvingas med strids-
tgirder.

7 Prop. 2011/12:178 5. 78.
8 Prop. 2009/10:48 s. 33.
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Frin arbetstagarsidan framférdes att kollektivavtalet utgor en
forutsittning for att det ska kunna kontrolleras att arbetsgivaren
verkligen tillimpar vissa villkor. Dirmed borde det vara EU-ritts-
ligt tilltet att kriva att en arbetsgivare som pastdr sig tillimpa lika
bra eller bittre villkor d4n de som arbetstagarorganisationen kriver
bekriftar dessa villkor genom att teckna ett svenskt kollektivavtal.’

Enligt regeringen kunde intresset f6r kontroll och 6évervakning
inte 1 sig alltid motivera att ett kollektivavtal drivs igenom med
stridsdtgirder. Detta ansdgs inte minst gilla mot bakgrund av att
det enligt svensk ritt inte finns ndgra egentliga begrinsningar i
friga om hur lingtgdende en stridsdtgird kan vara. Samtidigt ansdgs
det viktigt att systemet innefattar en mojlighet till dvervakning och
kontroll av att arbetsgivaren verkligen tillimpar sddana villkor som
far krivas enligt utstationeringsdirektivet. Med bevisregeln i 5 a §
utstationeringslagen avsig regeringen att 4stadkomma ett system
dir arbetstagarorganisationerna gavs mojlighet till évervakning och
kontroll som liknar den som féljer av ett kollektivavtalsférhdllande,
samtidigt som EU-rittsliga regler respekteras.'® Bevisregeln ir en av
de bestimmelser 1 utstationeringslagen som nu ses éver av Utstatione-
ringskommittén. "'

I detta sammanhang boér bestimmelserna om anmilnings-
skyldighet och kontaktperson enligt 10 och 11 §§ utstationerings-
lagen nimnas. Bestimmelserna tillkom 1 syfte att sdkerstilla att
reglerna 1 utstationeringslagen ska fungera i praktiken och fér att
Sverige ska kunna uppfylla sina skyldigheter enligt utstationerings-
direktivet, se avsnitt 8.3.1. De har bedémts vara nédvindiga for att
arbetstagarorganisationer och myndigheter ska fi kinnedom om att
en utlindsk arbetsgivare utstationerar arbetstagare 1 Sverige. Arbets-
tagarna och myndigheterna miste dven ha en reell mojlighet att
kunna kontakta utstationerande arbetsgivare.'?

? Prop. 2009/10:48 s. 35.

' Prop. 2009/10:48 s. 35 ff.
" Dir. 2012:92.

2 Prop. 2012/13:71 5. 28.
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9.3.1  Arbetsmiljoverkets tillsyn

Arbetsmiljéverket ansvarar for tillsyn &ver att arbetsmiljé- och
arbetstidslagstiftningen f6ljs."” Tillsynen riktas frimst mot de verk-
samheter dir riskerna for ohilsa och olycksfall ir stérst. ™

Tillsyn genom inspektioner stir for nirmare tre fjirdedelar av
myndighetens verksamhet.” Under dr 2013 gjordes 31 500 besok
pd arbetsplatser, varav 19 000 inspektioner.'

Inspektionsverksamheten bestdr av tvd delar — dels egeninitierade
eller planerade insatser, dels obligatorisk hindelsestyrd tillsyn. Den
egeninitierade tillsynen kan antingen genomféras i nationellt sam-
ordnade projekt eller 1 regionala respektive lokala projekt. Obliga-
torisk tillsyn innefattar framfor allt skyddsombudsstopp, skydds-
ombuds anmilan och allvarliga olyckor och tillbud. Aven andra till-
synsaktiviteter férekommer."’

Arbetsmiljéverket har som riktmirke att ligga minst 40 procent
av den totala inspektionstiden pd nationella projekt.' Vilka natio-
nella projekt som ska genomféras och vilka arbetsplatser som dir-
vid ska inspekteras m.m. utgdr frin en analys och frin priori-
teringar och urval i flera steg. Det dr mot bakgrund av den egna
drliga omvirldsanalysen och generaldirektdrens prioriteringar som
beslut fattas om kommande ars nationella projekt. Slutligt urval av
vilka arbetsstillen som ska inspekteras gors av den enskilda inspek-
téren 1 samrdd med nirmaste chef. Urvalet ir bland annat baserat
pd ett tillsynsindex, som dr Arbetsmiljoverkets statistiska profi-
leringsverktyg. Det ir en ranking av hur angeliget det ir att besoka
de olika arbetsstillena, bland annat baserat pd arbetsstillets storlek,
hur ménga olyckor som tidigare har rapporterats, antalet sjukskriv-
ningar, hur drabbat branschen ir av arbetsskador m.m.

Enligt Arbetsmiljoverkets interna styrdokument ska en inspektion
avslutas med att inspektéren bla. limnar en sammanfattande muntlig
bedémning samt information till den som inspekteras om resultatet
av inspektionen. Inspektoren ska ocksd bestimma om inspektionen
med anledning av synliggjorda risker eller brister ska féljas av ett

132 § 1 férordningen (2007:913) med instruktion fér Arbetsmiljoverket.

" Arbetsmiljéverkets interna styrdokument 13/2014, Inspektion - rutiner, s. 9.
'* Statskontorets rapport myndighetsanalys av Arbetsmiljéverket, 2014:21, 5. 7.
16 Prop. 2014/15:1, Utgiftsomrade 14, s. 67.

7 Statskontorets rapport 2014:21, s. 54.

'8 Statskontorets rapport 2014:21, s. 54.
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inspektionsprotokoll, ett inspektionsmeddelande eller en under-
rittelse om ett foreliggande eller ett f6rbud. Den som inspekteras ska
ocksd informeras av inspektéren om vad dokumenten ovan innebir
och om irendets eventuella fortsatta handliggning. "

9.3.2 Transportstyrelsens tillsyn

Av Transportstyrelsens &rsredovisning for &r 2013 framgdr att
myndighetens tillsyn ska utdvas dir de storsta riskerna finns och
dir myndigheten dstadkommer stérst effekt.” Varje ir genomfors
mellan 10 000 och 15 000 tillsynsaktiviteter.”

9.3.3  Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen utévar tillsyn éver att diskrimi-
neringslagen (2008:567) foljs. I forsta hand ska Diskriminerings-
ombudsmannen forsdka f8 dem som omfattas av lagen att frivilligt
folja den.”

Diskrimineringsombudsmannen ska genom rdd och p annat sitt
medverka till att den som utsatts f6r diskriminering kan ta tillvara sina
rittigheter.” Vidare tar ombudsmannen emot anmilningar om de
forbud mot diskriminering och trakasserier som finns i diskrimi-
neringslagen. Dessutom tas anmilningar emot frdn forildralediga
som anser att de har blivit simre behandlade i samband med sin
forildraledighet.”

Diskrimineringsombudsmannen kan foéra talan fér en enskild 1
domstol.” Organiserade arbetstagare foretrids dock i férsta hand av
sin arbetstagarorganisation.”

19 Arbetsmiljéverkets Interna styrdokument 13/2014, s. 26 ff.

2 Transportstyrelsens drsredovisning 2013, Dnr TSG 2014-192, s. 26.
21 Broschyr ”Det hir dr Transportstyrelsen”, s. 10.

22 4 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567).

2 § lagen (2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen.

2 http://www.do.se/sv/Om-DO/Vad-DO-gor/

2 6 kap. 2 § forsta stycket diskrimineringslagen (2008:567).

% 6 kap. 2 § tredje stycket diskrimineringslagen (2008:567).
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9.3.4  Arbetstagarorganisationernas arbete

Det saknas uppgifter om antalet kontroller av utstationerade arbets-
tagares villkor som svenska arbetstagarorganisationer har genom-
fort. I en LO-rapport om utstationering frén ir 2013 redogors for
de svirigheter och problem som ir kopplade till arbetstagarorga-
nisationernas bevakning av utstationerande féretag och utstatione-
rade arbetstagares villkor.”

Sedan konflikten mellan Svenska Byggnadarbetareforbundet och
det lettiska foretaget Laval un Partneri &r 2004, som ledde till
Lavaldomen, har det inte férekommit ndgra stridsitgirder direkt
riktade mot utlindska féretag i Sverige.”

Den ovan nimnda LO-rapporten pekar pd att det dr svirt att
dvervaka att de utstationerade arbetstagarna verkligen far de villkor
som har avtalats, dven d& kollektivavtal har tecknats. Det hinger ithop
med att det ofta saknas facklig representation pd arbetsplatsen. De
utstationerade arbetstagarna, som i vissa fall endast dr 1 Sverige
under en begrinsad tid, viljer ofta att inte ansluta sig till en svensk
arbetstagarorganisation och géra sina rittigheter enligt kollektiv-
avtal gillande. Faktorer som inverkar ir dven spriksvarigheter och
en ridsla hos arbetstagarna att bli av med jobbet.”

Aven Arbetsmiljéverket har, i en rapport frin 2012, redogjort
for vad de anser utgér hot mot den svenska arbetsmarknads-
modellen .* Myndigheten har ocksi pekat pd luckor i systemet vad
giller bl.a. ansvaret fér 6vervakning och tillsyn av utlindska arbets-
tagare.

9.3.5 Den svenska arbetsmarknadsmodellens férhallande
till EU-rétten

Den svenska kollektivavtalsmodellen medfér ingen skyldighet for
arbetstagarorganisationer att agera gentemot utstationerande arbets-
givare. Frigan om systemet innebir ett tillrickligt skydd for

¥ Gast i verkligheten — om utstationerad arbetskraft i praktiken, C-M Jonsson och G Larsson,
Landsorganisationen i Sverige, 2013, s. 5, 18 {.

2 Se bla. Gist i verkligheten, s. 20 och Medlingsinstitutets &rsrapport, Avtalsrérelsen och
lonebildningen Ar 2013, s 225 1.

¥ Gust i verkligheten, s. 24.

% Rapport 2012:5, Férstudie om det fortsatta arbetet med utlindska féretag och arbets-
tagare.
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utstationerade arbetstagare aktualiserades bl.a. efter Lavaldomen.
Regeringen konstaterade dirvid att den svenska modellen 1 princip
fir anses vara forenlig med EU-ritten och innebira ett tillrickligt
skydd fér de utstationerade arbetstagarna.’

9.3.6  Utstationeringskommitténs uppdrag

Utstationeringskommittén har som tidigare nimnts 1 uppdrag att
utvirdera de dndringar som gjordes i utstationeringslagen till f6ljd
av Lavaldomen; lex Laval. Med utgingspunkt i en kartliggning av
utstationeringssituationen i Sverige ska kommittén utvirdera om
tillimpningen av lex Laval fungerar s3 att skyddet f6r utstationerade
arbetstagares grundliggande arbets- och anstillningsvillkor kan siker-
stillas, samt 6verviga vilka lagindringar som krivs f6r att virna den
svenska modellen i ett internationellt perspektiv. **

Enligt tilliggsdirektiv ska kommittén dven &verviga vilka lag-
indringar och andra eventuella dtgirder som krivs for att stirka
kollektivavtalens stillning 1 utstationeringssituationer. I uppdraget
anges bekriftelseavtal som exempel pd hur regelverket skulle kunna
forstirkas. Bekriftelseavtal skulle kunna ge en mojlighet {6r arbets-
tagarorganisationer att agera nir utstationerande foretag pstar sig
tillimpa lika bra eller bittre villkor d4n de som organisationen kriver
med stdd av ett svenskt nationellt kollektivavtal for den aktuella
branschen. Organisationen skulle d3 ytterst genom stridsitgirder
kunna férmi foretaget att genom ett avtal med organisationen
bekrifta att dessa villkor ska tillimpas.*’

Kommittén ska redovisa uppdraget 1 sin helhet senast den
31 maj 2015.

3! Prop. 2009/10:48 s. 28.
32 Dir. 2012:92.
3 Dir. 2014:149.
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9.4 Overvaganden och forslag

9.4.1 Bestammelserna om inspektioner foranleder
inga atgarder

Bedomning: Nigra forfattningsindringar eller andra dtgirder ir
inte nédvindiga med anledning av tillimpningsdirektivets bestim-
melser om inspektioner.

Skilen for utredningens beddmning

Utredningen anser att svensk gillande ritt uppfyller tillimpnings-
direktivets krav i artikel 10 pd kontrollsystem och inspektioner. De
svenska myndigheter som har tillsynsansvar over lagreglerade villkor
inom den hérda kirnan ir Arbetsmiljoverket, Transportstyrelsen och
Diskrimineringsombudsmannen. Utredningen bedémer att Arbets-
miljoverket ir den myndighet vars tillsyn frimst berérs av de
aktuella bestimmelserna 1 artikel 10. Denna bedémning gér utred-
ningen huvudsakligen mot bakgrund av att arbetsmiljolagstiftningen
ir tvingande och 1 sin helhet gillande 1 utstationeringssituationer. Den
ullimpliga arbetstidslagstiftningen, som Arbetsmiljéverket och
Transportstyrelsen ansvarar for tillsynen &ver, gir det huvudsak-
ligen att gora avvikelser frin 1 kollektivavtal. Om s3 sker ansvarar
inte lingre myndigheterna, utan de avtalsslutande arbetstagarorga-
nisationerna, for tillsynen.

Tillimpningsdirektivet kriver att inspektionerna frimst ska bygga
pd riskbedémningar. Hir gér utredningen foéljande bedémning.
Bide Arbetsmiljoverket och Transportstyreslen gér riskbedém-
ningar som bland annat liggs till grund for deras tillsynsinsatser.
Utredningen anser att dessa riskbedémningar, mot bakgrund av den
beskrivning av riskbedémningarna som har gjorts 1 avsnitten 9.3.1 och
9.3.2, stimmer overens med kraven 1 artikel 10. Diskriminerings-
ombudsmannens tllsyn ir nigot annorlunda uppbyggd utifrin den
roll som ombudsmannauppdraget innebir. Uppdraget ir enligt min
mening vil anpassat och limpligt utifrin den gillande diskrimi-
neringslagstiftningen. Sammantaget anser jag dirfér att direktivets
krav i denna del ir uppfyllt.
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I tillimpningsdirektivet anges att de relevanta bestimmelserna 1
direktivet ska beaktas 1 inspektions- och kontrollhinseende. Bestim-
melserna om faststillande av att en faktisk utstationering foreligger
och forhindrande av att reglerna missbrukas eller kringgds i
artikel 4, samt om administrativt samarbete mellan myndigheter i
artiklarna 6 och 7, har ocksd lyfts fram. Av dessa bestimmelser
foljer dels att ett antal faktorer ska beaktas fér att ta reda pd om
utstationering verkligen foreligger 1 ett visst fall, dels att ansvaret
for att kontrollera och 6vervaka att reglerna {6ljs dvilar sdvil etable-
ringsstatens som virdstatens myndigheter.

Utredningen bedémer att dessa bestimmelser framfér allt kom-
mer att vara relevanta for Arbetsmiljoverkets del. Tillsynsinsatser
ska kunna efterfrigas av en utlindsk myndighet inom ramen for det
administrativa samarbetet enligt artiklarna 6 och 7 i tillimpnings-
direktivet, inom vilket Arbetsmiljoverket féreslds vara behérig myn-
dighet, se avsnitt 7.4.3. Arbetsmiljéverket kan fi en frga frin en
utlindsk myndighet om det 1 ett visst fall féreligger utstationering.
Myndigheten bor 1 en sidan situation undersdka om det féreligger
en faktiskt utstationering med hinsyn till de omstindigheter som
anges 1 artikel 4. Till de vigledande omstindigheterna som anges 1
artikel 4 hor faktorer som rér bdde arbetsgivarens verksamhet i
etableringsstaten och arbetstagarens situation, se kapitel 5.

I detta sammanhang vill utredningen betona regeringens moj-
ligheter nir det giller att bestimmelserna om utstationering ska fa
onskat genomslag 1 praktiken. Detta giller 1 allra hogsta grad
bestimmelserna om inspektioner. Arbetsmiljoverkets huvudsakliga
verksamhet dr arbetsmiljo- och arbetstidsrelaterade frigor. For att ge
tillsynsuppdraget som ir kopplat till utstationering tyngd och for-
ankring i verksamheten boér regeringen Sverviga att 1 regleringsbrev
eller pd annat limpligt sitt forstirka eller f6lja upp Arbetsmiljoverkets
utokade uppdrag.

Utredningen 6vergdr nu till vad som giller nir arbetsmark-
nadens parter ansvarar fér vervakning av anstillnings- och arbets-
villkor 1 kollektivavtal. Tillimpningsdirektivet kriver att de utstatione-
rade arbetstagarna i dessa fall ska garanteras en limplig skyddsniva.

Frigan om huruvida den svenska modellen, dir starka arbets-
marknadsparter huvudsakligen ansvarar {6r 6vervakningen av arbets-
tagares arbets- och anstillningsvillkor, garanterar utstationerade
arbetstagare en limplig skyddsnivd diskuterades vid genomférandet av
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indringarna 1 utstationeringslagen till f6ljd av Lavaldomen. Det
konstaterades d& att det maste vara mojligt att i grunden behilla ett
system som innebir att arbetstagarorganisationerna ansvarar for att
uppritthdlla en svensk standard pi lonen. Enligt regeringens
mening saknades det skal att betvivla organisationernas starka intresse
av att pd eget initiativ agera gentemot utlindska arbetsgivare 1 det
syftet. Sammanfattningsvis fick den svenska modellen mot den
bakgrunden anses vara 1 princip forenlig med EU-ritten och inne-
bira ett tillrickligt skydd fér de utstationerade arbetstagarna.’

I tillimpningsdirektivets inledning, skil 14, erinras om att det 1
FEUF tydligt anges att skillnaderna i de nationella arbetsmark-
nadsmodellerna samt arbetsmarknadens parters sjilvstindighet ska
erkinnas. Vidare anges 1 artikel 1.2 i tillimpningsdirektivet att
direktivet inte pd nigot sitt ska paverka de grundliggande rittig-
heter som erkinns i medlemsstaterna och pd unionsniv, inklusive
ritten att strejka eller att vidta annan dtgird som omfattas av arbets-
marknadsmodellen 1 medlemsstaterna, 1 enlighet med nationell ritt
och praxis. Det paverkar inte heller ritten att férhandla om, ingd
och tillimpa kollektivavtal samt att vidta kollektiva dtgirder i enlig-
het med nationell ritt och praxis. I artikel 4.3 1 FEUF, som tillkom
dr 2009 genom Lissabonférdraget, anges att medlemsstaternas
nationella identitet, som kommer till uttryck 1 deras politiska och
konstitutionella grundstrukturer, ska respekteras.

Utredningen delar den bedémning som gjordes i Lavalutredningen
vad giller den svenska modellens forenlighet med EU-ritten och anser
att den har st6d av de bestimmelser som redogjorts f6r ovan. I detta
sammanhang kan ocksi konstateras att enligt det uppdrag som
utredningen fitt, ska utredningen ha den svenska arbetsmarknads-
modellen som utgdngspunkt f6r éverviganden och férslag. Utred-
ningen uppfattar detta som att utredningen inte ska féresli nigra
forindringar 1 det sitt pd vilket Sverige har genomfért utstatione-
ringsdirektivet 1 svensk ritt, utan tvirtom utarbeta forslagen just
mot bakgrund dirav.

Dessutom ir, som inledningsvis angetts i detta avsnitt, bestim-
melserna om inspektioner 1 tillimpningsdirektivet nira kopplade
till det uppdrag som regeringen har gett den parlamentariska
utstationeringskommittén; att se dver indringarna som gjordes 1

3* Prop. 2009/10:48 s. 28.
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utstationeringslagen till foljd av Lavaldomen s att skyddet for
utstationerade arbetstagares villkor kan sikerstillas samt stirka
kollektivavtalens stillning 1 utstationeringssituationer. De prin-
cipiella frigorna som ror den svenska arbetsmarknadsmodellen och
dess funktion hor till Utstationeringskommitténs uppdrag.

Utredningen 6vergdr nu till direktivets krav pd att medlems-
staterna ska sikerstilla att inspektionerna och kontrollen enligt
artikel 10 inte ir diskriminerande eller oproportionerliga. Som framgar
av beskrivningen ovan ir den tillsyn som Arbetsmiljverket, Trans-
portstyrelsen och Diskrimineringsombudsmannen gér i enlighet med
och férenlig med tillimpningsdirektivet. Utredningen bedémer att
Sverige redan i dag uppfyller kraven om icke diskriminerande och
proportionerliga inspektioner och kontroller mot 1 princip samma
bakgrund som har angetts ovan. De skillnader som finns i det
svenska kontrollsystemet avseende utstationerande foretag, och
som infordes 1 utstationeringslagen till f6ljd av Lavaldomen, har ut-
forligt motiverats just utifrdn de krav som EU-ritten stiller.

Sammanfattningsvis anser utredningen att svensk ritt uppfyller de
krav pd kontrollsystem samt inspektioner och annan évervakning av
utstationerade arbetstagares villkor som tillimpningsdirektivet stiller.
Nigra dtgirder ir dirfor inte pakallade 1 denna del.

9.4.2 Konsekvenser

Utredningens bedémning innebir att tillimpningsdirektivets bestim-
melser om inspektioner redan far anses uppfyllda enligt gillande ritt.
Utredningen bedémer dirfor att det inte behévs nigra dtgirder pd
detta omride. Stillningstagandet innebir att det system vi har 1 dag
ir forenligt med de krav som tillimpningsdirektivet stiller. Eftersom
bedémningen inte resulterar 1 ndgot forslag uppstir det inga sir-
skilda konsekvenser.
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10  Forsvar av rattigheter,
underlattande av klagomal
och efterhandsutbetalningar
— artikel 11

10.1 Inledning

Tillimpningsdirektivet innehdller 1 artikel 11 bestimmelser om fér-
svar av de utstationerade arbetstagarnas rittigheter, underlittande
av klagomal och efterhandsutbetalningar. I detta kapitel redovisas
utredningens O6verviganden och forslag fér genomférandet av
artikeln. De omrdden och frigor som utredningen har identifierat
ir f6ljande. Frigor om utstationerade arbetstagares mojligheter att
hivda ritt enligt kollektivavtal, frigor om behorighet for svensk
domstol att 8sa tvister vid utstationering, frigor om preskription,
frigor om férbud mot ogynnsam behandling av utstationerade
arbetstagare, frigor om stdd vid rittsliga och administrativa for-
faranden samt frigor om efterhandsutbetalningar till utstationerade
arbetstagare. Dirutover har friga uppkommit om hur bestimmel-
serna om svensk domstols behorighet i lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare (utstationeringslagen) forhéller sig ll
andra EU-rittsakter. Frigorna berérs i nu nimnd ordning,.
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10.2 Utstationerade arbetstagares mdojligheter att
havda ratt enligt kollektivavtal och behdrighet
for svensk domstol

10.2.1 Uppdraget och direktivets bestammelser

For att se tll att skyldigheterna enligt utstationeringsdirekti-
vet 96/71/EG fullgérs ska medlemsstaterna sikerstilla att det finns
effektiva sitt f6r utstationerade arbetstagare att limna in klagomal
mot arbetsgivaren direkt. Arbetstagarna ska ocksd kunna inleda
rittsliga och administrativa forfaranden mot arbetsgivaren 1 de fall
d3 de anser att de drabbats av forlust eller skada pd grund av att
tillimpliga bestimmelser inte har f6ljts. Detta ska kunna ske dven i
den medlemsstat dir arbetstagarna ir eller har varit utstationerade,
och efter det att det anstillningsférhillande under vilket den pi-
stddda underldtelsen intriffade har avslutats. Dessa bestimmelser
framgdr av artikel 11.1 1 tillimpningsdirektivet. Enligt artikel 11.2
ska bestimmelserna 1 artikel 11.1 gilla utan att de paverkar behorig-
heten f6r domstolarna 1 medlemsstaterna enligt vad som féreskrivs
sirskilt 1 relevanta unionsakter eller internationella konventioner.

Utredningen har mot denna bakgrund fitt i uppdrag att bedéma
om bestimmelserna om att vicka talan om obetalda l6nefordringar
1 utstationeringslagen uppfyller tillimpningsdirektivets krav nir det
giller underlittande av klagoma4l eller om det behévs forfattnings-
indringar. I uppdraget ingdr ocksg att utarbeta nodvindiga forfatt-
ningsforslag.

10.2.2 Bakgrund

Medlemsstaterna ska enligt utstationeringsdirektivet se till att de
utstationerade arbetstagarna garanteras de arbets- och anstillnings-
villkor 1 arbetslandet som anges i artikel 3.1 1 direktivet och som ir
faststillda 1 lag eller 1 allmingiltigforklarade kollektivavtal. De i
direktivet uppriknade villkoren utgér den hirda kirnan av villkor.
Villkor om minimilén ingdr i den hirda kirnan. Artikel 3.1 i ut-
stationeringsdirektivet har genomférts genom 5 § utstationerings-
lagen, med undantag for frégan om minimilén.

I artikel 6 1 utstationeringsdirektivet anges att for att gora gillan-
de de arbets- och anstillningsvillkor som garanteras enligt direktivet,
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ska talan kunna vickas 1 den medlemsstat inom vars territorium
arbetstagaren ir eller har varit utstationerad, utan att detta i fore-
kommande fall ska piverka mojligheten att 1 enlighet med inter-
nationella konventioner om rittslig behérighet vicka talan 1 en annan
stat.

Mot bakgrund av artikel 6 i utstationeringsdirektivet har det inforts
bestimmelser i 21 § utstationeringslagen om behdorighet for svensk
domstol 1 vissa utstationeringssituationer. I paragrafen anges att maél
om tillimpningen av 5 § forsta stycket eller tredje stycket samt 7 §
handliggs enligt lagen (1974:371) om rittegdngen i arbetstvister. Det
anges vidare att talan fir féras vid tingsritten 1 den ort dir arbets-
tagaren ir eller har varit utstationerad.

I 5§ utstationeringslagen har, som nimnts i det foregdende, inte
angetts nigra skyldigheter vad giller minimilén. I 7 § utstationerings-
lagen finns bestimmelser om vad som giller 1 friga om féreningsritt
och forhandlingsritt vid utstationering.

Nigon ritt att fora talan 1 Sverige f6r obetalda lonefordringar
enligt utstationeringslagen kan dirmed inte utlisas av 21§ ut-
stationeringslagen.

Frigan ir d& vad som ir giller 1 Sverige betriffande minimilén
vid utstationering. For att beskriva detta redogérs 1 det foljande for
det svenska genomférandet av utstationeringsdirektivets regler i friga
om minimilén och hur utredningen mot den bakgrunden uppfattat
rittsliget avseende lagval och domsritt vid sddana lonetvister. For
att underlitta forstdelsen f6r utredningens resonemang beskrivs in-
ledningsvis oversiktligt den svenska arbetsmarknadsmodellen, hur
tvister om 16n 1 allminhet hanteras enligt svensk ritt och vissa frigor
som generellt ror arbetstvister med internationell anknytning. Ut-
redningen utgdr 1 denna beskrivning frén vad som giller betriffande
minimilén eftersom det enligt utredningens uppdrag uttryckligen
har efterfrigats en bedémning inom det omrddet. Frigorna aktuali-
seras dock ocksd betriffande andra villkor i den hirda kirnan om
dessa regleras 1 kollektivavtal. Utredningen berér den frigan avslut-
ningsvis i detta avsnitt.
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10.2.3 Den svenska arbetsmarknadsmodellen

Lonebildningen i1 Sverige sker utan statlig inblandning. Lénerna be-
stims 1 regel efter férhandlingar mellan férbund pd arbetstagar-
respektive arbetsgivarsidan 1 kollektivavtal. Parter i ett kollektiv-
avtal kan vara organisationer pd bida sidor eller en arbetstagar-
organisation pd ena sidan och en enskild arbetsgivare pd den andra.

Arbetsmarknadens parter kan ytterst med hjilp av stridsdtgirder,
sdsom strejk, lockout och blockad, fi till stdnd kollektivavtal. Ritten
till fackliga stridsdtgirder dr grundlagsfist i regeringsformen. Denna
grundliggande rittighet kan begrinsas genom lag eller avtal. En
speciell rittsverkan med kollektivavtal ir enligt 41 § lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet (medbestimmandelagen) att det
rider fredsplikt och att stridsdtgirder dirmed inte far vidtas.

Med kollektivavtal avses enligt 23 § medbestimmandelagen ett
avtal om anstillningsvillkor f6r arbetstagare eller férhallandet 1 6vrigt
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Avtalet binder enligt 26 § med-
bestimmandelagen inom sitt tillimpningsomride iven medlem 1
organisationen. Bundenheten giller oavsett om medlemmen intritt
1 féreningen fore eller efter avtalets tillkomst.

Avtalsbundenheten betyder, liksom for andra avtal, att parterna
ska uppfylla de skyldigheter som avtalet anger.

Aven om arbetsgivaren ir bunden av kollektivavtal rider avtals-
frihet 1 friga om 16n och anstillningsvillkor gentemot arbetstagare
som inte ir medlemmar i1 den avtalsslutande arbetstagarorganisa-
tionen (utanforstdende arbetstagare). Arbetsdomstolen har dock i
sin rittspraxis utgdtt frin att det 1 regel foljer av ett kollektivavtal
att arbetsgivaren ir rittsligt forpliktad 1 forhdllande till den avtals-
slutande arbetstagarorganisationen att tillimpa kollektivavtalets be-
stimmelser om anstillningsvillkor dven i frdga om utanforstdende
arbetstagare. Om arbetsgivaren bryter mot forpliktelsen kan arbets-
tagarorganisationen gora gillande kollektivavtalsbrott. En utanfor-
stdende arbetstagare kan diremot inte hivda rittigheter gentemot
arbetsgivaren enbart med stéd av kollektivavtalet. S8dan ritt har
endast den avtalsslutande organisationen och dess medlemmar.

Kollektivavtal kan ha s.k. normerande verkan betriffande utan-
forstdende arbetstagares anstillningsavtal. Detta betyder att om
parterna 1 det enskilda anstillningsavtalet inte avtalat ndgot sirskailt,
anses kollektivavtalets normer tillimpliga sdsom bruk pd arbets-
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platsen, om normerna ir generella och inte sirskilt avser medlem-
mar i den avtalsslutande organisationen. I det fallet dr det inte
kollektivavtalet som sidant utan det enskilda anstillningsavtalet som
ger arbetstagaren de aktuella rittigheterna. For att ett kollektivavtal
ska kunna anses ha normerande verkan giller, ndgot forenklat, att
kollektivavtalet tillimpas pd den ifrdgavarande arbetsplatsen.’

10.2.4 Tvister om Ion enligt svensk ratt

Redogorelsen i detta avsnitt avser tvister om 16n 1 fall diir det svenska
arbetsrittsliga regelverket giller 1 sin helhet fér anstillningsfor-
hillandet. Utredningen &terkommer dock till preskriptionsfrigor 1
avsnitt 10.3.

Frigan om l6n f6r den enskilde kan regleras 1 kollektivavtal eller
1 dennes anstillningsavtal. En l6netvist kan ocksd vara av olika
karaktir beroende pd grunden for tvisten. En tvist om 16n kan avse
en tvist om tolkning eller tillimpning av ett kollektivavtal. En l6ne-
tvist kan ocksd avse en tvist om tolkning eller tillimpning av indi-
viduella 16nebestimmelser 1 avtal mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. Det kan dirutdver finnas lonetvister som inte alls har att
gora med tolkningen eller tillimpningen av ett sirskilt avtalsvillkor.
I sddana fall ir parterna Sverens om hur ett avtalsvillkor ska tolkas
eller tillimpas, men arbetsgivaren betalar av ndgot skil ind3 inte ut
den avtalade 16nen.

Utgdngspunkten vid Idnetvister dr densamma som vid andra
tvister om prestationer enligt avtal. Om arbetstagaren anser att han
eller hon har en fordran mot arbetsgivaren ir det arbetstagaren som
har att driva in den.

Vill nigon av parterna vicka talan i en I8netvist giller lagen om
rittegdngen 1 arbetstvister. Lagen hinvisar parterna tll Arbets-
domstolen eller till tingsritt. Enligt 2 kap. 1§ ska Arbetsdomstolen
som forsta instans ta upp och avgora tvist som vicks av arbetsgivar-
eller arbetstagarorganisation eller av arbetsgivare som sjilv slutit
kollektivavtal. Det krivs d ocksd att mélet giller (1) tvist om kollek-
tivavtal eller annan arbetstvist som avses 1 medbestimmandelagen,
eller (2) arbetstvist 1 dvrigt under forutsittning att kollektivavtal

' Se t.ex. AD 1984 nr 79 och AD 2014 nr 31.
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giller mellan parterna, eller att enskild arbetstagare som berérs av
tvisten sysselsitts 1 arbete som avses med kollektivavtal vilket arbets-
givaren ir bunden av. Andra arbetstvister in sidana som avses 1 den
nu nimnda paragrafen ska enligt 2 kap. 2 § vickas vid tingsritt som
forsta instans och de kan enligt 2 kap. 3 § 6verklagas till Arbets-
domstolen. Det giller t.ex. arbetstvister, inbegripet tvister om 16n,
dir en oorganiserad arbetstagare vicker talan mot sin arbetsgivare.
Med tvist om kollektivavtal avses 1 svensk ritt tvist om kollektiv-
avtalets giltighet, bestdnd och ritta innebord, tvist huruvida visst
forfarande strider mot kollektivavtal och tvist om pafoljd for sddant
forfarande.” T doktrin har anférts att man som sammanfattning
skulle kunna siga att i alla fall dir det som nédvindig ingrediens i
kirandens talan ingdr ett pistdende om att det finns eller inte finns
ett kollektivavtal av viss inneboérd som parterna ir, eller inte ir,
bundna av ir det friga om en tvist om kollektivavtal.’ En tvist om
16n enligt ett kollektivavtal kan avse en sddan kollektivavtalstvist.

10.2.5 Arbetstvister med internationell anknytning

Om parterna i en arbetstvist om exempelvis 16n har sitt hemvist i
olika linder uppstar frigan om vilket lands domstol som ir behérig
att prova tvisten och vilket lands lag som domstolen ska tillimpa.
Svenska domstolars domsritt regleras i flera olika regelverk. Om
svaranden har sin hemvist i ndgon av EU:s medlemsstater, férutom
Danmark, regleras frigan 1 Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) nr 1215/2012 om domstols behérighet och om erkin-
nande och verkstillighet av domar pd privatrittens omrdde (2012
irs Bryssel I-forordning). Aven ridets forordning (EG) nr 44/2001
av den 22 december 2000 om domstols behérighet och om erkin-
nande och verkstillighet av domar pd privatrittens omrdde (2000
drs Bryssel I-forordning) kan 1 vissa fall vara tillimplig. Till {6ljd av
ett avtal mellan EU och Danmark den 19 oktober 2005* tillimpas i
forhillande till Danmark bestimmelserna 1 2012 ars Bryssel I-for-
ordning och 2000 &rs Bryssel I-férordning. Innehdllet i de bida

2 Prop. 1974:77,s. 147 och 1976/77:141, s. 44.

3 Ronnie Eklund, Rittegingen i arbetstvister, Lagkommentar och uppsatser utgivna av Arbets-
rittsliga foreningen, andra uppl., 2005, s. 92.

*EUT L 299, 16.11.2005, 5.62.

194



SOU 2015:13 Forsvar av rittigheter, underlittande av klagomal och efterhandsutbetalningar...

Bryssel I-férordningarna idr, sivitt nu ir av intresse, 1 huvudsak
detsamma. De bida férordningarna tillimpas i férhdllande till bade
kollektivavtalstvister och tvister om individuella anstillningsavtal.

Om svaranden har sin hemvist 1 Island, Norge eller Schweiz tillim-
pas Luganokonventionen av den 30 oktober 2007° (Luganokonven-
tionen). Luganokonventionen har i stort sett samma innehdll som
de bida Bryssel I-férordningarna. Ar det s att ingen av dessa regler
ir tillimpliga prévas frigan om svensk domstols behorighet enligt
oskrivna svenska domsrittsregler. Det handlar d3 frimst om analogier
fran 10 kap. rittegingsbalken.®

Eftersom utstationeringsdirektivet och tillimpningsdirektivet
ror forhdllanden inom EES viljer utredningen att endast beskriva
reglerna inom det omrddet. Utredningen utgir ocksd i redogérelsen
frdn innehdllet i 2012 &rs Bryssel I-férordning (i det féljande
benimnd Bryssel I-férordningen). Detta di dvriga rittsliga instru-
ment 1 huvudsak inte avviker frin férordningens bestimmelser.

For tvister om kollektivavtal tillimpas de bestimmelser i
Bryssel I-férordningen som rér tvister om avtal. Sammanfattningsvis
giller d3 foljande. Huvudregeln ir att talan mot den som har hemvist i
en medlemsstat ska vickas vid domstol i den medlemsstaten.’
Juridiska personer ska anses ha hemvist i orten fér dess stadgeenliga
site, huvudkontor eller huvudsakliga verksamhet.® Frin huvud-
regeln finns vissa undantag. Om talan avser avtal fir talan ocksd
vickas vid domstolen i den ort dir den férpliktelse som talan avser
ska uppfyllas. I friga om tvist som hinfor sig till verksamhet vid en
filial, agentur eller annan etablering, fir talan vickas vid domstolen
i den ort dir denna ir beligen.” Parterna kan ocksd triffa avtal om
domstols behorighet 1 en medlemsstat. En sddan behorighet ir di i
regel exklusiv."

Foér tvister om anstillningsavtal finns sirskilda foreskrifter 1
Bryssel I-forordningen som 1 viss mén skiljer sig frin vad som
giller f6r andra avtal. Huvudregeln ir att talan mot en arbetsgivare

* Konventionen om domstols behérighet och om erkinnande och verkstillighet av domar pd
privatrittens omrade, EUT L 339, 21.12.2007, s. 3 (Celex 22007A1221).

¢ Ronnie Eklund, Rittegingen i arbetstvister, Lagkommentar och uppsatser utgivna av Arbets-
rittsliga féreningen, andra uppl., 2005, s. 45 f.

7 Artikel 4.

8 Artikel 63.

? Artikel 7.

10 Artikel 25.
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som har hemvist i en medlemsstat fir vickas vid domstolarna i den
medlemsstaten. Talan fir ocksé vickas vid domstolen i den ort dir
arbetstagaren vanligtvis utfér sitt arbete eller senast utférde sitt
arbete. Om arbetstagaren inte vanligtvis utfér sitt arbete i ett och
samma land, kan talan vickas vid domstolen 1 den ort dir det affirs-
stille genom vilket arbetstagaren anstilldes var eller ir beliget." T
likhet med vad som giller for kollektivavtal fr de ovan nimnda be-
stimmelserna om tvister hinforliga till verksamhet vid filial, agentur
eller annan etablering ocksd tillimpas nir tvisten giller anstill-
ningsavtal.'> Méjligheterna att avtala om domstols behérighet ir
mer begrinsade vid tvister om anstillningsavtal in vad som ir fallet
vid tvister om kollektivavtal. Avvikelser 1 ett avtal frdn bestimmel-
serna om domstols behorighet giller endast om avtalet ingdtts efter
tvistens uppkomst, eller ger arbetstagaren ritt att vicka talan vid
andra domstolar 4n dem som anges i férordningen."”

Betriffande lagval giller rent allmint féljande. Frigan om vilket
lands lag som ska tillimpas regleras i 1980 &rs Romkonvention om
tillimplig lag pd avtalsforpliktelser (Romkonventionen)', och, foér
avtal som ingdtts efter den 17 december 2009, i Europaparlamentets
och Ridets forordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om
tillimplig lag for avtalsforpliktelser (Rom I) (Rom I-férordningen).
Forordningen giller dock inte betriffande Danmark. D3 giller i stillet
enbart Romkonventionen. De sakliga skillnaderna mellan férord-
ningen och konventionen ir smd. Utredningen utgdr i det f6ljande
frin bestimmelserna i Rom I-férordningen. Huvudregeln ir att
parterna fritt kan vilja vilket lands lag som ska tillimpas p4 avtalet."
Om nigon tillimplig lag inte valts, ska 1 regel det lands lag tillimpas
som avtalet har nirmast anknytning till." Nir det giller anstillnings-
avtal anges sirskilt att parternas lagval inte fir medfora att arbets-
tagaren berdvas det skydd som arbetstagaren skulle ha haft enligt
tvingande regler 1 den lag som skulle ha varit tillimplig om lagval
inte gjorts.” Om lagval inte gjorts betriffande anstillningsavtal,

! Artikel 21.

12 Artikel 20.

3 Artikel 23.

'* Se lagen (1998:167) om tillimplig lag f6r avtalsférpliktelser.
15 Artikel 3.

16 Artikel 4.

17 Artikel 8.1.
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tillimpas som huvudregel lagen i det land dir arbetstagaren normalt
utfor sitt arbete enligt avtalet med arbetsgivaren. '

10.2.6 Utstationeringsdirektivet och tillampningsdirektivet
i forhallande till andra forordningar och konventioner
om domstols behdrighet och lagval

Behorighetsreglerna 1 2012 &rs Bryssel I-forordning anses 1 princip
vara uttémmande."” Enligt artikel 67 i férordningen ska den inte pa-
verka tillimpningen av de bestimmelser som, pd sirskilda omriden,
reglerar domstols behérighet eller erkinnande eller verkstillighet av
domar och som finns i unionsrittsakter eller i1 nationell lagstiftning
som harmoniserats for att genomféra sidana rittsakter. Sidana
bestimmelser finns ocksd i Luganokonventionen.” I artikel 6 1 ut-
stationeringsdirektivet finns kompletterande regler om domstols be-
hérighet inom direktivets tillimpningsomrdde som i viss utstrick-
ning avviker frdn Bryssel I-férordningen. S3dana regler &terfinns
ocksd 1 artikel 11.1 1 tillimpningsdirektivet. Dessa bestimmelser
har siledes foretride. Det kan noteras att detta endast giller vid
tvister som ror de omriden som regleras i respektive direktiv.”'

Enligt artikel 23 1 Rom I-férordningen ska férordningen inte
inverka pd tillimpningen av unionsrittsliga bestimmelser som pd
sirskilda omrdden faststiller lagvalsregler for avtalstérpliktelser.
Motsvarande bestimmelser finns i artikel 20 1 Romkonventionen.
Bestimmelserna 1 artikel 3.1 1 utstationeringsdirektivet om den
hirda kirnan reglerar vilket lands lag som ska tillimpas i den delen.
Bestimmelserna avviker frin Romkonventionens och Rom I-férord-
ningens regler och dessa bestimmelser har siledes ocksd fore-
tride.”

'8 Artikel 8.2.

! Lennart Pélsson, Bryssel I-férordningen jimte Bryssel- och Luganokonventionerna, 2008,
s. 95.

20 Se det till Luganokonventionen hérande protokoll nr 3 om tillimpningen av artikel 67.

2! Lennart Pilsson Bryssel I-férordningen jimte Bryssel- och Luganokonventionerna, 2008,
s. 86 1.

2 Lennart Pilsson, Romkonventionen, Tillimplig lag fér avtalsférpliktelser, 1998, s. 88 f.
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10.2.7 Genomfdrande av utstationeringsdirektivets regler
i fraga om minimilon

Enligt artikel 3.1 ¢ 1 utstationeringsdirektivet ska medlemsstaterna,
oavsett vilken lag som giller f6r anstillningsférhillandet, se till att
utstationerande arbetsgivare garanterar de arbetstagare som ir ut-
stationerade inom deras territorium den minimilén som féljer av
bestimmelser i den medlemsstatens férfattning. Detsamma giller
om bestimmelserna féljer av kollektivavtal som har foérklarats ha
allmin giltighet i den utstrickning som de rér sddan byggverksam-
het som framgr av en sirskild bilaga till direktivet. Det finns dock
enligt direktivet mojlighet att bestimma att dven andra sektorers
kollektivavtal ska falla in under direktivets tillimpningsomride.

Med kollektivavtal som forklarats ha allmin giltighet avses s3-
dana kollektivavtal som ska foljas av alla féretag inom den aktuella
sektorn eller det aktuella arbetet och inom det aktuella geografiska
omridet.

I artikel 3.8 andra stycket i utstationeringsdirektivet anges andra
sitt som medlemsstaterna kan vilja f6r garantera de arbets- och an-
stillningsvillkor som ir faststillda 1 nationell ritt i férhillande till
utstationerade arbetstagare om det 1 medlemsstaten saknas system
for att forklara att kollektivavtal har allmin giltighet. Medlems-
staterna kan d4, om de s3 beslutar, utgd frin (1) kollektivavtal som
giller allmint for alla likartade foretag inom den aktuella sektorn
eller det aktuella arbetet och inom det aktuella geografiska omridet
(den forsta strecksatsen), eller (2) kollektivavtal som har ingdtts av
de mest representativa arbetsmarknadsorganisationerna pd nationell
nivd och som giller inom hela det nationella territoriet (den andra
strecksatsen). Forutsittningen for att tillimpa den hir typen av
kollektivavtal ir att staten garanterar att utstationerande foretag
behandlas pd samma sitt som nationella féretag som befinner sig i
en likartad situation.

Enligt EU-domstolen har utstationeringsdirektivet inte till syfte
att harmonisera systemen for faststillande av arbets- och anstill-
ningsvillkoren i medlemsstaterna. Aven andra metoder 4n sidana som
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avses 1 artiklarna 3.1 eller 3.8 kan dirfor anvindas s linge metoderna
inte strider mot principen om fri rorlighet for tjinster.”

I Sverige finns inga lagregler om minimilén. Om det finns bestim-
melser om minimilén 3terfinns dessa 1 kollektivavtal. Sverige har
heller inte ndgot system med allmingiltigforklarade kollektivavtal.

Det system som Sverige har valt fér att genomféra utstationerings-
direktivet nir det giller exempelvis villkor om minimilén framgir
av lagindringarna med anledning av Lavaldomen. I férarbetena har
angetts att en utgdngspunkt vid genomférandet av utstationerings-
direktivet dr att den svenska arbetsmarknadsmodellen i s stor ut-
strickning som mojligt ska kunna tillimpas dven 1 utstationerings-
situationer. Mélet har di angetts vara att sd lingt som méjligt och pa
de villkor som féljer av EU-ritten vidmakthélla den grundliggande
principen att huvudansvaret {6r bestimmandet av framfér allt l6ne-
villkor &verldts till arbetsmarknadens parter utan statlig inbland-
ning.”* T férarbetena diskuterades ocksd inneborden av artikel 3.8
andra stycket i utstationeringsdirektivet. Sammanfattningsvis an-
fordes foljande.

Det miste finnas dven andra sitt att utgd frin kollektivavtal in att
genom lag eller ndgot sirskilt beslut féreskriva att de alltid ska tillimpas.
(...) Ett beslut om att utgd ifrdn ett kollektivavtal bér kunna bestd 1 att
genom lagstiftning inféra en modell dir man villkorar ritten till strids-
dtgirder med att de avtalsvillkor som krivs motsvarar villkoren 1 ett
sddant kollektivavtal som beskrivs 1 artikel 3.8 andra stycket forsta
eller andra strecksatsen. Denna bedémning vinner stdd av att artikeln
tillkom mot bakgrund av att alla arbetsmarknadsmodeller inom EU inte
1 forsta hand bygger pd lagreglerade arbets- och anstillningsvillkor eller
system for allmingiltigférklarade kollektivavtal. (...) Det bor dirfor
inte rdda ndgon tvekan om att det ir méjligt att inom ramen for arti-
kel 3.8 andra stycket dven fortsittningsvis ligga ansvaret pd de fackliga
organisationerna att verka for att sidana kollektivavtalsvillkor som far
krivas utstricks i foérhdllande till utstationerade arbetstagare. Ett sddant
system kan dstadkommas genom att lagen ger de fackliga organisa-
tionerna en fortsatt mojlighet att genom stridsitgirder genomdriva
kollektivavtalsvillkor som ligger inom utstationeringsdirektivets hirda
kirna, férutsatt att de begirda villkoren motsvarar villkoren i ett kollek-
tivavtal som uppfyller de kriterier som stills upp i1 den forsta streck-
satsen. P4 det sittet gir det alltsd att inom ramen for direktivet 1 grun-

2 EU-domstolens férhandsavgdrande i mal C-341/05 Laval un Partneri Ltd mot Svenska
Byggnadsarbetareférbundet och Svenska Elektrikerférbundet, REG 2007, s. I-11767, punkt 68.
2 Prop. 2009/10:48 s. 25.
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den behilla den svenska modellen pi arbetsmarknaden med en aktiv
roll fér arbetsmarknadens parter.?

Mot denna bakgrund inférdes i 5a§ utstationeringslagen bestim-
melser som reglerar ritten att vidta stridsitgirder vid utstationerings-
situationer. Bestimmelserna innebir att stridsitgirder inte fir vidtas
for att f3 ull stdnd kollektivavtal f6ér utstationerade arbetstagare om
inte de i paragrafen angivna férutsittningarna ir uppfyllda. De villkor
som fir krivas ska (1) motsvara villkoren i ett centralt kollektivavtal
som tillimpas 1 hela Sverige pd motsvarande arbetstagare i1 den aktuella
branschen, (2) bara avse minimilon eller andra minimivillkor pd de
omriden som avses 1 5 § utstationeringslagen, och (3) vara f6rmén-
ligare f6r arbetstagare in det som foljer av 5 § utstationeringslagen.

En stridsdtgird fir dock enligt bestimmelserna inte vidtas, om
arbetsgivaren visar att arbetstagarna, nir det giller 16n eller andra
omrdden som avses i 5 § utstationeringslagen, har villkor som 1 allt
visentligt ir minst lika f6rmanliga som minimivillkoren i det aktuella
centrala avtalet. Detta utgor den s.k. bevisregeln.

Bestimmelserna skapar enligt férarbetena en mojlighet for arbets-
tagarorganisationerna att sitta press pd arbetsgivaren att uppritt-
hilla en svensk minimistandard pd villkoren inom utstationerings-
direktivets tillimpningsomride.?

I 5b§ utstationeringslagen finns bestimmelser som reglerar
ritten att gentemot ett utlindskt foretag som hyr ut arbetskraft
vidta stridsdtgirder 1 syfte att genom kollektivavtal {3 till stdnd en
reglering av villkoren for utstationerade uthyrda arbetstagare. Nir
det giller nivdn pd de villkor som fir krivas finns inte, som for
andra utstationerade arbetstagare, nigon begrinsning till minimilén
eller minimivillkor. Detta innebir att nir det giller utstationerade
uthyrda arbetstagare kan villkor krivas som fér andra uthyrda arbets-
tagare 1 Sverige. De villkor som krivs miste dock antingen avse 16n
eller ingd 1 de omrdden som pekas ut genom hinvisningarna 1 5 §
utstationeringslagen och vara férménligare in vad som anges dir.
Reglerna i ¢vrigt motsvarar 1 huvudsak 5 a § utstationeringslagen.

Bestimmelserna i 5 a och 5 b §§ utstationeringslagen hindrar inte
att en utstationerande arbetsgivare frivilligt ansluter sig tll kollektiv-

% Prop. 2009/10:48 5. 29.
2 Prop.2009/10:48, s. 37 {.
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avtal med andra villkor dn sddana som kan pitvingas med strids-
dtgirder.

Utstationerande arbetsgivare har ocksa ritt till att pd ett relativt
enkelt sitt i reda pd sina skyldigheter, dvs. om det finns nigra
kollektivavtal med sddana villkor som de har att tillimpa om de ut-
stationerar 1 Sverige. I den delen har Arbetsmiljéverket enligt 9 §
utstationeringslagen en informationsskyldighet. Arbetstagarorganisa-
tionerna har ocksd enligt 9 a § utstationeringslagen en skyldighet att
ge in relevanta kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket.

Frigan om systemet innebir ett tillrickligt skydd fér utstatione-
rade arbetstagare aktualiserades bland annat efter Lavaldomen.
Regeringen konstaterade d3 att den svenska modellen i princip fir
anses vara forenlig med EU-ritten och innebira ett tillrickligt skydd
for de utstationerade arbetstagarna.”

10.2.8 Grundforutsattningar for att svenska kollektivavtalsvillkor
om minimiloén och I6n ska kunna goras gallande

Om det inte i svenska kollektivavtal finns ndgra bestimmelser om
minimilén finns det inte heller nigra svenska regler om minimilén
som en utstationerande arbetsgivare har att tillimpa 1 Sverige. Det-
samma giller om det inte finns ndgra villkor om 16n 1 ett svenskt
kollektivavtal fér utstationerade uthyrda arbetstagare. I de bida
situationerna finns dirmed inte heller ndgra rittigheter om 16n som
utstationerade arbetstagare 1 Sverige skulle kunna kriva med stod
av utstationeringsreglerna. Nir utredningen i det foljande talar om
minimiloén eller minimivillkor om 16n inbegrips ocksa for enkelhetens
sddana villkor om 16n som kan krivas for utstationerade uthyrda
arbetstagare.

En grundférutsittning f6r att frigan om minimilén 1 en ut-
stationeringssituation ska bli aktuell ir dirmed att det finns sddana
villkor i ett kollektivavtal. Kollektivavtalet ska vidare vara av det
slag som avses 15 a § eller 5 b § utstationeringslagen.

Frigan ir dd om det dirutdver krivs nigot mer. De situationer
som kan uppstd ir (1) att en utstationerande arbetsgivare tecknar
ett kollektivavtal med en svensk arbetstagarorganisation om de

¥ Prop. 2009/10:48, s. 28.

201



Forsvar av rittigheter, underlittande av klagomal och efterhandsutbetalningar... SOU 2015:13

aktuella minimivillkoren om 16n eller (2) att en utstationerande
arbetsgivare inte tecknar ngot sidant kollektivavtal.
Utgdngspunkten i den svenska modellen fér att nigon ska vara
forpliktad att tillimpa ett kollektivavtal ir att denne sjilv har teck-
nat avtalet eller att denne dr medlem i en organisation som har gjort
det. For att de svenska kollektivavtalsvillkoren ska kunna dberopas
av en utstationerad arbetstagare forefaller det dirfor krivas ytter-
ligare en grundférutsittning. Nimligen att den utstationerande
arbetsgivaren i det enskilda fallet har blivit bunden av ett kollektiv-
avtal. En sddan tolkning av rittsliget har dock ifrdgasatts under
utredningen. I det sammanhanget har den situationen nimnts att
en utstationerande arbetsgivare efter pdstétningar frdn en svensk
arbetstagarorganisation pdstér att denne redan tillimpar villkor som
1 allt visentligt dr minst lika f6rmdnliga som minimivillkoren 1 ett
svenskt kollektivavtal. I den situationen kommer dirfor inte nigot
kollektivavtal till stdind. Frigan ir di om en utstationerad arbets-
tagare skulle kunna rikta ett lonekrav mot arbetsgivaren under
3beropande av det svenska kollektivavtalets 16nenivd. Detta under
forutsittning att det visar sig att arbetsgivaren inte tillimpar de for-
manligare villkoren som denne pastdtt. Under utredningens ging
har det framkommit synpunkter om att det borde vara mojligt att
framstilla krav pd det sittet. En utgingspunkt vid ett sddant resone-
mang forefaller vara att det 1 utstationeringssituationer inte ir av-
gorande att kollektivavtalsvillkoren som sidana har utstrickts till
att vara tillimpliga f6r utstationerande arbetsgivare. Det avgdrande
skulle 1 stillet vara att nivin pa de svenska kollektivavtalsvillkoren
har blivit féremal {6r utstrickning. I det sammanhanget kan noteras
att det i férarbetena till 5 a § utstationeringslagen och bevisregeln
har anforts att bestimmelserna skapar en méjlighet for arbetstagar-
organisationerna att sitta press pa arbetsgivaren att uppritthilla en
svensk minimistandard pa villkoren inom utstationeringsdirektivets
tillimpningsomrdde.” Utredningens uppfattning ir dock att det
med det sitt som valts f6r genomférandet av utstationeringsdirektivet
fortfarande krivs att ett kollektivavtal giller for arbetsgivaren i det
enskilda fallet. En annan tolkning skulle innebira ett system med
allmingiltigforklarade kollektivavtal. Utredningen anser nimligen
att det inte gdr att utstricka nivdn pd villkor i kollektivavtal utan att

2 Prop. 2009/10:48, s. 37 {.
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det blir frdga om att forklara att kollektivavtalet ska foljas av alla
foretag inom den aktuella sektorn. Det systemet har Sverige inte
infért. Utredningens slutsats dr dirfor att det krivs ytterligare en
grundférutsittning for att ritten till svensk kollektivavtalsreglerad
minimilén ska kunna goras gillande av en utstationerad arbetstagare.
Denna grundférutsittning ir att arbetsgivaren i det enskilda fallet
har blivit bunden av ett svenskt kollektivavtal med sidana villkor.

Den bild som nu beskrivits kan komma att forindras.
Regeringen tillsatte 1 september 2012 en parlamentarisk kommitté
(Utstationeringskommittén) for att utvirdera tillimpningen av vissa
bestimmelser 1 utstationeringslagen. Kommittén har den 27 november
2014 fatt ett tilliggsuppdrag som bl.a. innebir att dverviga vilka
lagindringar och eventuellt andra dtgirder som krivs for att stirka
kollektivavtalens stillning i utstationeringssituationer. I tilliggs-
direktivet till kommittén har som exempel pd forstirkning av regel-
verket nimnts s.k. bekriftelseavtal. Ett bekriftelseavtal innebir att
en utstationerande arbetsgivare genom ett avtal med en svensk
arbetstagarorganisation bekriftar att denne tillimpar lika bra eller
bittre villkor i férhéllande till de utstationerade arbetstagarna in de
som organisationen kriver med stdd av ett svenskt nationellt kollek-
tivavtal f6r den aktuella branschen.”

10.2.9 Utstationerade arbetstagares mojligheter att gora
géllande villkor enligt kollektivavtal vid svensk domstol

Nir en utstationerande arbetsgivare har tecknat ett kollektivavtal
med villkor om minimilén med en svensk arbetstagarorganisation
har arbetsgivaren en skyldighet enligt avtalet att tillimpa villkoren 1
forhdllande till de arbetstagare som sysselsitts 1 arbete inom avtals-
omridet. Detsamma giller om kollektivavtalet rér 16n for utstatione-
rade uthyrda arbetstagare. Nir utredningen 1 det f6ljande talar om
minimilén eller minimivillkor om 16n inbegrips ocksd for enkel-
hetens sdana villkor om 16n som kan krivas f6r utstationerade ut-
hyrda arbetstagare. Frigan ir di vilka méjligheter en utstationerad
arbetstagare har att av arbetsgivaren kriva minimivillkor om 16n om

? Dir. 2014:149.
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arbetsgivaren inte foljer sin skyldighet. Av tillimpningsdirektivet
foljer att kraven ska kunna goras gillande vid svensk domstol.

Enligt utredningen miste f6ljande forutsittningar vara uppfyllda
for att en talan om villkor om 16n 1 kollektivavtal ska kunna vickas
vid svensk domstol av enskilda. For det forsta ska det vara mojligt
for enskilda att hivda rittigheter enligt kollektivavtalet och for det
andra ska svensk domstol vara behérig att préva tvisten.

Om en arbetstagare ir medlem i den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen blir han eller hon enligt 26 § medbestimmandelagen
bunden av avtalet. Villkoren om minimilén blir di tillimpliga be-
triffande arbetstagaren. Han eller hon kan dirfér kriva 16n enligt
villkoren av sin arbetsgivare med stdd av kollektivavtalet.

Om arbetstagaren inte ir medlem kan han eller hon inte enbart
med stdd av kollektivavtalet kriva att arbetsgivaren 1 férhéllande till
honom eller henne ska tillimpa de minimivillkor om 16n som féljer
av avtalet. Det finns i denna del féljande tre alternativ. a) Kollektiv-
avtalet kan under vissa forhdllanden ha normerande verkan och ge
innehdll dt det enskilda anstillningsavtalet. Denna princip har be-
skrivits ovan under avsnitt 10.2.3. Arbetstagaren kan 1 en sddan
situation med stdd av anstillningsavtalet kriva att arbetsgivaren ska
tillimpa minimivillkoren om 16n avseende honom eller henne. Det
far dock 1 regel anses mycket osikert om det enskilda anstillnings-
avtalet som en utstationerad arbetstagare har med sin arbetsgivare 1
ett annat land normeras eller fylls ut av ett kollektivavtal som in-
gdtts 1 Sverige och om arbetstagaren dirigenom kan 8beropa dess
villkor. b) Arbetsgivaren kan, oavsett om kollektivavtalet rent for-
mellt ftt normerande verkan, f6lja sin skyldighet gentemot den
avtalsslutande organisationen att folja avtalets regler. Det innebir
att den avtalsbundne arbetsgivaren tillimpar kollektivavtalsvillkoren
dven for utanforstdende arbetstagare som sysselsitts 1 arbete inom
avtalsomrddet. Arbetstagaren fir dirfér den kollektivavtalsreglerade
16nen. c) Inget av ovanstiende alternativ ir uppfyllda. Arbetstagaren
far inte den 16n som regleras i kollektivavtalet och kan heller inte
pd nigon grund gora gillande ritt till l6nen.

Det ir alltsd endast de arbetstagare som ir medlemmar 1 den av-
talsslutande arbetstagarorganisationen som enligt svensk ritt med
stod av kollektivavtal kan kriva att arbetsgivaren ska tillimpa avtalets
minimivillkor om [6n 1 férhillande till honom eller henne.
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Tvister 1 en utstationeringssituation har internationell anknyt-
ning. Arbetsgivaren och arbetstagaren ir i regel utlindska medan
arbetstagarorganisationen ir svensk och arbetsplatsen dir den ut-
stationerade arbetstagaren utfér sitt arbete finns 1 Sverige. En friga
som kan aktualiseras vid en tvist dr dirfor vilket lands lag som ska
tillimpas betriffande ett svenskt kollektivavtal med villkor om
minimilén som triffats med en utstationerande arbetsgivare. Om
inte svensk lag dr tillimplig kan det enligt utredningen ifrigasittas
om 26 § medbestimmandelagen kan tillimpas. Nimnda paragraf ger
som inledningsvis konstaterats dven de avtalsslutande organisa-
tionernas medlemmar rittigheter enligt kollektivavtalet Utredningen
utgdr i det foljande frén vad som giller inom EES eftersom tillimp-
ningsdirektivet inte forpliktar ndgot annat. Ett sitt att garantera att
svensk ritt blir tillimplig skulle kunna vara att 1 kollektivavtalet
foreskriva att svensk lag ska tillimpas. Avtalsparterna har i enlighet
med Romkonventionen eller Rom I-férordningen méjlighet att triffa
avtal om lagval for kollektivavtalet. Finns det inte nigon sidan
klausul synes man vid en lagkonflikt i stillet ha att falla tillbaka pa
Romkonventionen eller Rom I-férordningens bestimmelser i 6vrigt
om tillimplig lag f6r kollektivavtalet. Enligt dessa regler tillimpas
lagen 1 det land som avtalet har nirmast anknytning till. Avtalet
borde di i minga fall ha nirmast anknytning till Sverige eftersom
det giller kollektivavtal tecknade 1 Sverige med en svensk part for
arbete som utférs 1 Sverige.” Mot denna bakgrund kan siledes de
mojligheter som finns 1 svensk ritt fér enskilda att gora gillande vill-
kor 1 kollektivavtal dven bli tillimpliga for en utstationerad arbets-
tagare som ir medlem 1 en avtalsslutande svensk arbetstagarorga-
nisation.

En annan friga ir hur mojligheterna att vicka talan om minimi-
16nen vid domstol i Sverige ser ut. Aven i denna del utgir utred-
ningen frdn vad som giller inom EES.

Eftersom 21 § utstationeringslagen inte dr tillimplig synes parter-
na i frigan om domstols behorighet ha att falla tillbaka p3 Bryssel I-
férordningen eller Luganokonventionen.

For att ta stillning till vad som giller krivs forst en bedémning
av om l6netvisten ir att anse som en tvist om kollektivavtal eller en
tvist om anstéllningsavtal. Som redovisats 1 avsnitt 10.2.5 giller 1 viss

%% Jfr Jonas Malmberg och Erik Sjédin, Lex Laval i Nedslag i den nya arbetsritten, 2012, s. 57.
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man olika regler f6r domstols behorighet beroende pd vilken typ av
tvist det ror sig om. Enligt Bryssel I-férordningen och Lugano-
konventionen tillimpas behorighetsreglerna f6r talan som avser avtal
om det ror sig om en kollektivavtalstvist. Diremot ska de sirskilda
reglerna om behdorighet vid tvister om anstillningsavtal tillimpas om
tvisten ror anstillningsavtalet.’ T svensk ritt anses det, som
tidigare nimnts, vara friga om en kollektivavtalstvist nir det som
noédvindig ingrediens i kirandens talan ingdr ett pdstiende om att
det finns eller inte finns ett kollektivavtal av viss innebérd som
parterna ir, eller inte dr, bundna av. Frigan om vad som enligt
Bryssel I-férordningen och Luganokonventionen ir att betrakta som
en kollektivavtalstvist, eller snarare en tvist om avtal, bestims av
EU-ritten. Begreppet avtal ska enligt EU-ritten tolkas autonomt
utifrdn foérordningens syfte och system och oberoende av hur
uttrycket tolkas i nationell ritt. Bestimmelsen omfattar rittsliga
forpliktelser som en part frivilligt har dtagit sig gentemot en annan
person och forutsitter att kirandens talan grundar sig pi denna
forpliktelse.”” Enligt utredningens mening borde i regel det som i
svensk ritt omfattas av begreppet kollektivavtalstvist vara att anse
som en tvist om avtal pd sitt som avses i Bryssel I-férordningen eller
Luganokonventionen. Ritten att vicka talan vid svensk domstol
kan di garanteras genom att parterna i kollektivavtalet foreskriver
att tvister i anledning av avtalet ska avgoras av svensk domstol.” I
andra fall, t.ex. om tvisten inte 4r att anse som en
kollektivavtalstvist eller om parterna inte har ndgon klausul om
domstols behorighet 1 kollektivavtalet, blir det enligt utredningens
uppfattning en bedémningsfriga i det enskilda fallet om svensk
domstol ir behorig. Bedémningen fir di goras utifrdn reglerna i
Bryssel I-férordningen eller Luganokonventionen.

Nir det giller utstationerade arbetstagare som inte ir medlemmar
1 den avtalsslutande organisationen finns som nimnts inte nigra
svenska materiella regler som ger de arbetstagarna méjlighet att gora
ritten till 16n enligt kollektivavtal gillande. Det saknas ocksd bestim-

31 Se t.ex. AD 1995 nr 120 och AD 2014 nr 76.

32 Lennart Pélsson, Bryssel I-forordningen jimte Bryssel- och Luganokonventionerna, 2008,
s. 109 ff, och mil C 27/02 Petra Engler mot Janus Versand GmbH, REG 2005 1-00481,
punkt 50.

33 Jfr Jonas Malmberg och Erik Sjédin, Lex Laval i Nedslag i den nya arbetsritten, 2012, s. 57.
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melser om behorighet for svensk domstol att prova lénetvister med
anledning av utstationeringsreglerna for sidana arbetstagare.

10.2.10 Andra villkor i kollektivavtal an minimilon och 16n

Den svenska arbetsmarknadsmodellen innebir att lagstiftning verkar
tillsammans med kollektivavtal och anstillningsavtal. Detta giller
dven 1 utstationeringssituationer. I 5 § utstationeringslagen riknas
de svenska lagbestimmelser upp som utgér den hirda kirnan enligt
artikel 3.1 1 utstationeringsdirektivet, férutom vad giller minimilon.
Till hirda kirnan hor bestimmelser i semesterlagen (1977:480), for-
ildraledighetslagen (1995:584), diskrimineringslagstiftning, arbets-
miljélagen (1977:1160) och arbetstidslagstiftning. Som framgitt
regleras bestimmelser om minimilén och 16n, 1 den man sddana finns,
uteslutande i kollektivavtal. Kollektivavtalen kan ocksd innehilla
bestimmelser om semester och arbetstid. Forutsittningarna fér att
sddana villkor ska kunna framkrivas av en utstationerande arbets-
givare med stdd av stridsdtgirder anges 1 5 a § utstationeringslagen,
respektive 5 b § f6r uthyrda utstationerade arbetstagare. Om det
finns minimivillkor (eller villkor, nir det giller uthyrda utstatione-
rade arbetstagare) 1 sidana kollektivavtal som uppfyller kriterierna 1
5 a § respektive 5 b §, ska dessa vara forménligare {6r utstationerade
arbetstagare dn vad som féljer av utstationeringslagen. Om minimi-
villkoren (eller, fér uthyrda utstationerade, villkoren) 1 kollektiv-
avtal dr bittre in minimivillkoren (eller, f6r uthyrda arbetstagare,
villkoren) som giller enligt lag kan de svenska arbetstagarorganisa-
tionerna ytterst med stdd av stridsdtgirder kriva att det ir kollektiv-
avtalsvillkoren som ska tillimpas. Sidana villkor anses dirmed i de
branscher som kollektivavtalet giller utgéra svenska villkor inom
den hirda kirnan som ir tillimpliga vid utstationeringar. Den bild
och de problem som redogjorts f6r nir det giller villkor om minimi-
16n eller 16n 1 kollektivavtal giller d& ocksd for andra villkor 1 den
hirda kirnan nir de regleras 1 kollektivavtal.
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10.2.11 Tidigare forslag

Frigan om hur Sverige uppfyller utstationeringsdirektivets krav i nu
aktuella delar har varit féremdl for diskussion tidigare i lagstift-
ningssammanhang. Lavalutredningen féreslog i sitt betinkande att
det i utstationeringslagen skulle inféras en bestimmelse om méjlig-
het for utstationerade arbetstagare att hivda ritt enligt kollektiv-
avtal 4ven om de inte var medlemmar i den avtalsslutande organisa-
tionen. Detta for att utstationeringsdirektivets krav i artikel 6 skulle
komma att uppfyllas.’* Forslaget ledde dock inte till ndgra lagind-
ringar. Det bedomdes som tillrickligt att arbetstagarorganisationerna
bevakade att kollektivavtalen foljdes. Som ytterligare argument mot
forslaget angavs bl.a. att den féreslagna regeln var systemfrimmande
och avvek frin en grundliggande princip i svensk arbetsritt. Det
anfordes ocksd att den skulle innebira en viss negativ sirbehandling
av utlindska arbetsgivare i forhllande till svenska.?

10.2.12 Allmanna utgangspunkter for utredningens
bedomningar och forslag

Utredningen ska enligt utredningsuppdraget ha den svenska arbets-
marknadsmodellen som utgingspunkt fér de bedémningar och for-
slag som redovisas. En annan utgingspunkt ska, ssom utredningen
har uppfattat uppdraget, vara den modell som Sverige har anvint
sig av vid genomférandet av utstationeringsdirektivet. Utredningen
kan dirmed inte se att det skulle finnas mandat att foresl3 forind-
ringar 1 den modellen, forutsatt att det inte skulle vara nédvindigt
for att genomfora tillimpningsdirektivet. Den tid som stér till ut-
redningens forfogande gor ocksd att férutsittningarna for att limna
vilovervigda synpunkter om eventuella férindringar i grundmodellen
saknas. De bedémningar och férslag som redovisas i det féljande
bygger dirfér pd den modell som giller i dag.

Utredningen har i det f6ljande gjort en uppdelning mellan mate-
riella bestimmelser som mojliggor att en arbetstagare kan hivda
sina rittigheter och bestimmelser som rér domstols behérighet.

*#SOU 2008:31, s. 317 ff.
3> Prop. 2009/10:48, s. 49 {.
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10.2.13 Utstationerade arbetstagare ska ha méjlighet att havda
ratt enligt kollektivavtal

Forslag: Arbets- och anstillningsvillkor enligt kollektivavtal som
har slutits mellan en svensk arbetstagarorganisation och en arbets-
givare, som ir etablerad 1 ett annat land och som utstationerar
arbetstagare till Sverige, ska f6r den tid som utstationeringen
pigdr, eller har pigitt, kunna 3beropas av den utstationerade
arbetstagaren dven om han eller hon inte ir medlem i den avtals-
slutande organisationen. Detta ska gilla under férutsittning att
villkoren utgér sidana villkor som avses 1 5a § forsta stycket
eller 5b § forsta stycket lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare. En bestimmelse med denna inneboérd ska foras in 1
lagen om utstationering av arbetstagare.

Skilen for utredningens forslag
Sammanfatining av uppdraget

Utredningen har att bedéma om bestimmelserna om att vicka
talan om obetalda 16nefordringar i utstationeringslagen uppfyller
tillimpningsdirektivets krav 1 artikel 11.1 om underlittande av
klagom3l. Utredningen har ocks3 att ta stillning till om det behovs
forfattningsindringar. P4 sitt som framgitt 1 det foregiende inne-
hiller utstationeringslagen inga bestimmelser om ritt att féra talan
pd grund av obetalda lonefordringar.

Sverige har enligt artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet en skyl-
dighet att garantera att de villkor som enligt direktivet utstricks for
att tillimpas 1 foérhillande till utstationerade arbetstagare ocksd 1
verkligheten kommer dessa arbetstagare till del. I Sverige framgir
eventuella villkor om minimilén, eller villkor om l6n f6ér uthyrda
utstationerade arbetstagare, av kollektivavtal.

Frigan ir d& om det system som Sverige har kan anses uppfylla
tillimpningsdirektivets krav eller om det behdvs férfattningsind-
ringar.

209



Forsvar av rittigheter, underlittande av klagomal och efterhandsutbetalningar... SOU 2015:13

Inget behov av forfattningsindringar ndir det giller utstationerade
arbetstagare som dr medlemmar i en svensk avtalsslutande
arbetstagarorganisation

Ett kollektivavtal som slutits mellan en svensk arbetstagarorga-
nisation och en utstationerande arbetsgivare frin ett annat land ir
bindande for dessa avtalsparter. I 26 § medbestimmandelagen
anges att avtalet inom sitt tillimpningsomride ocksd ir bindande
for medlemmarna i1 arbetstagarorganisationen. Medlemmarna i en
sddan organisation har siledes om svensk lag ir tillimplig lag for
kollektivavtalet mojlighet att gora gillande villkor enligt avtalet. I
avsnitt 10.2.9 har redogjorts fér utredningens uppfattning nir det
giller tillimplig lag 1 friga om svenska kollektivavtal som har slutits
med en utstationerande arbetsgivare. Av det framgir att svensk lag
borde blir tillimplig f6ér kollektivavtalet om det i1 avtalet finns en
lagvalsklausul som féreskriver att svensk lag ska tillimpas. Vidare
framgdr att svensk lag 1 flertalet fall borde bli tillimplig dven om det
skulle saknas en lagvalsklausul och det skulle géras en bedémning
utifrin Romkonventionens eller Rom I-férordningens regler om till
vilket land avtalet har stérst anknytning.

Det kan diskuteras om det behovs en bestimmelse som, fér det
fall svensk lag inte skulle bli tillimplig, tydliggor att utstationerade
arbetstagare som ir medlemmar 1 en svensk avtalsslutande arbets-
tagarorganisation sjilva kan hivda ritt enligt kollektivavtalet. Det
forhdllandet att ett kollektivavtal inte endast binder avtalsparterna
utan dven medlemmarna 1 en avtalsslutande organisation ir dock
karakteristiskt for just kollektivavtal. Denna verkan férekommer
ocksd 1 nistan alla linder som anvinder sig av denna typ av avtal.”
Aven om svensk lag i ndgon situation inte skulle bli tillimplig lag for
ett kollektivavtal ir det utredningens uppfattning att det i regel borde
anses gilla 4ndd att medlemmar 1 en avtalsslutande organisation kan
hivda rittigheter enligt kollektivavtal. Utredningen menar dirfér
att det inte finns ndgot behov av férfattningsindringar for att
sikerstilla att utstationerade arbetstagare, som ir medlemmar i en
svensk avtalsslutande arbetstagarorganisation, har méjlighet att
mot arbetsgivaren gora gillande rittigheter om minimilén enligt ett
svenskt kollektivavtal. Detsamma giller villkor om 16n f6ér uthyrda

3 SOU 2005:89 s. 121.
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utstationerade eller andra villkor enligt den hirda kirnan som har
reglerats 1 kollektivavtal.

Behov av forfattningsindringar for utstationerade arbetstagare som
inte dr medlemmar i en avtalsslutande svensk arbetstagarorganisation

Det finns inte nigon ritt for utstationerade arbetstagare som inte
ir medlemmar 1 den avtalsslutande arbetstagarorganisationen att
hivda rittigheter enligt kollektivavtal. Det dr ocksd osikert om det
enskilda anstillningsavtal som arbetstagaren har med sin arbets-
givare 1 ett annat land skulle kunna fyllas ut av ett kollektivavtal
som ingdtts i Sverige. Utredningens uppfattning ir att detta inte
kommer att intriffa sirskilt ofta. Mojligheterna att med stod av
anstillningsavtalet 8beropa kollektivavtalade rittigheter ir dirfor
mycket begrinsade. Detta ir en brist och det kan vara tveksamt om
Sverige 1 den hir delen lever upp till tillimpningsdirektivets krav i
artikel 11.1 om att det ska finnas effektiva sitt f6r utstationerade
arbetstagare att limna klagomal mot arbetsgivarna direkt samt ritt
att inleda rittsliga och administrativa férfaranden. Dessa forhillan-
den kan tala f6r att det bor genomféras vissa forfattningsindringar
for att ritta till bristerna.

Méjlighet for utstationerade arbetstagare som inte dr medlemmar i en
avtalsslutande svensk arbetstagarorganisation att hivda rétr enligt
kollektivavtal

Ett alternativ ir att ge de utstationerade arbetstagarna en méojlighet
att hivda rittigheter enligt svenska kollektivavtal dven om de inte
ir medlemmar 1 den avtalsslutande organisationen. Det som ligger
nirmast till hands ir en modell liknande den som féreslogs av Laval-
utredningen och som beskrevs ovan under avsnitt 10.2.11. Frigan
ir vad som kan anses tala emot respektive for en sidan 16sning.
Utgdngspunkten f6r genomférandet i Sverige, vad giller exempel-
vis villkor om minimilén eller villkor om 16n fér uthyrda utstatione-
rade arbetstagare, har varit att den svenska arbetsmarknadsmodellen
1 s& stor utstrickning som méjligt ska kunna tillimpas dven 1 ut-
stationeringssituationer. Det system som nu beskrivits ingdr som en
del 1 den svenska modellen. Kollektivavtalets verkningar ir desamma
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for alla arbetstagare 1 Sverige oavsett om de ir utstationerade eller
inte. En sdrreglering for utstationerade arbetstagare skulle, pd sitt
som det argumenterades kring Lavalutredningens forslag, kunna
innebira en viss negativ sirbehandling av utlindska arbetsgivare i
forhillande till svenska. Dessa omstindigheter kan tala for att det
nu gillande systemet ind3 ir tillrickligt f6r att uppnd tillimpnings-
direktivets syften och att det inte behdvs ndgra forfattnings-
indringar.

Ett av utstationeringsdirektivets syften ir emellertid att skydda
de utstationerade arbetstagarna genom att vissa av virdlandets
villkor alltid ska tillimpas pa dessa arbetstagare om de ir bittre in
villkoren 1 hemlandet. Tillimpningsdirektivet syftar i sin tur till att
forbittra och oka enhetligheten 1 genomférandet och tillimpningen
av utstationeringsdirektivet. I detta ingdr ocksd itgirder for att
forhindra att regler missbrukas eller kringgds. Enligt ordalydelserna
1 direktiven ska medlemsstaterna garantera eller sikerstilla att
arbetstagarna kan gora sina rittigheter gillande. Mot den bak-
grunden kan det hivdas att svensk ritt 1 dag inte uppfyller de krav
som stills 1 tillimpningsdirektivet. Denna synpunkt giller 1 for-
hillande till de utstationerade arbetstagare som inte dr medlemmar i
kollektivavtalsslutande svenska arbetstagarorganisationer. Nir en
arbetstagare endast ir i Sverige under en kortare period kan det
ocksd framstd som orimligt att kriva att arbetstagaren ska g& med 1
en svensk arbetstagarorganisation fér att kunna hivda rittigheter
som de enligt EU-ritten ska ha ritt till. Dessa omstindigheter talar
for att det bér genomféras forfattningsindringar som korrigerar
detta.

Frigan ir om en sirreglering pd detta omride {6r utstationerade
arbetstagare skulle kunna innebira en otilliten negativ sirbehand-
ling av utlindska arbetsgivare i1 férhillande till svenska. Det ir i
princip férbjudet att diskriminera utlindska tjinstetillhandah3llare
eller annars inskrinka friheten att tillhandahilla tjinster. Inskrink-
ningar i friheten att tillhandah&lla tjinster kan enligt fast praxis frén
EU-domstolen vara tillitna i den mdn de grundas pd tvingande skil
av allminintresse. En forutsittning ir att lagstiftningen 1 frga ir
dgnad att sikerstilla att de mél som efterstrivas med den uppnis
och att den inte gir utéver vad som ir nédvindigt {or att uppnd det
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maélet. Skyddet for arbetstagare anses utgora ett tvingande allmin-
intresse.”” Det kan inledningsvis konstateras att det i och for sig
skulle vara friga om sirbehandling om arbetstagare i en utstatione-
ringssituation skulle fi hivda rittigheter enligt ett kollektivavtal
dven 1 de fall di de inte ir medlemmar i den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen. Enligt utredningens uppfattning skulle dock
en sidan sirbehandling inte anses som otilliten. Detta d syftet
med den diskuterade regeln skulle vara att skydda utstationerade
arbetstagare som enligt EU-ritten ansetts sirskilt skyddsvirda. Det
méste anses utgora tvingande skil av allminintresse. En sidan regel
skulle vidare vara dgnad att sikerstilla att det malet uppnds och kan
inte anses gi utdver vad som ir nddvindigt for att uppnd mailet.
Utredningen kan mot den hir bakgrunden inte se ndgra EU-rittsliga
hinder mot en regel av det slag som nu berorts. Ledaméterna 1 ut-
redningens referensgrupp har ocksd argumenterat f6r detta alter-
nativ.

Utredningen foérordar en 16sning med forfattningsindringar for
att sikerstilla att Sverige lever upp till tillimpningsdirektivets krav i
artikel 11.1.

En forfattningsreglering som omfattar samtliga kollektivavtalsvillkor
inom den hdrda kirnan

Utredningens uppdrag ir formulerat si att det ska bedémas om
bestimmelserna om att vicka talan om obetalda 16nefordringar upp-
fyller tllimpningsdirektivets krav och att det ska foreslds forfate-
ningsindringar om det behdvs. Med hinsyn till det skulle ett for-
slag kunna g ut pd att utstationerade arbetstagare, som inte ir
medlemmar i avtalsslutande organisation, ska ges mojlighet att hivda
rittigheter enligt kollektivavtal endast avseende villkor om mini-
milén eller, f6r uthyrda utstationerade arbetstagare, villkor om 16n.
Uppdraget i sin helhet avser dock att féresld hur tillimpnings-
direktivet ska genomféras i svensk ritt. Utéver minimilén, eller i
forkommande fall 16n, fir arbetstagarorganisationerna iven kriva
minimivillkor, eller villkor om det rér sig om utstationerade uthyrda
arbetstagare, enligt kollektivavtal som ligger inom omriden som

% Se bl.a. de forenade milen C-369/96 och C-376/96 Arblade m.fl. REG 1999 1-08453,
punkterna 34-36 och mal C 515/08, Santos Palotha m.fl., REU 2010 I-09133, punkt 45.
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omfattas av den lagreglering som anges 1 5 § utstationeringslagen.
Detta under férutsittning att kollektivavtalsvillkoren medfor ett
bittre skydd eller f6rméanligare villkor fér den utstationerade arbets-
tagaren jimfort med lagens bestimmelser. Eftersom kollektivavtals-
villkoren i sidana fall anses utgéra den hirda kirnan inom aktuellt
omride menar utredningen att en foreslagen reglering inte endast
bér omfatta lonefrgor.

Utredningen féresldr mot denna bakgrund, och med utgdngspunkt
1 Lavalutredningens forslag, att det infors en ny bestimmelse 1 ut-
stationeringslagen med féljande innebérd. Utstationerade arbets-
tagare ska kunna 3beropa arbets- och anstillningsvillkor enligt
kollektivavtal som har slutits mellan en svensk arbetstagarorganisa-
tion och en arbetsgivare som ir etablerad i ett annat land, och som
utstationerar arbetstagare 1 Sverige, dven nir arbetstagaren inte ir
medlem i den avtalsslutande organisationen. Detta under férutsitt-
ning att arbets- och anstillningsvillkoren omfattas av det som enligt
utstationeringsdirektivet utgdér den hirda kirnan av villkor. Det
borde kunna uttryckas s8 att villkoren ska utgéra sddana villkor som
avses 1 5 a § forsta stycket eller 5 b § forsta stycket utstationerings-
lagen. De arbetstagare som omfattas av forslaget ir mot bakgrund
av denna formulering bide oorganiserade arbetstagare och arbets-
tagare som ir medlemmar 1 en annan arbetstagarorganisation in
den som slutit avtalet. Arbetstagaren ska enligt férslaget kunna
dberopa kollektivavtalet endast f6r den tid under vilken utstatione-
ringen pagar eller har pagétt.

Det har i referensgruppen frin arbetstagarsidan framkommit
synpunkter om att den foreslagna bestimmelsen inte endast ska
omfatta kollektivavtalsvillkor inom den hdrda kirnan. Den fére-
slagna bestimmelsen skulle 1 stillet dven vara tillimplig avseende
villkor som gir utéver den hirda kirnan och som ingdr 1 kollektiv-
avtal som en utstationerande arbetsgivare frivilligt tecknar med en
svensk arbetstagarorganisation. Utredningens uppdrag omfattar dock
endast forslag om genomforande av tillimpningsdirektivet. Direk-
tivet ror endast villkor inom den hirda kirnan och utredningen ser
ingen anledning att limna forslag som gir utéver uppdraget.

Utstationeringslagen giller dven for arbetsgivare och arbets-
tagare frin linder utanfér EES. Utredningen kan inte se ndgra skl
till varfor den foreslagna bestimmelsen inte skulle gilla dven for
dem.
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10.2.14 Svensk domstol ska vara behorig att prova tvister

Forslag: Bestimmelserna 1 21 § lagen (1999:678) om utstatione-
ring av arbetstagare om behorighet for svensk domstol ska
ocks? gilla vid tvister dir utstationerade arbetstagare, som inte
ir medlemmar 1 den avtalsslutande organisationen, vicker talan
om arbets- och anstillningsvillkor i kollektivavtal som slutits
mellan deras arbetsgivare och en svensk arbetstagarorganisation.
Detta under forutsittning att villkoren utgér sidana villkor som
avses 1 5a§ forsta stycket eller 5b § forsta stycket lagen om
utstationering av arbetstagare. Bestimmelserna ska dock inte
omfatta talan mot en arbetsgivare med hemvist i ett land utanfér
EES och Schweiz. En bestimmelse med denna innebérd ska
foras in i lagen om utstationering av arbetstagare.

Skilen for utredningens forslag
Yiterligare utgangspunkter

I artikel 11.1 1 ullimpningsdirektivet anges att om en utstationerad
arbetstagare anser att han eller hon drabbats av forlust eller skada pd
grund av att tillimpliga bestimmelser inte f6ljts ska vederbérande
kunna inleda rittsliga eller administrativa férfaranden. Detta ska
dven kunna ske 1 den medlemsstat dir arbetstagarna ir eller har varit
utstationerade. Enligt artikel 11.2 ska denna ritt gilla utan att den
paverkar behorigheten f6r domstolarna i medlemsstaterna enligt vad
som foreskrivs sirskilt 1 relevanta unionsrittsakter eller internatio-
nella konventioner. Bestimmelserna 1 direktivet kan dirmed ses som
komplement till Bryssel I-férordningen och Luganokonventionen.
Begreppet “administrativa férfaranden” 1 direktivet tolkar utred-
ningen som en mdjlighet att inleda férvaltningsrittsliga forfaranden
vid myndigheter eller allmin férvaltningsdomstol. Om sddana f6r-
faranden aktualiseras for att en arbetstagare vill gora gillande rittig-
heter enligt den hirda kirnan mot sin arbetsgivare rér det sig i regel
om offentligrittslig lagstiftning. Exempel pd det ir arbetsmiljélag-
stiftningen eller arbetstidslagstiftningen. Vad giller sidan lagstift-
ning anses den 1 princip omfatta alla arbetstagare 1 Sverige och talan
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eller klagomal mot arbetsgivaren kan d alltid initieras hir i Sverige.™
Utredningens analys i det féljande riktar dirfér i stillet in sig pd
mojligheterna att inleda “rittsliga forfaranden”. 1 det begreppet
tolkar vi in mojligheten att vicka talan vid allmin domstol eller vid
Arbetsdomstolen. Det ir dessa mojligheter som enligt svensk ritt
stdr till buds om en arbetstagare vill 8beropa rittigheter mot sin
arbetsgivare pd grund av férlust eller skada nir gillande regler inte
har foljts.

Taleritt for utstationerade arbetstagare som inte dr medlemmar
i en avtalsslutande svensk arbetstagarorganisation

Utredningen har 1 féregiende avsnitt foreslagit en mojlighet for
utstationerade arbetstagare att under vissa villkor hivda ritt enligt
kollektivavtal dven om de inte ir medlemmar i den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen. Det saknas regler i utstationeringslagen
om behérighet f6r svensk domstol att préva sidana tvister. For att
uppfylla tillimpningsdirektivets krav i artikel 11.1 foresldr utred-
ningen att det i utstationeringslagen inférs en mojlighet for nu
aktuella arbetstagare att vicka talan vid svensk domstol. I 21 § ut-
stationeringslagen anges att mil om tillimpningen av sidana villkor
som anges 1 bl.a. 5 § forsta eller tredje stycket samma lag handliggs
enligt lagen om rittegingen i arbetstvister. Det stadgas vidare att
talan fir foras vid tingsritten 1 den ort dir arbetstagaren ir eller har
varit utstationerad. Enligt forarbetena till bestimmelsen hindrar
den inte arbetstagare frin att 1stillet vicka talan i en annan stat
enligt vad som anges i andra unionsakter eller konventioner.”” Ut-
redningen féresldr att dessa bestimmelser ocksd ska goras tillimp-
liga 1 fall d utstationerade arbetstagare vicker talan enligt den nya
bestimmelse som vi har féreslagit. En sidan 16sning skulle ocksd
innebira ett alternativ till behérighetsreglerna 1 Bryssel I-férord-
ningen och Luganokonventionen. I detta sammanhang kan ocksi
nimnas bestimmelserna i 5 kap. 1 § andra stycket lagen om ritte-
gdngen 1 arbetstvister. Bestimmelsen innebir att de avtalsslutande
parterna i kollektivavtalet normalt ska beredas tillfille att yttra sig 1
mal dir talan fors utifrin innehillet i avtalet.

38 Prop. 1998/99:90 5. 34.
3 Prop. 1998/99:90 s. 43.
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Mot bakgrund av utredningens férslag 1 avsnitt 10.7, och av de
skil som anforts dir, foreslar vi att bestimmelserna om svensk dom-
stols behorighet inte ska omfatta talan mot en arbetsgivare med
hemvist i ett land utanfér EES och Schweiz.

Talerdtt for utstationerade arbetstagare som dr medlemmar
i en avtalsslutande svensk arbetstagarorganisation

En friga som kan diskuteras ir om svensk ritt uppfyller kravet pd
svensk domstols behérighet 1 de fall di tvisten rér kollektivavtalade
rittigheter enligt den hirda kirnan fér en utstationerad arbets-
tagare som ir medlem 1 den avtalsslutande arbetstagarorganisation-
en. I avsnitt 10.2.9 har redogjorts for utredningens uppfattning att
om tvisten 1 sidant fall dr att anse som en kollektivavtalstvist kan
behorighetsfrigan 16sas genom en klausul om behérig domstol i
kollektivavtalet. Ar tvisten inte av det slaget eller om det saknas
foreskrifter 1 kollektivavtalet blir behérighetsfrdgan enligt var upp-
fattning féremdl f6r bedémning i varje enskilt fall. Det regelverk
som da ska tillimpas dr antingen Bryssel I-férordningen eller Lugano-
konventionen. Hur stor andel som ror tvister av det sistnimnda
slaget dr svirt att avgora. Ett alternativ dr dirfor att lagstifta om
svensk domstols behérighet dven fér tvister som rér medlem 1 en
avtalsslutande organisation. Detta for att sikerstilla att kraven 1
tillimpningsdirektivet uppfylls.

Utredningen ir dock tveksam till en sidan 16sning. Enligt vir
uppfattning borde flertalet av de tvister som nu avses ha att gora
med tolkning eller tillimpning av regler 1 ett kollektivavtal. Den
uppfattningen har ocksd redovisats av utredningens referensgrupp.
Referensgruppen har vidare redogjort f6r att nir en svensk arbets-
tagarorganisation tecknar kollektivavtal med en utstationerande
arbetsgivare frdn ett annat land innehdller avtalen regelmissigt
klausuler som pekar ut svensk domstol som behérig att 16sa tvister.
Syftet med direktivets bestimmelser ir att en arbetstagare som ir
eller har varit utstationerad 1 Sverige ska kunna vilja att gi ull
svensk domstol fér att kriva ut sina rittigheter enligt villkoren i
den hédrda kirnan. De mojligheter som finns 1 dag framstdr enligt
utredningens mening som tillrickliga fér att anse att syftet med
direktivet uppnds. I detta sammanhang kan dock nimnas att EU-
domstolen i ndgra fall har underkint kollektivavtal, som inte ir
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allmingiltigférklarade, som ett sitt att genomféra EU-direktiv. EU-
domstolen har i det ssmmanhanget bl.a. betriffande Danmark uttalat
att det inte ir tillrickligt att bestimmelser som motsvarar fére-
skrifterna 1 ett direktiv endast finns 1 kollektivavtal. Skilen for det
angavs vara att oorganiserade arbetsgivare och dirmed de anstillda
pd sddana arbetsplatser inte omfattas av kollektivavtal, att de
oorganiserade inte kan &beropa rittigheter enligt kollektivavtal och
att bestimmelserna i det aktuella direktivet ocksd miste gilla under
kollektivavtalslsst tillstind.* Den situation som nu beskrivits syftar
enbart till att tillforsikra medlemmar i en kollektivavtalsslutande
arbetstagarorganisation rittigheter enligt ett EU-direktiv. Motsva-
rande rittigheter f6r utanférstdende arbetstagare ska enligt utred-
ningens forslag regleras 1 lag. Enligt vir mening gor sig dirfér inte
den typen av argument som EU-domstolen har hinfort sig till
gillande 1 det hir fallet. Vi kan mot denna bakgrund inte se nigra
EU-rittsliga hinder mot den [8sning som férordas. Denna friga kan
dock komma att bedémas annorlunda om det 1 rittstillimpningen
visar sig att de tvister som uppkommer inte kan prévas 1 Sverige.

10.3  Preskription
10.3.1 Uppdraget och direktivets bestammelser

Av artikel 11.4 a 1 tillimpningsdirektivet foljer att nationella be-
stimmelser om preskriptionstider eller tidsfrister f6r att limna in
klagomal till arbetsgivare direkt eller for att inleda rittsliga eller
administrativa férfaranden inte ska pdverkas. En férutsittning for
det ir emellertid att de inte praktiskt taget omojliggor eller 6ver-
drivet forsvarar utdvandet av de aktuella rittigheterna.

Utredningen har i foregdende avsnitt foreslagit en ny bestim-
melse om ritt for utstationerade arbetstagare att under vissa forut-
sittningar dberopa villkor i svenska kollektivavtal dven om de inte
ir medlemmar i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen. Vi har
vidare foreslagit att de ska ha mojlighet att vicka talan vid svensk
domstol. Utredningen har i uppdrag att féresld hur tillimpnings-
direktivet ska genomféras 1 svensk ritt. Mot den bakgrunden och

M3l C-143/83 Europeiska gemenskapernas kommission mot Konungariket Danmark,
REG 1985 p 00427.
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med hinsyn till artikel 11.4 har friga uppstitt om vad som bor gilla
i frigan om preskription for den av utredningen féreslagna bestim-
melsen.

10.3.2 Gallande ratt

Som beskrivits under avsnitt 10.2.10 kan de kollektivavtal som nu
avses innehilla villkor om semester, arbetstid, minimilén och, for
uthyrda utstationerade arbetstagare, villkor om 16n. Foér de olika
omrdena giller i viss mén olika regler i friga om preskription. I det
foljande redovisas utredningens uppfattning om gillande ritt.

10.3.3 Minimilon och I6n

For att bedéma vilka preskriptionsregler som ir tillimpliga pd ett
lonekrav méste forst tas stillning till om 16nekravet r ostridigt eller
tvistigt.

I en situation dir [6nekravet ir ostridigt dr parterna 6verens om
att den som kravet riktas mot ir betalningsskyldig. D3 giller pre-
skriptionslagen (1981:130). Preskriptionstiden ir enligt lagen tio ar.
Detta giller oavsett om kravet grundar sig pd kollektivavtal eller
anstillningsavtal.

Om ett 16nekrav ir tvistigt har arbetsgivaren gjort en rittslig
invindning om att denne inte ir betalningsskyldig. Ett tvistigt lone-
krav grundat pd kollektivavtal omfattas av arbetsrittsliga preskrip-
tionsregler. For krav grundande pd kollektivavtal giller normalt
tidsfristerna 1 avtalets férhandlingsordning f6r begiran av férhand-
ling och vickande av talan vid domstol. Saknas det sidana bestim-
melser giller bestimmelserna 1 64-66 och 68 §§ medbestimmande-
lagen. Enligt dessa bestimmelser giller nigot forenklat féljande.
Forhandling ska pdkallas inom fyra ménader efter det att den som
har férhandlingsritt fitt kinnedom om den omstindighet som
yrkandet hinfér sig till och senast inom tvd 3r efter det att om-
stindigheten intriffat. Talan ska vickas inom tre manader efter det
att forhandlingen avslutats. Om en organisation inte iakttagit fore-
skriven tid for férhandling eller vickande av talan, fir den som ir
eller har varit medlem 1 organisationen och som berérs av tvisten
vicka talan inom en ménad efter det att tiden har 16pt ut. I en tvist
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dir arbetstagare inte kan foretridas av organisationen ska han vicka
talan inom fyra méinader efter det att han fitt kinnedom om den
omstindighet som yrkandet hinfér sig till och senast inom tvd ar
efter det att omstindigheten har intriffat.

I det fall kravet inte grundas pd ett kollektivavtal utan endast pd
anstillningsavtalet och inte heller omfattas av ett befintligt kollektiv-
avtals férhandlingsordning ir det i stillet preskriptionslagens bestim-
melser som giller. Om exempelvis en oorganiserad arbetstagare har
ett lonekrav pd sin arbetsgivare som ir bunden av ett kollektivavtal
ir lonekravet grundat pd det enskilda anstillningsavtalet. For de
situationerna finns ingen sirskild arbetsrittslig preskriptionsbestim-
melse utan di giller preskriptionslagen.*

10.3.4 Semester

Om en person som inte ir medlem 1 en arbetstagarorganisation vill
vicka talan om semesterlon, semesterersittning eller skadestdnd
enligt semesterlagen (1977:480) ska han eller hon géra det inom tv3
dr fr@n utgdngen av det semesterdr di arbetstagaren enligt lagen
skulle ha erhillit det ansprdk som talan giller. Detta foljer av 33 §
semesterlagen. Ar arbetstagaren medlem i en arbetstagarorganisation
och det finns regler om semester intagna i kollektivavtalet giller
ocksd semesterlagens preskriptionsfrister f6r krav pd semesterfor-
méner som ir grundade pd kollektivavtalet. #

10.3.5 Arbetstid

De arbetstidslagar som hir avses ir arbetstidslagen (1982:475), lagen
(2005:426) om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget och
lagen (2008:475) om kor- och vilotid vid internationell jirnvigs-
trafik. Det finns inte ndgra sirskilda regler om preskription i dessa.
Handlar det om fordringar enligt kollektivavtal som medlemmar i
en avtalsslutande organisation har borde dirmed de sedvanliga reg-
lerna inom omréadet ta vid. Det dr di 1 f6rsta hand udsfristerna i
avtalets férhandlingsordning som giller. Om det saknas sidana giller

* Bo Ericson och Stellan Girde, Preskription i arbetsritten, tredje uppl., 2014, s. 34 f.
2 Bo Ericson och Stellan Girde, Preskription i arbetsritten, tredje uppl., 2014, s. 223 ff.

220



SOU 2015:13 Forsvar av rittigheter, underlittande av klagomal och efterhandsutbetalningar...

i stillet bestimmelserna 1 64-66 och 68 §§ medbestimmandelagen.
Innehillet i de sistnimnda bestimmelserna har vi redogjort f6r ovan
under avsnittet om minimilén och 16n. Om ett krav inte grundar
sig pd bestimmelser 1 ett kollektivavtal utan pd lagen torde det vara
allminna preskriptionsregler som giller. Ror det sig om en fordran
rider en tiodrig preskriptionstid enligt preskriptionslagen.

10.3.6 En i férfattning reglerad bestammelse om preskription

Forslag: Av lagen (1999: 678) om utstationering av arbetstagare
ska framgd att bestimmelserna om preskription i 64-66 och
68 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet samt
33 § semesterlagen (1977:480) ska tillimpas vid tvister enligt den
foreslagna bestimmelsen 1 avsnitt 10.2.13 om méjlighet fér ut-
stationerade arbetstagare att hivda ritt enligt kollektivavtal.

Skilen f6r utredningens forslag
Behov av forfattningsreglering

Om det uppstdr tvist mellan arbetsgivaren och arbetstagaren 1
anledning av férméner eller skyldigheter enligt ngon av de lagar
som anges 1 5 § utstationeringslagen hinvisas 121 § samma lag till
reglerna om preskription i den lag som ir féremal for tvist. Efter-
som frigan om preskription har reglerats i 21 § utstationerings-
lagen finns det skil som talar f6r att den frigan dven bor regleras
for sddana tvister som omfattas av den av utredningen féreslagna
nya bestimmelsen 1 avsnitt 10.2.13. Ett annat alternativ ir att l3ta
preskriptionsfrigan bli bedémd efter sedvanliga principer och
bestimmelser om lagval. For tydlighetens skull férordar vi dock att
det regleras 1 utstationeringslagen vad som ska gilla betriffande
preskription.
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Bestimmelserna i 64—66 och 68 §§ medbestimmandelagen samt 33 §
semesterlagen ska vara tillimpliga

Frigan ir vilka preskriptionsbestimmelser som ska tillimpas nir en
utstationerad arbetstagare vicker talan i anledning av kollektivavtal
som dennes arbetsgivare har slutit med en svensk arbetstagar-
organisation och som arbetstagaren inte ir medlem 1.

Det kan konstateras att inom de olika omriden som nu aktuali-
seras kan preskriptionsbestimmelserna skifta beroende p hur tvisten
ser ut. Utredningen har 1 sitt arbete utgdtt frin att preskriptions-
bestimmelserna for utstationerade arbetstagare inte ska avvika frin
vad som giller f6r andra arbetstagare sivida inte preskriptions-
bestimmelserna utgér ett hinder f6r dem att hinna vicka talan och
gora sina rittigheter gillande. Det som ir speciellt for de av utred-
ningen foreslagna bestimmelserna i avsnitt 10.2.13 ir att det 1 regel
kanske dr oorganiserade arbetstagare som vicker talan med dberopan-
de av kollektivavtalsvillkor som grund. Motsvarande regler finns
inte f6r andra arbetstagare i Sverige.

Ett alternativ skulle kunna vara att jimstilla situationen med vad
som giller vid en tvist i Sverige f6r medlemmar i en svensk arbets-
tagarorganisation. D3 skulle bestimmelserna 1 64-66 och 68 §§
medbestimmandelagen samt 33 § semesterlagen goras tillimpliga.
Mot detta skulle kunna hivdas att medbestimmandelagens bestim-
melser innebir en alltfor kort frist. Vidare skulle kunna hivdas att
dessa paragrafer innehdller bestimmelser om tvisteférhandlingar som
knappast borde aktualiseras fér oorganiserade arbetstagare. Ett
annat alternativ ir att jimstilla situationen med den f6r oorganise-
rade arbetstagare 1 Sverige. Tillimpliga bestimmelser skulle di vara
fristerna 1 preskriptionslagen och 33 § semesterlagen. For detta
alternativ talar det faktum att fristerna inte skulle vara alltfér korta
och att reglerna inte skulle avvika ifrn vad som i Sverige giller for
oorganiserade arbetstagare generellt. Ett tredje alternativ skulle
kunna vara att foresld en helt egen preskriptionsbestimmelse for
denna grupp di den féreslagna bestimmelsen inte har nigon tidigare
motsvarighet. En limplig frist skulle kunna vara tvi 4r enligt den
modell som giller enligt semesterlagen. Frigan om frén vilken tid-
punkt preskriptionsfristen ska bérja 16pa skulle d& ocksa fa bestim-
mas sirskilt 1 lagen.
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Enligt utredningens mening finns det ingen anledning att fringd
33 § semesterlagen nir det giller tvister som 4r hinférliga till bestim-
melser om semester eftersom den giller for bdde organiserade och
oorganiserade arbetstagare. I flertalet arbetsrittsliga férfattningar har
det gjorts hinvisningar till medbestimmandelagens preskriptions-
regler. Dessa giller ocksd redan for utstationerade arbetstagare genom
hinvisningar 1 21§ utstationeringslagen. Medbestimmandelagens
bestimmelser borde dirfor limpligen kunna tillimpas dven 1 nu aktuell
situation nir det giller andra tvister 4n sddana som avser semester.
Ett alternativ skulle dd kunna vara att enbart hinvisa till 66 § andra
stycket medbestimmandelagen. Detta d3 det kanske i regel endast
ir oorganiserade arbetstagare som kommer att utnyttja mojligheten
att vicka talan enligt de foreslagna bestimmelserna. Utredningen
har svirt att bedéma i vilken omfattning 6vriga bestimmelser som
avses 1 64—66 och 68 §§ medbestimmandelagen skulle komma att
bli tillimpliga 1 nu aktuell situation. Med hinsyn ull det, och till den
lagstiftningsteknik som ir bruklig vid hinvisningar till medbestim-
mandelagens preskriptionsbestimmelser, har utredningen svirt att
dverblicka konsekvenserna av att enbart hinvisa till 66 § andra
stycket. Utredningen férordar dirfor alternativet att bestimmel-
serna om preskription 1 64-66 och 68 §§ medbestimmandelagen
samt 33 § semesterlagen ska tillimpas vid tvister enligt den fére-
slagna bestimmelsen 1 avsnitt 10.2.13. Vi foresldr att en bestimmelse
med den innebdrden ska inféras 1 utstationeringslagen.

10.4 Skydd mot ogynnsam behandling
10.4.1 Uppdraget och direktivets bestammelser

Enligt artikel 11.5 1 tillimpningsdirektivet ska utstationerade arbets-
tagare som inleder rittsliga eller administrativa férfaranden i den
mening som avses 1 artikel 11.1 skyddas mot all ogynnsam behand-
ling frn arbetsgivarens sida. Utredningen har fitt 1 uppdrag att
analysera om svensk ritt uppfyller tillimpningsdirektivets krav om
skydd mot ogynnsam behandling. I uppdraget ingdr dven att vid
behov foresld forfattningsindringar.
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10.4.2 Uttryckliga bestaimmelser om skydd mot ogynnsam
behandling saknas

Det saknas 1 svensk ritt bestimmelser som uttryckligen skyddar
utstationerade arbetstagare frin ogynnsam behandling pd det sitt
som anges i direktivet. De bestimmelser som i detta fall frimst skulle
kunna vara av intresse dterfinns 1 medbestimmandelagen och lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (anstillningsskyddslagen). Vi redo-
gor for dem 1 det foljande.

10.4.3 Skydd for foreningsratten

Av 7 § utstationeringslagen foljer att vid utstationering giller i friga
om féreningsritt bestimmelserna i 7 och 8 §§ medbestimmandelagen.
Vid utstationeringslagens tillkomst gjordes den bedémningen att
bestimmelserna utgjorde ordre public i den bemirkelse som avses
1 artikel 3.10 1 utstationeringsdirektivet Utstationerande arbets-
givare kunde dirfor liggas att f6lja dem.” Enligt artikel 3.10 i
utstationeringsdirektivet finns en mojlighet att 8ligga utstatione-
rande arbetsgivare arbets- och anstillningsvillkor pd andra omriden
in de som anges 1 artikel 3.1 om bestimmelserna rér ordre public.

Med féreningsritt avses enligt 7 § medbestimmandelagen ritt for
arbetsgivare och arbetstagare att tillhora arbetsgivar- eller arbets-
tagarorganisation, att utnyttja medlemskapet och att verka for
organisationen eller for att en sddan ska bildas. Enligt 8 § medbe-
stimmandelagen ska féreningsritten limnas oinskrinkt. Forenings-
rittskrinkning féreligger om ndgon pi arbetsgivar- eller arbets-
tagarsidan vidtar tgird till skada fo6r ndgon pd andra sidan for att
denne har utnyttjat sin féreningsritt. Det foreligger ocksd férenings-
rittskrinkning om ndgon pi ena sidan vidtar dtgird mot nigon pd
andra sidan i syfte att f6rm3 denne att inte utnyttja sin férenings-
ritt. I bestimmelsen anges vidare att om féreningsrittskrinkningen
sker genom avtalsuppsigning eller annan sdan rittshandling, eller
genom bestimmelse 1 kollektivavtal eller annat avtal, ir rittshand-
lingen eller bestimmelsen ogiltig.

I 7 § utstationeringslagen anges vidare att vid brott mot de ovan
nimnda bestimmelserna giller 54 och 55 §§ samt 60 § férsta och

“ Prop. 1998/99:90s. 29 f.
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tredje stycket medbestimmandelagen. Av dessa regler f6ljer att arbets-
givare, arbetstagare och organisation som bryter mot férenings-
ritten ska ersitta uppkommen skada. Vid bedémningen av om skada
uppkommit fér ndgon ska hinsyn tas dven till dennes intresse av att
lagens eller kollektivavtalets bestimmelser {6ljs och till 6vriga om-
stindigheter av annan in rent ekonomisk betydelse. Om det ir skiligt
kan skadestindet sittas ned eller helt falla bort.

Enligt 21 § utstationeringslagen handliggs mil om tllimpningen
av 7 § samma lag enligt lagen om rittegdngen 1 arbetstvister. Det
anges vidare att talan fir f6ras vid tingsritten 1 den ort dir arbets-
tagaren ir eller har varit utstationerad.

De ovan nimnda bestimmelserna borde utgora ett visst skydd
for utstationerade arbetstagare som ir organiserade mot det som 1i
direktivet betecknas som ogynnsam behandling.

10.4.4 Skydd mot osakligt skiljande fran anstéllningen

En arbetstagare med tillsvidareanstillning som omfattas av anstill-
ningsskyddslagen har ett starkt skydd mot osakligt skiljande frén
anstillningen. Det kan diskuteras om den lagen, eller delar av den,
giller for utstationerade arbetstagare som utfor arbete 1 Sverige.
Detta skulle i s3 fall ocksd kunna utgéra skydd mot ogynnsam be-
handling dven 1 fall di utstationerade arbetstagare inte ir organise-
rade eller d& deras agerande inte har samband med utévandet av
foreningsritten.

I Rom I-férordningen, som berérts ovan under avsnitt 10.2.5,
finns bestimmelser om lagval. Enligt artikel 9.2 1 férordningen be-
grinsar inte forordningens bestimmelser tillimpningen av inter-
nationellt tvingande regler i domstolslandet. Med internationellt
tvingande regler avses sddana regler som ett land anser vara s avgoran-
de for att skydda allminintresset att landet kriver att de tillimpas
vid alla situationer inom dess tillimpningsomrade, oavsett vilket lands
lag som annars ska tillimpas p8 avtalet enligt den foérordningen.
Dessa reglers tvingande natur framgdr inte av Rom I-férordningen
utan av den nationella lagstiftningen. Det brukar handla om privat-
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rittsliga skyddsregler for att skydda avtalets svagare part och olika
offentligrittsliga foreskrifter.*

I forarbetena till anstillningsskyddslagen anges att lagens karak-
tir av social skyddslagstiftning torde medfora att 1 princip allt arbete
som utférs i Sverige blir underkastat lagen.” Arbetsdomstolen har
ocksd i ett par avgdranden tagit fasta pd detta uttalande.* Hur
frigan skulle bedémas i en utstationeringssituation har dock inte
provats.

EU-domstolen har nir det giller innebérden av begreppet ordre
public i utstationeringssammanhang uttalat f6ljande. Enligt domstol-
en utgodr undantaget avseende ordre public en avvikelse frin den
grundliggande principen om frihet att tillhandahlla tjinster. Undan-
taget ska dirfor tolkas restriktivt och dess rickvidd kan inte be-
stimmas ensidigt av varje medlemsstat utan kontroll frin EU:s
institutioners sida. Undantaget for ordre public kan enligt dom-
stolen med framging 8beropas endast da det foreligger ett verkligt
och tillrickligt allvarligt hot som paverkar ett grundliggande sam-
hillsintresse.

I doktrin har det hivdats att om utstationeringsreglerna ir
tillimpliga ir det inte, med hinsyn till bl.a. EU-domstolens uttalan-
den kring ordre public, mojligt att pdtvinga en utlindsk arbets-
givare de skyldigheter som féljer av anstillningsskyddslagen.*

10.4.5 Straffrattsliga bestimmelser

Om en ogynnsam behandling skulle bestd av ett brottsligt for-
farande, sdsom exempelvis ofredande, vild eller hot om vild, kan
svenska straffrittsliga bestimmelser komma att aktualiseras. Det ir
1 de fallen i regel inte den ogynnsamma behandlingen kopplad till
arbetstagarens vickande av talan som ir kriminaliserad, utan di ror
det sig om allminna straffrittsliga bestimmelser som giller for alla
som vistas 1 Sverige. I detta ssmmanhang kan dock noteras bestim-

* Michael Bogdan, Svensk internationell privat- och processritt, dttonde uppl., 2008, s. 239.
* Prop. 1973:129, 5. 229.

* Se t.ex. AD 2001 nr 110.

*# Se ml C-319/06, Europeiska kommissionen mot Storhertigdémet Luxemburg, REG 2008
1-04323, punkterna 49 och 50.

* Birgitta Nystrém, EU och arbetsritten, fjirde uppl.,, 2011, s. 120 med hinvisningar, och
Axel Adlercreutz och Birgitta Nystrém, Labour law in Sweden, 2010, s. 70.
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melserna 1 17 kap. 10 § brottsbalken om évergrepp 1 rittssak. Dir
stadgas bl.a. att den som med vild eller hot om vild angriper nigon
for att denne gjort anmilan, fort talan, avlagt vittnesmal eller annars
vid férhor avgett utsaga hos domstol eller annan myndighet eller
for att hindra nigon frin en sidan 4tgird, déms for Gvergrepp i
rittssak till fingelse 1 hogst fyra 4&r. Om brottet ir ringa doms till
béter eller fingelse 1 hogst sex manader.

10.4.6 Utgangspunkter for utredningens 6verviaganden
och forslag

Direktivets bestimmelser kan uppfattas pa olika sitt. Ett alternativ
ir att tolka bestimmelserna s att det uppstills ett krav pd att varje
medlemsstat ska garantera att det 1 den nationella lagstiftningen finns
ett skydd for de arbetstagare som ir hemmahérande 1 den staten
och som utstationeras till ett annat land. Fér svenskt vidkommande
skulle det betyda att det miste finnas ett skydd fér svenska arbets-
tagare som utstationeras till andra linder. Ett annat alternativ ir att
tolka bestimmelserna si att varje medlemsstat har att sikerstilla ett
skydd mot ogynnsam behandling f6r de arbetstagare som ir ut-
stationerade inom dess territorium. Utredningen har uppfattat
bestimmelserna pd det sistnimnda sittet. Detta dr utgingspunkten
for vira 6verviganden. Vi har ocksd 1 vdra 6verviganden och forslag
himtat ledning ur en modell om skydd mot repressalier som fére-
slagits av Utredningen om stirkt skydd fér arbetstagare som slar
larm.*” De férslagen giller for situationer dir arbetstagare slir larm
om allvarliga missférhillanden.

#SOU 2014:31.
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10.4.7 Skydd mot repressalier

Forslag: En utstationerad arbetstagare ska vara skyddad mot
repressalier frin arbetsgivaren pd grund av att arbetstagaren vicker
talan vid svensk domstol om de arbets- och anstillningsvillkor
som han eller hon har ritt tll enligt lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare. Skyddet mot repressalier ska ocksd
gilla om en utstationerad arbetstagare vicker talan vid svensk
domstol om sddana arbets- och anstillningsvillkor 1 kollektivavtal
som avses 1 5 a § forsta stycket eller 5b § forsta stycket lagen
om utstationering av arbetstagare. En bestimmelse med denna
innebord ska inféras 1 lagen om utstationering av arbetstagare.
Bestimmelsen ska dock inte gilla gentemot arbetsgivare som
inte har sin hemvist 1 ett land inom EES eller Schweiz.

Skilen for utredningens forslag
Begreppet all ogynnsam bebandling

Det finns inte i tillimpningsdirektivet nigon nirmare definition av
vad som avses med begreppet ogynnsam behandling. Det framstir
dock som naturligt att det som avses ir att en utstationerad arbets-
tagare inte ska drabbas av negativ behandling frdn arbetsgivarens
sida om han eller hon viljer att hivda sina rittigheter. I direktivet
anges ocksd att utstationerade arbetstagare som inleder rittsliga
eller administrativa férfaranden ska skyddas mot all ogynnsam be-
handling frin arbetsgivarens sida. Detta skulle kunna tolkas s3 att
den negativa behandlingen kan vara av vilket slag som helst om den
har samband med att arbetstagaren valt att rikta krav mot arbets-
givaren. Det skulle d& kunna rora sig om allt frin vildigt ingripande
tgirder som avskiljande frin anstillning till alla slags dtgirder av
mindre ingripande slag. Artikel 11 ror forsvar av rittigheter och
underlittande av klagom3l. En annan tolkning av begreppet ogynn-
sam behandling skulle dirfér kunna vara att den negativa behand-
lingen ska avse sidant agerande frin arbetsgivarens sida som i regel
kan antas piverka en arbetstagare att avstd frin att stilla krav pd
arbetsgivaren. Det ir inte all form av negativ behandling som kan
antas ha den pdverkan. Begreppet ogynnsam behandling skulle mot
den bakgrunden kunna tolkas s att det ska handla om negativ be-

228



SOU 2015:13 Forsvar av rittigheter, underlittande av klagomal och efterhandsutbetalningar...

handling av viss nivd sisom t.ex. att arbetstagaren omedelbart skickas
hem eller fir loneavdrag. Bagatellartade handlingar eller &tgirder
frdn arbetsgivarens sida som i och for sig skulle kunna uppfattas
som negativ behandling skulle diremot inte omfattas. Utredningen
anser att begreppet ogynnsam behandling bér tolkas pd det sist-
nimnda sittet. Enligt utredningens mening ir det all s3dan negativ
behandling frin arbetsgivarens sida som skyddet mot ogynnsam
behandling bér omfatta.

Behov av forfattningsreglering

En utstationerad arbetstagare som ir organiserad och som inleder
administrativa eller rittsliga forfaranden kan i vissa fall vara skyd-
dad mot ogynnsam behandling frin arbetsgivaren enligt 7 § ut-
stationeringslagen. Detta under forutsittning att arbetsgivarens
behandling kan betraktas som féreningsrittskrinkning. Dirutdver
kan anstillningsskyddslagens bestimmelser vara tillimpliga under
dberopande av att lagen, eller de delar som avser skydd mot osak-
liga avskiljanden frin en anstillning, utgér internationellt tvingande
regler. Detta skulle kunna ge ett visst skydd i dven andra fall 4n d&
det ror sig om féreningsrittskrinkning. Till det kommer de svenska
straffrittsliga bestimmelserna som ger ett skydd mot att bli utsatt
for brott. Ett alternativ dr dirfor att anse att dessa regelverk ir
tillrickliga for att dstadkomma det skydd som anges 1 direktivet.
Det skulle dock ocksd kunna hivdas att svensk ritt inte upp-
tyller tillimpningsdirektivets krav. Det giller exempelvis sddana fall
dir en utstationerad arbetstagare inte ir medlem i nigon arbets-
tagarorganisation eller dd en organiserad arbetstagares agerande inte
har samband med utévandet av féreningsritten. Det ir inte sikert
att anstillningsskyddslagen regler om skydd mot osakligt skiljande
frén anstillningen 6verhuvudtaget kan tillimpas 1 utstationerings-
situationer. Rittsliget synes i den delen vara oklar. Det kan dess-
utom sigas att dven om anstillningsskyddslagen vore tillimplig utgor
dess bestimmelser inte ndgot skydd mot mindre ingripande 3tgir-
der frin arbetsgivaren under pigiende anstillning. Den reglering
som finns skulle dirmed ind& kunna framstd som otillricklig mot
bakgrund av utredningens bedémning av vad som ligger i begreppet
all ogynnsam behandling. Ett annat alternativ dr dirfér att foresld
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forfattningsindringar f6r att uppfylla direktivets krav i denna del.
Detta alternativ har forordats av majoriteten av utredningens refe-
rensgrupp. Utredningen instimmer i den bedémningen och anser
att det finns behov av ny férfattningsreglering.

Det bér inforas ett skydd mot repressalier

En ny svensk reglering om skydd for utstationerade arbetstagare
mot ogynnsam behandling pd det sitt som anges 1 direktivet skulle
kunna utformas med ledning av diskrimineringsritten. Ett alternativ
skulle sdledes kunna vara att inféra ett diskrimineringsférbud. Enligt
utredningens uppfattning ir det dock tveksamt om det i fall av
sidan ogynnsam behandling som nu avses skulle vara relevant att
gora jimforelser med andra i jimfoérbara situationer. Detta talar
emot ett diskrimineringsférbud. Ett annat alternativ skulle kunna
vara att himta ledning ur férbudet mot repressalier 1 2 kap. 18 §
diskrimineringslagen (2008:567). Detta alternativ har forts fram 1
utredningens referensgrupp.

Enligt 2 kap. 18 § forsta stycket diskrimineringslagen far en arbets-
givare inte utsitta en arbetstagare for repressalier pd grund av att
arbetstagaren anmilt eller pitalat att arbetsgivaren handlat 1 strid
mot diskrimineringslagen, medverkat i en utredning enligt lagen,
eller avvisat eller fogat sig 1 arbetsgivarens trakasserier eller sexuella
trakasserier. Repressalier enligt bestimmelsen kan ta sig manga olika
uttryck. Karakteristiskt for repressalier har ansetts vara att de har
ett drag av bestraffningsitgirder. Det kan vara friga om sdvil ett
handlande som en underltenhet frin arbetsgivarens sida som inne-
bir ogynnsam behandling eller fir ogynnsamma foljder fér arbets-
tagaren. Det kan réra sig om uppsigning, men ocksd om att en utlovad
forman uteblir eller att arbetstagaren drabbas av andra nackdelar i
sitt arbete eller fir forsimrade arbetsférhillanden eller arbetsvillkor.
Exempel pa repressalier ir att arbetstagaren utsitts f6r orimlig arbets-
belastning eller f6r prestationskrav som inte ir rimliga. Arbets-
tagaren kan frintas arbetsuppgifter eller f f6r honom eller henne
mycket okvalificerade arbetsuppgifter. Aven att behandlas pi ett
hotfullt eller pi ett allmint krinkande sitt kan utgora en repressalie.
Repressalier kan ta sig minga olika uttryck och det anses inte
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mojligt att uttdémmande ange exempel pd alla de fall som omfattas
av repressalieférbudet.”

Utredningen férordar alternativet att det i lag inférs ett repressalie-
forbud med ledning av den modell som finns i diskriminerings-
lagen. Ett sddant f6rbud bor foras in 1 utstationeringslagen. Det ir
ocksd utredningens forslag. Enligt vr mening kan d& vid tolkning
av begreppet repressalie det diskrimineringsrittsliga férbudet mot
repressalier tjina som ledning. D3 skulle enligt vir uppfattning all
ogynnsam behandling i den mening som det kan férmodas att
direktivet tar sikte pd komma att omfattas. Som nimnts i det fore-
gdende bor dock inte helt bagatellartade handlingar fran arbets-
givarens sida omfattas av férbudet utan repressalien ska vara av viss
nivd. Var grinsen gir ir en friga som overlimnas till ritestillimp-
ningen. Enligt utredningen ska det dock som nimnts ovan rora sig
om ett agerande frdn arbetsgivarens sida som 1 regel kan antas pi-
verka en arbetstagare att avstd frdn att stilla krav pd arbetsgivaren.

Orsakssamband

Enligt tillimpningsdirektivet ska den ogynnsamma behandlingen,
sdsom vi uppfattat det, ha ett adekvat orsakssamband med att den
utstationerade arbetstagaren inleder administrativa eller rittsliga
forfaranden enligt artikel 11.1. Enligt utredningens bedémning féljer
av artikel 11.1 att den utstationerade arbetstagaren ska kunna fora
talan om villkor enligt den hirda kirnan dven i det land dir arbets-
tagaren ir eller har varit utstationerad. Vi menar dirfér att det ska
finnas ett adekvat orsakssamband mellan arbetsgivarens ogynnsamma
behandling och att arbetstagaren vicker talan 1 Sverige pd det sitt som
avses 1 direktivet.

En friga ir di vilket orsakssamband som ska krivas. Enligt
diskrimineringslagens diskrimineringsforbud i 2 kap. 18 § ska det
finnas ett orsakssamband mellan repressalien och att arbetstagaren
exempelvis har anmalt eller pdtalat att arbetsgivaren har handlat 1 strid
med lagen. I bestimmelsen uttrycks detta pd s sitt att en arbets-
givare inte far utsitta en arbetstagare for repressalier pd grund av
att arbetstagaren handlat pd sitt som nyss beskrivits.”' Utredningen

%0 Se bl.a. prop. 2007/08:95, s 304 ff. och 530 ff. samt SOU 2006:22, Del 2, s. 104 {.
31SOU 2006:22, Del 2, 5.105.
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anser att ledning dven i denna del bér kunna himtas ur diskrimi-
neringslagen. Repressalierna bor dirfoér grunda sig pd att den
utstationerade arbetstagaren vicker en talan 1 Sverige om villkor
enligt den hirda kirnan. Repressalien ska alltsd vidtas pd grund av
arbetstagarens agerande. Villkoren kan i svensk ritt framgd av lag
eller kollektivavtal. Detta borde dirfér kunna uttryckas s att en
utstationerad arbetstagare ska vara skyddad mot repressalier frin
arbetsgivaren pd grund av att arbetstagaren vicker talan om de
arbets- och anstillningsvillkor som han eller hon har ritt till enligt
utstationeringslagen. Detsamma ska gilla om talan giller sidana
arbets- och anstillningsvillkor 1 kollektivavtal som avses 15 a § f6rsta
stycket eller 5 b § forsta stycket utstationeringslagen.

Undantag for arbetsgivare som inte har hemvist inom EES eller
Schweiz

Utstationeringslagen giller foér alla utstationerande arbetsgivare.
I avsnitt 10.7 foresldr utredningen dock att méjligheten enligt 21 §
utstationeringslagen att vicka talan i Sverige mot en arbetsgivare som
inte har sin hemvist inom EES eller Schweiz ska tas bort. De nirmare
skilen redovisas i det nimnda avsnittet. Tillimpningsdirektivet ger
inga skyldigheter 1 férhillande tll tredjelandsmedborgare. Efter-
som de av utredningen foreslagna reglerna om repressalieférbud
ska gilla nir en utstationerad arbetstagare vicker talan 1 Sverige ir
ett alternativ att undanta arbetsgivare med hemvist utanfér EES
och Schweiz frin reglerna om repressalieférbud. Nackdelen med
det ir att en stor grupp utstationerade arbetstagare blir utan skydd.
Det kan dock intriffa att utstationerade arbetstagare mot en arbets-
givare med hemvist utanfér EES och Schweiz dnd4 kan vicka talan i
Sverige med stod av tex. Bryssel I-férordningen. Ett alternativ
skulle d& vara att l3ta bestimmelserna vara tillimpliga 1 de fall d&
talan om rittigheter enligt utstationeringsreglerna verkligen har
vickts 1 Sverige. For att reglerna ska vara férutsebara férordar vi
det férstnimnda alternativet att undanta arbetsgivare med hemvist
utanfér EES och Schweiz.
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10.4.8 Skadestand som sanktion

Forslag: T lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare
ska det inféras en bestimmelse med den innebérden att en
utstationerande arbetsgivare som bryter mot repressalieférbudet
ska betala skadestind till arbetstagaren for den férlust som
uppkommer och f6r den krinkning som har intriffat. Av lagen
ska vidare framgd att om det ir skiligt, kan skadestindet sittas

ned helt eller falla bort.

Skilen for utredningens forslag

I artikel 20 1 tillimpningsdirektivet anges att medlemsstaterna ska
foreskriva sanktioner for 6vertridelser av nationella bestimmelser
som har utfirdats med tillimpning av tillimpningsdirektivet. Sank-
tionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

For att ett repressalieférbud ska vara effektivt bér det enligt ut-
redningens uppfattning finnas sanktioner mot den utstationerande
arbetsgivare som vidtar repressalier mot en utstationerad arbets-
tagare som vicker talan.

Overtridelser av repressalieférbudet skulle kunna medfora straff-
pafsljd. En sddan sanktion skulle kunna verka avskrickande. Straff-
sanktionen skulle dock inte 1 sig ge ndgon gottgorelse f6r den som
utsatts for repressalien. En annan sanktion skulle kunna vara ogiltig-
het av en rittshandling, exempelvis en uppsigning. Det dr dock
mojligt att anstillningsskyddslagens regler redan ir tillimpliga pa
sitt som vi redogjort f6r tidigare. Ett ytterligare alternativ till sank-
tion skulle kunna vara skadestind. Arbetstagaren skulle dirigenom
kompenseras f6r den skada repressalien inneburit. En skadestdnds-
sanktion skulle ocksid kunna innebira en avhillande effekt pd
arbetsgivare. Utredningen férordar skadestind som sanktion.

Utredningen anser att skadestind bor kunna utgd {f6r den forlust
som drabbar arbetstagaren pd grund av en repressalie (ekonomiskt
skadestdnd) och den krinkning som repressalien innebir f6r arbets-
tagaren (allmint skadestdnd). Syftet med att arbetstagaren dven ska
ha rict ull allmint skadestdnd ir att ge arbetstagaren méjlighet tll
ersittning utdver den forlust som uppstdr och att avskricka arbets-
givare frdn att vidta repressalier mot utstationerade arbetstagare som
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hivdar sina rittigheter. Det allminna skadestdndet bor beriknas efter
de allminna principer som Arbetsdomstolen tillimpar vid berikning
av skadestdnd foér den krinkning som ett lagbrott innebir. Arbets-
domstolens praxis vid tillimpningen av t.ex. 38 § andra stycket lagen
om anstillningsskydd bor kunna utgéra vigledning vid berikningen.
Vi anser ocks3 att skadestindet bor kunna sittas ned eller helt falla
bort om det ir skiligt. En nedsittning av skadestdndet bor enligt
utredningens mening kunna aktualiseras om arbetsgivaren 3tertar
eller rittar den f6rbjudna dtgirden.

Utredningen anser att den nu féreslagna sanktionen ir effektiv,
proportionerlig och avskrickande i den menig som avses 1 artikel 20
1 tillimpningsdirektivet. Syftet med bestimmelserna ir att skydda
de utstationerade arbetstagarna i enlighet mad vad som anges 1i
artikel 11.5. Forslaget till lagstiftning ar dgnat att sikerstilla att detta
mal uppnis och det kan inte anses gi utdver vad som ir nédvindigt
for att uppnd mélet.

Avslutningsvis kan noteras att det 1 artikel 20 anges att med-
lemsstaterna senast den 18 juni 2016 ska anmila bestimmelser om
sanktioner enligt direktivet till kommissionen.

10.4.9 Behorighet for svensk domstol

Forslag: Bestimmelserna 1 21 § lagen (1999:678) om utstatione-
ring av arbetstagare om domstols behorighet ska vara tillimpliga
dven 1 mal om skadestdnd pd grund av att arbetsgivaren brutit
mot bestimmelsen om repressalieférbud.

Skilen for utredningens forslag

D3 repressalieforbudet utgdr materiella bestimmelser som giller
vid utstationeringar i Sverige anser utredningen att talan om skade-
stdnd for brott mot bestimmelserna bér kunna vickas 1 Sverige. Vi
kan inte se att det finns hinder f6r en sddan reglering. Vi anser tvirt-
om att det finns stod for det i artikel 11.1 i1 tillimpningsdirektivet.
Dir anges att for att se till att skyldigheterna enligt utstationerings-
direktivet och ”det hir direktivet fullgors”, ska medlemsstaterna
sikerstilla att det finns effektiva sitt for utstationerade arbets-
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tagare att limna in klagomdl mot arbetsgivare direkt samt ritt att
inleda rittsliga férfaranden dven i den stat dir arbetstagarna ir eller
har varit utstationerade. Med uttrycket ”det hir direktivet” utgir
utredningen frin att det ir tillimpningsdirektivet som avses. Skyl-
digheten att inte utsitta utstationerade arbetstagare fér ogynnsam
behandling foljer av artikel 11.5 1 tillimpningsdirektivet. For att
sikerstilla att den skyldigheten fullgérs miste det dirmed enligt
direktivet vara méjligt att inféra regler om behorighet for svensk
domstol att prova tvister dd arbetstagare anser att de drabbats av
forlust eller skada pd grund av att tillimpliga bestimmelser inte
foljts. Det dr 1 vart fall utredningens uppfattning.

Utredningen foreslar att svensk domstol ska vara behorig i mél
om skadestind i anledning av de féreslagna bestimmelserna om
repressalieférbud. Utredningen foresldr ocks att milen bor hand-
liggas enligt lagen om rittegingen 1 arbetstvister. Det dr friga om
arbetsrittsliga férhdllanden och vi kan inte se varfér en annan ord-
ning skulle gilla fér den hir typen av tvister dn fér tvister om
repressalieférbud 1 2 kap. 18 § diskrimineringslagen. Vi anser att
véra forslag limpligen genomférs sd att bestimmelserna 1 21 § ut-
stationeringslagen om svensk domstols behérighet dven gors tillimp-
liga vid en provning av mél om skadestind pd grund av bestimmel-
serna om repressalieférbud. En tvist kan di tas upp i Arbets-
domstolen eller 1 tingsritt beroende pd vem som vicker talan. Om
talan ska foras i tingsritt far talan f6ras vid tingsritten 1 den ort dir
arbetstagaren ir eller har varit utstationerad.

Syftet med utredningens forslag om repressalieférbud ar att det
ska utgéra ett skydd for utstationerade arbetstagare som utfér
arbete 1 Sverige. En repressalie kan vidtas 1 Sverige och d& kan utred-
ningen inte se nigra problem fér svensk domstol med tillimpningen
av de forslagna bestimmelserna. Ett problem kan vara om en
repressalie, som har samband med att talan har vickts vid svensk
domstol, vidtas utomlands efter det att arbetstagaren har limnat
landet. Huruvida en svensk domstol d4 kan tillimpa de foreslagna
bestimmelserna kan villa problem. Frigan fir dock enligt utred-
ningens bedémning prévas av domstolarna vid rittstillimpningen.
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10.4.10 En bevisregel efter diskrimineringslagens moénster

Forslag: T lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare ska
det inféras en bestimmelse med innebérden att om den som anser
sig av arbetsgivaren ha blivit utsatt fér repressalier som strider mot
lagen visar omstindigheter som ger anledning att anta att s3 ir
fallet, ska det ankomma pi arbetsgivaren att visa att sddana
repressalier inte har vidtagits.

Skilen for utredningens forslag

En friga ir vilken bevisregel som ska gilla om en utstationerad
arbetstagare anser sig vara utsatt fér repressalier pd grund av att han
eller hon har vickt talan om sina rittigheter.

I diskrimineringslagen finns en bevislittnad fér den som anser
sig ha blivit diskriminerad eller utsatt {f6r repressalier. Det forslag
om repressalieférbud som utredningen nu ligger fram grundar sig
pa diskrimineringslagens repressalieférbud. Enligt utredningens upp-
fattning finns det dirfor starka skil som talar f6r att en bevisregel
ocks8 ska utformas efter diskrimineringslagens ménster.

Viss kritik har dock riktats mot den tekniska utformningen av
diskrimineringslagens bevisregel. Regeringen har i det samman-
hanget gjort bedémningen att bevisregeln ir mojlig att tillimpa pa
ett dndamalsenligt sitt med avsedd bevislittnad som resultat och
att svirigheterna med regelns tekniska utformning synes vara mer
teoretiska dn praktiska.” Vidare utsigs en sirskild utredare av
regeringen ir 2014 for att foresld hur arbetet mot diskriminering
kan organiseras och effektiviseras. Utredaren ska di bl.a. analysera
tillimpningen av diskrimineringslagens bevisregel och ta stillning
till behovet av indring av bestimmelsen.”

Dessa omstindigheter kan tala emot ett férslag om att grunda
en bevisregel efter diskrimineringslagens ménster. De svdrigheter
som en utstationerad arbetstagare kan ha 1 bevishinseende far dock
antas likna de svirigheter som kan finnas for nigon som anser sig
ha blivit utsatt foér diskriminering. Utredningen anser dirfor att

52 Prop. 2007/08:95, s. 443 f.
5 Dir. 2014:10.
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bevisregeln indd bér utformas mot bakgrund av diskriminerings-
lagen. Skulle den nu pigdende 6versynen leda till dndringar fir det
dvervigas om motsvarande dndringar bor géras dven i1 friga om
skyddet mot repressalier for utstationerade arbetstagare.

Det bér mot denna bakgrund ankomma pé& den utstationerade
arbetstagaren att visa omstindigheter som ger anledning att anta att
repressalier som strider mot utstationeringslagen har férekommit.
Om arbetstagaren styrker sidana férhdllanden foreligger en pre-
sumtion fér att en repressalie vidtagits pd grund av att arbets-
tagaren har vickt talan 1 domstol for att hivda sina rittigheter
enligt utstationeringsreglerna.

Bevisregeln bor innebira en bevislittnad for arbetstagaren nir
det giller orsakssambandet mellan vickandet av talan och en av
arbetsgivaren vidtagen 4tgird. Det fir avgoéras fran fall ull fall vilka
de presumerade omstindigheterna ir. Diremot bor det 8ligga arbets-
tagaren att styrka att han eller hon har vickt talan och att den
pastddda repressalien faktiskt har vidtagits.

Om arbetstagaren lyckas visa omstindigheter som ger anledning
att anta att arbetsgivarens repressalie grundar sig pd vickandet av
talan, bor det foreligga en presumtion som arbetsgivaren har att
motbevisa. Arbetsgivaren kan motbevisa presumtionen genom att
visa att dtgirden har vidtagits av helt andra orsaker dn det att arbets-
tagaren vint sig till domstol och att det dirfor saknas orsaks-
samband mellan vickandet av talan och 3tgirden.

10.4.11 Preskription

Forslag: Av lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare
ska framg3 att vid talan i m3l om skadestdnd pd grund av repres-
salier ska preskriptionsbestimmelserna 1 64-66 och 68 §§ lagen
(1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet tillimpas.

Skilen for utredningens forslag

Utredningen har berort frigan om preskription 1 avsnitt 10.3. Som
framgdr dir skiljer sig de arbetsrittsliga preskriptionsreglerna frin
de allminna preskriptionsbestimmelserna i preskriptionslagen. Det
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giller till exempel preskriptionstidens lingd. I de flesta arbets-
rittsliga forfattningar finns bestimmelser som hinvisar till anstill-
ningsskyddslagens eller medbestimmandelagens bestimmelser om
preskription. S3dana hinvisningar finns exempelvis i diskriminerings-
lagen och forildraledighetslagen som ocksd giller vid utstationering-
ar. Utredningen anser att en liknande modell bor tillimpas 1 friga
om de nu féreslagna bestimmelserna om skydd mot repressalier.
Forslaget 1 den delen innehdller inte nigra regler om ogiltighet av
uppsigning eller avskedande. Utredningen anser dirfor att det ir
tillrickligt hinvisa till medbestimmandelagens regler om preskrip-
tion. Det dr ocksd utredningens forslag.

Preskriptionstiden bér starta vid tidpunkten f6r den repressalie
som arbetstagaren avser att fi proévad. Det kan finnas fall dir
arbetstagaren utsitts for flera ingripanden frin arbetsgivaren under
en viss tidsrymd. I vissa fall bér sddana ingripanden kunna ses som
en enda storre repressaliedtgird. Preskriptionstiden bér di inte
bérja 16pa forrin ingripandena har upphért.

10.4.12 Foérslaget om skydd mot repressalier strider inte
mot den fria rorligheten for tjanster eller
utstationeringsdirektivet

I tillimpningsdirektivet anges att utstationerade arbetstagare som
inleder rittsliga eller administrativa férfaranden i den mening som
avses 1 direktivet ska skyddas mot all ogynnsam behandling frin
arbetsgivarens sida. Det foérhdllandet att direktivet kriver att det
ska finnas ett skydd mot all ogynnsam behandling talar for att ett
repressalieférbud pd det sitt som utredningen féreslagit redan kan
anses forenligt med EU-ritten. I direktivet anges dock inte nir-
mare hur ett férbud mot all ogynnsam behandling ska se ut. Det
talar for att medlemsstaterna fritt kan bestimma sina system sd
linge fordraget och de allminna principerna i EU-ritten iakttas.
Det 1 sin tur skulle betyda att utredningens férslag utover tillimp-
ningsdirektivets bestimmelser dven miste prévas mot EU-ritten i
ovrigt. Mot den bakgrunden gors féljande dverviganden.

Av fordragets regler dr det frimst den fria rorligheten for tjinster
1 artikel 56 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(FEUF) som ir aktuell i det hir sammanhanget. Det ir 1 princip
forbjudet att diskriminera utlindska tjinstetillhandahéllare eller

238



SOU 2015:13 Forsvar av rittigheter, underlittande av klagomal och efterhandsutbetalningar...

annars inskrinka friheten att tillhandahilla tjinster. Inskrinkningar
i friheten att tillhandahilla tjinster kan enligt fast praxis frin EU-
domstolen vara tillitna 1 den mé&n de grundas pé tvingande skil av
allminintresse. En forutsittning ir att lagstiftningen 1 friga ir dgnad
att sikerstilla att de mil som efterstrivas med den uppnds och att
den inte gir utdver vad som ir nodvindigt f6r att uppnd det maélet.
Skyddet fér arbetstagare anses utgora ett tvingande allminintresse.™

For svenska arbetsgivare finns inte nigot sddant repressalie-
forbud som utredningen nu féresldr. Det som kan omfattas av
repressalieférbudet kanske inte triffas av nigon reglering som
giller for en svensk arbetsgivare. Ett skydd mot repressalier for
utstationerade arbetstagare skulle dirfér kunna anses som diskrimi-
nerande mot utlindska arbetsgivare. Det skulle vidare kunna be-
traktas som en inskrinkning i den fria rorligheten for tjinster. Syftet
med bestimmelserna ir dock att skydda de utstationerade arbets-
tagarna, vilket mdste anses utgora ett tvingande skil av allmin-
intresse. Forslaget till lagstiftning dr dgnat att sikerstilla att detta
mal uppnds och det kan inte anses gi utdver vad som ir nédvindigt
for att uppnd maélet. De foreslagna bestimmelserna om skydd mot
repressalier utgor dirmed enligt utredningens uppfattning en tilliten
inskrinkning i den fria rérligheten.

Tillimpningsdirektivet ska enligt artikel 1 inte pdverka tillimp-
ningsomradet for utstationeringsdirektivet. I utstationeringsdirek-
tivet finns bestimmelserna om den hdrda kirnan av villkor och
dirull hérande bestimmelser. Syftet med tillimpningsdirektivet ir
att faststilla en gemensam ram med en uppsittning limpliga
bestimmelser, dtgirder och kontrollmekanismer som syftar till att
forbittra och oka enhetligheten 1 genomférandet, tillimpningen
och efterlevnaden av utstationeringsdirektivet. Detta inkluderar
dven dtgirder for att férhindra att regler missbrukas eller kringgs.
Artikel 11.5 1 tillimpningsdirektivet om férbud mot ogynnsam be-
handling och utredningens férslag i anledning av den artikeln ligger
1 linje med tillimpningsdirektivets syfte. Vi kan inte se att de
foreslagna bestimmelserna skulle paverka tillimpningsomradet for
utstationeringsdirektivet. Sammanfattningsvis kan inte utredningen

> Se bl.a. de forenade milen C-369/96 och C-376/96 Arblade m.fl. REG 1999 1-08453,
punkterna 34-36 och mal C 515/08, Santos Palotha m.fl., REU 2010 I-09133, punkt 45.
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se nigra hinder i utstationeringsdirektivet mot de féreslagna bestim-
melserna.

10.4.13 De foreslagna bestimmelsernas férhallande till annan
lagstiftning

Nir en utstationerad arbetstagare som ir medlem i en svensk arbets-
tagarorganisation har vickt talan vid svensk domstol skulle en och
samma repressalie kunna ge upphov till skadestdnd bédde enligt
forbudet mot foreningsrittskrinkning 1 7 § utstationeringslagen
och enligt utredningens forslag om repressalieférbud. Den typen av
konfliktsituationer mellan olika regelverk férekommer redan i dag
inom arbetsritten 1 Sverige. Det finns praxis frin Arbetsdomstolen
om hur situationerna kan losas. Nir en arbetsgivare genom ett och
samma agerande anses ha brutit mot t.ex. diskrimineringslagen och
anstillningsskyddslagen har Arbetsdomstolen funnit att det inte finns
anledning att bestimma tva skilda belopp som paféljd. I stillet har
Arbetsdomstolen valt att fastsld ett gemensamt belopp som ersitt-
ning fér brott mot bdda lagarna.” Vilka regler som ska prévas blir i
praktiken ocksd beroende av hur arbetstagaren har valt att féra sin
talan. Tillimpningsfrigor rorande férhillandet mellan det fore-
slagna repressalieférbudet och andra regler fir enligt utredningens
uppfattning l6sas utifrdn samma principer som i dag giller for for-
hillandet mellan olika arbetsrittsliga lagstiftningar.

10.4.14 Sammanfattande synpunkter

Det féreslagna repressalieforbudet skulle kunna uppfattas som ver-
implementering av artikel 11.5 1 tillimpningsdirektivet. Denna syn-
punkt har framforts under utredningens gdng. Huruvida forslaget
ir att betrakta som verimplementering ir en frdga som har samband
med hur direktivets bestimmelser ska uppfattas. Utredningen har
uppfattat bestimmelserna pd det sitt som redogjorts for i detta av-
snitt och bedémer dirfér att forslaget dr nédvindigt f6r att genom-
fora tillimpningsdirektivets bestimmelser. Utredningen har vidare
svart att se att det finns nigra alternativa forslag till ett genom-

> AD 2011 nr 37.
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férande dn att antingen anse att Sverige redan uppfyller direktivets
krav och dirmed inte genomfdra nigra forfattningsindringar alls,
eller att anse att det finns behov av nya regler om férbud mot ogynn-
sam behandling med nigon form av sanktioner som paféljd.

10.5 Stod i rattsliga och administrativa forfaranden
10.5.1 Uppdraget och direktivets bestammelser

Artikel 11.3 i tillimpningsdirektivet foreskriver att medlemsstaterna
ska se till att arbetstagarorganisationer och andra tredje parter —
som enligt de kriterier som anges 1 nationell ritt har ett berittigat
intresse av att sikerstilla att tillimpningsdirektivet och utstatione-
ringsdirektivet f6ljs — pa arbetstagarens eller arbetsgivarens vignar,
eller f6r att stédja denne, med dennes godkinnande fir delta i de
rittsliga eller administrativa férfaranden som syftar till att genom-
fora tillimpningsdirektivet och utstationeringsdirektivet. Detsamma
giller om de rittsliga eller administrativa forfarandena syftar till att
sikerstilla efterlevnaden av skyldigheterna enligt de nimnda direk-
tiven. Enligt artikel 11.4 ska artikel 11.3 tillimpas utan att det pi-
verkar andra befogenheter och kollektiva rittigheter fér arbetsmark-
nadens parter samt {or foretridare f6r arbetstagare och arbetsgivare
1 enlighet med nationell ritt eller praxis. Av artikeln foljer vidare att
tillimpningen av artikel 11.3 inte heller ska pdverka nationella
bestimmelser som rér ombud och forsvar vid domstol. Utred-
ningen har 1 uppdrag att foresld hur ullimpningsdirektivet ska
genomféras. Vi anser dirfor att det ingdr uppdraget att bedéma
huruvida svensk ritt dr forenlig med artikel 11.3 eller om det
behovs forfattningsindringar.

10.5.2 Gallande ratt

Arbetsgivare eller arbetstagare som vicker talan 1 en arbetstvist 1
Sverige kan foretrida sig sjilv eller ta hjilp av ett ombud. Detta
giller dven utstationerande arbetsgivare och utstationerade arbets-
tagare. Generellt sett giller att om nigon med bindande verkan vill
utféra rittshandlingar 8t annan krivs fullmakt frdn den som ritts-
handlingen rér. Det dr ocksd 1 regel den vars rittsliga ansprdk en
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tvist rér som har ritt att vid domstol vicka och utfora talan. Vill
exempelvis en arbetstagare vicka talan vid tingsritt mot sin arbets-
givare krivs fullmakt f6r att nigon annan ska f3 féra dennes talan.
Detta giller dven 1 foérhillande till en arbetstagarorganisation som
arbetstagaren ir medlem 1.

En utstationerad arbetstagare kan {3 rittshjilp enligt rittshjilps-
lagen (1996:1619) om lagens forutsittningar ir uppfyllda. I den
lagen regleras rittsligt bistdnd 1 form av rittshjilp och ridgivning.
Inneborden av att rittshjilp beviljas dr att ett rittshjilpsbitride
férordnas for den enskilde och att staten betalar ersittningen till
rittshjilpsbitridet med undantag fér den enskildes rittshjilps-
avgift. En viktig inskrinkning i ritten ull riteshjilp dr enligt 9§
rittshjilpslagen att rittshjilp inte far beviljas om den enskilde har
en rittsskyddsforsikring eller ndgot annat liknande rittsskydd som
omfattar angeligenheten. Med det avses sddan facklig rittshjilp
som en medlem i en svensk arbetstagarorganisation kan ha ritt till.
Rittshyilp enligt rittshjilpslagen far alltsd inte beviljas 1 sddana fall.

I 4 kap. 5 § lagen om rittegdngen 1 arbetstvister finns vissa undan-
tag nir det giller partsstillningen 1 rittegdngen vid Arbetsdomstolen
som forsta instans. I en tvist om kollektivavtal kan organisation,
som slutit avtalet, vicka och utféra talan vid Arbetsdomstolen for
den som ir eller har varit medlem i organisationen. Det kan di rora
sig om 16n eller andra férmaner enligt kollektivavtal. Om anspriket
grundar sig pd lag eller personligt avtal kan en organisation ocks
ha taleritt. I mal dir talan ska vickas 1 Arbetsdomstolen som férsta
instans har en organisation av arbetstagare eller arbetsgivare alltsd
taleritt f6r medlem. En organisation kan dirmed utan fullmakt féra
talan f6r en medlems rittsstillning. I det fallet dr det alltsd orga-
nisationen som ir part.”® I férarbetena har avsteget nir det giller
kollektivavtalstvister motiverats med att man dirigenom velat for-
hindra att enskilda medlemmar genom medgivanden eller bristfilliga
utféranden av sin talan skulle féranleda ett felaktigt domslut med
faktiskt prejudicerande verkan for de avtalsslutande parterna. Detta
d8 medlemmarna inte pid samma sitt som organisationerna som
slutit kollektivavtalet kan ha kinnedom om de férutsittningar under
vilka avtalet tillkommit.”” Reglerna om instansordningen i arbets-

°¢ Ronnie Eklund m.fl. Facklig arbetsritt, fjirde uppl,, 1997, s. 87.
%7 Prop. 1974:77 5. 172.
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tvister och definitionen av kollektivavtalstvist har beskrivits ovan
under avsnittet 10.2.5.

Om en organisation inte vill vicka talan med st6d av 4 kap. 5§
kan en medlem sjilv vicka talan vid tingsritt enligt 2 kap. 2 § samma
lag. D3 giller sedvanliga regler om fullmakt.

Genom 21 § utstationeringslagen ir lagen om rittegingen 1i
arbetstvister ocksd tillimplig f6r tvister om de arbets- och anstill-
ningsvillkor som anges 1 5 § utstationeringslagen. Utredningen har
1 avsnitt 10.2.13 limnat forslag om vad som bor gilla vid tvister om
sddana villkor i kollektivavtal som utgoér den hdrda kirnan fér
arbetstagare som inte ir medlem 1 avtalsslutande organisation.

10.5.3 Inget behov av forfattningsandringar

Bedomning: Bestimmelserna i artikel 11.3 i tillimpningsdirektiv-
et foranleder inga forfattningsindringar.

Skilen for utredningens 6verviganden

Utredningen uppfattar foreskrifterna i artikel 11.3 s3 att de handlar
om mojligheten f6r utstationerande arbetsgivare och utstationerade
arbetstagare att {3 rittsligt stod vid rittsliga forfaranden 1 Sverige.
Artikeln handlar enligt v8r mening ocksd om méjligheten fér arbets-
tagarorganisationer, och andra tredje parter som avses i artikeln, att
pd annans vignar delta i rittsliga och administrativa férfaranden.
Utredningen beddémer dirmed att den inte tar sikte pd sidana
organisationers mojlighet att for egen rikning vicka talan om t.ex.
kollektivavtalsbrott. Artikeln ir inte formulerad pd det sittet.
Utredningen kan inte se att gillande svenska bestimmelser skulle
std 1 strid mot tillimpningsdirektivets bestimmelser. Utstationerade
arbetstagare har mojlighet anlita ombud om de vill vicka talan i
Sverige. Mojligheten att anlita ombud stdr ocksd tll buds for
utstationerande arbetsgivare. Organisationer pd bdde arbetsgivar-
och arbetstagarsidan har ritt att delta och stédja sina medlemmar.
Det finns heller inget 1 EU-ritten eller 1 svensk lagstiftning som
skulle hindra att de stédjer arbetstagare eller arbetsgivare som inte
ir medlemmar. Det som skulle kunna diskuteras ir det som 1
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direktivet anges om att organisationerna med den enskildes god-
kinnande ska kunna delta i férfaranden. Det skulle kunna tolkas
som ett krav pd att organisationer bara ska f3 delta i ett ritesligt
forfarande om medlemmen har limnat sitt godkidnnande. Detta ir i
sd fall inte 1 6verensstimmelse med vad som enligt lag giller vid
rittegidngen 1 Arbetsdomstolen som férsta instans. Ett alternativ
skulle d& kunna vara att 1 21 § utstationeringslagen inféra nigon
form av undantag frin tillimpningen av 4 kap. 5 § lagen om ritte-
gdngen 1 arbetstvister. Vi férordar dock inte ett sddant alternativ. I
utredningens referensgrupp har det framférts att det i aktuella
organisationers stadgar anges att de ska agera i sina medlemmars
intresse, vilket 1 praktiken betyder att om en arbetsgivare eller arbets-
tagare inte vill gd vidare med ett krav kommer i regel inte heller
organisationen att gora det it medlemmen. Dessutom framgdr av
artikel 11.4 att bestimmelserna 1 artikel 11.3 inte ska tillimpas si
att de pdverkar andra befogenheter och kollektiva rittigheter for
arbetsmarknadens parter samt for foéretridare for arbetstagare och
arbetsgivare 1 enlighet med nationell ritt eller praxis. Till det kom-
mer att det i skil 14 har erinrats om att det 1 FEUF tydligt anges att
skillnaderna i de nationella arbetsmarknadsmodellerna samt arbets-
marknadens parters sjilvstindighet ska erkinnas. Utredningen kan
mot den hir bakgrunden inte se varfér det skulle vara motiverat att
gdra ndgra justeringar i utstationeringslagen. Vir bedémning ir
dirfor att artikel 11.3 inte féranleder ndgra forfattningsindringar.

10.6 Efterhandsutbetalningar
10.6.1 Uppdraget och direktivets bestammelser

Enligt artikel 11.6 forsta stycket 1 tillimpningsdirektivet ska medlems-
staterna se till att arbetsgivaren f6r den utstationerade arbetstagaren
ir ansvarig for alla berittigade férméner som foljer av avtalsfor-
hillandet mellan arbetsgivaren och den utstationerade arbetstagaren.

Enligt artikel 11.6 andra stycket ska medlemsstaterna sirskilt se
till att det finns limpliga forfaranden for att sikerstilla att de ut-
stationerade arbetstagarna kan ta emot f6ljande.
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a) Eventuella innestdende nettoléner som skulle ha utbetalats i
enlighet med de tillimpliga arbets- och anstillningsvillkoren 1
artikel 3 i utstationeringsdirektivet.

b) Eventuella efterhandsutbetalningar eller dterbetalningar av skatter
eller socialforsikringsavgifter, som felaktigt dragits av frdn deras
léner.

c¢) En dterbetalning av dverdrivna kostnader 1 férhéllande till netto-
l6nen eller logins kvalitet, som innehdllits eller dragits av frin
16nen for logi som tillhandahillits av arbetsgivaren.

d) I férekommande fall, inbetalningar frin arbetsgivaren till gemen-
samma fonder eller arbetsmarknadsinstitut som felaktigt dragits
av fran deras loner.

Bestimmelserna i denna del ska ocksa tillimpas d& de utstationerade
arbetstagarna har dtervint frin den medlemsstat dit utstationeringen
skedde.

Utredningen har i uppdrag att foresld hur tillimpningsdirektivet
ska genomféras. Vi anser dirfor att det ingdr 1 uppdraget att bedéma
huruvida svensk ritt ir férenlig med artikel 11.6 eller om det behovs
forfattningsrindringar.

10.6.2 Gallande ratt

I avsnitt 10.2 har redogjorts for gillande ritt nir det giller ut-
stationerade arbetstagares mojligheter att 1 Sverige gora gillande
villkor enligt den hirda kirnan mot sin arbetsgivare. Utredningen
dterkommer ocks3 till rittsliget i avsnittet nedan om dverviganden
1 samband med att det beskrivs hur utredningen uppfattar artikeln.

10.6.3 Inget behov av forfattningsandringar

Bedomning: Bestimmelserna 1 artikel 11.6 1 tillimpningsdirek-
tivet foranleder inga férfattningsindringar.

245



Forsvar av rittigheter, underlittande av klagomal och efterhandsutbetalningar... SOU 2015:13

Skilen for utredningens 6verviganden

Utredningen utgdr frin att artikel 11.6 forsta stycket enbart ror
sddana férminer som den utstationerade arbetstagaren har ritt till
enligt utstationeringsdirektivet, dvs. den hdrda kirnan. Med be-
greppet ansvarig uppfattar utredningen att det ir arbetsgivaren som
kraven ska kunna riktas emot, vilket 1 sista hand ska kunna géras 1
domstol antingen i utstationeringslandet eller i ngon annan stat
vars domstolar har behérighet. Denna bestimmelse tangerar d& det
som ror artiklarna 11.1-11.4 och som beskrivits 1 avsnitten 10.2., 10.3
och 10.5. T de avsnitten har ocksd redogjorts fér 5, 7 och 218§
utstationeringslagen.

Eventuella domar meddelade 1 Sverige ska enligt Bryssel I-for-
ordningen erkinnas och férklaras verkstillbara 1 andra medlems-
stater pd sitt som framgdr av kapitel IIT i férordningen.

De svenska reglerna uppfyller redan i storsta delar direktivets krav.
I avsnitt 10.2.13 och 10.2.14 har limnats férslag 1 syfte att dtgirda
sddana brister som utredningen anser finns. Gillande reglering
sammantaget med forslagen 1 betinkandet gor enligt utredningens
mening att direktivets krav fir anses uppfyllda. Nigra forfattnings-
indringar med hinsyn till artikel 11.6 f6rsta stycket bedoms dirfor
inte vara nddvindiga.

Nir det sedan giller andra stycket 1 artikel 11.6 gors foljande
overviganden. Utredningen utgdr fr@n att bestimmelserna rér
arbetstagare som har utstationerats till Sverige. Mot detta still-
ningstagande skulle kunna invindas att inneh8llet 1 artikel 11.6 sista
stycket talar f6r en annan tolkning. Av det foljer att bestimmel-
serna 1 11.6 ocksd ska tillimpas d& de utstationerade arbetstagarna
har tervint frin den medlemsstat dit utstationeringen skedde.
Utredningen har uppfattat bestimmelserna 1 den delen s att det
ska vara mojligt for en arbetstagare som har varit utstationerad i ett
annat land att kunna delta 1 de forfaranden 1 det andra landet som
artikeln tar sikte pd dven efter det att utstationeringen avslutats.

Bestimmelserna kan tolkas pd olika sitt. Vid en strikt tolkning
av ordalydelsen skulle bestimmelserna kunna tolkas si att de hand-
lar om att ta emot de 1 direktivet beskrivna medlen. Vid en sidan
tolkning ska det vid det laget d& bestimmelserna blir aktuella att
tillimpa std klart att arbetstagaren har ritt till medlen.
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Bestimmelserna 1 artiklarna 11. 6 a, 11.6 ¢ och 11.6 d ror, som
utredningen ser det, férhillandet mellan arbetsgivaren och arbets-
tagaren. Frigan om hur och vart betalning ska ske ir en friga som
arbetsgivare och arbetstagare kan reglera sinsemellan. Nigra hinder
for utstationerade arbetstagare att ppna bankkonton 1 Sverige och
hir ta emot medel finns inte. Denna bedémning giller dven for
artikel 11 6 b, om den ska tolkas sd att det dr arbetsgivaren sjilv
som felaktigt har dragit av l6nen utan att beloppet har betalats till
nigon myndighet.

Bestimmelserna i artikel 11 6 b skulle dven kunna tolkas s att
det ror dterbetalning av skatter och avgifter som har betalats in till
Skatteverket. Om man forutsitter att arbetsgivaren har betalat
skatt och socialavgifter 1 Sverige ir det Skatteverket som har att
gora en 3terbetalning om det ir dverskott pd skattekontot. Frigor
om sidana 3terbetalningar regleras i 64 kap. skatteférfarandelagen
(2011:1244) och 14 kap. skatteférfarandeférordningen (2011:1261).
I 64 kap. 2 § skatteforfarandelagen anges att om en avstimning av
skattekontot visar att det finns ett dverskott pd kontot, ska beloppet
betalas tillbaka antingen efter begiran eller automatiskt. Aterbetal-
ning ska enligt 14 kap. 5 § skatteférfarandeférordningen goras skynd-
samt. I 14 kap. 8§ skatteforfarandeforordningen finns nirmare
bestimmelser om hur &terbetalningarna ska goras. Enligt uppgift
frin Skatteverket finns det rutiner f6r dterbetalningar till personer
som inte ir bosatta 1 Sverige.

Om direktivet ska tolkas strikt enligt sin ordalydelse kan inte
utredningen mot den bakgrund som nu beskrivits se nigra hinder 1
svensk ritt mot mojligheter att ta emot aktuella dterbetalningar och
efterhandsutbetalningar. Ndgra skil {6r férfattningsindringar finns
di inte.

Bestimmelserna 1 artikel 11.6 andra stycket skulle ocksd kunna
tolkas s3 att medlemsstaterna ska se till att det finns system som gor
att utstationerade arbetstagare ska kunna ta emot felaktigt gjorda
avdrag som arbetsgivaren har gjort. Det giller d3 inte bara det
faktiska mottagandet av medlen utan skulle ocksd inbegripa méjlig-
heten att vicka talan och fi en exekutionstitel pd att man har ritt
till medlen.

Direktivet innehéller inga materiella bestimmelser om vad som
ir felaktiga avdrag. Till det kommer att tillimpningsdirektivet inte
ska paverka tillimpningsomridet for utstationeringsdirektivet och
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begreppet minimilén. I den svenska arbetsmarknadsmodellen reg-
leras inte heller i lag vad som utgér minimilén. Det dr dirfor svart att
mot bakgrund av artikeln ta stillning till om det behévs forfatt-
ningsindringar.

I skl 35 i direktivet anges dock att for att se till att utstationerade
arbetstagare fir korrekt 16n bor eventuella ersittningar som hér thop
med utstationeringen, forutsatt att de kan anses utgéra en del av
minimilénen, dras av endast om detta dr mojligt enligt nationell ritt,
kollektivavtal eller praxis i virdmedlemsstaten. I Sverige regleras
arbetsgivares ritt till avdrag pd arbetstagares lonefordran fér att
kvitta en motfordran i lagen (1970:215) om arbetsgivares kvitt-
ningsritt. Detta skulle kunna tala {6r att det bér inféras en bestim-
melse 1 utstationeringslagen som hinvisar tll lagen om arbets-
givares kvittningsritt. Utredningen ir dock tveksam till en sidan
16sning eftersom det 1 artikel 11.6 andra stycket inte finns ndgra
materiella bestimmelser om vad som ska gilla eller ndgra bestim-
melser om lagval. En sidan &tgird skulle dirfor kunna leda till ett
felaktigt genomférande av direktivet.

For att sikerstilla att direktivet blir genomfért pd ett korrekt
sitt skulle ett annat alternativ kunna vara att 1 forfattning inféra en
bestimmelse med innebérden arbetsgivaren inte frin den 16n som
arbetstagaren har ritt till fir gora avdrag som strider mot lag eller
avtal. Utredningen férordar dock inte ett sddant alternativ. Det bér
anses gilla inda.

Direktivet talar om att medlemsstaterna ska se till att det finns
limpliga férfaranden. Ett alternativ dr att se mojligheten att vicka
talan om 16n vid domstol som ett limpligt férfarande om man anser
att arbetsgivaren gjort felaktiga avdrag och man inte har fitt den
16n man ir berittigad till enligt utstationeringsreglerna. Ser man det
pa det sittet anser utredningen att svensk ritt uppfyller direktivets
krav. Detta av samma skil som anforts betriffande artikel 11.6
forsta stycket ovan. Det finns, som utredningen ser det, inget som
hindrar att en arbetsgivare 1 en lonetvist med en utstationerad arbets-
tagare gor invindningar om att denne har ritt att gora vissa avdrag,.
Hur frigan i en sidan situation ldses av domstol ir ndgot som
overlimnas till rittstillimpningen, men frdgan om avdragen borde i
alla fall kunna bli prévad.

Sammanfattningsvis féresldr utredningen att artikel 11.6 inte ska
foranleda ndgra forfattningsindringar.
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10.7 Andringar i utstationeringslagen med anledning
av en ny Bryssel I-forordning

10.7.1 Uppdraget

Utstationeringslagen giller foér alla utstationerande arbetsgivare,
alltsd dven sidana som inte har hemvist inom EES eller Schweiz.
Enligt 21 § utstationeringslagen kan dirmed ocks3 en utstationerad
arbetstagare vicka talan mot dennes arbetsgivare vid domstol 1
Sverige dven om arbetsgivaren har hemvist utanfor EES eller Schweiz.

I slutet av 4r 2012 antogs Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) nr 1215/2012 om domstols behérighet och om erkin-
nande och verkstillighet av domar p3 privatrittens omrdde (2012 rs
Bryssel I-férordning). Férordningen bérjade tillimpas den 10 januari
2015. I utredningens uppdrag anges sirskilt att vi ska analysera hur
utstationeringslagens regler om domstols behérighet férhdller sig
till andra EU-rittsakter. Vi har uppfattat att den rittsake vi har att
utféra vir analys mot dr den nya Bryssel I-férordningen.

10.7.2 Bakgrund och gallande ratt

I utstationeringsdirektivet regleras ritten till vissa arbets- och an-
stillningsvillkor for arbetstagare som ir eller har varit utstationerade
1 en annan medlemsstat. Av artikel 6 i direktivet féljer att en arbets-
tagare som vill gora gillande ritten till dessa villkor ska kunna vicka
en talan 1 den medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren ir
eller har varit utstationerad. Enligt direktivet ska detta dock inte
hindra att arbetstagaren istillet vicker talan 1 en annan stat 1
enlighet med internationella konventioner om rittslig behorighet.
Hit riknas de unionsrittsliga och internationella instrument om
domstols behérighet samt erkinnande och verkstillighet som giller
1 EU, Island, Norge och Schweiz.

Fragor om vilken medlemsstats domstol som dr behorig att préva
en tvist reglerades tidigare 1 rddets férordning (EG) nr 44/2001 av
den 22 december 2000 om domstols behorighet och om erkinnan-
de och verkstillighet av domar pd privatrittens omride (2000 &rs
Bryssel I-férordning). Behorighetsreglerna i 2000 4rs Bryssel I-for-
ordning var med undantag f6r vissa exklusiva fora och fora som foljer
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av avtal om domstols behorighet (s.k. prorogationsavtal) endast
tillimpliga nir svaranden hade sin hemvist 1 EU.

Ett till 2000 4rs Bryssel I-férordning parallellt instrument ir
konventionen den 20 november 2007 om domstols behorighet och
om erkinnande och verkstillighet av domar pd privatrittens omride
(2007 ars Luganokonvention). Denna konvention har i stort sett
samma inneh&ll som 2000 &rs Bryssel I-férordning, men giller mellan
EU, Island, Norge och Schweiz. Konventionen giller fortfarande.

Nir svaranden har sin hemvist 1 tredjeland tillimpas 1 stillet
nationella behérighetsregler™. For svensk del innebir det att prov-
ningen — vid avsaknad av en sirskild svensk reglering — sker med
utgdngspunkt 1 en analogisk tillimpning av 10 kap. rittegings-
balken. Behorighetsbestimmelsen 1 2 kap. 2 § tredje stycket lagen
om rittegdngen 1 arbetstvister har inte ansetts kunna grunda doms-
ratt.

Eftersom det enligt utstationeringsdirektivet krivs att en talan
kan vickas 1 den medlemsstat dir arbetstagaren ir eller har varit
utstationerad, inférdes 1 21 § utstationeringslagen en till Bryssel-
och Luganoreglerna alternativ behorighetsregel. Regeln innebir att
en talan fir f6éras vid tingsritten 1 ort dir arbetstagaren ir eller har
varit utstationerad. Den giller — till skillnad frin direktivet — dven
vid utstationeringar hir i landet frin tredjeland. Denna éverimple-
mentering motiverades med att rittsliget 1 utstationeringssituationer
klargjordes i forhillande till den analogiska tillimpning av ritte-
gingsbalkens regler som sker i andra anstillningssituationer.”

Som nimndes inledningsvis antogs 2012 &rs Bryssel I-forordning
i slutet av &r 2012. Den kommer att tillimpas nir en talan vicks efter
den 10 januari 2015 1 domstol. En nyhet i férordningen ir att vissa av
férordningens behorighetsbestimmelser ir tillimpliga dven nir
arbetsgivaren inte har hemvist i EU. Detta giller om tvisten roér
anstillningsavtal. T artikel 21.2 anges nimligen att talan mot en
arbetsgivare som inte har hemvist 1 en medlemsstat fir vickas i en
domstol 1 en medlemsstat 1 enlighet med artikel 21.1b 1 férord-
ningen. Av den artikeln féljer att talan mot en arbetsgivare fir
vickas 1 en medlemsstat vid domstolen 1 den ort dir eller varifrdn
arbetstagaren vanligtvis utfér eller utférde sitt arbete. Om arbets-

%8 Se skil 9 till 2000 4rs Bryssel I-férordning.
> Prop. 1998/99:90s. 33 f.
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tagaren inte vanligtvis utfér eller utférde sitt arbete 1 ett och samma
land far talan vickas vid domstolen i den ort dir det affdrsstille vid
vilken arbetstagaren anstillts ir eller var beliget. Det ir alltsd moj-
ligt f6r en arbetstagare att vicka en talan med stéd av férordningen
1 vissa arbetstvister, trots att arbetsgivaren inte har hemvist 1 EU.
Denna utvidgning av férordningens behérighetsregler syftar till att
stirka skyddet for typiskt sett svagare parter i ett rittsférhéllande.
I skil 14 foreskrivs att for att skydda arbetstagarnas intressen bor
forordningens behérighetsbestimmelser tillimpas oavsett var sva-
randen har sin hemvist.

10.7.3 Madjlighet att viacka talan enligt utstationeringslagen
tas bort

Forslag: Mojligheten enligt 21 § lagen (1999:678) om utstatione-
ring av arbetstagare att vicka talan 1 Sverige mot en arbetsgivare
som inte har sin hemvist 1 ett land inom EES eller Schweiz ska
tas bort.

Skilen for utredningens forslag

Genom 2012 3rs Bryssel I-férordning har behérighetsreglerna ut-
vidgats pd det sittet att de inte bara omfattar tvister om anstill-
ningsavtal dir en talan vicks av en arbetstagare mot en arbetsgivare
med hemvist 1 EU. Det omfattar dven sddana tvister dir en talan vicks
mot en arbetsgivare med hemvist i tredjeland. Bryssel I-férord-
ningens behdrighetsreglering anses 1 princip vara uttémmande.®
Enligt artikel 67 1 2012 &rs Bryssel I-férordning ska férordningen
inte pdverka tillimpningen av de bestimmelser som, pd sirskilda
omrdden, reglerar domstols behorighet eller erkinnande eller verk-
stillighet av domar och som finns 1 unionsrittsakter eller i nationell
lagstiftning som harmoniserats f6r att genomféra sddana rittsakter.
I artikel 6 1 utstationeringsdirektivet finns kompletterande regler
om domstols behorighet inom direktivets tillimpningsomrdde som

% Lennart Pilsson, Bryssel I-férordningen jimte Bryssel- och Luganokonventionerna, 2008,
s. 95.
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1 viss utstrickning avviker frin Bryssel I-férordningen. S3dana
regler dterfinns ocksd i artikel 11.1 i tillimpningsdirektivet. Dessa
bestimmelser har siledes foretride. De bida direktiven omfattar
dock inte arbetsgivare med hemvist utanfér EU, EES och Schweiz.
En konsekvens av utvidgningen ir att det miste dvervigas om de
svenska nationella behorighetsregler som inte 6verensstimmer med
férordningen och som inte féljer av utstationeringsdirektivet kan
uppritthillas.

Det kan uppstd en situation dir en arbetstagare har varit ut-
stationerad till en ort i Sverige och svensk domstol dirmed anses
vara behorig enligt utstationeringslagen utan att situationen omfattas
av 2012 &rs Bryssel I-férordning eller utstationeringsdirektivet.

En nackdel med att begrinsa behorighetsregeln 1 utstationerings-
lagen till att gilla endast arbetsgivare med hemvist i EU, EES eller
Schweiz ir att lagen 1 vrigt ger rittigheter i férhéllande till arbets-
givare fran tredjeland. Dessa rittigheter kommer alltsd inte att kunna
goras gillande 1 svensk domstol nir inte 2012 &rs Bryssel I-férord-
ning ir tillimplig. Det kan vidare invindas att syftet med utvidg-
ningen av behorighetsreglerna 1 2012 4rs Bryssel I-férordning varit
att skydda arbetstagares intressen och inte att de nya reglerna ska
ha en begrinsande verkan pd lagstiftning som syftar till att skydda
arbetstagare. I avsaknad av nigot undantag i 2012 &rs Bryssel I-
férordning frin den allminna principen att férordningens behérig-
hetsregler dr uttémmande och di utstationeringsdirektivet endast
omfattar arbetsgivare med hemvist i EU, EES eller Schweiz far
overvigande skil and3 anses tala for att det inte dr mojligt att uppritt-
hilla den svenska ordningen. Mot den bakgrunden bor utstatione-
rades mojligheter att vicka talan 1 Sverige ges en utformning som
svarar mot utstationeringsdirektivet.

Utredningen forsldr dirmed att mojligheten enligt 21§ ut-
stationeringslagen att vicka talan 1 Sverige mot en arbetsgivare som
inte har hemvist inom EES eller Schweiz ska tas bort.

10.8 Konsekvenser

Utredningen limnar i detta kapitel forslag som innebir att det 1 lag
ges en mojlighet foér utstationerade arbetstagare att under vissa
villkor 8beropa arbets- och anstillningsvillkor enligt kollektivavtal
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som har slutits mellan dennes arbetsgivare och en svensk arbets-
tagarorganisation dven om arbetstagaren inte ir medlem 1 den avtals-
slutande arbetstagarorganisationen. Utredningen foresldr ocksd en
mojlighet att vicka en sidan talan vid svensk domstol. Det limnas
vidare férslag om vilka preskriptionsbestimmelser som ska tillimpas
vid dessa tvister.

Utredningen foresldr dirutdver att det ska inforas ett repressalie-
forbud innebirande att en utstationerad arbetstagare ska vara skyd-
dad mot repressalier frin arbetsgivaren pd grund av att arbetstagaren
vicker talan vid svensk domstol. Talan ska avse de arbets- och
anstillningsvillkor som arbetstagaren har ritt till enligt utstatione-
ringslagen eller enligt sddana villkor 1 kollektivavtal som avses i
5a § forsta stycket eller 5 b § férsta stycket utstationeringslagen.
Enligt virt forslag kan arbetsgivaren drabbas av skadestdndspifoljd
vid brott mot bestimmelserna. Utredningen féresldr ocksi en
mojlighet att vicka en sidan talan vid svensk domstol. I anslutning
till det foreslds regler om preskription och bevisbérderegler.

De nu nimnda forslagen bedoms som nédvindiga f6r att genom-
fora tillimpningsdirektivets bestimmelser 1 denna del. Om férslaget
inte genomfors finns risk for att Sverige inte anses uppfylla direk-
tivets krav. Om Sverige inte bedéms ha genomfort direktivet kan
Sverige drabbas av ekonomiska sanktioner.

Forslagen medfor ett incitament for utstationerade arbetstagare
att se till att han eller hon far del av villkor som foljer av ett gillan-
de kollektivavtal. Dirigenom tillkommer en mekanism f6r évervak-
ning och kontroll av att de skyldigheter en arbetsgivare har pd grund
av utstationeringsdirektivet och tillimpningsdirektivet efterlevs i
praktiken.

Forslagen kan innebira att fler utlindska féretag drabbas av krav
och rittegingar vid domstol. Den foreslagna regleringen syftar
dock till att skapa bittre konkurrensférhillanden pd den svenska
arbetsmarknaden d& det skapas fler sitt att kontrollera att skyldig-
heterna enligt utstationeringsreglerna {6ljs. Detta gynnar i lingden
foretagen. Sma foretags arbetsforutsittningar, konkurrensforméiga
eller villkor 1 6vrigt 1 forhdllande till storre foretags borde 1 vart fall
inte pdverkas negativt av forslaget.

Forslagen kan leda till fler tvister vid tingsritter och i Arbets-
domstolen. Det ir dock svirt att avgéra 1 vilken omfattning det 1 sd
fall kan komma att ske. Det fir dock antas att en sidan eventuell
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okning av antalet tvister kan hanteras inom domstolarnas nuvarande
anslag.

Forslagen medfor inte ndgra krav eller forvintningar pd kommuner
eller landsting och férvintas inte leda till nigra konsekvenser for
kommuner eller landsting.

Forslagen forvintas inte leda till ndgra konsekvenser f6r den
kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten, det brottsférebyggande
arbetet, sysselsittning 1 olika delar av landet, offentlig service 1 olika
delar av landet, jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheten att nd de integrationspolitiska milen.

Utredningen foresldr slutligen att mojlighet enligt 21§ ut-
stationeringslagen att vicka talan i Sverige mot en arbetsgivare som
inte har sin hemvist inom EES eller Schweiz ska tas bort. I konsekvens
med det foresldr vi ocksd att vdra forslag om svensk domsritt och
repressalieférbud inte ska gilla avseende nu berérda arbetsgivare.
Skilet for det dr att den nuvarande bestimmelsen 121 § utstatione-
ringslagen kan bedémas som oférenlig med Bryssel I-férordningen.
Vira forslag ar alltsd motiverade ur EU-rittslig synpunkt. Det kan
dock betyda att en talan mot en sidan arbetsgivare 1 vissa situa-
tioner inte kan vickas vid svensk domstol. Det kan 1 sig utgora ett
forsimrat skydd for de utstationerade arbetstagare som berérs.
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11 Gréansdverskridande
verkstéllighet av ekonomiska
administrativa sanktionsavgifter
— kapitel VI

11.1 Uppdraget

Tillimpningsdirektivet innehéller 1 artikel 13-19 bestimmelser om
ett gemensamt instrument om grinsdverskridande verkstillighet av
ekonomiska och administrativa sanktionsavgifter som &lagts en
tjinsteleverantér som ir etablerad 1 en medlemsstat f6r bristande
efterlevnad av gillande bestimmelser om utstationering av arbets-
tagare 1 en annan medlemsstat. Utredningen har fitt i uppdrag att
analysera vilka bestimmelser som behévs for att genomfora tillimp-
ningsdirektivets bestimmelser om grinséverskridande verkstillighet
av administrativa sanktionsavgifter, och utarbeta nédvindiga for-
fattningsforslag.

Utgingspunkten bor enligt direktiven vara att Kronofogde-
myndigheten ska vara behorig myndighet nir informationssystemet
for den inre marknaden (IMI) anvinds p4 detta omride.

11.2  Indrivningssamarbete inom EU pa andra
omraden

Inom EU finns ett antal rittsakter och instrument som reglerar
erkinnande och verkstillighet av exekutionstitlar och émsesidigt
bistdnd mellan medlemsstaterna fér indrivning av olika slags
fordringar.
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P3 det offentligrittsliga och straffrittsliga omridet finns ett antal
rittsakter som reglerar grinsoverskridande bistdnd med indrivning,
nimligen

o ridets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om dmsesidigt
bistdnd fér indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter
och andra &tgirder (indrivningsdirektivet) jimte en av kom-
missionen beslutad genomférandeférordning om nirmare fére-
skrifter 1 imnet,

e Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 987/2009 av
den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till f6rord-
ning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen (Text av betydelse f6r EES och Schweiz), dir avdel-
ning IV kapitel IIT reglerar motsvarande i frdga om socialavgifter
och aterkrav av felaktigt utbetalda f6rmaner inom ramen foér de
sociala trygghetssystemen (tillimpningsférordningen pd det sociala
trygghetsomridet),

e ridets rambeslut 2005/214/RIF av den 24 februari 2005 om
tillimpning av principen om 6msesidigt erkinnande pi botes-
straff (botesrambeslutet), och

e ridets rambeslut 2006/783/RIF av den 6 oktober 2006 om tillimp-
ning av principen om émsesidigt erkinnande pd beslut om for-
verkande.

P3 det civilrittsliga omrddet finns ett antal rittsakter som reglerar
bl.a. erkinnande och verkstillighet av avgoranden som har med-
delats i en annan medlemsstat. Dessa dr frimst

o Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1215/2012
av den 12 december 2012 om domstols behérighet och om
erkinnande och verkstillighet av domar pa privatrittens omride
(2012 &rs Bryssel I-férordning),

e FEuropaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 805/2004 av
den 21 april 2004 om inférande av en europeisk exekutionstitel
for obestridda fordringar, och

e ridets forordning (EG) nr 4/2009 av den 18 december 2008 om
domstols behorighet, tillimplig lag, erkinnande och verkstillig-
het av domar samt samarbete 1 friga om underhallsskyldighet.

256



SOU 2015:13 Gransoverskridande verkstallighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter ...

11.3 Behovet av gransoverskridande
indrivningssamarbete i samband
med utstationering

Vid utstationering kan det bli aktuellt for virdstaterna att ta ut
avgifter av ett foretag som har utstationerat en arbetstagare och inte
foljer regelverket 1 virdstaten. Om foretaget inte betalar en sidan
avgift frivilligt kommer virdstaten ofta att tvingas vinda sig till den
stat dir det utstationerande foretaget (tjinsteleverantéren) finns,
eftersom det inte finns tillgdngar i virdstaten som kan tas 1 ansprik
for indrivning av avgiften. I avsaknad av regler om grinséverskridan-
de verkstillighet kan emellertid inte heller den andra staten vidta
ndgra tvingsitgirder for att driva in avgiften.

Medlemsstaterna har frihet att for de 6vertridelser som det kan
bli friga om vid utstationering vilja mellan att ha sanktioner av
straffrittslig natur och sanktioner av administrativ natur. Exempel
finns i medlemsstaterna pd bdda dessa slag av sanktioner och dven
pd att bddadera férekommer i en och samma medlemsstat. Om sank-
tionerna ir av straffrittslig natur torde de omfattas av det ovan
nimnda bétesrambeslutet, vilket ocksd har varit utgingspunkten
for regleringen i1 kapitel VI.

Om sanktionerna diremot ir av administrativ natur har det hit-
tills inte funnits ndgot regelverk for grinsoverskridande verkstillig-
het inom EU som de omfattas av. Indrivningsdirektivet ir visserligen
tillimpligt pa sanktionsavgifter, men bara sidana som hor tll skatte-
omridet, dvs. utgdr sanktioner for nigon underldtenhet i friga om
skatt, t.ex. underlitenhet att limna deklaration i ritt tid. Det ir
mot den nu angivna bakgrunden som det i tillimpningsdirektivet
har tagits in bestimmelser om bl.a. sddan grinséverskridande verk-
stillighet, kapitel VI.

11.4 Allmidnna utgangspunkter for genomférandet
av kapitel VI

Forslag: Sddant bistdnd som avses 1 kapitlet ska regleras i en ny
sirskild lag om 6msesidigt bistdnd med indrivning av vissa admi-
nistrativa avgifter (genomfoérandelagen).
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Skilen for utredningens forslag
Allmint om behovet av genomforandebestimmelser

Det finns i dag inte ndgra bestimmelser 1 svensk ritt om grinsover-
skridande verkstillighet av administrativa avgifter. For att genom-
fora kapitel VI 1 tillimpningsdirektivet maste dirfér sidana bestim-
melser inféras, och de miste ticka sivil den situationen att en
behorig myndighet 1 en annan medlemsstat begir bistdnd 1 Sverige
som den situationen att Kronofogdemyndigheten begir bistind i
en annan medlemsstat.

Till stérsta delen ror det sig om en reglering som kriver formen
av lag. Vissa av bestimmelserna i kapitlet riktar sig emellertid bara
till de tillimpande myndigheterna 1 medlemsstaterna och kan genom-
foras genom reglering 1 férordningsform. Det giller t.ex. bestimmel-
ser om underrittelser mellan myndigheterna i de berérda medlems-
staterna.

Se betriffande kraven i allminhet pd genomférande av direktiv
dven avsnitt 2.3.

Var ska genomforandebestimmelserna placeras?

Utredningen behdver ta stillning till om bestimmelserna ska tas in
1 ndgon eller ndgra befintliga forfattningar, och 1 s3 fall vilka, eller 1
en sirskild lag om sddant bistdnd som avses i kapitel VI.

Kommissionens ursprungliga férslag hade himtat inspiration
frimst fr&n bestimmelserna 1 indrivningsdirektivet 2010/24/EU och
tillimpningsférordningen pd det sociala trygghetsomridet 987/2009.
Indrivningsbestimmelserna 1 den senare ir 1 stort sett identiska med
det tidigare indrivningsdirektivet pd skatteomridet, rddets direktiv
2008/55/EG. En l6sning ir dirfér att utvidga tillimpningsomridet
for den lag genom vilken indrivningsdirektivet har genomférts' och
gora de ulligg och andra justeringar 1 denna som krivs pd grund av
bestimmelserna i kapitel VI.

Jimfért med de nu nimnda rittsakterna var kommissionens
forslag till kapitel VI kraftigt “nedbantat”, ndgot som man frdn kom-

'Lagen (2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter inom Europeiska
unionen.
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missionens sida motiverade med att man velat virna balansen mellan
de olika delarna av tillimpningsdirektivet. Under behandlingen 1
ridet efterlyste emellertid flera medlemsstater ytterligare bestimmel-
ser som man ansdg nddvindiga for att regleringen skulle bli tillrickligt
tydlig for sdvil tillimpande myndigheter som berérda enskilda. Detta
ledde till en viss utbyggnad av kapitlet med bestimmelser som 1
varierande utstrickning pdminner om de nyss nimnda rittsakterna.

Samtidigt fanns det andra medlemsstater som ville att man skulle
ta in vissa bestimmelser som liknade regleringen pd det straffritts-
liga omridet, och di nirmast botesrambeslutet. Aven detta ledde
till en viss utbyggnad av kapitlet.

Slutresultatet blev att kapitel VI i tillimpningsdirektivet kom att
skilja sig ritt si mycket frin indrivningsdirektivet och tillimp-
ningsférordningen pd det sociala trygghetsomrddet. Att fora in den
reglering som behovs f6r att genomféra kapitel VI i den befintliga
genomférandelagen pa skatteomridet skulle dirfor kriva att denna
kompletteras med 4tskilliga sirbestimmelser rérande de administra-
tiva sanktionsavgifterna. Samtidigt i4r ménga av bestimmelserna i
den befintliga lagen specifika f6r skatteomridet och skulle behéva
uteslutas frin tillimpning 1 frdga om de administrativa sanktions-
avgifterna. Sammantaget skulle denna [sning riskera att géra den
befintliga lagen svirdverskadlig.

I ullimpningsdirektivet dr det bara bestimmelserna i1 kapitel VI
och 1 viss mindre utstrickning bestimmelserna om administrativt
samarbete 1 artiklarna 6 och 7 som kommer att tillimpas av Krono-
fogdemyndigheten, och det ir endast Kronofogdemyndigheten som
kommer att tillimpa dessa bestimmelser. Det finns dirfér knappast
ndgot att vinna genom att placera de bestimmelser som behévs for att
genomfora kapitel VI 1 exempelvis utstationeringslagen. En sidan
16sning skulle bara gora det onddigt svirt for Kronofogdemyndig-
hetens personal att hitta bestimmelserna och samtidigt tynga ut-
stationeringslagen.

Det som nu har sagts talar enligt utredningens mening for att
placera de bestimmelser som behévs for genomférandet av kapitel VI
i en egen lag och en till denna anslutande férordning. En nackdel
med den l8sningen kan naturligtvis sigas vara att den behériga
myndigheten, dvs. Kronofogdemyndigheten, far olika férfattningar
att tillimpa beroende pd vilket slags fordringar bistdndet med in-
drivning avser. Detta ir dock bara en friga om den formella upp-
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delningen, eftersom det, som redan pdpekats, under alla férhillan-
den kommer att gilla delvis olika regler i sak beroende pa vilket
slags fordringar det ror sig om. Nigot avgdrande skil mot att ta in
bestimmelserna i en sirskild lag kan detta dirfér inte anses vara.

Vid en samlad bedémning talar det mesta for att placera den
reglering som krivs for genomférande av kapitel VI i1 en sirskild
lag, 1 det foljande kallad genomfoérandelagen.

11.5 Narmare om forslaget till genomférande
av kapitel VI

11.5.1 Artikel 13, Tillimpningsomrade

Forslag: Genomforandelagen ska gilla ¢msesidigt bistdnd for
indrivning och delgivning m.m. av administrativa avgifter, in-
begripet avgifter, tilliggsavgifter och viten, fér bristande efter-
levnad av bestimmelser om utstationering.

Bedomning: Det behovs inte nigon reglering i svensk lag for
att genomfora artikel 13.1.

Skilen for utredningens beddmning och f6rslag

I artikel 13 anges tillimpningsomradet for kapitel VI dels i positiva
termer i artikel 13.2 forsta stycket, dels 1 negativa termer, dvs. genom
att ange vilka fordringar kapitlet inte tillimpas p3, artikel 13.2 andra
stycket. Det ir viktigt att vid genomférandet beskriva tillimpnings-
omridet s exakt som mojligt. Utredningen bedémer att 1 den nya
genomférandelagen bér tillimpningsomridet bestimmas 1 sdvil
positiva som negativa termer enligt samma teknik som 1 indrivnings-
direktivet och genomférandelagen till det direktivet. Med anvind-
ning av den tekniken, med hinvisningar som 1 bdda fallen gérs till
olika EU-rittsakter, torde lagens tillimpningsomride vara s klart
angivet som 6verhuvudtaget ir mojligt pd EU-nivd. Innehillet i
artikel 13.2 bor dirfér 1 sin helhet tas in i den inledande bestim-
melsen 1 den féreslagna genomfoérandelagen.

Vad giller vilka svenska fordringar som omfattas av direktivet och
av den nya genomforandelagen kan féljande nimnas. I det stora

260



SOU 2015:13 Gransoverskridande verkstallighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter ...

flertalet fall torde de avgifter som ir avsedda att omfattas ocksd
kallas just sanktionsavgifter i de forfattningar dir de regleras, och
det torde di normalt inte rida ndgon tvekan om att de omfattas. Av
1 kap. 2 § lagen (2009:1427) om erkinnande och verkstillighet av
botesstraff inom Europeiska unionen framggr att den lagen ir tillimp-
lig pa boter, foretagsbot, rittegdngskostnader (i mal dir béter eller
foretagsbot har bestimts) och avgift till brottsofferfonden. Dessa
fordringar har alltsd bedomts omfattas av bétesrambeslutet och om-
fattas dirmed inte av tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirek-
tivet. I det lagstiftningsirendet berdrdes ocksd frigan om viten.
Slutsatsen av det som di togs upp torde vara att viten som déms ut i
en situation som har anknytning till utstationering kan ses som en
sanktion som omfattas av tillimpningsdirektivet och dirmed av
genomférandelagen.” P4 motsvarande sitt som i friga om bétes-
rambeslutet fr det ocksd anses klart att eventuella ansprik som en
enskild kan ha 1 anslutning tll ett drende om sanktionsavgift inte
omfattas. I den min det férekommer sidana ansprdk ir de i Sverige
av civilrittslig natur och ska erkinnas och verkstillas 1 enlighet med
bestimmelserna i Bryssel I-férordningen.

Artikel 13.1 hinvisar till de allminna principerna om émsesidigt
bistdnd och émsesidigt erkinnande. Dessa principer kommer ocksd
till uttryck genom de mera operativt utformade bestimmelserna.
Artikel 13.1 kan inte sidgas ha ndgot egentligt sakinnehall dirutover.
Principerna omnimns dven 1 skil 43, vilket troligen hade varit till-
rickligt’. Utredningens bedomning ir dirfér att det inte behovs
ndgon reglering i svensk lag for att genomfora artikel 13.1.

11.5.2 Artikel 14, Utseende av behoriga myndigheter

Forslag: I genomforandelagen ska anges att Kronofogdemyndig-
heten ir behérig myndighet.

Bedémning: Det behovs 1 dvrigt inte nigon reglering 1 svensk
lag for att genomfora artikel 14.

2 Prop. 2008/09:218 s. 32 f. och 130 f.
* I botesrambeslutet aterfinns en liknande formulering bland skilen, och bara dir.

261



Gransoverskridande verkstallighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter ... SOU 2015:13

Skilen for utredningens beddmning och f6rslag

I artikel 14 foreskrivs att varje medlemsstat genom IMI ska infor-
mera kommissionen om vilken eller vilka myndigheter som enligt
nationell ritt har behorighet med avseende pd kapitel VI. Medlems-
staterna fir, om deras forvaltningsstruktur s kriver, utse en eller
flera centrala myndigheter med ansvar for administrativt 6ver-
sindande och mottagande av begiranden och for bistdnd till andra
relevanta myndigheter. Artikeln féreskriver alltsd vad som snarast
kan beskrivas som ett faktiskt handlande av medlemsstaterna, vid
ett enda tillfille, och inte ett regelverk fér tillimpningen. Nir det ir
dags att borja f6lja direktivet kommer Sverige att ha fullgjort den
skyldighet som foreskrivs 1 artikel 14 och denna skyldighet for-
anleder inte i sig nigon reglering i svensk lag.

Det méste diremot klargoras 1 genomforandelagen vilken myndig-
het som ir behorig myndighet vid bistdnd enligt lagen. Utgdngs-
punkten enligt utredningens direktiv ir som redan nimnts att
Kronofogdemyndigheten ska vara behorig myndighet. Eftersom det
under alla forhllanden kommer att vara Kronofogdemyndigheten
som svarar for de faktiska verkstillighetsdtgirderna 1 Sverige 1 ett
inkommande drende ir detta den 16sning som bist tillgodoser
intresset av en snabb och smidig handliggning med minsta méjliga
resursitgdng. Vad giller utgiende drenden skulle man kunna tinka
sig ndgon annan myndighet som behérig vid tillimpningen av direk-
tivet, t.ex. den myndighet som har faststillt en administrativ sank-
tionsavgift. Det finns emellertid dtminstone tvi skil som talar emot
en sddan [8sning.

For det forsta skulle det kunna innebira att behorigheten blev
uppdelad pd flera myndigheter, vilket skulle gora det svirare att
uppritthdlla en tillrickligt hog kompetens och sannolikt leda till en
l&ngsammare handliggning av drendena.

For det andra ir det enligt direktivet ett krav att avgiften inte
har kunnat drivas in eller att beslutet om den inte har kunnat delges
i den medlemsstat dir avgiften har faststillts. Forst di ir det
mojligt att begira bistind med indrivning respektive delgivning i en
annan medlemsstat. Nir det giller avgifter som har faststillts i
Sverige miste det alltsd forst konstateras att de inte kan drivas in
hir (se vidare om detta krav i féljande avsnitt). Att gora den utred-
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ning som krivs for detta ir naturligen en uppgift f6r Kronofogde-
myndigheten.

Sammanfattningsvis anser utredningen att Kronofogdemyndig-
heten bor vara behérig myndighet 1 sdvil inkommande som utgdende
irenden avseende det samarbete som foreskrivs 1 kapitel VI 1 tillimp-
ningsdirektivet.

11.5.3 Artikel 15, Allmdnna principer — omsesidigt bistand
och erkdnnande

Forslag: Sakinnehillet i artikel 15 om dmsesidigt bistind f6r att
driva in och delge beslut om administrativa avgifter ska i sin hel-
het tas in 1 genomférandelagen.

For att gora regleringen s8 littillginglig som mojligt ska be-
stimmelserna delas upp i tvd paragrafer — en som riktar sig till
Kronofogdemyndigheten som anmodad myndighet (inkomman-
de drenden) och en som riktar sig till Kronofogdemyndigheten
som sdkande myndighet (utgiende irenden). I lagen ska det
vidare tas in bestimmelser om skyldighet att p& begiran limna
information fér indrivnings- och delgivningsindamal.

Skilen for utredningens forslag
Allméint

I artikel 15 finns de centrala bestimmelserna om vad som iligger
myndigheterna 1 medlemsstaterna med avseende pd kapitel VI. Det
ir genom dessa bestimmelser som de allminna principerna (jfr vad
som har sagts 1 den féregdende betriffande artikel 13.1) kommer
till operativt uttryck och det dr dirfér nédvindigt att de genomfors
pd ett tydligt sitt 1 svensk ritt. Med hinsyn till de konsekvenser
regleringen fir f6r enskilda stdr det ocksg klart att denna méste ske
i form av lag.

I artikel 15.1 foreskrivs att den anmodade myndigheten, pd den
sokande myndighetens begiran, ska
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e driva in administrativa sanktionsavgifter som behériga myndig-
heter har pifért i enlighet med lagstiftning och forfaranden 1
den s6kande medlemsstaten eller som administrativa eller ritts-
liga organ, och/eller arbetsdomstolar i férekommande fall, har
bekriftat och som inte lingre kan 6verklagas, och

o delge ett beslut om sidana sanktionsavgifter.

Den anmodade* myndigheten ska dessutom delge eventuella andra
handlingar som ir relevanta med avseende pd indrivningen av si-
dana sanktionsavgifter, inbegripet en dom eller ett slutligt beslut,
vilket kan ta formen av en bestyrkt kopia, som utgor rittslig grund
och exekutionstitel f6r begiran om indrivning.

I artikel 15.2 foreskrivs att den sokande myndigheten ska siker-
stilla att begiran om indrivning av en administrativ sanktionsavgift
eller delgivning av ett beslut om en sidan sanktionsavgift gors i
overensstimmelse med gillande lagar, forfattningar och administrativ
praxis i den medlemsstaten. En sidan begiran ska endast goras om den
sokande myndigheten ir férhindrad att genomféra indrivning eller
delgivning i enlighet med sina lagar, forfattningar och administrativa
praxis.

Den soékande myndigheten fir inte gbéra nigon begiran om
indrivning av en administrativ sanktionsavgift eller delgivning av ett
beslut om en sidan sanktionsavgift i de fall di sanktionsavgiften,
liksom de bakomliggande fordringarna eller de instrument som
anvinds for verkstillighet 1 den s6kande medlemsstaten, ir foremal
for bestridande eller éverklagande i denna medlemsstat.

Enligt artikel 15.3 ska den behoriga myndighet som anmodats
att driva in administrativa sanktionsavgifter eller att delge ett beslut
om en sidan sanktionsavgift godta begiran utan krav pd nigra
vidare formaliteter och genast vidta alla nédvindiga dtgirder for att
verkstilla den, sivida den anmodade myndigheten inte beslutar att
dberopa ndgon av de vigransgrunder som anges i artikel 17.4.

I artikel 15.4 forsta stycket foreskrivs att nidr administrativa
sanktionsavgifter drivs in eller ett beslut om sidana sanktionsavgifter
delges ska den anmodade myndigheten agera 1 enlighet med gillan-

* En felaktighet finns i den svenska éversittningen av artikel 15.1 andra stycket i tillimpnings-
direktivet. Dir anges “sékande” dir det korrekta &tergivandet ska vara anmodade”. Jimfér
med den engelska versionen dir det stir "requested”.
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de lagar, forfattningar och administrativ praxis i den anmodade
medlemsstaten som ir tillimpliga pd samma, eller 1 brist pd detta,
liknande, 6vertridelser eller beslut.

Enligt artikel 15.4 andra stycket ska delgivning av ett beslut om
administrativa sanktionsavgifter av den anmodade myndigheten och
begiran om indrivning, 1 enlighet med gillande lagar, forfattningar
och administrativ praxis i den anmodade medlemsstaten, anses ha
samma verkan som om den hade gjorts av den sékande medlems-
staten.

Som nu har framggtt dr artikel 15 komplex sdtillvida att den inne-
hiller sdvil bestimmelser som riktar sig till den anmodade myndig-
heten (artikel 15.1, 15.3 och 15.4 férsta stycket) som bestimmelser
som riktar sig till den sokande myndigheten (artikel 15.2). Bestim-
melsen 1 artikel 15.4 andra stycket riktar sig inte direkt till nigon
viss av de berérda myndigheterna men har betydelse nirmast foér
forfarandet 1 den sékande myndighetens medlemsstat. Dessutom
innehiller artikel 15 bestimmelser som ror sdvil bistdnd med del-
givning av handlingar som bistdnd med indrivning. Se dven nedan
betriffande limnande av information.

For lisbarhetens skull bér man enligt utredningens mening dela
upp artikelns innehdll pd flera paragrafer 1 genomférandelagen. En
sddan uppdelning skulle kunna géras efter flera olika linjer, exem-
pelvis utifrén

¢ vilken myndighet en viss bestimmelse riktar sig till,
e om bestimmelsen ror delgivning eller indrivning, eller

o utifrin bida dessa kriterier.

Utredningen har stannat for att uppdelningen bér géras utifrdn
vilken myndighet en viss bestimmelse riktar sig till. Det innebir att
det som féreskrivs om anmodad myndighet i artikel 15.1, 15.3 och
15.4 forsta stycket fors till en paragraf och det som féreskrivs om
sokande myndighet 1 artikel 15.2 till en annan paragraf. Till den
senare kan limpligen ocksi det som féreskrivs 1 artikel 15.4 andra
stycket foras.
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Hinder mot indrivning i den sokande medlemsstaten

I artikel 15.2 foreskrivs alltsd att begiran om bistdnd ska goras
endast om den s6kande myndigheten ir forhindrad att genomfora
indrivning eller delgivning i enlighet med sina lagar, forfattningar
och administrativa praxis. Sdvitt giller indrivning finns 1 andra
rittsakter och instrument ofta en regel som ir mjukare utformad.
Det bista exemplet pd detta ir indrivningsdirektivet. Dir foreskrivs
1 artikel 11 ett krav pd den sokande myndigheten att forst tillimpa
de limpliga forfaranden som man har till sitt forfogande 1 den egna
medlemsstaten, sivida det inte

e ir uppenbart att dessa inte skulle leda till full betalning, och det
samtidigt dr kint att den berdrda personen har tillgingar 1 den
anmodade medlemsstaten, eller

e sidana forfaranden i1 den s6kande medlemsstaten skulle medfora
orimliga svrigheter.

I utstationeringssituationerna torde det visserligen ofta std helt
klart frin bérjan att det inte finns nigra mojligheter att driva in
fordringen i den sokande medlemsstaten, eftersom tjinsteleveran-
téren inte vare sig ir etablerad eller av ndgot annat skil har ull-
gdngar dir. For att inte mojligheterna att anvinda sig av kapitel VI 1
ska bli alltfér begrinsade torde det emellertid vara nédvindigt att
tolka bestimmelsen i artikel 15.2 pd ett nigot mjukare sitt in vad
ordalydelsen antyder. Det ir inte mojligt att kriva av den sékande
myndigheten att den ska ligga fram full bevisning” om att det ir
alldeles omojligt att driva in fordringen i1 dess medlemsstat. Det bor
vara tillrickligt att myndigheten intygar att den har gjort rimliga
anstringningar i det syftet.

Tillvigagdngssittet vid indrivning

Av bestimmelsen 1 artikel 15.4 forsta stycket foljer att indrivning
ska ske pd samma sitt som 1 friga om samma eller ett liknande slags
fordringar som har faststillts 1 den anmodade medlemsstaten. For
Sveriges del innebir detta att de bestimmelser som giller {6r indriv-
ning 1 s.k. allmdnna mil hos Kronofogdemyndigheten blir tillimp-
liga. Detta foranleder ett tilligg 1 1 kap. 2 § utsékningsférordningen
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(1981:981), som innehdller en upprikning av de fordringsslag som
vid indrivning handliggs som allminna mal, trots att de inte omfattas
av den allminna bestimmelsen 1 1 kap. 6 § uts6kningsbalken om
vilka mél som ir allmidnna mal. T upplysningssyfte bor det 1 genom-
forandelagen tas in en hinvisning till lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. och lagen (1985:146) om avrikning vid
dterbetalning av skatter och avgifter, som ir de lagar som innehller
sirskilda bestimmelser om indrivning som bara ir tllimpliga i
allminna mal. Det bor ocksd klargdras att det utlindska beslutet
utgdr exekutionstitel vid indrivning i Sverige, vilket kan ske genom
att det foreskrivs att verkstillighet enligt utsékningsbalken fir dga
rum vid indrivningen.’

Det har 1 tillimpningen ritt viss tveksamhet om huruvida lagen
(1985:146) om avrikning vid dterbetalning av skatter och avgifter
(avrikningslagen) ir tillimplig nir motfordringen ir en utlindsk
fordran som drivs in 1 Sverige med stéd av en internationell 6verens-
kommelse, harmoniserad nationell lagstiftning (t.ex. nordiska verk-
stillighetslagen) eller en EU-rittsakt, t.ex. indrivningsdirektivet. I
forarbetena till avrikningslagen uttalas bl.a. att det for tillimpning av
lagen p4 utlindska fordringar torde krivas att den aktuella handrick-
ningsdverenskommelsen kan anses inrymma en hinvisning till be-
stimmelserna om avrikning.® Det ir emellertid att mirka att dessa
uttalanden gjordes fore tillkomsten av lagen (1990:314) om dmse-
sidig handrickning i skatteirenden. Dir foreskrivs i 5 § att hand-
rickning, om inte annat foljer av 10§, ska genomféras 1 enlighet
med vad som giller fér den svenska skatt som ir nirmast jimforlig
med den utlindska skatt som handrickningen avser. Den bestim-
melsen torde, 18t vara att forarbetena inte gir in pa detta, innebira
att bestimmelserna om avrikning ir tillimpliga om den utlindska
fordringen kan anses motsvara ndgot av de svenska fordringsslag som
omfattas av dessa. Detta synsitt vinner ocksd stdd av att det 1 10§
samma lag har foreskrivits undantag frin huvudregeln 1 5 § 1 friga om
preskription, medan ndgot sidant undantag inte har féreskrivits 1
frdga om avrikning.”

> Jfr 14 § lagen (2011:1537) om bistind med indrivning av skatter och avgifter inom Europeiska
unionen.

¢ Prop. 1984/85:108 s. 45 ff. och 72 ff.

7 Se prop. 1989/90:14 s. 104.
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Regleringen i tillimpningsdirektivet, liksom motsvarande 1 indriv-
ningsdirektivet, far férstds pd det sittet att en medlemsstat ir skyldig
att tillimpa avrikning f6r en annan medlemsstats fordringar 1 den
utstrickning som den gor det f6r sina egna fordringar.

Tillvigagdngssittet vid delgivning

I genomférandelagen bor tas in en bestimmelse om att delgivning
pa begiran av en annan medlemsstat sker enligt delgivningslagen
(2010:1932).° I 16 § delgivningslagen féreskrivs att vanlig delgiv-
ning sker genom att handlingen som ska delges skickas eller [imnas
till delgivningsmottagaren. I 17 § foreskrivs bl.a. att endast myndig-
het vid vanlig delgivning fir skicka handlingen p3 elektronisk vig. I
18 § foreskrivs att vanlig delgivning har skett nir den eller de som
ir delgivningsmottagare har tagit emot handlingen. Om en postfor-
sindelse har himtats av bud, ska handlingen anses ha kommit del-
givningsmottagaren till handa nir férsindelsen himtats av budet.
Det f&r dven utan uttrycklig foreskrift om detta anses klart att del-
givning genom en annan medlemsstats myndigheter inte pdverkar
delgivning genom den egna medlemsstatens myndigheter. Den giltiga
delgivning som har dgt rum forst blir avgérande f6r exempelvis
berikning av tid fér overklagande, om denna ir knuten till del-
givningen.

Informationsutbyte

I kommissionens ursprungliga forslag fanns i kapitel VI ocksd
bestimmelser om skyldighet att pd begiran limna information som
kan vara av betydelse for indrivningen. Dessa togs bort vid behand-
lingen 1 ridet, och 1 stillet togs det in en passus 1 artikel 6.2, under
rubriken Omsesidigt bistind — allminna principer, som klargér att
det informationsutbyte som avses dir dven inbegriper information
om en eventuell indrivning av administrativa sanktionsavgifter eller
delgivning av ett beslut om att p&féra sidana sanktionsavgifter som
avses 1 kapitel VL.

8 Jfr 10 § lagen (2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter inom Europeiska
unionen.
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Typiskt sett handlar det i dessa fall om information om var en
gildenir ir bosatt eller har sin verksamhet, om och i s3 fall var det
finns tillgdngar som kan tas 1 ansprdk for indrivning av en fordran
eller var personen kan nis for delgivning. Eftersom det hir rér sig
om information som fir betydelse 1 Kronofogdemyndighetens
verksamhet bor det 1 genomfoérandelagen ocksd tas in en bestim-
melse om limnande av information.

I artikel 6 och 7 finns vidare ett antal allminna bestimmelser om
det administrativa samarbetet mellan medlemsstaternas myndigheter
och organ. Dessa fir anses gilla dven for Kronofogdemyndighetens
medverkan 1 samarbetet, men de tar till storsta delen sikte pd andra
situationer in de som har att géra med informationsutbyte {6r in-
drivningsindam4l, indrivning och delgivning pd indrivningsstadiet.
Det giller t.ex. den tidsfrist som foreskrivs 1 artikel 6.6 a. En
bestimmelse om den lingre tidsfrist som féreskrivs 1 artikel 6.6 b
bor enligt utredningens mening kunna tas in i en férordning. Aven
forbudet 1 artikel 6.9 mot att ta ut avgifter fir anses gilla for
Kronofogdemyndigheten. Ndgra avgifter tas inte ut av Kronofogde-
myndigheten i samband med informationsutbyte pd andra omriden,
och det torde inte behovas ndgon reglering i svensk lagstiftning fér att
genomfora artikel 6.9 sdvitt giller Kronofogdemyndighetens med-
verkan 1 forfarandet.

I genomforandelagen bor det vidare tas in en bestimmelse om
Kronofogdemyndighetens méjlighet att pi motsvarande sitt begira
information av den behériga myndigheten i en annan medlemsstat.

Utredningens bedémning dr att det i évrigt inte behdvs ndgra
bestimmelser i svensk lagstiftning for att genomféra bestimmelserna i
artikel 6 och 7 sdvitt giller Kronofogdemyndighetens medverkan.

11.5.4 Artikel 16, Begdran om indrivning eller delgivning

Forslag: Bestimmelserna i artikel 16 om vad en begiran om in-
drivning ska innehdlla och formen fér begiran ska genomféras
genom reglering i forordningsform.
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Skilen for utredningens forslag

I artikel 16 finns detaljerade bestimmelser om begiran om indriv-
ning eller delgivning, bl.a. om det nirmare innehillet i en sddan
begiran och underrittelse om vidtagna 8tgirder.

De uppgifter som ska finnas 1 eller bifogas en begiran ir bl.a.
uppgifter for identifiering av gildeniren eller adressaten, en samman-
fattning av fakta och omstindigheter kring 6vertridelsen, dess art
samt de relevanta tillimpliga bestimmelserna, exekutionstiteln for
indrivning i den s6kande medlemsstaten och évriga relevanta upp-
lysningar eller handlingar, dven rittsliga dokument, som giller den
bakomliggande fordran och de administrativa sanktionsavgifterna,
kontaktuppgifter f6r den behoriga myndighet som ansvarar for
faststillandet av sanktionsavgifterna samt, om det ror sig om ett
annat organ, f6r det behoriga organ som kan limna ytterligare upp-
lysningar om sanktionsavgifterna eller méjligheterna att bestrida
ett betalningskrav eller ett beslut om betalningskrav.

Vid begiran om delgivning av ett beslut ska begiran ocks inne-
hilla uppgift om indamélet med och tidsfristen fér delgivningen.
Vid en begiran om indrivning ska anges det datum d3 domen eller
beslutet har blivit verkstillbart eller slutligt, en beskrivning av sank-
tionsavgifternas art och storlek, eventuella datum av relevans for
verkstilligheten samt en bekriftelse frén den sékande myndigheten
om att sanktionsavgiften inte lingre kan overklagas, samt den
bakomliggande fordran som begiran giller och dess olika delar.

I artikel 16.3 foreskrivs att den anmodade myndigheten ska
vidta alla nédvindiga dtgirder for att underritta tjinsteleverantdren
om begiran om indrivning eller om beslutet om administrativa
sanktionsavgifter samt relevanta handlingar, nir si krivs, i enlighet
med sin nationella ritt eller praxis, sd snart som mojligt och senast
en minad efter mottagandet av begiran. Den anmodade myndig-
heten ska vidare s& snart som méjligt underritta den s6kande myn-
digheten om vilka indrivnings- och delgivningsitgirder som vidtagits
med anledning av begiran och sirskilt om datumet f6r delgivningen
till adressaten. Om en begiran avslis ska den anmodade myn-
digheten underritta den sékande myndigheten om grunden for
detta.
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Bestimmelserna riktar sig enbart till de behériga myndigheterna.
Utredningen anser att de genomférandebestimmelser som krivs
bér tas in i en ny férordning.

11.5.5 Artikel 17, Vagransgrunder

Forslag: 1 genomférandelagen ska inforas bestimmelser om
vigransgrunder, dvs. nir Kronofogdemyndigheten inte ska vara
skyldig att verkstilla en begiran om indrivning eller delgivning.

Skilen for utredningens forslag

I artikel 17 foreskrivs inledningsvis att de anmodade myndigheterna
inte ska vara skyldiga att verkstilla en begiran om indrivning eller
delgivning om begiran ir ofullstindig eller uppenbarligen inte mot-
svarar det bakomliggande beslutet. Dessutom fir de anmodade
myndigheterna vigra att verkstilla en begiran om indrivning om

e det uppenbart framgdr av den anmodade myndighetens utred-
ningar att de kostnader eller resurser som beriknas krivas for att
driva in sanktionsavgifterna inte stir i proportion till det belopp
som ska drivas in eller indrivningen skulle ge upphov till bety-
dande svirigheter,

e de sammanlagda sanktionsavgifterna understiger 350 euro eller
motsvarande belopp, eller

e grundliggande rittigheter och friheter for svarande samt ritts-
principer som giller f6r dem, som anges 1 den anmodade med-
lemsstatens forfattning, inte respekterats.

Bestimmelsen om vad som giller om en begiran om bistind ir
ofullstindig etc. torde i praktiken komma att tillimpas pd det sittet
att den anmodade myndigheten féreligger den sokande myndig-
heten att komplettera eller korrigera begiran, och forst om detta
inte gors inom viss tid vigrar verkstilla den. Detta framstir som
det mest rationella, bl.a. med tanke p3 att ett avslag inte hindrar den
sokande myndigheten frin att dterkomma med en ny begiran i
samma sak. Det dr ocksd pd detta sitt som forfarandet ir utformat
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enligt minga andra rittsakter och instrument. Enligt utredningens
mening kan det limpligen féreskrivas i férordningsform att Krono-
fogdemyndigheten ska ge en sokande myndighet i en annan med-
lemsstat mojlighet att komplettera eller korrigera begiran innan
denna avsl3s.

Bestimmelsen om den situationen att resursitgingen f6r indriv-
ning inte stir i proportion till fordringsbeloppet kan tyckas ligga
vil 1 linje med hur vi i Sverige ser pd indrivning av det allminnas
fordringar, med viss reservation vad giller béter.

Beloppsgrinsen 350 euro 6verensstimmer med vad som giller
pd det sociala trygghetsomridet enligt ett beslut av Administrativa
kommissionen. P4 skatteomrddet ir beloppsgrinsen 1 500 euro och
1 boétesrambeslutet 70 euro.

Den avslutande bestimmelsen om grundliggande fri- och rittig-
heter har inte nigon direkt motsvarighet 1 andra rittsakter eller
instrument pa indrivningsomradet. I dessa finns i stillet vanligen en
hinvisning till “allminna hinsyn” eller nigon annan versittning av
den franska termen ordre public.

Bestimmelserna i artikel 17 riktar sig formellt till den anmodade
myndigheten och ir fakultativa. De ger siledes en méjlighet, men
inte skyldighet, f6r den anmodade myndigheten att vigra bistind.
Det skulle mot den bakgrunden méjligen kunna sigas att de inte
behover terspeglas 1 genomférandebestimmelser 1 form av lag. Mot
detta kan emellertid anféras att bestimmelserna, utan att i egentlig
mening grunda ndgon ritt for enskilda att under vissa forutsitt-
ningar slippa utsittas for indrivning eller delgivning, trots allt dr av
stor betydelse for enskilda som berérs av forfarandet. Detta giller
sirskilt bestimmelsen 1 andra stycket c¢. Av den anledningen, och
for att regleringen 1 genomférandelagen ska bli si sammanhingande
som mojligt, anser utredningen att alla de 1 artikel 17 angivna
vigransgrunderna bor tas in 1 genomfdrandelagen.
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11.5.6 Artikel 18, Uppskjutande av forfarandet

Forslag: I genomférandelagen ska det foras in bestimmelser om
vad som giller om en administrativ sanktionsavgift bestrids eller
overklagas. En bestimmelse om skyldighet fér den sékande myn-
digheten att underritta den anmodade myndigheten om even-
tuella bestridanden eller 6verklaganden som foéreskrivs 1 arti-
kel 18.1 tredje stycket ska tas in 1 en férordning.

I forordningsform ska ocksd foreskrivas att om en berodrd
part gor gillande att preskription har intritt eller pd annat sitt
bestrider sanktionsavgiften, de bakomliggande fordringarna eller
den handling som ligger till grund fér verkstillighet, ska Krono-
fogdemyndigheten upplysa den parten om att talan ska vickas
vid behérig instans 1 den andra medlemsstaten och i enlighet
med dess lagstiftning.

Skilen f6r utredningens forslag

I artikel 18.1 forsta stycket foreskrivs att det grinséverskridande
forfarandet for verkstillighet ska skjutas upp om de administrativa
sanktionsavgifterna eller den bakomliggande fordran bestrids eller
overklagas. Detta avviker frin vad som giller vid indrivning av
svenska offentligrittsliga fordringar, dir det i stor utstrickning i
stillet dr s& att verkstilligheten kan fortgd utan hinder av 6ver-
klagande sivida det inte beslutas om anstind eller inhibition. Det ir
oklart hur denna bestimmelse forhéller sig till kravet enligt artikel 15.1
pa att fordringen inte lingre ska kunna 6verklagas. Forklaringen till
denna som det kan tyckas motsigelsefulla reglering torde ligga 1 att
det l&ngt fram under rddets behandling av forslaget ridde delade
meningar om innebérden av den formulering som nu finns 1 arti-
kel 15.1 forsta stycket a. Under behandlingen prévades flera olika
formuleringar, bl.a. formuleringar som kunde uppfattas pa det sittet
att det var tillrickligt f6r att bistdnd skulle limnas att kravet inte
faktiskt var bestritt eller 6verklagat nir bistind begirdes. Genom
den utformning som bestimmelsen slutligen fick fir tveksamheten
om innebdrden anses ha undanrdjts och bestimmelsen 1 artikel 18.1
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forsta stycket skulle stringt taget ha kunnat tas bort, dtminstone
savitt giller bistind med indrivning.’

Man kan ocksd diskutera vad som avses med att ett delgivnings-
forfarande ska uppskjutas om avgifterna eller den bakomliggande
fordran bestrids eller dverklagas. Detta fr ses mot bakgrund av att
det man primirt torde ha haft 1 dtanke ir att bistdindet med delgiv-
ning ska avse sjilva beslutet om sanktionsavgift och att delgivningen
av detta utgor inledningen av indrivningsférfarandet. T s3 fall dr det
foljdriktigt att delgivningsférfarandet ska skjutas upp, eftersom
beslutet inte kommer att kunna ligga till grund f6r indrivning."

For att det inte ska rdda ndgon tvekan om att direktivet har
genomforts pd ett korrekt sitt i svensk ritt bér dock oberoende av
de nu pipekade oklarheterna en bestimmelse om uppskjutande av
forfarandet tas in 1 genomforandelagen.

I kompletterande bestimmelser till EU:s underhillstérordning
anvinds uttryckssittet “uppskov med verkstillighet”, se 10 § lagen
(2011:603) med kompletterande bestimmelser till EU:s underhills-
férordning och 2007 drs Haagkonvention om underhillsskyldighet.
Eftersom bestimmelsen 1 tillimpningsdirektivet om uppskjutande
av forfarandet tar sikte inte bara pd indrivning (eller verkstillighet),
utan iven pd delgivning, anser utredningen att det dr mest limpligt
att hir tala om uppskjutande av férfarandet, vilket ocksd éverensstim-
mer med tillimpningsdirektivets terminologi.

I artikel 18.1 andra stycket sl3s fast att bestridanden eller 6ver-
klaganden ska sindas till limpligt behérigt organ eller myndighet 1
den sokande medlemsstaten. I artikel 18.2 slds pd motsvarande sitt
fast att tvister som ror verkstillighetsitgirder som har vidtagits i
den anmodade medlemsstaten eller giltigheten av en delgivning som
utforts av en anmodad myndighet ska provas av behérigt organ
eller behérig rittslig myndighet 1 den, dvs. den anmodade, medlems-
staten.

De nu nimnda principerna for fordelningen av behérigheten
mellan respektive medlemsstats myndigheter éverensstimmer med

? Jfr den engelska versionen, dir det sigs ”...not subject to further appeal...”, vilket fir anses
ha blivit korrekt dversatt i den svenska versionen.

1 Jfr betriffande verkan i olika situationer av ett beslut att skjuta upp verkstilligheten det
som sigs i prop.2010/11:120, s. 28 f, dir denna friga diskuteras med avseende pi EU:s
underhdllsférordning. Den férordningen innehéller en bestimmelse om uppskov som dock
har en nigot annan utformning in tillimpningsdirektivets.
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vad som fir anses gilla generellt enligt svensk ritt. I denna del krivs
dirfér inte ndgon lagstiftningsdtgird for att genomfora direktivets
bestimmelser."

En bestimmelse om den skyldighet fér den sékande myndig-
heten att underritta den anmodade myndigheten om eventuella
bestridanden eller 6verklaganden som féreskrivs 1 artikel 18.1 tredje
stycket bor tas in 1 en férordning. I férordningstexten bér ocksd
foreskrivas att om en berérd part gor gillande att preskription har
intritt eller pd annat sitt bestrider sanktionsavgiften, de bakom-
liggande fordringarna eller den handling som ligger till grund for
verkstillighet, ska Kronofogdemyndigheten upplysa den parten om
att talan ska vickas vid behérig instans i den andra medlemsstaten
och 1 enlighet med dess lagstiftning.

11.5.7 Artikel 19, Kostnader

Forslag: I genomférandelagen ska tas in bestimmelser om

e att den anmodade myndigheten ska driva in de belopp som
bistindet avser i sin medlemsstats valuta,

e vilken vixelkurs som ska tillimpas vid omrikning av beloppen,
och

e att belopp som har drivits in hir ska tillfalla staten.

Bedomning: Det behovs 1 6vrigt inte ndgon reglering 1 svensk
lag f6r att genomfora artikel 19.

Skilen f6r utredningens bedomning och forslag

Direktivets reglering av vad som ska hinda med indrivna belopp och
vad som giller i friga om ersittning f6r kostnader verensstimmer
1 sak med vad som giller som huvudregel enligt bétesrambeslutet.

I artikel 19.1 forsta stycket foreskrivs att indrivna belopp ska
tillfalla den anmodade myndigheten. Avsikten torde inte ha varit
att foreskriva att medlen ska fi behdllas av myndigheten fér att

" Jfr prop. 2011/12:15 s. 43.
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anvindas 1 dess verksamhet, utan endast att bestimma vilken av de
berérda medlemsstaterna som medlen ska tillfalla. Det ir ocksd pd
det sittet som bestimmelsen ir utformad i bétesrambeslutet. En
bestimmelse bor tas in 1 genomférandelagen om att beloppen ska
tillfalla staten.'

I artikel 19.1 andra och tredje styckena finns bestimmelser om
vilken valuta fordringarna ska drivas in i och efter vilken vixelkurs
en eventuell omrikning ska ske. Inneboérden av bestimmelserna ir
att den anmodade myndigheten i férekommande fall ska rikna om
fordringsbeloppet till sin egen medlemsstats valuta, innan nigon
indrivningsitgird vidtas. Omrikningen ska goras enligt den vixel-
kurs som gillde vid den tidpunkt d& sanktionsavgiften pifordes. I
avsaknad av nirmare bestimmelser om detta fir det antas att myn-
digheterna kan anvinda sig av den vixelkurs som Europeiska central-
banken har publicerat fér den aktuella dagen.

Bestimmelserna om valuta och vixlingskurs far direkt betydelse
for gildeniren, bl.a. om det intriffar férindringar 1 vixelkursen
under forfarandet. De bor dirfor tas in 1 genomfoérandelagen.

I artikel 19.2 foreskrivs att medlemsstaterna inte ska kriva ersitt-
ning av varandra f6r kostnader som har uppstitt genom det émse-
sidiga bistdnd de ger varandra i enlighet med direktivet eller som ett
resultat av tillimpningen av detta. Detta fir anses naturligt med tanke
pd att den anmodade medlemsstaten fir behilla indrivet belopp.
Det torde inte behdvas ndgon reglering i svensk ritt for att genom-
fora bestimmelsen. Nigon sidan reglering finns inte heller i lagen
om erkinnande och verkstillighet av bétesstraff inom Europeiska
unionen eller férordningen (2009:1428) om erkinnande och verk-
stillighet av botesstraff inom Europeiska unionen.

11.5.8 Overklagande

Forslag: I genomférandelagen ska det tas in en bestimmelse om
att Kronofogdemyndighetens beslut inte kan 6verklagas.

12 Tfr 16 § lagen (2009:1427) om erkinnande och verkstillighet av bétesstraff inom Europeiska
unionen.

276



SOU 2015:13 Gransoverskridande verkstallighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter ...

Skilen f6r utredningens forslag

Frigan om mojlighet att 6verklaga den behoriga myndighetens
beslut diskuterades under arbetet med kompletterande bestimmelser
till EU:s underhillstérordning. Férordningen innehéller i likhet med
tillimpningsdirektivet en bestimmelse om uppskjutande av verk-
stilligheten. Den bestimmelsen har féranlett att det 1 12 § lagen
(2011:603) med kompletterande bestimmelser till EU:s underhlls-
férordning och 2007 &rs Haagkonvention om underhillsskyldighet
har tagits in en hinvisning till bestimmelserna om &verklagande i
18 kap. utsokningsbalken.

En bestimmelse om att verkstilligheten ska skjutas upp om
Kronofogdemyndigheten fir kinnedom om att en fordran som drivs
in 1 Sverige pd begiran av en annan medlemsstat (eller det beslut som
medger verkstillighet 1 den medlemsstaten) dr f6remdl f6r om- eller
dverprovning dir finns ocksd 1 16 § lagen om bistdnd med indrivning
av skatter och avgifter inom Europeiska unionen. Detta har inte
foranlett att det 1 den lagen har tagits in ngon bestimmelse om
overklagande av ett beslut 1 en friga om uppskjutande. I stillet
foreskrivs 1 21 § att beslut enligt lagen inte fir 6verklagas. Detta ir i
dverensstimmelse med vad som giller enligt 23 § lagen (1990:314)
om Omsesidig handrickning 1 skatteirenden. Det dr ocksd 1 dver-
ensstimmelse med vad som giller generellt vid indrivning 1 allminna
mil av svenska fordringar.”” Dessa bestimmelser om 6verklagande-
forbud motiveras sdvitt giller uppskov och liknande frigor bl.a. av
att det har ansetts tillrickligt att beslut under den fortsatta hand-
liggningen av irendet, sdsom ett beslut om utmitning 1 Sverige,
kan 6verklagas enligt de vanliga reglerna i utsékningsbalken. Vid
ett sidant verklagande kan exempelvis en invindning om att verk-
stilligheten borde ha skjutits upp 1 enlighet med vad som féreskrivs
1artikel 18 provas.

Utredningens slutsats ir att varken beslut 1 en friga om upp-
skjutande av verkstilligheten eller andra beslut av Kronofogde-
myndigheten enligt genomforandelagen bor kunna dverklagas.

1 Se 20 § andra st. lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
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11.5.9 Fragor som inte behandlas i kapitel VI
eller i tillampningsdirektivet i ovrigt

Bedémning: Tillimpningsdirektivet medfor inte nigot behov av
reglering 1 svensk lagstiftning i friga om preskription, sprik,
sekretess eller dataskydd.

Skilen for utredningens beddmning

Tillimpningsdirektivet limnar, dven efter den utbyggnad av kapitel VI
som gjordes under behandlingen i rddet, ett antal frigor obesvarade
som vanligen regleras i rittsakter och andra instrument pd detta
omride. Exempel pd sidana frigor ir

o vilkendera av de berérda medlemsstaternas ritt det dr som ska
tillimpas nir det giller preskription och preskriptionsavbrott,

o vilket eller vilka sprdk som ska eller fir anvindas 1 den grins-
overskridande kommunikationen, och

o sekretess- och dataskyddsfrigor med avseende pd 6verlimnad
information.

Preskription

Betriffande preskription ansigs det vid behandlingen av férslaget i
ridet vara sjilvklart att det inte krivdes ndgon reglering av frigan
om preskriptionstidens lingd, eftersom den liksom allt annat som
har nira samband med sjilva fordringen, regleras av den sékande
medlemsstatens lagstiftning. Frigor om preskriptionsavbrott fér,
om de alls kan uppkomma, i vart fall antas vara mindre aktuella nir
det giller administrativa sanktionsavgifter in vad motsvarande friga
ir pd exempelvis skatteomridet. Hur dessa frigor ska hanteras bor
enligt utredningens mening kunna 6verlatas till rittstillimpningen.

278



SOU 2015:13 Gransoverskridande verkstallighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter ...

Sprik

Betriffande sprik giller att den frigan, i avsaknad av en reglering i
direktivet, torde fd l6sas genom &verenskommelse mellan berérda
behoriga myndigheter. En reglering 1 nationell lagstiftning som
saknar st6d 1 direktivet eller i ndgon sddan 6verenskommelse skulle
uppenbarligen vara meningslés. Det dr ocksd att mirka att IMI-
systemet tillhandahiller eller efter fortsatt utvecklingsarbete kan
komma att tillhandahilla ett antal verktyg som syftar till att undan-
roja sprakbarridrer (se avsnitt 7.3).

Sekretess och dataskydd

Sekretess- och dataskyddsfrdgor behandlas inte i direktivtexten. I
skil 22 sigs emellertid att administrativt samarbete och émsesidigt
bistdnd mellan medlemsstaterna bér vara forenligt med bestimmel-
serna om skydd for personuppgifter i Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av s&dana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Vidare
sigs att nir det giller administrativt samarbete genom informations-
systemet fér den inre marknaden (IMI) bor detta vara forenligt
med Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 45/2001™"
och Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1024/2012
(IMI-férordningen). I skil 48 sigs att direktivet dr forenligt med
de grundliggande rittigheter och principer som faststills 1 Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, och att det
sirskilt giller bl.a. ritten till skydd av personuppgifter.

I avsaknad av annan reglering kommer svenska sekretessbestim-
melser att tillimpas pd upplysningar som Kronofogdemyndigheten
forfogar 6ver pd grund av samarbete enligt direktivet. I sak innebir
det inte ndgon skillnad i férhillande till exempelvis samarbetet med
indrivning pd skatteomridet, dir det dock sdvil 1 indrivningsdirek-
tivet som 1 andra viktigare instrument finns uttryckliga bestimmelser
som pekar ut den mottagande medlemsstatens lagstiftning. Eftersom

!* Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om
skydd fér enskilda d& gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar person-
uppgifter och om den fria rérligheten fér sidana uppgifter.
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upplysningarna i sivil inkommande som utgdende drenden hor tll ett
mal eller drende om utsékning och indrivning giller bestimmelserna i
34 kap. 1-3 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Nigon
ytterligare reglering 1 svensk ritt torde inte krivas. Eftersom inget
sigs om detta 1 tillimpningsdirektivet kommer det inte heller att
finnas ndgra sirskilda begrinsningar 1 friga om anvindningen av
upplysningarna. Aven hir ir det alltsi vanliga svenska regler som
kommer att gilla, dvs. i férsta hand lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet. Dessa regler
ir utformade med beaktande av vad som giller enligt dataskydds-
direktivet.

Vid anvindning av IMI-systemet giller dessutom de bestimmelser
om behandling av uppgifter och sikerhet som finns i kapitel IIT och
de bestimmelser om de registrerades rittigheter samt 6vervakning
som finns i kapitel IV i den férordningen (jfr avsnitt 7.3.4). For-
ordningen (EG) nr 45/2001 giller som framgér av rubriken endast
behandlingen av uppgifter hos unionens institutioner och organ.

Sammanfattningsvis gor utredningen bedémningen att tillimp-
ningsdirektivet inte medfér behov av nigon reglering i svensk lag
eller forordning 1 friga om preskription, sprik, sekretess eller data-

skydd.

11.6 Konsekvenser

Forslaget innebir att det i svensk ritt infors bestimmelser som
genomfor kapitel VI i tillimpningsdirektivet. Forslaget bedoms som
nodvindigt for att genomfora direktivets bestimmelser 1 denna del.
Om férslaget inte genomférs finns risk for att Sverige inte anses
uppfylla direktivets krav. Om Sverige inte bedéms ha genomfért
direktivet kan Sverige drabbas av ekonomiska sanktioner.

Kapitel VI 1 tillimpningsdirektivet innebir att det skapas en
mojlighet till bistdnd med indrivning av en kategori fordringar som
idag inte omfattas av nigot sddant samarbete. Jimfort med det
indrivningssamarbete som redan finns frimst pd skatte- och avgifts-
omradet samt 1 friga om underhillsbidrag m.m. torde detta emeller-
tid bli av liten omfattning. Det giller sirskilt inkommande drenden,
eftersom det fir antas att det forhillandevis sillan kommer att réra
sig om tjinsteleverantdrer som ir etablerade 1 Sverige och har per-
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sonal utstationerad 1 en annan medlemsstat. Antalet drenden hos
Kronofogdemyndigheten kan férvintas 6ka marginellt, liksom dven
statens intikter av administrativa sanktionsavgifter. Under alla
forhillanden kan inte 6kningen av arbetsmingden forvintas bli storre
dn vad som kan hanteras inom givna resursramar fér Kronofogde-
myndigheten.

Forslaget medfér inte ndgra krav eller férvintningar pd kom-
muner eller landsting och foérvintas inte leda till nigra konsekven-
ser fér kommuner eller landsting.

Forslaget forvintas inte leda till ndgra konsekvenser for den
kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten, det brottstérebyggande
arbetet, sysselsittning 1 olika delar av landet, offentlig service 1 olika
delar av landet, jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.

Mojligheten till bistind med indrivning i grinsoverskridande
situationer kan férvintas bidra till bittre efterlevnad av de regelverk
som giller i friga om utstationerade arbetstagare, vilket ir en positiv
effekt. De foretag som inte vill eller kan félja regelverket kommer
inte att komma undan, utan kommer att behova anpassa sin verk-
samhet. Okad regelefterlevnad leder ocksi till forbittrade forut-
sittningar for konkurrens pd lika villkor.

11.7 Ilkrafttradande

I artikel 23.1 foreskrivs att medlemsstaterna ska sitta 1 kraft de
bestimmelser 1 lagar och andra forfattningar som dr nédvindiga for
att folja direktivet senast den 18 juni 2016. De bestimmelser som
foreslds hir ska dirfor trida 1 kraft den dagen.
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12 Konsekvensbeskrivning

12.1 Inledning

Utredningen ska analysera kostnader och konsekvenser 1 enlighet med
kommittéférordningen (1998:1474) och internationella dtaganden.
Enligt utredningens direktiv ska sirskilt beaktas de kostnads-
berikningar och andra konsekvensutredningar som ska géras enligt
14-15 a §§ kommittéférordningen.

I 14§ kommittéforordningen anges att om forslagen 1 ett
betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kom-
muner, landsting, foretag eller andra enskilda, ska en berikning av
dessa konsekvenser redovisas. Om férslagen innebir samhillseko-
nomiska konsekvenser i ¢vrigt ska dessa redovisas. Nir det giller
kostnadsokningar och intiktsminskningar for det allminna ska det
foreslds en finansiering.

Om férslagen 1 ett betinkande har betydelse for den kommunala
sjilvstyrelsen, for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet,
for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, for
sm3 foretags arbetsférutsittningar, konkurrenstérmaga eller villkor
1 ovrigt 1 forhdllande till storre foretags, for jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller f6r mojligheten att nd de integrationspolitiska
mélen, ska enligt 15 § kommittéférordningen konsekvenserna i det
avseendet anges i betinkandet.

Om ett betinkande innehéller forslag till nya eller indrade regler,
ska enligt 15 a § kommittéforordningen férslagens kostnadsmissiga
och andra konsekvenser anges i betinkandet. Konsekvenserna ska
anges pa ett sitt som motsvarar de krav pa innehillet 1 konsekvens-
utredningar som finns 1 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredningar.

Konsekvenserna av férslagen redovisas under respektive avsnitt. I
det foljande redovisas en samlad bedémning av dessa konsekvenser
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med utgdngspunkt i de olika kategorier som anges 1 kommitté-
férordningen, t.ex. konsekvenser f6r enskilda och for det allminna.

Utredningen vill férst framh8lla att uppdraget har varit att limna
forslag pd hur EU:s tillimpningsdirektiv till utstationerings-
direktivet 96/71/EG ska genomféras i svensk ritt. De forslag som
limnas 1 betinkandet ir enligt utredningens mening, med ndgot
undantag som ror arbetstagare med arbetsgivare som har hemvist
utanfér EES, nodvindiga for att genomfora direktivet. I den mén
forslagen gir lingre dn vad direktivet anger avser det att omfatta
dven utstationerade arbetstagare och utstationerande arbetsgivare
frdn linder utanfér EES och Schweiz. Det har sin bakgrund i de
overviganden som gjordes vid genomférandet av utstationerings-
direktivet i svensk ritt.'

Det ir enligt utredningens uppfattning inte méjligt att genom-
fora direktivet med mindre negativa konsekvenser in de som for-
slagen 1 detta betinkande medfér.

12.2 Beskrivning av uppdraget och vad som bor
uppnas

Regeringen tillsatte denna utredning fér att f8 underlag till hur
tillimpningsdirektivet bor genomféras 1 svensk ritt. Malsittningen
for utredningens arbete har, i enlighet med utredningens direktiv,
varit att med den svenska arbetsmarknadsmodellen som utgings-
punkt &stadkomma ett korrekt genomférande av tillimpnings-
direktivet samt utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Enligt utredningens bedémning ir de forslag som redovisas 1
betinkandet nédvindiga for att EU-ritten ska respekteras fullt ut.
Vi anser ocks3 att forslagen, som tar sin utgingspunkt i den metod
som har valts for att genomféra det ursprungliga utstationerings-
direktivet 1 svensk ritt, innebir minsta méjliga ingrepp i den svenska
arbetsmarknadsmodellen.

! Prop. 1998/99:90 s. 15.
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Bakgrund

Kommissionen har i inremarknadsakten® identifierat tolv nyckel-
dtgirder for att stimulera tillvixt och stirka fértroendet for den
inre marknaden. Tillimpningsdirektivet dr en av de tolv &tgirderna.
Det syftar till att skapa ett allmint regelverk fér utstationeringar
med en bittre och mer enhetlig tillimpning av utstationeringsdirek-
tivet. Genom att klargora och fortydliga hur bestimmelserna i
utstationeringsdirektivet ska tillimpas kan skyddet f6r utstationerade
arbetstagares villkor sikerstillas och en sund konkurrens pa den inre
marknaden frimjas, samtidigt som missbruk av utstationerings-
reglerna motverkas.

Kommissionen antog forslaget till tillimpningsdirektiv den
21 mars 2012. Férhandlingar rérande kommissionens férslag inled-
des 1 mars 2012. Tillimpningsdirektivet antogs den 15 maj 2014.
Medlemsstaterna ska enligt artikel 23.1 1 direktivet sitta i kraft de
bestimmelser 1 lagar och andra férfattningar som ir nédvindiga for
att folja direktivet senast den 18 juni 2016.

Nulige

Utstationeringsdirektivet, som antogs 1996, rér situationen att en
utlindsk tjinsteutdvare skickar en arbetstagare till ett annat land for
att tillfilligt utfora arbete dir (utstationering). Nir det ror sig om
en sidan utstationeringssituation ska enligt allminna lagvalsregler
etableringsstatens regler och villkor nir det giller arbetstagarskydd
m.m. tillimpas. Utstationeringsdirektivet dndrar pd detta genom att
1 stillet ange att virdstatens regler ska tillimpas p8 vissa angivna
omriden. Dessa regler utgér den hirda kirnan. Den hdrda kirnan
innefattar regler om minimilén, antal betalda semesterdagar, lingsta
arbetstid och kortaste vilotid, hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen
(arbetsmiljo) och diskrimineringsregler.

Utstationeringsdirektivets rittsliga innebérd och praktiska tillimp-
ning i medlemsstaterna har varit férema3l f6r diskussioner sedan EU-
domstolen meddelade dom i bl.a. Lavalmalet’. I april 2010 dndrades

2 KOM(2011)206 slutlig.

> M3l C-341/05, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska Elektrikerférbundet REG
2007 I-11767
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den svenska lagstiftningen om stridsitgirder 1 férhdllande till ut-
stationerande arbetsgivare till f6ljd av Lavaldomen.*

12.3  Utredningens huvudsakliga forslag

Inledningsvis foreslds 1 denna utredning i kapitel 5 att det ska inféras
bestimmelser 1 lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare
(utstationeringslagen), som ska tillimpas vid bedémningen av om
det i ett visst fall foreligger utstationering. Vid bedémandet av om
en arbetsgivare ir etablerad i ett visst land ska de omstindigheter
som ror arbetsgivarens verksamhet 1 det andra landet beaktas. Vid
behov ska dven omstindigheter som ror arbetsgivarens verksamhet
1 Sverige beaktas. Dessutom ska det inforas en bestimmelse om att
vid bedémandet av om en arbetstagare under en begrinsad tid utfor
arbete 1 Sverige si ska de omstindigheter som kinnetecknar arbetet
och arbetstagarens situation beaktas.

Utredningen har vidare gjort bedémningen att det av forarbetena
till de foreslagna bestimmelserna ska framgg att en helhetsbedém-
ning 1 det enskilda fallet ska goras. I forarbetena ska ocksi en
exemplifiering av omstindigheter som enligt direktivet kan ingd i
en sddan beddmning anges.

Utredningen féreslar i kapitel 6 att skyldigheten f6r Arbetsmiljs-
verket att tillhandah&lla information 1 enlighet med direktivets krav
ska framgd av forordning. Det foreslds 1 kapitel 8 att Arbetsmiljs-
verket dven ska ha en forordningsreglerad skyldighet att informera
om bestimmelserna 1 utstationeringslagen om arbetsgivares anmil-
ningsskyldighet vid utstationering.

For att omhinderta direktivets bestimmelser om administrativt
samarbete mellan myndigheter foresldr utredningen 1 kapitel 7 att
det dels infors bestimmelser 1 lag, dels inférs bestimmelser 1 férord-
ning. De grundliggande principerna {6r samarbetet bor inforas i lag
och de detaljerade reglerna pi forordningsniva. Det ir i férsta hand
Arbetsmiljéverket och Kronofogdemyndigheten som féreslds om-
fattas av dessa regler. Utredningen har dock forsokt skapa ett sd
flexibelt system som méjligt for att, om behov visar sig finnas, kunna
ansluta flera myndigheter till samarbetet.

* Faktapromemoria 2011/12:FPM135.
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En nyhet som foreslas i betinkandets kapitel 10 ir att utstatione-
rade arbetstagare ska kunna hivda ritt enligt kollektivavtal som deras
arbetsgivare har slutit med en svensk arbetstagarorganisation iven om
arbetstagarna inte ir medlemmar 1 den avtalsslutande organisationen.
En forutsittning for detta dr dock att de villkor 1 kollektivavtalet som
arbetstagaren hinfor sig till ir sidana villkor som ingdr i den hirda
kirnan. Bestimmelser med denna innebord ska enligt forslaget
inforas 1 utstationeringslagen. Gillande bestimmelser i utstatione-
ringslagen om behérighet f6r svensk domstol att 16sa tvister och
samma preskriptionsregler som vid kollektivavtalstvister foreslds
dirvid gilla.

Utredningen foreslar ocksd att det inférs en bestimmelse om
skydd mot repressalier for utstationerade arbetstagare 1 ut-
stationeringslagen. Skyddet avser repressalier frin arbetsgivaren pd
grund av att arbetstagaren viljer att vid svensk domstol vicka talan
om ritt till villkor enligt den hirda kirnan. Bestimmelsen foreslas
vara skadestdndssanktionerad och kompletteras med en bestimmelse
om svensk domsritt samt preskriptionsbestimmelser. Genom for-
slaget uppfylls enligt utredningens uppfattning tillimpningsdirek-
tivets krav pd skydd mot ogynnsam behandling fér utstationerade
arbetstagare.

Mojligheten f6r utstationerade arbetstagare att vicka talan mot
en arbetsgivare som inte har sin hemvist inom EES eller Schweiz
foreslas tas bort. Detta ir en f6ljd av bestimmelser 1 den nya Bryssel I-
forordningen som bérjade tillimpas den 10 januari 2015.

Utredningens forslag innebir slutligen i kapitel 11 att bestimmel-
serna 1 tillimpningsdirektivets kapitel VI om grinsoverskridande
verkstillighet av administrativa ekonomiska sanktionsavgifter genom-
fors 1 svensk ritt genom dels en ny lag om 6msesidigt bistind med
indrivning av vissa administrativa avgifter, dels en kompletterande
férordning. Kronofogdemyndigheten féreslds vara behorig myndig-
het for dessa frigor. De foreslagna bestimmelserna ticker sdvil den
situationen att en behorig myndighet i en annan medlemsstat begir
bistind 1 Sverige som den situationen att Kronofogdemyndigheten
begir bistdnd i en annan medlemsstat.
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12.4  Alternativa l6sningar

Forslaget innebir att tillimpningsdirektivet huvudsakligen genom-
fors 1 svensk ritt genom forfattningsreglering. Det har framhéllits i
utredningsdirektiven att utredningen ska bedéoma om svensk ritt ir
forenlig med tillimpningsdirektivet och utarbeta de férfattnings-
forslag som behovs for att anpassa svensk lagstiftning till direktivet.
Utredningen uppfattar uppdraget som att utredningen inte for-
vintas limna forslag pd ett alternativt genomfdérande pd annat sitt
in genom forfattningsreglering.

12.5 Vilka berors av férslaget?

Forslaget beror utstationerade arbetstagare och utlindska foretag
som utstationerar arbetstagare i Sverige.

Enligt Arbetsmiljéverkets statistik frin utstationeringsregistret
registrerades 38 251 personer under perioden 1 januari 2014 till
31 december 2014. Varje minad under perioden har mellan 4 644 och
10 641 personer varit registrerade 1 registret. De linder som ut-
stationerade flest arbetstagare 1 Sverige under perioden var Tyskland,
Polen, Litauen och Indien. De vanligaste angivna verksamhetsomrade-
na var Specialiserad bygg- och anliggningsverksamhet, Byggande av
hus, Reparation och Installation av maskiner och apparater samt
Dataprogrammering datakonsultverksamhet 0.d.” Den 1 februari 2015
var 6 812 personer registrerade 1 registret. De linder som utstatione-
rade flest arbetstagare i Sverige vid den tidpunkten var Polen,
Tyskland och Indien.

Sett till arbetsmarknaden 1 stort utgér utstationerade arbetstagare
en mycket liten del.”

> Uppgifter frin Arbetsmiljéverkets utstationeringsregister perioden januari-december 2014.
¢ Ménadsstatistik frdn Arbetsmiljverkets utstationeringsregister den 1 februari 2015.
7 Prop. 2011/12:178 s. 96.
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12.6 Konsekvenser for enskilda

Betinkandet innehller férslag som paverkar arbetstagare som ir
utstationerade 1 Sverige eller som ska utstationeras hit.

For det forsta foreslds 1 kapitel 5 bestimmelser om faststillande
av om en faktisk utstationering foreligger. En helhetsbedémning
ska goéras av omstindigheter som ror savil arbetsgivarens verksam-
het som arbetstagarens situation. Syftet med bestimmelserna ir att
forhindra att utstationeringsreglerna missbrukas eller kringgs.
Forslaget far antas ha positiv effekt fér utstationerade arbetstagare
och for sikerstillandet av deras rittigheter.

Vidare foreslds i kapitel 6 och 8 att det ska finnas tydlig infor-
mation dels om arbets- och anstillningsvillkor 1 férfattning och
kollektivavtal som giller vid utstationering i Sverige, dels om bestim-
melserna om arbetsgivares anmilningsskyldighet vid utstationering.
Informationen ska bla. vara littllginglig och tydlig, och tillhanda-
hillas pa s vis att dven personer med funktionsnedsittning kan fa
dtkomst till den. Effekten av forslaget i denna del bedéms vara positiv,
d3 det vintas leda till forbittrade mojligheter att fa vetskap om
vilka svenska bestimmelser som giller vid utstationering 1 Sverige.
Forslaget forvintas leda till forbittringar for personer med funk-
tionsnedsittning eftersom deras behov av anpassning av informa-
tion sirskilt lyfts fram.

Slutligen foreslds 1 kapitel 10 lagbestimmelser som ger ut-
stationerade arbetstagare som inte ir medlemmar i en svensk arbets-
tagarorganisation mdjlighet att under vissa villkor dberopa arbets-
och anstillningsvillkor enligt kollektivavtal som har slutits mellan
arbetsgivaren och den svenska arbetstagarorganisationen. S&dan
talan ska kunna féras vid svensk domstol. Dirutdver foreslds ett
skadestindssanktionerat repressalieférbud till f6rmén for utstatione-
rade arbetstagare som gor sina rittigheter gillande.

Aven dessa forslag bedéms vara positiva for enskilda, eftersom de
ger mojlighet for oorganiserade utstationerade arbetstagare att
beropa rittigheter som foljer av ett gillande kollektivavtal. Dirtill
tillkommer en mekanism {ér évervakning och kontroll av att de skyl-
digheter som en arbetsgivare har pd grund av utstationeringsdirektivet
och tillimpningsdirektivet efterlevs i praktiken. Sammanfattningsvis
far reglerna anses ge okade mojligheter f6r utstationerade arbets-
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tagare att gora sina rittigheter gillande 1 Sverige, utan att riskera att
utsittas for repressalier av sin arbetsgivare pd grund av detta.

I sak &terspeglar de ovan nimnda férindringar som féreslds
tillimpningsdirektivets inneboérd. I den man det ger konsekvenser
for enskilda dr det en foljd av att direktivet miste genomforas i
Sverige.

Nir det giller utstationerade arbetstagare med arbetsgivare som
har sin hemvist utanfér EES och Schweiz foreslds 1 kapitel 10 att
mojligheten att vicka talan 1 Sverige mot sidana arbetsgivare tas bort.
Forslaget kan 1 och {6r sig innebira en férsimring f6r denna grupp
utstationerade arbetstagare, eftersom de villkor enligt svensk ritt
som de har ritt till under utstationeringsperioden i Sverige inte
lingre enligt utstationeringslagen kommer att kunna goras gillande
av dem vid svensk domstol. Mgjligheten att vicka talan om vill-
koren 1 domstol forsvinner dock inte. Forslaget innebir endast att
om denna kategori av utstationerade arbetstagare vill vicka talan
om sina rittigheter vid svensk domstol f&r domstolens behérighet
beddmas 1 varje enskilt fall utifrin tillimpliga regler och principer
om domstols behorighet. Forslaget har sin grund 1 nya bestimmelser
1 Bryssel I-férordningen. Enligt utredningens mening finns det dir-
for inget mojligt alternativ till detta forslag. I den mén forslaget
innebir konsekvenser for enskilda dr det enligt utredningens bedém-
ning en {6ljd av att EU-ritten miste {6ljas.

12.7 Konsekvenser for foretag och arbetsgivare

Utredningens forslag paverkar foretag och arbetsgivare som ut-
stationerar arbetstagare 1 Sverige. Det kan iven pdverka utlindska
foretag och arbetsgivare infor ett eventuellt beslut om utstationering i
Sverige.

Forslaget innehaller 1 kapitel 5 fortydligande kriterier nir det ska
avgdras om det 1 en viss situation ir friga om utstationering. For
att avgora om ett foretag bedriver visentlig verksamhet i etable-
ringslandet ska en helhetsbedémning goras. I forarbetena foreslis
en exemplifierande lista 6ver omstindigheter att beakta, sdsom var
foretaget utfér en visentlig del av sin verksamhet och den plats dir
foretaget har sitt site och sin férvaltning, féras in. Aven omstin-
digheter som ror den utstationerade arbetstagarens situation ska
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beaktas. Forslagen i denna del syftar till att foérhindra missbruk och
kringgdende av utstationeringsreglerna. Detta fir anses positivt i
konkurrenshinseende, di en eventuell snedvriden konkurrens till
foljd av att reglerna inte f6ljs kan motarbetas.

Forslaget innebir ocksd att det ska finnas tydlig information om
arbets- och anstillningsvillkor 1 férfattning och kollektivavtal som
giller vid utstationering i Sverige, samt om bestimmelserna om arbets-
givares anmilningsskyldighet vid utstationering. Dessa f6rslag framgir
av kapitel 6 och 8. Att tillgdngen till information om vilka regler
som giller vid utstationering i Sverige forbittras bor vara positivt
bide f6r dem som redan utstationerar arbetstagare i Sverige och for
dem som overviger att gora det. Forbittrade mojligheter att {3
vetskap om vilka regler som giller vid utstationering kan leda till
forindrade konkurrensférhillanden pi den svenska marknaden.
Effekten bedéms vara positiv och konkurrensfrimjande, di for-
slaget forvintas oka kunskapsnivin inom denna grupp. Foér smd
foretag bor bestimmelsen kunna ha ytterligare positiv verkan, di
det fir antas att dessa i allminhet har mindre resurser att ligga pd
eftersdkning av information om gillande regler. I 6vrigt bor smd
foretags arbetsforutsittningar eller villkor 1 6vrigt 1 forhillande till
storre foretag 1 vart fall inte paverkas negativt.

Utredningen féresldr dven i kapitel 10 lagbestimmelser som ger
utstationerade arbetstagare som inte ir medlemmar i en svensk arbets-
tagarorganisation mojlighet att under vissa villkor dberopa arbets-
och anstillningsvillkor enligt kollektivavtal som har slutits mellan
arbetsgivaren och den svenska arbetstagarorganisationen. Sidan talan
ska kunna foras vid svensk domstol. Dirutdver foreslds ett skade-
stidndssanktionerat repressalieférbud till f6rmin for utstationerade
arbetstagare som gor sina rittigheter gillande.

Forslaget kan innebira att fler utlindska féretag drabbas av krav
och rittegdngar vid domstol. Den féreslagna regleringen syftar dock
till att skapa bittre konkurrenstérhdllanden pd den svenska arbets-
marknaden, d& det skapas fler sitt att kontrollera att skyldigheterna
enligt utstationeringslagen {6ljs. Detta gynnar 1 lingden féretag och
arbetsgivare. Smi foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga
eller villkor 1 6vrigt 1 forhdllande till storre féretags borde 1 vart fall
inte pdverkas negativt av forslaget.

Forslagen som ror mojligheten att dver grinser verkstilla admi-
nistrativa ekonomiska sanktionsavgifter kan medverka till att for-
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bittra regelefterlevnaden. De féretag som inte vill eller kan félja
regelverket kommer inte undan utan behéver anpassa sin verksam-
het. Okad regelefterlevnad skapar ocks$ bittre forutsittningar for
konkurrens pa lika villkor.

Ekonomiska konsekvenser

S&vitt utredningen kan beddéma bér inte foretag eller arbetsgivare
drabbas av negativa ekonomiska konsekvenser med anledning av
tillimpningsdirektivets genomférande i svensk ritt.

Forslaget om mojlighet fo6r utstationerade arbetstagare som inte
ir medlemmar 1 en svensk avtalsslutande arbetstagarorganisation att
under vissa forutsittningar fora talan mot arbetsgivaren innebir 1
och for sig en utvidgning av ritten att fora talan som endast giller
gentemot utstationerande arbetsgivare. Det kan inte uteslutas att
det leder till ett 6kat antal tvister i domstol. A andra sidan omfattas
endast utstationerande arbetsgivare som ir bundna av ett svenskt
kollektivavtal. Dirmed finns redan en skyldighet fér arbetsgivarna
gentemot den avtalsslutande arbetstagarorganisationen att folja
kollektivavtalet. Nigon ny forpliktelse for arbetsgivare uppkom-
mer sdledes inte genom férslaget. Den utékade mojligheten att foéra
talan gor det mojligt dven f6r den enskilda arbetstagaren att i vissa
fall vicka talan med kollektivavtalet som grund. Bestimmelsen ir
en direkt f6ljd av tillimpningsdirektivets krav. Som utredningen ser
det finns inget annat alternativ for att anse direktivet som korrekt
genomfort.

De foreslagna bestimmelserna om att en helhetsbedémning ska
goras av omstindigheter for att faststilla om en faktisk utstationering
foreligger skulle kunna medféra en utokad kontroll av utstationerande
foretag och deras verksamhet. Bestimmelserna syftar till att férhindra
att utstationeringsreglerna missbrukas eller kringgds. Detta ska 1 sin
tur ses mot bakgrund av indamadlet att frimja en sund konkurrens pd
den inre marknaden.
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12.8 Konsekvenser for det allmanna
Arbetsmiljoverket

Utredningens forslag enligt kapitel 7 innebir att Arbetsmiljéverket
utses till behorig myndighet enligt tillimpningsdirektivet. Myndig-
heten féreslds omfattas av bestimmelserna om administrativt sam-
arbete mellan myndigheter genom informationssystemet fér den inre
marknaden (IMI). Detta innebir nya uppgifter f6r myndigheten, di
den bla. forvintas kunna gora utredningar och undersdkningar pd
onskemadl av en utlindsk myndighet. Information ska kunna till-
handahillas i enlighet med de tidsramar som anges i tillimpnings-
direktivet. I bridskande fall ska information limnas inom tvi
arbetsdagar.

P& motsvarande vis forutsitts Arbetsmiljéverket vid behov kunna
begira bistind av en utlindsk myndighet.

Arbetsmiljéverkets nuvarande uppdrag att tillhandahilla infor-
mation om vad som giller vid utstationering fortydligas 1 kapitel 6
pa sd vis att myndigheten ska tillhandahilla information pd det sitt
som anges i direktivet. Arbetsmiljoverket foreslds dirutover i
kapitel 8 att 1 enlighet med direktivets krav {8 1 uppdrag att infor-
mera om reglerna om anmilningsskyldighet samt dirtill kopplade
bestimmelser om sanktioner i utstationeringslagen och i férordning.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningens férslag 1 kapitel 6 innebir delvis fortydligande av det
uppdrag som Arbetsmiljéverket redan har enligt utstationerings-
lagen. Dessa fortydliganden medfor enligt utredningens mening inte
ndgra 6kade kostnader f6r myndighetens del.

Forslaget 1 kapitel 6 att informera om anmilningsskyldigheten
och dirtll knutna bestimmelser om sanktioner {6r utstationerande
arbetsgivare medfér enligt utredningens bedémning inte heller ndgra
dkade kostnader f6r myndighetens del.

Arbetsmiljoverket kan antas f8 utékade arbetsuppgifter inom
ramen for det administrativa samarbetet mellan myndigheter, se
kapitel 7. I egenskap av behérig myndighet ska Arbetsmiljoverket
pa begiran av en utlindsk myndighet genomfora kontroller och ut-
redningar, samt inom angivna tidsramar svara pd férfrigningar om
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information. I bridskande irenden ska informationen limnas inom
tvd arbetsdagar.

Utredningen kan svirligen bedéma omfattningen av eventuella
kostnader for dessa utdkade arbetsuppgifter. Arbetsmiljoverket ir
redan i dag involverat 1 pilotprojektet f6r informationsutbyte genom
IMI pd utstationeringsomrddet. Detta arbete tycks inte ha tagit
sirskilt mycket resurser 1 ansprik. Utredningen bedémer att myn-
digheten dtminstone inledningsvis bor kunna hantera dessa nya upp-
gifter inom befintliga anslagsramar, men att regeringen kan behova
folja denna friga. Detta inte minst mot bakgrund av att systemet
for det administrativa samarbetet fortfarande dr under uppbyggnad.

Kronofogdemyndigheten

Forslaget 1 kapitel 11 innebir att det inférs nya regler i lag och
férordning om émsesidigt bistind med indrivning av vissa admi-
nistrativa avgifter. Kronofogdemyndigheten féreslds vara behorig
myndighet f6r dessa frigor, 1 sivil inkommande som utgiende
drenden.

Forslagen innebir nya arbetsuppgifter for Kronofogdemyndig-
heten. Enligt utredningens uppfattning bor en eventuell kning av
arbetsmingden 1 vart fall kunna hanteras inom myndighetens givna
resursramar.

Rittsvisendet

De foreslagna dndringarna 1 kapitel 10 innebir f6r det forsta att det
1 lag ges mojlighet f6r utstationerade arbetstagare att under vissa
forutsittningar dberopa arbets- och anstillningsvillkor enligt kol-
lektivavtal som har slutits mellan dennes arbetsgivare och en svensk
arbetstagarorganisation dven om arbetstagaren inte ir medlem i den
avtalsslutande organisationen. Vidare féreslds en méjlighet att vicka
en sddan talan vid svensk domstol.

For det andra foreslds i samma kapitel ett repressalieférbud som
innebir att en utstationerad arbetstagare ska vara skyddad mot
repressalier frén arbetsgivaren pd grund av att arbetstagaren vicker
talan vid svensk domstol. Talan ska avse arbets- och anstillnings-
villkor som arbetstagaren har ritt till enligt utstationeringslagen eller
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enligt ett sidant kollektivavtal som en svensk arbetstagarorganisa-
tion har ritt att kriva med stéd av 5 a eller 5 b § utstationerings-
lagen. Forslaget omfattar en mojlighet att vicka talan om skade-
stdnd pd grund av repressalier vid svensk domstol. I anslutning till
forslagen om taleritt och repressalieférbud féreslds preskriptions-
regler, och for talan om skadestidnd pd grund av repressalier dven en
bevisborderegel.

Slutligen féreslds att mojligheten for en utstationerad arbets-
tagare att vicka talan 1 Sverige mot en arbetsgivare som inte har sin
hemvist inom EES eller i Schweiz enligt 21 § utstationeringslagen
ska tas bort. Detta som en £6ljd av en med bestimmelsen oférenlig
reglering 1 Bryssel I-férordningen.

Det kan inte uteslutas att forslagen om utdkad taleritt och
forbud mot repressalier kommer att leda till fler tvister vid tings-
ritter och i Arbetsdomstolen. A andra sidan kan férslaget om att ta
bort taleritten 1 utstationeringslagen fér utstationerade arbets-
tagare mot en arbetsgivare som har sitt hemvist utanfér EES och
Schweiz leda till ett minskat antal tvister. Aven om férslagen sam-
mantaget skulle féranleda en 6kning av antalet tvister vid tings-
ritter och 1 Arbetsdomstolen fir 6kningen 1 vart fall bedomas som
liten. Detta ir ett antagande som utredningen gor. Det saknas under-
lag f6r en uppskattning av hur minga tvister som ror utstationering
som svenska domstolar hanterar 1 dagsliget. Utredningen bedémer
emellertid att det handlar om ett ytterst litet antal, och att dven en
eventuell 6kning av antalet tvister bér vara marginell och 1 vart fall
kunna hanteras inom ramen fér domstolarnas nuvarande anslag.

12.9 Konsekvenser i dvrigt

Forslagen medfor inte ndgra krav eller foérvintningar pd kommuner
och landsting och férvintas inte heller leda till nigra konsekvenser
for dessa.

Forslagen forvintas inte leda till nigra konsekvenser for den
kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten, det brottstérebyggande
arbetet, sysselsittning 1 olika delar av landet, offentlig service i olika
delar av landet, jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.
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12.10 EU-rétten

Utredningens férslag syftar till att korrekt och fullstindigt genom-
fora tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet. De regler
som foreslds har utformats i syfte att sikerstilla att EU-ritten
respekteras fullt ut.

Om forslagen inte genomfors finns risk for att Sverige inte
anses uppfylla direktivets krav. Om Sverige inte bedéms ha genom-
fort direktivet kan detta féranleda ekonomiska sanktioner, se av-
snitt 2.3.

12.11 Sveriges internationella ataganden

Sverige dr bundet av den europeiska konventionen den 4 november
1950 angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna, (Europakonventionen), som giller som lag. Dess-
utom ir Sverige bundet av bl.a. artikel 5 och 6 1 den Europeiska
sociala stadgan (reviderad) och flera ILO-konventioner.

Utredningens férslag syftar till att fullstindigt och korrekt
genomfora tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet. For-
slagen innebir till stor del fértydliganden och &tgirder som pad
nationell nivd syftar till att férbittra och 6ka enhetligheten i genom-
forandet, tillimpningen och efterlevnaden av utstationeringsdirek-
tivet. Detta inkluderar dtgirder for att forhindra att regler miss-
brukas eller kringgas.

Enligt artikel 1.1 1 tillimpningsdirektivet ska det inte pdverka
tillimpningsomridet f6r utstationeringsdirektivet.

I detta sammanhang kan dock nimnas att LO och TCO har
limnat skrivelser till sdvil ILO som till Europaridet rérande lex
Laval, och menar att Sverige bryter mot ILO-konventionerna nr 87
och nr 98 samt mot den Europeiska sociala stadgan.

Med anledning av skrivelserna uttrycker ILO:s expertkommitté
1 en rapport frin 2013 oro &ver att lex Laval begrinsar fackférbun-
dens méojligheter att anvinda stridsdtgirder, och 6ver att Arbets-
domstolens dom innebar skadestdndsskyldighet for tvd svenska
fackforbund trots att stridsdtgirderna forst bedémdes lagliga (mot
bakgrund av den si kallade Lex Britannia som sedan dndrades efter
EU-domstolens dom i Lavalmadlet, se avsnitt 3.4).
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Europeiska kommittén fér sociala rittigheter (EKSR) limnade
2013 en rapport dir man menar att Sverige bryter mot tvi artiklar
(artikel 6 om kollektiv forhandlingsritt och artikel 19 om migre-
rande arbetstagare) 1 den Europeiska sociala stadgan. Rapporten ir
mycket lingtgdende och innebir indirekt krittk mot EU-ritten.
Europarddets ministerkommitté beslutade om en resolution 1i
februari 2014 dir man, till skillnad frdn EKSR, inte riktade nigon
kritik mot Sverige.

Nyligen presenterade EKSR slutsatser angdende Sveriges efter-
levnad av artikel 6 i stadgan, dir man fortsatt anser att Sverige
bryter mot artikeln.

Utredningen dr medveten om att det finns synpunkter pd hur
EU-ritten férhéller sig till de internationella dtaganden som angetts
ovan samt om att det i vissa fall har riktats kritik mot Sverige av-
seende lex Laval. Utredningen bedémer dock att forslagen i detta
betinkande inte fir ndgra foljder foér Sveriges internationella
dtaganden och inte heller strider mot dessa. Som utredningen har
redovisat bedoms forslagen ocksd vara nédvindiga for att upptylla
EU-ritten.

12.12 Ikrafttradande och informationsinsatser

Medlemsstaterna ir enligt artikel 23.1 1 tillimpningsdirektivet skyldiga
att sitta 1 kraft de bestimmelser 1 lagar och andra férfattningar som ér
nodvindiga for att foélja direktivet senast den 18 juni 2016. De
bestimmelser som féreslds hir bor dirfér trida i kraft den dagen.

Det bor foreskrivas att de foreslagna bestimmelserna 1 avsnitt
10.2.13 om mojlighet for utstationerade arbetstagare att 1 vissa fall
vicka talan om villkor i kollektivavtal bér gilla inte bara avseende
utstationering som paborjas efter ikrafttridandet, utan idven
betriffande redan pigdende utstationeringar avseende tid som foljer
direfter. Det behovs 1 évrigt inte ndgra tillimpningsbestimmelser med
anledning av forslagen.

Enligt utredningens forslag ska Arbetsmiljoverket ges 1 uppdrag
att 1 enlighet med direktivets bestimmelser limna information om
vilka svenska bestimmelser som giller vid utstationering. Utredningen
ser 1 6vrigt inget behov av sirskilda informationsinsatsermot bakgrund
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av forslagen 1 foreliggande betinkande (jfr 6§ 6 forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning).
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare

1§

Denna lag giller nir en arbetsgivare som ir etablerad 1 ett annat
land dn Sverige utstationerar arbetstagare hir 1 landet i samband
med att arbetsgivaren tillhandahéller tjinster 6ver grinserna.

Vid bedémandet av om en arbetsgivare dr etablerad i ett annat land
dn Sverige ska de omstindigheter som ror arbetsgivarens verksambet i
det andra landet och, vid behov, arbetsgivarens verksambet i Sverige
beaktas.

Dessutom finns i 8 § bestimmelser om arbetsgivare som har sitt
hemvist eller site 1 Sverige och utstationerar arbetstagare till ett
annat medlemsland inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet

(EES) eller Schweiz.

Paragrafen har fatt ett nytt andra stycke. Forslaget behandlas i av-
snitt 5.5.1.

Genom indringarna i paragrafen genomfors artiklarna 4.1, 4.2
och 4.4 1 direktivet. Vid bedémningen av om en arbetsgivare ir
etablerad i ett annat land dn Sverige ska goras en helhetsbedémning
av alla de faktiska omstindigheter som ir nédvindiga och som rér
den verksamhet som arbetsgivaren bedriver i det andra landet och,
vid behov, verksamheten 1 Sverige. P4 sitt som angetts i kommen-
taren till paragrafens forsta stycke avses med “etablerad” i lagen att
bedriva verksamhet. Se prop. 1998/99:90 s. 38. Om en arbetsgivare
1 lagens mening ska anses etablerad 1 ett annat land krivs att denne
verkligen bedriver visentlig verksamhet och inte bara har intern fér-
valtning eller administration 1 det andra landet. Exempel pd omstin-
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digheter som kan beaktas vid helhetsbedémningen ir framfér alle
foljande:

a) Den plats dir foretaget har sitt site och sin férvaltning, anvin-
der kontorslokaler, betalar skatt och socialférsikringsavgifter samt,
1 férekommande fall, 1 enlighet med nationell ritt, innehar en yrkes-
licens eller ir registrerat vid handelskammare eller i branschorganisa-
tioner.

b) Den plats dir utstationerade arbetstagare rekryteras och frin
vilken de utstationeras.

¢) Den ritt som ir tillimplig pd avtal som foretaget ingdr med
sina arbetstagare respektive med sina kunder.

d) Den plats dir foretaget utfér en visentlig del av sin affirs-
verksamhet och dir dess administrativa personal dr anstilld.

e) Antalet avtal eller storleken pi omsittningen i den stat dir
foretaget dr etablerat, varvid den sirskilda situationen foér bland
annat nyetablerade foretag och sm& och medelstora foéretag ska
beaktas.

Om en eller flera av de faktiska omstindigheter som nu nimnts
inte dr uppfyllda ska det inte automatiskt férhindra att en situation
betraktas som utstationering. En helhetsbedémning av alla nod-
vindiga omstindigheter ska goras i varje enskilt fall och hinsyn ska
tas till varje situations sirdrag.

4§

Med utstationerad arbetstagare avses varje arbetstagare som van-
ligen arbetar 1 ett annat land men som under en begrinsad tid utfér
arbete enligt 3 § i Sverige.

Vid bedémandet av om en arbetstagare under en begrinsad tid
utfor arbete i Sverige ska de omstindigheter som kinnetecknar arbetet
och arbetstagarens situation beaktas.

Paragrafen har fitt ett nytt andra stycke. Forslaget behandlas i av-
snitt 5.5.1.

Genom indringarna i paragrafen genomfors artiklarna 4.1, 4.3
och 4.4 1 direktivet. Vid bedémningen av om en arbetstagare endast
under en begrinsad tid utfor arbete 1 Sverige ska en helhetsbedém-
ning goras av alla de faktiska omstindigheter som ir nédvindiga och
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som kinnetecknar arbetet och arbetstagarens situation. Exempel pd
sddana omstindigheter ir framfér allt féljande:

a) Om arbetet utférs under en begrinsad tidsperiod i en annan
medlemsstat.

b) Den dag di utstationeringen pabérjats.

¢) Om utstationeringen sker till en annan medlemsstat in den i
eller frin vilken den utstationerade arbetstagaren vanligtvis utfér
sitt arbete 1 enlighet med férordning (EG) nr 593/2008 (Rom I)
eller Romkonventionen.

d) Om den utstationerade arbetstagaren dtervinder till eller f6r-
vintas dteruppta sitt arbete 1 den stat varifrin denne utstationerats
efter att ha slutfért det arbete eller det tillhandahillande av tjinster
som var syftet med utstationeringen.

e) Verksamhetens karaktir.

f) Om resa, kost och logi tillhandahills eller ersitts av den arbets-
givare som utstationerar arbetstagaren, och 1 si fall hur detta ull-
handahills eller metoden {or ersittningen.

g) Om samma eller en annan (utstationerad) arbetstagare under
tidigare perioder innehaft tjinsten.

Om en eller flera av de faktiska omstindigheter som nu nimnts
inte dr uppfyllda ska det inte automatiskt férhindra att en situation
betraktas som utstationering. En helhetsbedémning av alla néd-
vindiga omstindigheter ska goras i varje enskilt fall och hinsyn ska
tas till varje situations sirdrag.

4a§

Med behorig myndighet avses en myndighet eller ett organ som har
utsetts for att utfora uppgifter enligt Europarddets och rddets direktiv
96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbets-
tagare i samband med tillbandabdllande av tianster' samt direktiv
2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av direktivet
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med till-
handahdllande av tidnster och om dndring av férordning (EU) nr
1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet
for den inre marknaden (IMI-forordningen)’.

'EGT L 18.21.1.1997, 5.1, Celex 31990L0071.
2EUT L 159, 28.5.2014, s. 11, Celex 32014L.0067.
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Paragrafen ir ny. Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.4.2.
I paragrafen definieras vad som 1 lagen avses med behorig myn-
dighet. Begreppet har samma innebérd som artikel 2 a i direktivet.

S5c¢§

Arbets- och anstillningsvillkor enligt ett kollektivavtal som har slutits
mellan en svensk arbetstagarorganisation och en sddan arbetsgivare
som avses 1 1§ far, for den tid under vilken en utstationering pagdr
eller har pagdtt, dberopas av den utstationerade arbetstagaren dven om
arbetstagaren inte ir medlem i den avtalsslutande arbetstagarorganisa-
tionen.

Férsta stycket giller under forutsittning att arbets- och anstillnings-
villkoren i kollektivavtalet utgor sidana villkor som avses i 5 a § forsta

stycket eller 5 b § forsta stycket.

Paragrafen ir ny. Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.2.13.

Genom paragrafen genomférs artikel 11.1 i direktivet. Para-
grafen ger en utstationerad arbetstagare mojlighet att hivda rittigheter
utifrdn ett kollektivavtal som den utstationerande arbetsgivaren triffar
med en svensk arbetstagarorganisation, dven om arbetstagaren inte ir
medlem 1 den avtalsslutande organisationen.

Bestimmelserna 1 forsta stycket innebir att de villkor som féljer
av kollektivavtal inte bara ska féljas av den utstationerande arbets-
givaren som en rittslig forpliktelse 1 férhdllande till den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen. Den rittsliga forpliktelsen giller dven 1
forhéllande till den utstationerade arbetstagaren dven om han eller hon
inte ir medlem i den avtalsslutande organisationen. Enligt paragrafens
lydelse giller ritten att dberopa villkor i kollektivavtalet f6r den tid
utstationeringen pigdr eller har pdgdtt. Detta innebir att arbets-
tagaren med st6d av paragrafen kan kriva fullgérande av de rittsliga
forpliktelser arbetsgivaren har enligt kollektivavtalet, bdde under
den tid som en utstationering pdgir och efter det att utstatione-
ringen har upphort. Kraven frdn arbetstagaren kan dock, med stod
av paragrafen, endast avse tiden for utstationeringen.

I andra stycket anges en begrinsning for paragrafens tillimpnings-
omrade. Paragrafens bestimmelser giller endast under férutsittning
att de arbets- och anstillningsvillkor som en utstationerad arbets-
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tagare vill gora gillande utgor sddana kollektivavtalsvillkor som avses
5a§ forsta stycket eller 5b§ forsta stycket. Arbets- och anstill-
ningsvillkoren ska dirmed avse villkor som omfattas av den hirda
kdrnan 1 artikel 3.1 1 utstationeringsdirektivet 96/71/EG. Det kollek-
tivavtal som en arbetstagare hinfor sig till kan ha ingdtts frivilligt eller
ha kommit tll stdnd efter stridsitgirder. Kollektivavtalet 1 sig kan
ocks3 innehilla andra villkor dn sddana som avses i 5 a § forsta stycket
eller 5 b § forsta stycket. Den utstationerade arbetstagaren har dock
enligt bestimmelserna 1 paragrafen endast mojlighet att 1 den sist-
nimnda situationen dberopa de villkor 1 kollektivavtalet som utgor
sddana villkor som avses 1 5a§ forsta stycket eller 5b§ forsta
stycket.

9§

Arbetsmiljoverket ska vara forbindelsekontor och tillhandahilla
information om de arbets- och anstillningsvillkor som kan bli tillimp-
liga vid en utstationering i Sverige.

Arbetsmiljoverket ska dven hjilpa till med information om s3-
dana kollektivavtalsvillkor som kan komma att krivas med stod av
stridsdtgirder enligt 5 a eller 5 b § eller som annars kan komma att
bli tillimpliga.

Arbetsmiljoverket ska samarbeta med motsvarande férbindelse-
kontor i andra linder inom EES och i Schweiz.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om vad informationen enligt forsta och andra stycket ska
innebdlla och bur informationen ska vara.

Paragrafen har fitt ett nytt fjirde stycke. Forslaget behandlas 1 av-
snitt 6.4.1.

Genom bestimmelsen informeras om att nirmare bestimmelser
om tillhandahillandet av den information som avses i paragrafens
forsta och andra stycke meddelas av regeringen.
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9b §

Arbetsmiljéverket ska vara behérig myndighet vid bistind enligt 9 d §
och samarbeta med behoriga myndigheter i andra linder inom EES.

Regeringen fir meddela foreskrifter om ytterligare behoriga myn-
digheter.

Paragrafen ir ny. Forslaget behandlas i avsnitt 7.4.3.

I paragrafen utpekas Arbetsmiljoverket som behérig myndighet
att samarbeta och utbyta upplysningar med andra behériga myn-
digheter inom EES. Se dven kommentaren tll 9 d §.

I andra stycket ges ett bemyndigande till regeringen att utse
andra myndigheter utdver Arbetsmiljoverket som behorig myndig-

het.

9c¢§

En behorig myndighet i Sverige ska vid samarbete med behoriga myn-
digheter 1 andra linder inom EES anvinda det elektroniska infor-
mationssystemet for den inre marknaden enligt forordning (EU) nr
1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet
for den inre marknaden och om upphivande av kommissionens beslut
2008/49/EG (IMI-férordningen)’.

Paragrafen ir ny. Forslaget behandlas i avsnitt 7.4.5.

Genom paragrafen genomfors artikel 21.1 1 direktivet. I para-
grafen foreskrivs att behdriga myndigheter 1 Sverige vid samarbetet
med behoriga myndigheter 1 andra linder ska anvinda det elektro-
niska informationssystemet fér den inre marknaden (IMI), som
tillhandahills av Europeiska kommissionen.

3EGT L 316, 14.11.2012, 5. 1, Celex 32012R1024.
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9d §

En behorig myndighet i Sverige ska pd begiran av en behérig myn-
dighet i ett annat land inom EES limna bistind till den myndigheten.

En behorig myndighet i Sverige far begira att en behorig myndig-
het i ett annat land inom EES limnar bistind nér det kan underlitta
handliggningen av ett drende.

Begiran om bistdnd kan avse information samt utférande av kon-
troller, inspektioner och utredningar ndr det giller utstationering av
arbetstagare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § meddela forskrifter om samarbete mellan be-
hériga myndigheter.

Paragrafen ir ny. Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.4.4.

Genom paragrafen genomférs artiklarna 6.1 och 6.2 1 direktivet.
I paragrafen behandlas frigan om bistind med upplysningar mellan
behériga myndigheter i Sverige och behériga myndigheter 1 andra
linder inom EES.

Bestimmelserna i paragrafens forsta stycke innebir att en behérig
myndighet 1 Sverige pd begiran av en behoérig myndighet 1 ett annat
land inom EES ska limna behévligt bistdnd 4t den utlindska myn-
digheten. Den behoriga myndigheten ir dock endast skyldig att
limna begirt bistdnd om det ryms inom ramen fér myndighetens
befogenheter.

Bestimmelserna 1 paragrafens andra stycke innebir att en behorig
myndighet i Sverige fir begira att en behorig myndighet 1 ett annat
land inom EES ska limna bistdnd &t den svenska myndigheten.

Bestimmelserna 1 paragrafens tredje stycke anges vad en begiran
om bistdnd kan innebira.

I fiirde stycket informeras om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar nirmare féreskrifter om sam-
arbete mellan behoriga myndigheter.

21§

Ml om tillimpningen av 5 § férsta eller tredje stycket samt 7 §
handliggs enligt lagen (1974:371) om rittegingen 1 arbetstvister.
I dessa mél tillimpas
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- 33 § semesterlagen (1977:480) om preskription,

- 23 § andra stycket forildraledighetslagen (1995:584) om ritte-
gingen,

- 9 § lagen (2002:293) om férbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstill-
ning om preskription m.m., och

- 6 kap. 2-5, 8, 10 och 11 §§ diskrimineringslagen (2008:567) om
bevisborda, ritt att féra talan om preskription m.m.

Vid utstationering av uthyrda arbetstagare tillimpas dven 16 §
tredje och fjirde styckena lagen (2012:854) om uthyrning av arbets-
tagare.

Talan far f6ras vid tingsritten i ort dir arbetstagaren ir eller har
varit utstationerad.

Det som ségs i denna paragraf giller inte vid talan mot en arbets-
givare som har sin hemvist i ett land utanfor EES och Schweiz.

Paragrafen har fitt ett nytt fjarde stycke. Forslaget behandlas i av-
snitt 10.7.3.

Andringen innebir att bestimmelserna i paragrafen om behorighet
for svensk domstol inte ir tillimpliga nir en utstationerad arbetstagare
vicker talan om rittigheter enligt lagen mot en arbetsgivare som
har sin hemvist 1 ett land utanfér EES och Schweiz. Skilen fér for-
slaget framgdr av avsnitt 10.7.

22§

Vid mal enligt 5 ¢ § om tillimpningen av arbets- och anstillnings-
villkor enligt kollektivavtal giller 21 § om talans vickande. I dessa
mal tillimpas 64-66 och 68 §§ lagen (1976:580) om medbestimman-
de i arbetslivet samt 33 § semesterlagen (1977:480) om preskription.

Paragrafen ir ny. Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.2.14 och 10.3.6.
Genom paragrafen genomfors artikel 11.1 1 direktivet. I para-
grafen ges foreskrifter om rittegdngen och preskription nir det
giller talan enligt 5 ¢ §.
Vid en talan enligt 5 ¢ § giller 21 §. Av detta f6ljer att utstatione-
rade arbetstagare som avses 1 5 ¢ § har ritt att vicka talan 1 Sverige
om de inte fir de anstillnings- eller anstillningsvillkor som de har
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ritt till enligt nimnda paragraf. S3dana mal handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegdngen 1 arbetstvister. Om arbetstvisten ska
handlidggas vid tingsritt, fir talan féras vid tingsritten i den ort dir
arbetstagaren ir eller har varit utstationerad. For det fall den ut-
stationerade arbetstagaren har arbetat pd flera orter kan talan vickas
vid tingsritten i nigon av dessa orter. Bestimmelserna hindrar inte
heller att talan kan vickas i en annan stat i enlighet med inter-
nationella konventioner om rittslig behorighet. Se prop. 1998/99:90
s. 42 1.

I paragrafen regleras ocks3 vilka preskriptionsbestimmelser som
ska tillimpas vid en talan enligt 5 ¢ §. De bestimmelser om preskrip-
tion som anges 1 21 § ska sdledes inte tillimpas vid en talan av nu

aktuellt slag.

23§

En arbetsgivare enligt 1 §, som bar sin hemvist i ett annat land inom
EES eller Schweiz, fir inte utsitta en utstationerad arbetstagare for
repressalier pd grund av att arbetstagaren vickt talan vid svensk dom-
stol om arbets- och anstillningsvillkor enligt

1.5, eller

2. kollektivavtal under forutsitining att arbets- och anstillnings-
villkoren 1 kollektivavtalet utgor sidana villkor som avses i 5 a § forsta
stycket eller 5 b § forsta stycket.

Paragrafen ir ny. Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.4.7.

Genom paragrafen genomférs artikel 11.5 1 direktivet. Bestim-
melserna i paragrafen innebir ett férbud f6r utstationerande arbets-
givare att utsitta en utstationerad arbetstagare for repressalier for
att arbetstagaren vicker talan vid svensk domstol med krav om de
arbets- eller anstillningsvillkor som han eller hon har ritt till enligt
denna lag eller enligt kollektivavtal. Om en vickt talan avser villkor
enligt kollektivavtal ir paragrafen dock tillimplig endast under for-
utsittning att talan avser sidana anstillnings- eller arbetsvillkor 1
kollektivavtal som avses i 5 a § forsta stycket eller 5 b § forsta stycket.
Arbets- och anstillningsvillkoren ska dirmed avse villkor som om-
fattas av den hirda kirnan 1 artikel 3.1 1 utstationeringsdirektivet
96/71/EG. En talan om villkor 1 kollektivavtal kan avse bide en

307



Foérfattningskommentar SOU 2015:13

talan enligt 5 ¢ § eller en talan som har vickts av en medlem 1 en
avtalsslutande svensk arbetstagarorganisation.

Vad som avses med repressalier framgdr av avsnitt 10.4.7. Ledning
kan 1 viss m&n himtas frin det som omfattas av repressalieférbudet
12 kap. 18 § diskrimineringslagen (2008:567). Paragrafen ger endast
skydd mot repressalier som grundar sig pd att arbetstagaren har
vickt talan. Med detta avses att det finns ett orsakssamband mellan
det forhdllandet att arbetstagaren vicker talan och repressalien. Vid
bedémningen av om orsakssamband féreligger 1 ett enskilt fall kan
ledning himtas frn diskrimineringslagstiftningen.

Arbetsgivare som inte har sin hemvist inom EES eller Schweiz
omfattas inte av repressalieférbudet i paragrafen.

24§

En arbetsgivare som bryter mot 23 § ska betala skadestand till den
utstationerade arbetstagaren for den forlust som uppkommer och for
den krinkning som repressalien innebir. Om det dr skéligt kan skade-
standet sdttas ned eller belt falla bort.

Paragrafen ir ny. Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.4.8.

Genom paragrafen genomférs artikel 11.5 1 direktivet. Av para-
grafen framgir att arbetsgivarens brott mot repressalieférbudet 1
23 § ir skadestindssanktionerat.

Det ir bara arbetsgivaren som kan bli skadestdndsskyldig enligt
bestimmelsen. Skadestdndsskyldigheten omfattar den férlust som
uppkommer. Dirmed avses s.k. ekonomiskt skadestind av mot-
svarande slag som regleras 1 bl.a. 38 § lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd. Det ekonomiska skadestindet ir avsett att ticka den eko-
nomiska skada som arbetstagaren har lidit tll f6ljd av repressalien.
Genom det ekonomiska skadestindet ska arbetstagaren forsittas i
samma situation som om arbetsgivaren inte vidtagit repressalien.

Skadestdndsskyldigheten omfattar ocks3 den krinkning som har
intriffat. Med detta avses allmint eller ideellt skadestdnd av mot-
svarande slag som regleras i bla. 38 § lagen om anstillningsskydd.
Storleken pd det allminna skadestindet ir beroende pd omstindig-
heterna i det enskilda fallet.
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Enligt paragrafens andra stycke kan skadestdndet sittas ned helt
eller falla bort, om det ir skiligt. Denna mojlighet till jimkning av
skadestdnd motsvarar vad som giller enligt t.ex. 38 § lagen om an-
stillningsskydd. Vid prévningen av om jimkning bér ske kan den
praxis avseende 38 § lagen om anstillningsskydd utgora vigledning.
Dirmed kan beaktas t.ex. om arbetstagaren sjilv medverkat till den
uppkomna situationen eller om arbetsgivaren snabbt vidtar rittelse.

25§

Vid mal om skadestind enligt 24 § giller 21 § om talans vickande. 1
dessa madl tillimpas 64-66 och 68 §§ lagen (1976:580) om med-

bestimmande i arbetslivet om preskription.

Paragrafen ir ny. Forslaget behandlas i avsnitt 10.4. 9 och 10.4.11.

Genom paragrafen genomfors artikel 11.5 1 direktivet. I para-
grafen ges foreskrifter om rittegdngen och preskription nir det
giller ml om skadestind enligt 24 §.

Vid en siddan talan giller 21 §. Av detta foljer att utstationerade
arbetstagare har ritt att vicka talan vid svensk domstol om skade-
stdind pd grund av repressalier enligt denna lag. S8dana mal hand-
liggs enligt lagen (1974:371) om rittegdngen i arbetstvister. Om
arbetstvisten ska handliggas vid tingsritt, far talan féras vid tings-
ritten 1 den ort dir arbetstagaren ir eller har varit utstationerad.
For det fall den utstationerade arbetstagaren har arbetat pd flera
orter kan talan vickas vid tingsritten i nigon av dessa orter.

I paragrafen regleras ocksd vilka preskriptionsbestimmelser som
ska tillimpas vid en talan enligt 24 §. De bestimmelser om pre-
skription som anges i 21 § ska sdledes inte tillimpas vid en talan av
nu aktuellt slag.

26§

Om den som anser sig av arbetsgivaren ha blivit utsatt for repressalier
som strider mot 23 § visar omstindigheter som ger anledning att anta
att sd dr fallet, dr det arbetsgivaren som ska visa att sidana repressalier
inte har vidtagits.
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Paragrafen ir ny. Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.4.10.

Genom paragrafen genomférs artikel 11.5 i direktivet. Paragrafen
innehéller en bevisregel som ska gilla vid talan om skadestdnd pa
grund av repressalier.

Bevisregeln dr utformad efter ménster av 6 kap. 3 § diskrimine-
ringslagen (2008:567). Den ir uppdelad 1 ett f6rsta led dir bevisbordan
dvilar arbetstagaren och ett andra led dir bevisbérdan évergitt pd
arbetsgivaren. Det ror sig om en presumtionsregel. Arbetstagaren ska
for sin del visa omstindigheter som ger anledning att anta att han
eller hon blivit utsatt for repressalier av arbetsgivaren som strider
mot 23 §. Lyckas arbetstagaren styrka dessa omstindigheter skapas
en presumtion for att det finns ett orsakssamband mellan repressa-
lien och att arbetstagaren vickt talan. Fér att inte bli skadestdnds-
skyldig mdste arbetsgivaren motbevisa presumtionen. Detta kan
ske genom att arbetsgivaren exempelvis visar omstindigheter som
ger stod for att den vidtagna 3tgirden haft andra orsaker in att
arbetstagaren har vickt talan vid domstol.

13.2 Forslaget till lag om omsesidigt bistand
med indrivning av vissa administrativa avgifter

Inledande bestimmelse och tillimpningsomrade

1§

Denna lag giller for omsesidigt bistand med indrivning m.m. av
administrativa avgifter, inbegripet avgifter, tilliggsavgifter och viten,
for bristande efterlevnad av Europaparlamentets och rddets direktiv
96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbets-
tagare i samband med tillbandabillande av tjinster’ eller Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om
tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1
samband med tillbandabillande av tjinster och om dndring av for-
ordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden (IMI-forordningen)’,
vilka dlagts av behoriga myndigheter eller bekriftats av administrativa

*EGT L 18,21.1.1997, 5.1, Celex 31996L0071.
>EUT L 159, 28.5.2014, s.11, Celex 32014L0067.
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eller rittsliga organ eller, i forekommande fall, folier av utslag frin
arbetsriittsliga tvistlosningsorgan.

Lagen giller inte for verkstilligheten av sanktioner som omfattas
av tillimpningsomrddet for rddets rambeslut 2005/214/RIF av den
24 februari 2005 om tillimpning av principen om omsesidigt erkinnande
pd botesstraff®, rddets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december
2000 om domstols behérighet och om erkinnande och verkstillighet av
domar pa privatrittens omrdde’, Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1215/2012 av den 12 december 20120m domstols
behorighet och om erkinnande och wverkstillighet av domar pd
privatrittens omrdde® eller rddets beslut 2006/325/EG av den
27 april 2006 om ingdende av avtalet mellan Europeiska gemenskapen
och Konungariket Danmark om domstols behorighet och om
erkinnande och verkstillighet av domar pa privatrittens omrdde’.

Genom paragrafen genomférs artikel 13.2 i direktivet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 11.5.1. I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade.
Det anges uttryckligen dels vilka slags fordringar som omfattas av
lagen (och direktivet), dels vilka fordringar som inte omfattas.
Genom forsta stycket klargors att lagen omfattar administrativa sank-
tioner som sanktionsavgifter, avgifter, tilliggsavgifter och viten som
har anknytning till en utstationering. Genom bestimmelsen i andra
stycket utesluts uttryckligen frdn tillimpningsomridet dels straff-
rittsliga sanktioner, dels sddana fordringar pd civilrittens omrade
som omfattas av Bryssel I-férordningen.

Det kan inte uteslutas att det 1 ett enskilt fall kan uppstd tvek-
samhet om en viss fordran faller inom lagens tillimpningsomrade
eller inte. Se iven kommentaren till 3 §.

SEUT L 76 22.3.2005, s. 16, Celex 32005F0214.

7EGT L 12, 16.1.2001, s. 1, Celex 32000R0044.

8 EUT L 351, 20.12.2012, s. 1, Celex 32012R1215.

?EUT L 120, 5.5.2006, s. 22, Celex 32006D0325, indrat genom ridets beslut 2009/942/EG.
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Behorig myndighet

29

Kronofogdemyndigheten dr behiorig myndighet vid bistind enligt
denna lag.

I paragrafen utpekas Kronofogdemyndigheten som behérig myn-
dighet. Genom paragrafen genomférs artikel 14 i direktivet. Over-
vigandena finns i avsnitt 11.5.2.

Kronofogdemyndigheten ir alltsi behérig myndighet 1 sdvil in-
kommande som utgdende irenden, dvs. bide nir en myndighet i en
annan medlemsstat begir bistdnd 1 Sverige och nir det f6r Sveriges
del blir aktuellt att begira bistind 1 en annan medlemsstat. Vidare
omfattar behérigheten alla former av bistdind som regleras i kapitel VI
1 direktivet, dvs. 1 forsta hand delgivning av handlingar och indriv-
ning. Behorigheten omfattar dven sddant utbyte av upplysningar
som regleras 1 artikel 6 1 direktivet, sdvitt giller upplysningar som
ska anvindas fér indrivningsindamal. Se dven kommentaren till 3 §.

Bistind pa begiran av en behdrig myndighet
i en annan medlemsstat

39
Kronofogdemyndigheten ska pd begiran av en behorig myndighet i en

annan medlemsstat

1. limna wpplysningar som kan vara av betydelse for den andra
myndigheten vid indrivning av administrativa sanktionsavgifter eller
delgivning av handlingar som rér sidana avgifter,

2. utan krav pd ndgra vidare formaliteter

a) driva in administrativa sanktionsavgifter som behoriga myndig-
heter har pdfort i enlighet med lagstifining och forfaranden i den
sokande medlemsstaten eller som administrativa eller vittsliga organ
eller arbetsdomstolar har bekriftat och som kan verkstillas i den andra
medlemsstaten och inte lingre kan dverklagas, och

b) delge ett beslut om sidana sanktionsavgifter eller andra hand-
lingar som dr relevanta med avseende pd indrivningen av sidana
sanktionsavgifter, inbegripet en dom eller ett slutligt beslut som kan
liggas till grund for verkstillighet.
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Delgivning pd begiran av en annan medlemsstat sker enligt del-
gioningslagen (2010:1932).

Bestimmelser om indrivning i Sverige finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. och lagen (1985:146) om avrik-
ning vid dterbetalning av skatter och avgifter. Verkstillighet enligt ut-
sokningsbalken far dga rum pd grund av den handling som medger
verkstillighet i den andra medlemsstaten.

I paragrafen finns de grundliggande bestimmelserna om skyldig-
heten att limna bistdnd &t en behérig myndighet 1 en annan med-
lemsstat. Overvigandena finns i avsnitt 11.5.3.

Paragrafen terger i stora stycken innehdllet i artikel 15.1. Genom
bestimmelsen 1 forsta stycket 1 genomfors ocksd direktivets bestim-
melser om informationsutbyte (artikel 6) sdvitt giller limnande av
information fér indrivnings- och delgivningsindamil. Det informa-
tionsutbyte som det blir aktuellt for Kronofogdemyndigheten att
medverka 1 idr alltsd det som avses 1 artikel 6.2 andra meningen.
Dirutover far emellertid som framgar 1 avsnitt 3.3 ocksd de allminna
krav och férutsittningar som anges i artikel 6 och 7 anses gilla dven
1 frdga om Kronofogdemyndighetens medverkan i samarbetet. Som
nimns dir giller det t.ex. den tidsfrist som anges i punkten b 1
artikel 6.6 och férbudet i artikel 6.9 mot att ta ut avgifter.

Skyldigheten att limna information giller sddan information som
Kronofogdemyndigheten har tillging till eller har mgjlighet att in-
himta vid indrivning av en svensk fordran av motsvarande slag. Det
far inte f6rstds s att myndigheten med anledning av en begiran om
upplysningar ska gora en regelritt tillgdngsundersokning enligt de
bestimmelser om sddan undersdkning som finns 1 utsékningsbalken.
En sidan undersokning fir anstd till dess att begiran om infor-
mation i ett senare skede eventuellt {6ljs av en begiran om bistdnd
med indrivning. Vad det kan bli friga om ir 1 stillet att samman-
stilla den information som myndigheten sjilv forfogar 6ver eller
som den utan svrighet kan {8 fram ur olika databaser och liknande.
Jir prop. 2011/12:15 5. 30 1.

I forsta stycket 2 klargors bla. att bistdnd ska limnas utan vidare
formaliteter. Genom denna bestimmelse genomfors artikel 15.3.
Direktivtexten skulle alltsd kunna férstds pd det sittet att det inte
ir tillitet att vid en begiran om bistdnd med indrivning ha ett
sirskilt forfarande f6r att prova om det ror sig om ett verkstillbart
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avgorande. Den sokande myndighetens uppgift om att det forhaller
sig s& ska 1 princip tas f6r god. Det bor emellertid uppmirksammas
att det 1 skil 44 limnas en 6ppning for att medlemsstaterna kan ha
forfaranden som innebir att det instrument som medger verkstillig-
het 1 den s6kande medlemsstaten kompletteras, tfoljs eller ersitts
av ett dokument som medger verkstillighet 1 den anmodade med-
lemsstaten. Hir kan det alltsd tyckas finnas en viss motsittning
mellan skilen och direktivtexten. Under alla férhéllanden torde det
dock inte bli aktuellt f6r Kronofogdemyndigheten som anmodad
myndighet att tillimpa nigot sddant foérfarande som avses 1 skil 44.

Bortsett frin vad som nu har sagts kan det inte uteslutas att det 1
ett enskilt fall kan finnas omstindigheter som ger Kronofogde-
myndigheten anledning att ifrdgasitta om avgorandet har tillkommit 1
den ordning som enligt den sokande medlemsstatens lagstiftning
krivs f6r skapa ett verkstillbart avgérande, eller om fordringen verk-
ligen faller inom lagens tillimpningsomride. Det kan t.ex. finnas
omstindigheter som tyder pd att det i sjilva verket dr friga om en
straffrittslig sanktion som faller inom tillimpningsomradet f6r lagen
(2009:1427) om erkinnande och verkstillighet av botesstraff inom
Europeiska unionen. Det kan dirfor 1 vissa situationer finnas behov av
ytterligare kontakter mellan Kronofogdemyndigheten och den sokan-
de myndigheten for att reda ut férhillandena. Se dven kommentaren
ull 5§.

Aven i 6vrigt miste Kronofogdemyndigheten som regel godta
det som sigs i begiran om bistdnd och kunna utgd frin forutsitt-
ningarna for bistind ir uppfyllda, t.ex. pd det sittet att myndigheter-
na 1 den andra medlemsstaten har gjort vad som kan krivas av dem
for att sjilva driva in fordringen (se dven kommentaren till 4 §).

Betriffande delgivning omfattar Kronofogdemyndighetens be-
hoérighet endast den situation som avses 1 artikel 15.1 b, dvs. att det
redan finns ett beslut om en sanktionsavgift och denna ska drivas
in. Delgivning kan d& vara en férutsittning f6r och ett led i sjilva
indrivningen. Bistind med delgivning enligt denna bestimmelse kan
emellertid behovas dven i ett senare skede, t.ex. i friga om ett
beslut om utmitning. Avsikten ir diremot inte att Kronofogde-
myndigheten ska delge handlingar i ett skede som foregdr ett beslut
om sanktionsavgift. Det giller sdvil handlingar som har sitt ursprung
1 Sverige som handlingar frdn en behoérig myndighet i en annan
medlemsstat. Delgivning i den sistnimnda situationen fir visserligen
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omfattas av artikel 6.3 1 direktivet, men behovet av administrativt
samarbete fir hir tillgodoses genom att nigon annan myndighet in
Kronofogdemyndigheten bistdr med delgivningen.

I andra stycket finns, liksom 1 annan lagstiftning om émsesidigt
bistadnd, exempelvis pd skatteomridet, en bestimmelse som klargor
att delgivning i Sverige sker enligt delgivningslagen.

Genom hinvisningen 1 tredje stycker till lagen om indrivning av
statliga fordringar m.m. erinras att den andra medlemsstatens fordran
vid indrivningen handliggs enligt bestimmelserna om indrivning 1
s.k. allminna mal. Det innebir bla. att Kronofogdemyndigheten
under vissa forutsittningar kan medge uppskov med verkstillig-
heten. Genom hinvisningen till lagen om avrikning vid 3terbetal-
ning av skatter och avgifter erinras pid motsvarande sitt om att
avrikning kan ske mot en fordran pd 4terbetalning av sidan skatt
eller avgift som anges i 1§ den lagen. Detta behandlas nirmare i
avsnitt 11.5.3. Avslutningsvis klargérs 1 tredje stycket att den hand-
ling som medger verkstillighet i den andra medlemsstaten utgér
exekutionstitel vid verkstillighet 1 Sverige.

Genom bestimmelserna i andra och tredje styckena genomfors
artikel 15.4 forsta stycket.

Begiran om bistdnd i en annan medlemsstat

4§

Kronofogdemyndigheten fdr, av en behirig myndighet i en annan
medlemsstat, begira upplysningar som kan vara av betydelse vid in-
drivning av administrativa sanktionsavgifter eller delgrvning av hand-
lingar som rér sddana avgifter. Kronofogdemyndigheten far av en sidan
myndighet ocksd begira bistind for indrivning av en administrativ
sanktionsavgift eller delgivning av ett beslut om en sidan sanktions-
avgift eller andra handlingar som dr relevanta for indrivningen av en
sddan avgift, om Kronofogdemyndigheten inte sjilv kan driva in
fordringen eller delge handlingen.

Kronofogdemyndigheten fdr inte begira bistand for indrivning sd
linge sanktionsavgiften, de bakomliggande fordringarna eller den
handling som ligger till grund for verkstillighet dr foremal for bestri-
dande eller Gverklagande.
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Delgivning av ett beslut om administrativa sanktionsavgifter som
har dgt rum i en annan medlemsstat i enlighet med dess lagar, andra
forfattningar och administrativ praxis, ska anses ha samma verkan
som om delgivningen hade dgt rum har.

Genom denna paragraf genomférs bestimmelserna 1 artikel 15 i
tillimpningsdirektivet till den del de riktar sig frimst till den sékan-
de myndigheten. Overvigandena finns i avsnitt 11.5.3.

I paragrafen regleras 1 forsta stycket Kronofogdemyndighetens
roll som s6kande myndighet. Bestimmelserna kan sigas utgora en
spegelbild av det som foreskrivs 1 3 § forsta stycket. Genom andra
meningen 1 detta stycke genomférs artikel 15.2 andra stycket. Kravet
att Kronofogdemyndigheten inte sjilv kan driva in fordringen eller
delge handlingen fir inte uppfattas alltfér stringt. Detta behandlas
nirmare 1 avsnitt 11.5.3.

Genom bestimmelsen 1 andra stycket genomfors artikel 15.2
tredje stycket.

Genom tredje stycket genomférs artikel 15.4 andra stycket. For
Sveriges del saknar bestimmelsen betydelse svitt giller beslutet
om en sanktionsavgift, eftersom det hos oss inte finns nigot krav
pa att indrivningsférfarandet ska inledas med delgivning av exeku-
tionstiteln. Diremot kan bestimmelsen {8 betydelse nir det giller
delgivning av exempelvis ett beslut om utmitning som har igt rum

hir.

Vigransgrunder

5§

Kronofogdemyndigheten far vigra att verkstilla

1. en begiran om indrivning eller delgivning om begiran ér ofull-
stindig eller uppenbarligen inte motsvarar det bakomliggande beslutet,

2. en begiran om indrivning om

a) det framgdr av myndighetens utredning att de kostnader eller
resurser som beriknas krivas for att driva in sanktionsavgifterna inte
stdr 1 proportion till det belopp som ska drivas in eller indrivningen
skulle ge upphov till betydande svirigheter,

b) de sammanlagda sanktionsavgifterna understiger 350 euro, eller
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c) grundliggande rittigheter och fribeter for svarande samt riitts-
principer som giller for dem enligt Sveriges grundlagar inte har respek-
terats.

I paragrafen iterges det huvudsakliga innehllet i artikel 17. Over-
vigandena finns i avsnitt 11.5.5.

Vad giller det forhillandet att en begiran ir ofullstindig (punkten
1) bér regleringen, som framgar 1 avsnitt 11.5.5, kompletteras med en
bestimmelse 1 férordningsform om att Kronofogdemyndigheten forst
ska anmoda den sokande myndigheten att avhjilpa bristen, och forst
om si inte sker avsld en begiran om bistdnd (jfr artikel 7.3 1 botes-
rambeslutet).

Bestimmelsen 1 punkten 2 a) som motsvarar artikel 17 andra
stycket punkten a), ir utformad pd i huvudsak samma sitt som
punkten h i artikel 21.2 i Europardds- och OECD-konventionen
om 6msesidig handrickning 1 skatteirenden. Bestimmelsen ska ses
mot bakgrund av att eventuellt indrivet belopp tillfaller den anmoda-
de staten, och mot bestimmelsen i punkten 2 b (artikel 17 andra
stycket b) 1 direktivet), dir minimibeloppet fér en begiran om bi-
stdnd har satts s& ligt som 350 euro. Motsvarande beloppsgrins pi
skatteomrddet dr 1 500 euro. Man kan dirfér mycket vil tinka sig
situationer dir resursitgingen for att driva in en fordran inte stir i
proportion till fordringsbeloppet. Det kan ocks3 vara s& att fordrings-
beloppet ir betydande men den utredning som gjorts tyder p att man
knappast kommer att pitriffa annat in blygsamma tillgdngar och det
bedéms kriva dtskilligt ytterligare arbete for att verkstillighet ska
kunna dga rum. Kronofogdemyndigheten bor alltsd ha avsevirt
utrymme for att géra egna bedémningar av hur ldngt man ska gd i
sina forsok till verkstillighet. Samtidigt médste beaktas att man med
en alltfor 18g ambitionsnivd 1 det avseendet skulle riskera att bestim-
melserna om 6msesidigt bistdnd inte skulle bidra till att férbittra
efterlevnaden av regelverket kring utstationering av arbetstagare pd
det sitt som har varit avsikten.

Bestimmelsen i punkten 2 ¢) motsvarar artikel 17 andra stycket c).
Bestimmelsen och artikeln ir formulerad pi ett sitt som inte sedan
tidigare férekommer 1 svensk lagstiftning. Till sin innebord torde den
motsvara vad som vanligen uttrycks med termer som “ordre public”
eller, sirskilt nir det giller administrativt samarbete pa skatteomridet,
termen “allminna hinsyn”.
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Uppskjutande av férfarandet

6§

Om de administrativa sanktionsavgifterna eller den bakomliggande
fordran under indrivnings- eller delgivningsforfarandets ging bestrids
eller 6verklagas i den andra medlemsstaten av berérd tiinsteleverantor
eller en berord part, ska Kronofogdemyndigheten skjuta upp verk-
stilligheten i avvaktan pd beslut av en behorig instans i den andra
medlemsstaten.

Genom paragrafen genomfors artikel 18 1 direktivet, till den del detta
kriver reglering i svensk lag. Overvigandena finns i avsnitt 11.5.6.

Det ir ndgot oklart hur denna bestimmelse 1 direktivet férhéller
sig till artikel 15.1 forsta stycket a), dir det framgdr att bistindet
for indrivning bara omfattar fordringar som inte lingre kan 6ver-
klagas. Se ¢verviganden i avsnitt 11.5.6.

Det ir ocksd ndgot oklart vad som avses med att den bakom-
liggande fordran ir féremadl for bestridande eller verklagande. Detta
verkar ta sikte pd den situationen att en sanktionsavgift har beslutats
pd grund av underldtenhet att betala nigot till den utstationerade
arbetstagaren. Se betriffande civilrittsliga ansprik kommentaren
ull 14 §.

Genom denna bestimmelse aktualiseras ocksd frdgan om Krono-
fogdemyndighetens serviceskyldighet gentemot parterna. I likhet
med vad som giller exempelvis vid bistind med indrivning pa skatte-
omridet bor Kronofogdemyndigheten, om en berérd part gor
gillande att preskription har intritt eller pd annat sitt bestrider
fordran, upplysa den parten om att talan ska vickas vid behorig
instans i den andra medlemsstaten och 1 enlighet med dess lagstift-
ning. Kronofogdemyndigheten bér ocksd underritta den sokande
myndigheten om de dtgirder som vidtas med anledning av dess
begiran om bistdnd. Jfr 8 § férordningen (2011:1546) om bistdnd
med indrivning av skatter och avgifter inom Europeiska unionen,
Inte heller i friga om administrativa sanktionsavgifter har det dock
ansetts nddvindigt att reglera denna friga i lag.

Betriffande 6verklagande av ett beslut i en friga om uppskjutande
av verkstilligheten, se avsnitt 11.5.8 och kommentaren till 8 §. Se
dven kommentaren till férslaget till lag om dndring i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.
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Valuta m.m.

7§

Kronofogdemyndigheten ska s snart en begiran som avses i 3 § forsta
stycket 2 a) har tagits emot rikna om sanktionsavgiften till svenska
kronor enligt den wvixelkurs som har offentliggiorts i Europeiska
unionens officiella tidning for den dag da sanktionsavgiften pafirdes.

Belopp som har drivits in hir i ett drende enligt denna lag tillfaller
Staten.

I paragrafen regleras vad som giller om valuta och vad som ska ske
med indrivna belopp. Overvigandena finns i avsnitt 11.5.7.

Vid indrivning 1 Sverige giller generellt att denna dger rum 1
svenska kronor, dvs. 1 forekommande fall avser 1 motvirdet 1 svenska
kronor av en fordran som ir faststilld 1 ndgon annan valuta. En om-
rikning till svenska kronor ska goéras s snart begiran har registreras
och innan nigon ytterligare dtgird vidtas. Redan i det forsta kravet,
den s.k. avin, ska alltsd fordringens storlek kunna utlisas 1 svenska
kronor. Detta f6ljer av bestimmelsen 1 forsta stycket.

I andra stycket foreskrivs att belopp som har drivits in hir
tillfaller staten. Genom denna bestimmelse genomférs artikel 19.1
forsta stycket 1 tillimpningsdirektivet. Det forhdllandet att det dir
talas om ”den anmodade myndigheten” behandlas nirmare i av-
snitt 11.5.7.

Forbud mot 6verklagande m.m.

89

Kronofogdemyndighetens beslut enligt denna lag far inte Gverklagas.

I likhet med vad som giller exempelvis enligt lagen (1990:314) om
omsesidig handrickning 1 skatteirenden och lagen (2011:1537) om
bistdind med indrivning av skatter och avgifter inom Europeiska
unionen fir beslut enligt férevarande lag inte 6verklagas. Bestim-
melsen tar sikte pd sddana beslut och &tgirder som direkt ror
tillimpningen av denna lag, t.ex. att dberopa eller inte dberopa en
viss vigransgrund eller att tillimpa en viss vixelkurs for omrikning
av ett belopp i utlindsk valuta till svenska kronor. Bestimmelsen
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innebir inte ndgon begrinsning 1 ritten att dverklaga beslut och
dtgirder under sjilva verkstilligheten, med tillimpning av bestim-
melserna i utsékningsbalken. Jfr prop. 2011/12:15 s. 69.

Ytterligare foreskrifter

)

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
Kronofogdemyndighetens uppgifter enligt denna lag.

Bestimmelsen 1 9 § ir en s.k. upplysningsbestimmelse. Nigot bemyn-
digande har inte ansetts behovligt d& de frigor som kan komma att
regleras 1 férordningsform eller genom myndighetsforeskrifter har
beddmts falla inom regeringens restkompetens eller avse ren verk-
stillighet av lag. Jfr prop. 2011/12:15 s. 69.

Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 18 juni 2016.

Overvigandena finns i avsnitt 11.7.

13.3 Forslaget till lag om andringar i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m.

7b§

Bestdmmelser om uppskjutande av forfarandet vid sidant bistind som
avses 1 kapitel VI i Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/67/EU
av den 15 maj 2014 om tillimpning av direktiv 96/71/EG om ut-
stationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahdllande av tiinster
och om dndring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-
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forordningen) " finns i 6 § lagen (2016:000) om omsesidigt bistind med
indrivning av vissa administrativa avgifter.

I paragrafen, som ir ny, har det for tydlighetens skull tagits in en
erinran om att det finns en sirskild bestimmelse om uppskjutande

av forfarandet i lagen om Omsesidigt bistdnd med indrivning av
vissa administrativa avgifter.

WEUT L 159, 28.5.2014, s5.11, Celex 32014L0067.
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Kommittédirektiv 2014:81

Genomférande av tillampningsdirektivet
till utstationeringsdirektivet

Beslut vid regeringssammantride den 5 juni 2014.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld hur direktivet om tillimpning av
utstationeringsdirektivet (tillimpningsdirektivet) ska genomféoras i
svensk ritt.

Utredaren ska beddma om svensk ritt dr forenlig med tillimp-
ningsdirektivet och utarbeta de férfattningstorslag som behovs for
att anpassa svensk lagstiftning till direktivet nir det giller bl.a.

e vem som ska anses som en utstationerad arbetstagare,

o forbittrad tillgdng till information,

e administrativt samarbete mellan myndigheter,

¢ nationella kontrolldtgirder,

¢ inspektioner och annan bevakning,

¢ underlittande av klagom4l, och

e grinsoverskridande verkstillighet av administrativa sanktions-

avgifter.

Forslag till genomférande av tillimpningsdirektivet 1 de delar som
ror tillgdng till information om kollektivavtalsvillkor och entre-
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prendrsansvar ska dock tas fram av Utstationeringskommittén
enligt ett utvidgat uppdrag (dir. 2014:82).

Utredaren ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen som
utgdngspunkt for sina dverviganden och forslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2015.

Tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet

Den 15 maj 2014 antogs Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/67/EU om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering
av arbetstagare 1 samband med tillhandahillande av tjinster och om
indring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt sam-
arbete genom informationssystemet f6r den inre marknaden (IMI-
férordningen), nedan kallat tillimpningsdirektivet. Tillimpnings-
direktivet ska ha genomforts 1 svensk ritt senast tvd &r efter ikraft-
tridandet. Tillimpningsdirektivet trider i kraft tjugo dagar efter
offentliggérandet 1 Europeiska unionens officiella tidning (den
28 maj 2014).

Tillimpningsdirektivet dr en av tolv nyckeldtgirder for att stimu-
lera tillvixt och stirka fortroendet fér den inre marknaden som
kommissionen tidigare identifierat i sitt meddelande KOM (2011)206
slutlig, Inre marknadsakten I. Tillimpningsdirektivet faststiller en
gemensam ram med en uppsittning bestimmelser, &tgirder och
kontrollmekanismer som syftar till att férbittra och 6ka enhetlig-
heten i genomférandet, tillimpningen och efterlevnaden av ut-
stationeringsdirektivet (Europaparlamentets och rddets direktiv
96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbets-
tagare 1 samband med tillhandahillande av tjinster). Det innehdller
bestimmelser om &tgirder for att férhindra att regler missbrukas
eller kringgds. Syftet med direktivet ir att sikerstilla en limplig
nivd for skyddet av utstationerade arbetstagares rittigheter och
samtidigt underlitta for tjinsteleverantorer att tillhandahilla tjinster
och frimja sund konkurrens.

Utstationeringsdirektivet har genomférts frimst genom lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare (utstationeringslagen).
Jimfért med utstationeringsdirektivet har utstationeringslagen ett
vidare tillimpningsomride, eftersom utstationeringslagen iven giller
vid utstationeringar frdn arbetsgivare utanfér EES-omrédet.
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Regeringen beslutade den 27 september 2012 att en parlamen-
tarisk kommitté, Utstationeringskommittén, skulle utvirdera de
indringar som gjorts 1 utstationeringslagen med anledning av EU-
domstolens dom 1 mdl C-341/05 (Laval-domen), den s.k. lex Laval
(dir. 2012:92). Kommittén ska enligt ett utvidgat uppdrag dven
foresld hur tillimpningsdirektivet ska genomféras 1 de delar som
ror forbittrad tillgdng till information om kollektivavtalsvillkor
(artikel 5.4) och entreprendrsansvar i utstationeringssituationer
(artikel 12). Kommittén ska redovisa sitt uppdrag i sin helhet senast
den 28 februari 2015 (dir. 2014:82).

Uppdraget att foresld hur tillimpningsdirektivet
ska genomforas i svensk ritt

Vem ska anses som en utstationerad arbetstagare?

Tillimpningsdirektivet innehdller bestimmelser som syftar till att
klargora nir det vid en grinséverskridande situation ir friga om en
utstationering. Enligt direktivet ska en helhetsbedémning géras for
att avgdra om en person ir en utstationerad arbetstagare.

Det anges ett antal exemplifierande, icke uttémmande omstindig-
heter som behérig myndighet kan beakta 1 sin provning for att avgora
om utstationeringen uppfyller kraven pd tllfillighet och att arbets-
givaren ska vara etablerad 1 den medlemsstat frdn vilken utstatione-
ringen sker (artikel 4).

I utstationeringsdirektivet definieras vem som ska anses som en
utstationerad arbetstagare. Vidare anges att det ir virdmedlems-
statens arbetstagarbegrepp som ska tillimpas. I tillimpningsdirek-
tivet anges att utstationeringsdirektivets tillimpningsomride inte
ska pdverkas av bestimmelserna 1 aktuellt direktiv (artikel 1).

Utstationeringsdirektivets definition av vem som ir att anse som
utstationerad har genomférts i 4§ utstationeringslagen, dir det
anges att med en utstationerad arbetstagare avses varje arbetstagare
som vanligen arbetar 1 ett annat land men som under en begrinsad
tid utfor arbete enligt 3 § samma lag. I 3 § anges olika utstatione-
ringssituationer.

Vid utstationeringar till Sverige giller det svenska civilrittsliga
arbetstagarbegreppet (prop. 1998/99:90 Utstationering av arbets-
tagare s. 18 och 39).
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Utstationeringslagen innehdller emellertid inga bestimmelser
som nirmare anger hur en bedémning ska géras av om en person ir
att anse som en utstationerad arbetstagare.

Utredaren ska dirfor

¢ beddma om utstationeringslagens definition av en utstationerad
arbetstagare stimmer 6verens med bestimmelserna 1 tillimp-
ningsdirektivet,

e analysera om direktivets bestimmelser om faststillande av om
det ir friga om en faktisk utstationering medfoér behov av for-
fattningsindringar, och

o utarbeta nédvindiga forfattningstorslag.

Nir det giller frigan om behov av lagindringar, bor beaktas att
EU-domstolen tidigare har godtagit att icke uttémmande upprik-
ningar 1 EU-direktiv vid genomférandet inte behover dterges i lag
utan kan framgg av férarbeten.

Forbittrad tillging till information

Tillimpningsdirektivet foreskriver att en virdmedlemsstat ska
sikerstilla att information om de arbets- och anstillningsvillkor
som avses 1 artikel 3 1 utstationeringsdirektivet finns allmint
tillginglig utan kostnad. De villkor som avses giller bl.a. arbetstid,
semesterdagar och minimilén. Informationen ska vara littllginglig
och finnas pd en nationell webbplats pa det eller de officiella spriken i
virdmedlemsstaten och dven pd de andra sprik som virdmedlems-
staten anser relevanta med beaktande av arbetsmarknadens behov
(artikel 5).

Enligt 9§ utstationeringslagen ska Arbetsmiljéverket, som
utsetts som forbindelsekontor for utstationeringsfrigor, tillhanda-
hdlla information om de arbets- och anstillningsvillkor som kan bli
tillimpliga vid en utstationering i Sverige. For att fullgéra sina
uppgifter som foérbindelsekontor har Arbetsmiljoverket upprittat
en svarstjinst som snabbt kan ge svar pd frigor. Arbetsmiljoverket
har dven en webbsida om utstationering (propositionen Anmilnings-
skyldighet vid utstationering, prop.2012/13:71 s. 20). Information
finns dir pa svenska och pa flera andra sprik. Det finns emellertid
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inga bestimmelser i utstationeringslagen om var informationen ska
limnas eller pa vilka sprik.
Utredaren ska dirfor

e analysera om utstationeringslagens bestimmelser om en skyl-
dighet f6r Arbetsmiljoverket att tillhandahilla information om
arbets- och anstillningsvillkor vid utstationering uppfyller tillimp-
ningsdirektivets bestimmelser om forbittrad tillgdng till infor-
mation,

¢ bedéma om nimnda bestimmelser i tillimpningsdirektivet moti-
verar forfattningsindringar, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Administrativt samarbete mellan myndigheter

Tillimpningsdirektivet féreskriver bl.a. nir, hur och om vad be-
hériga myndigheter i etableringsstaten och virdstaten ska sam-
arbeta 1 utstationeringssituationer (artiklarna 6 och 7). Samarbetet
ska sirskilt bestd 1 att svara pd motiverade forfrigningar om infor-
mation frin behériga myndigheter 1 andra medlemsstater. Forfrag-
ningar kan iven avse kontroller, inspektioner och utredningar om
bristande efterlevnad av tillimpliga bestimmelser om utstationering.
Medlemsstaterna ska inom vissa tidsfrister tillhandahilla den infor-
mation som begirts av en annan medlemsstat eller av kommissionen 1
elektroniskt format (artikel 6). Det anges att samarbetet ska ske
genom IMI (Internal Market Information System). Medlems-
staterna far fortsitta tillimpa bilaterala avtal om administrativt
samarbete och 6msesidigt bistdnd (artikel 21).

I oktober 2012 antogs Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet f6r den inre marknaden (IMI-férordningen).
IMI-férordningen innehdller bla. bestimmelser om sekretess- och
dataskydd.

Genom tillimpningsdirektivet indras IMI-férordningen pd s&
sitt att dven administrativt samarbete pi utstationeringsomridet
omfattas av foérordningen (artikel 22). Redan i dag samarbetar
myndigheterna i de olika medlemsstaterna i dessa frigor. I enlighet
med rddsslutsatser som beslutades 2011 pigir fér nirvarande ett
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pilotprojekt for att anvinda IMI fér administrativt samarbete nir
det giller utstationeringsdirektivet. I Sverige anvinds IMI p3
utstationeringsomridet av Arbetsmiljoverket, som ir férbindelse-
kontor enligt utstationeringslagen (prop. 2012/13:71 s. 12). Genom
tillimpningsdirektivet kommer IMI-samarbetet att permanentas.

Tillimpningsdirektivet innebir dven att det inférs tydliga och
mer detaljerade regler fér hur det redan existerande samarbetet ska
fungera. I utstationeringslagen regleras inte samarbetet nirmare.
Det behover dirfor utredas pd vilket sitt tillimpningsdirektivets
bestimmelser om samarbetet ska genomforas. Utgdngspunkten bor
vara att Arbetsmiljoverket ska vara behorig myndighet nir IMI
anvinds, med undantag for grinsoverskridande verkstillighet av
administrativa sanktionsavgifter.

Utredaren ska dirfor

e inventera vilka lagar eller andra forfattningar som kan pdverkas av
tllimpningsdirektivets bestimmelser om myndighetssamarbete
genom IMI och sirskilt beakta gillande sekretess- och dataskydds-
regler,

e analysera om bestimmelserna i tillimpningsdirektivet om admini-
strativt samarbete mellan myndigheter motiverar férfattnings-
indringar, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Nationella kontrolldtgirder

Enligt tillimpningsdirektivet fir virdmedlemsstaterna inféra vissa
typer av administrativa krav och kontrolldtgirder med avseende pi
foretag som utstationerar arbetstagare 1 samband med tillhanda-
hillande av tjinster (artikel 9). Medlemsstaterna f&r dock endast
infora dtgirder som ir nddvindiga for att man effektivt ska kunna
overvaka att de skyldigheter som faststills 1 utstationerings- och
tillimpningsdirektivet fullgors. Atgirderna maste dven vara moti-
verade och proportionerliga. I artikeln anges ett antal tilldtna kon-
trollitgirder. Vidare anges under vilka férutsittningar andra former
av kontrolldtgirder kan vara tillitna.

En av de dtgirder som ir tilldtna enligt direktivet ir en s.k. enkel
anmilan till behérig myndighet i virdmedlemsstaten. Anmilan ska
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goras senast nir tillhandahdllandet av tjinsten pdborjas pi ett
officiellt sprk i virdmedlemsstaten eller pa ett annat sprdk som
denna medlemsstat godtagit. Den ska innehilla alla relevanta upp-
gifter som krivs for att det ska gd att utfora faktiska kontroller pd
arbetsplatsen, bl.a. en uppgift om kontaktperson.

I juli 2013 inférdes bestimmelser om anmilningsskyldighet vid
utstationering i utstationeringslagen. Utlindska arbetsgivare ska
enligt 10 § utstationeringslagen anmiila utstationeringen till Arbets-
miljoverket. Av 11 § framgir att arbetsgivaren dven ska utse och
anmila en kontaktperson i Sverige. Syftet med bestimmelserna om
anmilningsskyldighet dr bl.a. att utstationeringslagen ska kunna
fungera i praktiken. Bestimmelserna gor det mojligt for arbets-
tagarorganisationerna och de berérda myndigheterna att sikerstilla
att gillande regler f6ljs (prop. 2012/13:71 s. 28).

Utgdngspunkten ir att bestimmelserna om anmilningsskyldig-
het 1 utstationeringslagen och férordningen (2013:352) om anmil-
ningsskyldighet vid utstationering av arbetstagare uppfyller tillimp-
ningsdirektivets krav nir det giller nationella kontrolldtgirder.

Utredaren ska mot denna bakgrund

e nirmare analysera om de svenska bestimmelserna om anmil-
ningsskyldighet stimmer 6verens med tillimpningsdirektivets
bestimmelser om nationella kontrolldtgirder och vid behov ut-
arbeta nodvindiga forfattningsforslag.

Inspektioner och annan bevakning

Tillimpningsdirektivet foreskriver att medlemsstaterna ska ha
limpliga och effektiva kontrollsystem for att sikerstilla att bide
det direktivet och utstationeringsdirektivet foljs (artikel 10). En
sirskild bestimmelse tar sikte pd situationen i linder dir vissa
arbetsvillkor anges 1 kollektivavtal (artikel 10.4). Enligt bestim-
melsen giller att 1 medlemsstater dir det 1 enlighet med nationell
ritt och praxis dr arbetsmarknadens parter som faststiller de arbets-
och anstillningsvillkor som giller for utstationerade arbetstagare,
far arbetsmarknadens parter &vervaka tillimpningen av relevanta
arbets- och anstillningsvillkor. Detta giller under férutsittning att
utstationerade arbetstagare kan garanteras en limplig skyddsnivd
motsvarande den som féreskrivs i utstationeringsdirektivet. P4 svensk
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arbetsmarknad dr arbetsmarknadens parter 1 stor utstrickning
ansvariga for att dvervaka att arbets- och anstillningsvillkor i lagar och
kollektivavtal foljs. Arbetsmiljoverket utévar dock tillsyn dver arbets-
miljé- och arbetstidslagstiftningen.

Utgingspunkten vid genomférandet av tillimpningsdirektivet
ska vara att den svenska modellen i s§ hog utstrickning som méj-
ligt ska kunna tillimpas dven i fall av utstationering av arbetstagare
till Sverige, samtidigt som EU-ritten respekteras fullt ut.

Utredaren ska dirfor

e beddma om det svenska kontrollsystemet stimmer éverens med
tillimpningsdirektivets bestimmelser om inspektioner och annan
bevakning och vid behov utarbeta nédvindiga férfattningsférslag.

Underlittande av klagomdl

Tillimpningsdirektivet foreskriver att medlemsstaterna ska siker-
stilla att det finns effektiva sitt f6r utstationerade arbetstagare att
limna in klagomal mot arbetsgivare direkt. Klagom4l ska kunna ges
in 1 den medlemsstat dir arbetstagaren ir eller har varit utstatione-
rad, nir arbetstagaren har krav pd férméner enligt tillimpliga
bestimmelser (artikel 11). Medlemsstaterna ska sirskilt se till att
det finns limpliga forfaranden for att utstationerade arbetstagare
t.ex. ska kunna f& nettoléner och &terbetalningar av felaktigt
avdragna avgifter. Medlemsstaterna ska se till att bl.a. fackféreningar
ska 3 foretrida arbetstagare med deras godkinnande i rittsliga eller
administrativa férfaranden. Skyldigheterna ska inte paverka natio-
nella bestimmelser om bl.a. preskriptionstider eller befogenheter och
kollektiva rittigheter for arbetsmarknadens parter enligt nationell ritt
och praxis. Tillimpningsdirektivet féreskriver vidare att utstatione-
rade arbetstagare som inleder rittsliga eller administrativa for-
faranden ska skyddas mot all ogynnsam behandling frin arbets-
givarens sida.

Enligt 21§ utstationeringslagen kan en utstationerad arbets-
tagare vicka talan vid svensk domstol. I férarbetena till de ind-
ringar som gjordes 1 utstationeringslagen till f6]jd av Laval-domen
anges vad som ska anses omfattas av de villkor som anges 1 artikel 3
i utstationeringsdirektivet (propositionen Atgirder med anledning
av Lavaldomen, prop. 2009/10:48 s. 57 f.). Tillimpningsdirektivet
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ska enligt artikel 1 inte pdverka utstationeringsdirektivets tillimp-
ningsomride 1 friga om utstationerade arbetstagares villkor enligt
artikel 3 i utstationeringsdirektivet.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen innebir att en arbets-
tagarorganisation har ett sjilvbestimmande i forhallande till sina
medlemmar. Det innebir att det inte alltid krivs ett samtycke frin
en enskild medlem fér att kunna féra en process vid domstol.

Regeringen uttalade 1 propositionen Atgirder med anledning av
Lavaldomen att 6vervigande skil talade emot att 1 svensk lag féra in
en mojlighet £or en utstationerad arbetstagare som inte dr medlem i
en svensk arbetstagarorganisation att i domstol kunna 3beropa
villkor enligt ett kollektivavtal som ir bindande f6r den utstatione-
rande arbetsgivaren (prop.2009/10:48 s. 49 f.). Det ansigs till-
rickligt att den avtalsslutande organisationen bevakar att kollektiv-
avtalet f6ljs och bedémdes att en forindring skulle vara system-
frimmande.

Tillimpningsdirektivets artikel 11 féreskriver en ritt for utstatione-
rade arbetstagare att inleda rittsliga forfaranden f6r att kriva ut sina
berittigade forméner. En utstationerad arbetstagare ska alltsd ha
mojlighet att vicka talan vid domstol. Detta giller dven oorgani-
serade arbetstagare som arbetar f6r en utlindsk arbetsgivare som
har ingdtt svenskt kollektivavtal. Frigan ir dirfér om tillimpnings-
direktivets krav pid mojlighet att vicka talan for utstationerade
arbetstagare kan anses uppfyllt 1 svensk ritt.

Tillimpningsdirektivet innehiller en bestimmelse till skydd for
utstationerade arbetstagare som inleder rittsliga eller administrativa
forfaranden. Arbetstagaren ska skyddas mot all ogynnsam behand-
ling frdn arbetsgivarens sida. Det finns behov av att klarligga om
detta krav ir uppfyllt 1 svensk ritt.

Utredaren ska dirfor

e bedéma om bestimmelserna om att vicka talan om obetalda
l6nefordringar 1 utstationeringslagen uppfyller tillimpningsdirek-
tivets krav nir det giller underlittande av klagomadl eller om
forfattningsindringar behovs,

e analysera om svensk ritt uppfyller tillimpningsdirektivets krav
om skydd mot ogynnsam behandling,
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e analysera hur utstationeringslagens regler om domstols behérig-
het forhaller sig till andra EU-rittsakter, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Grinsoverskridande verkstillighet av administrativa
sanktionsavgifter

Tillimpningsdirektivet foreskriver ett gemensamt instrument om
omsesidigt erkidnnande och verkstillighet av grinséverskridande
administrativa sanktionsavgifter som alagts en tjinsteleverantér
som ir etablerad 1 en medlemsstat for bristande efterlevnad av
gillande bestimmelser om utstationering av arbetstagare 1 en annan
medlemsstat (artiklarna 13-19). Tillimpningsdirektivet féreskriver
att samarbetet ska ske genom IMI.

I dag finns det inget system f6ér 6msesidigt bistdnd och émse-
sidigt erkinnande av administrativa sanktionsavgifter mellan medlems-
staternas myndigheter. Det finns inte heller ndgot samarbete genom
IMI pd detta omrade.

I Sverige ir Kronofogdemyndigheten ansvarig for att driva in
fordringar. Det kommer att gilla dven vid grinséverskridande
verkstillighet av administrativa sanktionsavgifter. Utgdngspunkten
boér dirfor vara att Kronofogdemyndigheten ska vara behorig myn-
dighet nir IMI anvinds p4 detta omride.

Utredaren ska dirfor

e analysera vilka bestimmelser som behovs for att genomféra
tillimpningsdirektivets bestimmelser om grinsoverskridande verk-
stillighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdragets genomférande och redovisning

Utredaren ska analysera kostnader och konsekvenser i enlighet med
kommittéférordningen (1998:1474) och internationella dtaganden.
Utredaren ska sirskilt beakta de kostnadsberikningar och andra
konsekvensutredningar som ska goéras enligt 14-15 a §§ kommitté-
férordningen.
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Utredaren ska féra dialog med Utstationeringskommittén
(dir. 2012:92 och dir. 2014:82).

Utredaren ska fora dialog med féretridare fér arbetsmarknadens
parter, relevanta myndigheter och organisationer.

Utredaren ska idven beakta relevant arbete som pigir inom
Regeringskansliet och EU.

Utredaren bor inhimta relevant information, sirskilt om for-
hillandena 1 EU:s 6vriga medlemsstater och de nordiska linderna.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2015.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2014:150

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om nya utstationeringsregler (A 2014:04)

Beslut vid regeringssammantride den 27 november 2014

Utvidgning av och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 5 juni 2014 att en sirskild utredare skulle
foresld hur tillimpningsdirektivet ska genomféras i svensk ritt
(dir. 2014:81). Utredningen har tagit namnet Utredningen om nya
utstationeringsregler. Uppdraget omfattade dock inte genom-
férande av tllimpningsdirektivet 1 de delar som ror tillging till
information om kollektivavtalsvillkor (artikel 5.4) och entreprenérs-
ansvar (artikel 12). Forslag i dessa delar skulle i stillet tas fram av
Utstationeringskommittén enligt ett utvidgat tilliggsuppdrag
(dir. 2014:82).

Utredningen fir nu ett utvidgat uppdrag. Utredningen ska limna
de forfattningsforslag som behdvs for att anpassa svensk ritt till
tillimpningsdirektivet nir det giller

o forbittrad tillgdng till information om kollektivavtalsvillkor, och

e inférande av ett entreprendrsansvar.

Utredningen ges nu dven i uppdrag att utvirdera den faktiska
tillimpningen av bestimmelserna om Arbetsmiljéverkets uppgift
att tillhandahilla information och arbetstagarorganisationernas
skyldighet att limna in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket.

Utredningen ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen som
utgdngspunkt for sina dverviganden och forslag.
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Enligt utredningens ursprungliga direktiv ska uppdraget redovisas
senast den 28 februari 2015. Detta giller fortfarande for det ursprung-
liga uppdraget. Tilliggsuppdraget skulle redovisas slutligt den 31 mars
2015.

Utvidgning av uppdraget
Forbittrad tillging till information om kollektivavtalsvillkor

En sirskild bestimmelse 1 Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med till-
handahillande av tjinster och om indring av férordning (EU)
nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informations-
systemet for den inre marknaden (IMI-férordningen), tillimpnings-
direktivet, tar sikte pd situationen i linder dir vissa arbets- och
anstillningsvillkor anges 1 kollektivavtal (artikel 5.4). Enligt bestim-
melsen ska dessa villkor pd ett littillgingligt och 6ppet sitt till-
handahillas utlindska tjinsteleverantérer och utstationerade arbets-
tagare. For detta dndamdl ska arbetsmarknadens parter involveras.
Informationen bor framfér allt omfatta de olika minimilénerna och
de komponenter som ingdr i dessa, metoden for att berikna den 16n
som ska betalas ut samt, 1 relevanta fall, kriterier for olika l6ne-
kategorier.

I svensk ritt finns bestimmelser om information om utstatione-
ringsvillkor 1 lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare
(utstationeringslagen). Enligt 9 § utstationeringslagen ir Arbets-
miljoverket férbindelsekontor for utstationeringsfrigor och ska
tillhandahilla information om de arbets- och anstillningsvillkor
som kan bli tillimpliga vid utstationering i Sverige. Av 9 a § samma
lag framgdr att arbetstagarorganisationer ska ge in sddana kollektiv-
avtalsvillkor till Arbetsmiljoverket som de kan komma att kriva
med stdd av stridsdtgirder. Skyldigheten ir inte sanktionerad.

Arbetsmiljoverket har uppgett att verket inte kunnat limna ut
den information som férvintas av dem enligt bestimmelserna i
utstationeringslagen, eftersom endast ett fital arbetstagarorganisa-
tioner har limnat in sddan information.
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Utredningen ska

o utvirdera den faktiska tillimpningen av bestimmelserna om
Arbetsmiljoverkets uppgift att tillhandahdlla information om
tillimpliga arbets- och anstillningsvillkor och arbetstagarorganisa-
tionernas skyldighet att ge in kollektivavtalsvillkor till Arbets-
miljéverket.

Utredningen ges dven i uppdrag att foresld hur tillimpnings-
direktivets bestimmelse om information om kollektivavtalsvillkor
ska genomféras 1 svensk ritt pd ett effektivt sitt.

Utredningen ska

e beddéma hur information om de kollektivavtalsvillkor som kan
bli tillimpliga vid utstationering ska tillhandahillas pa ett littill-
gingligt och dppet sitt,

o sirskilt beakta vad som utgér relevant information enligt
bestimmelsen 1 tillimpningsdirektivet om forbittrad tillgdng till
information om kollektivavtalsvillkor,

o foresld pa vilket sitt arbetsmarknadens parter ska involveras vid
tillhandahéllandet av information 1 syfte att garantera att inda-
mélet med bestimmelsen uppnis,

e analysera vilket behov av foérfattningsindringar som forslaget
motiverar, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Utredningen ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen som
utgdngspunkt for sina dverviganden och forslag.

Entreprenorsansvar

For att tgirda bedrigerier och missbruk f&r medlemsstaterna vidta
ytterligare &tgirder pd ickediskriminerande och proportionerlig
grund vid kedjor av underentreprenérer. Det ska ske efter samrid
med de av arbetsmarknadens parter som ir berérda och 1 enlighet
med nationell ritt och praxis. En medlemsstat fir vidta dtgirder for
att se till att en entreprendr som en utstationerande arbetsgivare ir
en direkt underentreprendr till kan héllas ansvarig av den utstatione-
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rade arbetstagaren, utover eller 1 stillet for arbetsgivaren (artikel 12.1).
Detta s.k. entreprendrsansvar giller bl.a. innestdende nettolén
motsvarande minimilon, férutsatt att fordringen omfattas av artikel
3 i Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16
december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandah&llande av tjinster (utstationeringsdirektivet). I artikel 3 i
utstationeringsdirektivet anges bla. att minimilén faststills
nationellt. Nir det giller byggverksamhet ska medlemsstaterna
inféra dtgirder enligt ovan (tillimpningsdirektivet artikel 12.2).
Ansvaret ska begrinsas till rittigheter som den utstationerade
arbetstagaren har férvirvat under avtalsforhdllandet mellan entre-
prendren och dennes underentreprenér (artikel 12.3).

Det finns kompletterande bestimmelser i tillimpningsdirektivet
som bla. ger medlemsstaterna mojlighet att inféra ett striktare
entreprendrsansvar och ett entreprendrsansvar for flera branscher
in byggbranschen, om bestimmelserna ir ickediskriminerande och
proportionerliga. En forutsittning dr ocksd att bestimmelserna
overensstimmer med EU-ritten (artikel 12.4).

Medlemsstaterna fir dven foreskriva att en entreprenér som har
uppfyllt skyldigheten att vidta rimliga kontrollitgirder enligt
nationell ritt inte ska hillas ansvarig (artikel 12.5). Vidare finns
mojlighet f6r medlemsstaten att 1 stillet f6r att inféra ett entre-
prendrsansvar vidta andra limpliga &tgirder (artikel 12.6).

Utstationeringslagen innehdller inte nigon bestimmelse om
entreprendrsansvar. Diremot finns det en ansvarsbestimmelse for
uppdragsgivare 1 7 § lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan
ersittning for arbete utfért av en utlinning som inte har ritt att
vistas 1 Sverige. Den lagen har sin grund 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimi-
standarder for sanktioner och tgirder mot arbetsgivare for tredje-
landsmedborgare som vistas olagligt (sanktionsdirektivet). Enligt
ansvarsbestimmelsen ir arbetsgivarens uppdragsgivare och uppdrags-
givare 1 tidigare led solidariskt ansvariga for den 16n och annan
ersittning som arbetsgivaren skulle ha betalat. En uppdragsgivare
som har vidtagit rimliga kontrolldtgirder och som inte inser eller
har skilig anledning att anta att arbetsgivaren har en eller flera
utlinningar anstillda som saknar ritt att vistas 1 Sverige, kan inte bli
ansvarig.
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I mars 2012 tllkinnagav riksdagen som sin  mening
(bet. 2011/12:AU9, rskr. 2011/12:176) att regeringen ska dterkomma
till riksdagen 1 syfte att sikerstilla indamaélsenliga regler for upp-
dragsgivares ansvar i utstationeringssituationer.

Tillimpningsdirektivets artikel 12 ger utrymme fér flera olika
modeller fér entreprendrsansvar, dels nir det giller omfattningen
av ansvaret, dels f6r vilka branscher det ska gilla. Dessutom kan ett
entreprendrsansvar helt ersittas av andra limpliga dtgirder.

Utredningen bor éverviga olika forslag och analysera vilket som
ir mest limpligt utifrdn den svenska arbetsmarknadsmodellen och
befintliga bestimmelser 1 svensk ritt.

En utgdngspunkt for utredningen bor vara att ett entreprendrs-
ansvar ska inforas inom byggsektorn. Utredningen bér dirfér
limna ett sddant férslag. Utredningen bér vidare dverviga om ett
entreprendrsansvar ska inféras dven i andra sektorer dn i bygg-
branschen.

Det bér dock inte helt uteslutas att andra limpliga dtgirder kan
innebira effektiva sanktioner mot entreprenérer 1 syfte att komma
till ritta med bedrigerier och missbruk i situationer dir det ir svért
for arbetstagarna att hivda sina rittigheter. Det bor dirfoér std
utredningen fritt att limna ett alternativt férslag som innebir ett
genomférande av artikel 12 genom vidtagande av andra limpliga
dtgirder. Utredningen bér under alla forhdllanden analysera vad
som kan vara sddana andra limpliga tgirder som avses i direktivet.

Utredningen bér vidare dverviga en bestimmelse om ansvars-
frihet f6r en entreprendr som har vidtagit rimliga kontrolldtgirder
(artikel 12.5). I det sammanhanget kan nimnas den bestimmelse
om ansvarsfrihet f6r entreprendrer som har vidtagit rimliga kon-
trolldtgirder som finns 1 7 § lagen om ritt till 16n och annan
ersittning for arbete utfért av en utlinning som inte har ritt att
vistas 1 Sverige.

Utredningen ska

e analysera behovet av en bestimmelse om ett entreprendrsansvar 1
svensk ritt och mot bakgrund av de alternativ som tillimpnings-
direktivet anger foresld en modell for ett sddant ansvar,

o f{oresld ett entreprendrsansvar inom byggsektorn och éverviga i
vilka &vriga sektorer det kan finnas behov av ett sddant ansvar,
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e beddéma vad som kan vara sidana andra limpliga dtgirder som
avses 1 tillimpningsdirektivet,

e Overviga behovet av en bestimmelse om ansvarsfrihet fér entre-
prendrer som har vidtagit rimliga kontrollitgirder, och vid be-
hov foresl en bestimmelse om ansvarsfrihet,

o utforligt redovisa de samhillsekonomiska konsekvenserna av
handlingsalternativ som utredningen har i uppdrag att dverviga
behovet av eller foresl3,

o kartligga vilka svenska bestimmelser som kan komma att beréras
av forslaget, varvid bestimmelser som rér domstolsbehorighet,
regressritt, rittstvister om lon och ritt till [6negarant sirskilt ska
beaktas,

e analysera vilket behov av forfattningsindringar som forslaget
motiverar, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Utredningen ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen som
utgdngspunkt for sina dverviganden och forslag.

Uppdragets genomférande och redovisning

Det som anges 1 de ursprungliga direktiven (dir. 2014:81) om upp-
dragets genomfdrande och redovisning ska gilla ocksd for detta
uppdrag.

Utredningen ska inhimta relevant information frdn andra linder
som har bestimmelser om entreprendrsansvar i nationell ritt.

Enligt utredningens ursprungliga direktiv skulle uppdraget redo-
visas senast den 28 februari 2015. Detta giller fortfarande for det
ursprungliga uppdraget. Tilliggsuppdraget ska dock redovisas slut-
ligt den 31 mars 2015.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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28.5.2014 Europeiska unionens officiella tidning L 159/11

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/67EU
av den 15 maj 2014

om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahal-
lande av tjinster och om indring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet f6r den inre marknaden (IMI-forordningen)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 53.1 och 62,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (}), och

av foljande skal:

(1)  Fri rorlighet for arbetstagare, etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster hor i enlighet med fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) till de grundliggande principerna for den inre marknaden i
unionen. Unionen ser till att dessa principer omsitts i praktiken i syfte att garantera lika konkurrensvillkor for
foretag och respekt for arbetstagares rattigheter.

(2)  Friheten att tillhandahélla tjdnster innebdr att foretag har ritt att tillhandahdlla tjanster i en annan medlemsstat,
till vilken de tillfalligt fir utstationera sina anstillda for att dir tillhandahdlla de tjansterna. Utstationering av
arbetstagare maste skiljas fran fri rorlighet for arbetstagare, som innebir att alla medborgare har ritt att fritt flytta
till en annan medlemsstat for att arbeta och bo dir, och att de inte far diskrimineras i friga om sysselsittning, 1on
eller andra arbets- och anstillningsvillkor jamfért med medborgare i den berdrda medlemsstaten.

(3)  Nar det giller arbetstagare som utstationeras tillfalligt for att arbeta i en annan medlemsstat 4n den dir de
vanligtvis utfor sitt arbete i syfte att tillhandahalla en tjdnst, faststills i Europaparlamentets och radets direktiv
96/71/EG () en uppsattning tydligt definierade arbets- och anstillningsvillkor som tjansteleverantoren i den
medlemsstat till vilken utstationeringen sker méste f6lja for att sikerstilla de berorda utstationerade arbetstagarnas
minimiskydd.

(4)  Alla atgdrder som infors genom detta direktiv bor vara motiverade och proportionella for att inte ge upphov till
administrativa bordor eller kringskidra foretagens, framfor allt de smd och medelstora foretagens, potential att
skapa nya arbetstillfillen, samtidigt som utstationerade arbetstagare skyddas.

(5)  For att sikerstdlla efterlevnaden av direktiv 96/71/EG utan att belasta tjinsteleverantérerna med onodig administ-
rativ borda dr det mycket viktigt att de faktiska omstindigheterna som avses i direktivets bestimmelser for fast-
stillande av att en faktisk utstationering foreligger och for att forhindra att reglerna missbrukas eller kringgés
anses som vigledande och icke uttémmande. Framfor allt bor det inte kravas att varje faktisk omstandighet maste
foreligga vid varje utstationering.

1

() EUTC351,15.11.2012,s. 61.

() EUTC17,19.1.2013,s. 67.

Q) Europaparlamentets stdndpunkt av den 16 april 2014 (annu ¢j offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 13 maj 2014.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 96/71/EG avden 16 Jecember 1996 om utstationering av arbetstagare i ssmband med tillhanda-
hallande av tjanster (EGTL 18, 21.1.1997, s. 1)
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(6)  Trots att beddmningen av de vigledande faktorerna bor anpassas i varje enskilt fall och hinsyn bor tas till varje
situations sirart, bor situationer dir samma faktorer forekommer inte foranleda de behoriga myndigheterna i
olika medlemsstater att ur juridisk synvinkel behandla eller bedéma dem olika.

(7)  For att forhindra, undvika och motverka att foretag missbrukar och kringgdr de gillande bestimmelserna genom
att pa ett oegentligt eller bedragligt sdtt utnyttja friheten att tillhandahélla tjanster enligt EUF-fordraget eller till-
dmpningen av direktiv 96/71/EG, bor genomférandet och kontrollen av begreppet utstationering forbittras, och
mer enhetliga omstindigheter som underlittar en gemensam tolkning bér inforas pd unionsniva.

(8)  De faktiska omstindigheter som kinnetecknar att utstationeringen &r tillfdllig, och villkoret att arbetsgivaren
faktisk etablerad i den medlemsstat frdn vilken utstationeringen sker, méste utredas av den behériga myndigheten
i virdmedlemsstaten och, vid behov, i ndra samarbete med etableringsmedlemsstaten.

(9)  Da de behoriga myndigheterna beaktar storleken pé ett foretags omsittning i foretagets etableringsmedlemsstat
for att avgora om det foretaget verkligen bedriver vdsentlig verksamhet dir, och inte bara intern forvaltning och/
eller administration, bor de ta hidnsyn till skillnader i olika valutors kopkraft.

(10) De omstindigheter som anges i detta direktiv nir det giller genomférande och 6vervakning av utstationering kan
ocksd hjilpa de behériga myndigheterna att uppticka fall nir arbetstagare pd oriktiga grunder uppgetts vara egen-
foretagare. Enligt direktiv 96/71/EG avses med begreppet arbetstagare det begrepp som tillimpas i ritten i den
medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren dr utstationerad. Om de relevanta behoriga myndigheterna
skapar ytterligare klarhet om utstationering och bittre 6vervakar den, skulle detta oka rattssikerheten och bidra
till att effektivt motverka skenbart egenforetagande och sikerstilla att utstationerade arbetstagare inte pd oriktiga
grunder uppges vara egenforetagare, och pd det sittet bidra till att man kan foérebygga, undvika och forhindra att
gillande bestimmelser kringgés.

(11) Om ingen faktisk utstationering foreligger och en lagvalskonflikt uppstér, bor vederborlig hinsyn tas till bestdm-
melserna i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 593/2008 (') ("Rom I-forordningen”) eller Romkon-
ventionen (3, som syftar till att sdkerstdlla att arbetstagare inte forvigras det skydd som de erbjuds genom
bestimmelser fran vilka undantag inte far goras genom avtal, eller frin vilka undantag far goras endast till deras
fordel. Medlemsstaterna bor se till att de har bestimmelser som tillrickligt skyddar arbetstagare som inte ir
faktiskt utstationerade.

(12) Avsaknad av intyg om tillimplig socialforsakringslagstiftning enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 883/2004 () kan tyda pd att situationen inte bor betecknas som tillfillig utstationering till en annan
medlemsstat 4n den dir arbetstagaren vanligtvis arbetar med att tillhandahalla tjdnster.

(13) Liksom direktiv 96/71/EG bor detta direktiv inte paverka tillimpningen av forordning (EG) nr 883/2004 och av
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 987/2009 (%).

(14) 1 EUF-fordraget anges tydligt att skillnaderna i de nationella arbetsmarknadsmodellerna samt arbetsmarknadens
parters sjlvstindighet ska erkdnnas.

(15) I médnga medlemsstater har arbetsmarknadens parter en viktig roll nir arbetstagare utstationeras for att tillhanda-
hélla tjanster, eftersom de i enlighet med nationell ritt och/eller praxis kan faststilla de tillimpliga minimil6nerna,
parallellt med eller som alternativ. Arbetsmarknadens parter bor upplysa och informera om dessa minimiloner.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillimplig lag for avtalsforpliktelser (Rom 1)
(EUTL177,4.7.2008,s. 6).

(*) Romkonventionen av den 19 juni 1980 om tillimplig lag f6r avtalsforpliktelser (80/934/EEG) (EGT L 266, 9.10.1980, s. 1).

() Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUTL 166, 30.4.2004,s. 1).

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till forordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 284, 30.10.2009, s. 1).
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(16)  Ett korrekt och effektivt genomforande och tillimpning 4r grundliggande for skyddet av utstationerade arbetsta-
gares rattigheter och for sikerstdllandet av likvirdiga verksamhetsforutsittningar for tjansteleverantorerna, medan
bristande tillimpning kan innebira att de unionsbestdimmelser som ska tillimpas pé detta omrdde inte far avsedd
verkan. Det dr ddrfor mycket viktigt att kommissionen och medlemsstaterna, samt, i relevanta fall, regionala och
lokala myndigheter, har ett nidra samarbete, samtidigt som man inte fir glomma yrkesinspektionernas och arbets-
marknadens parters betydelse. Omsesidigt fortroende, samarbetsvilja, kontinuerlig dialog och dmsesidig forstaelse
ar grundliggande i detta hinseende.

(17)  Medlemsstaterna behover effektiva forfaranden for att overvaka att direktiv 96/71/EG och det hir direktivet efter-
levs och darfor bor sddana forfaranden inforas i hela unionen.

(18)  Svarigheter att fa tillgdng till information om arbets- och anstillningsvillkor brukar mycket ofta vara orsaken till
att tjansteleverantorerna inte tillimpar gillande bestimmelser. Darfor bor medlemsstaterna se till att sddan infor-
mation 4r allmént tillganglig och kostnadsfri och att inte bara tjansteleverantorer fran andra medlemsstater utan
dven berorda utstationerade arbetstagare litt kan fa tillgdng till den.

(19)  Nir arbets- och anstéllningsvillkor faststills genom kollektivavtal som forklarats ha allmédn giltighet, bér medlems-
staterna se till att dessa kollektivavtal offentliggors pa ett tillgidngligt och oppet sitt, varvid arbetsmarknadens
parters sjilvstindighet samtidigt respekteras.

(20) For att forbittra informationens tillginglighet bor medlemsstaterna inrdtta en enda informationskilla. Varje
medlemsstat bor inrdtta en enda officiell nationell webbplats i enlighet med standarderna for webbtillginglighet,
och andra limpliga kommunikationsmedel. Minimikraven pa den enda officiella nationella webbplatsen bor inne-
fatta att den utformas som en webbportal som fungerar som nitportal eller samlande punkt och ger tydliga och
exakta lankar till de relevanta informationskallorna och kortfattad information om innehéllet pd webbplatsen och
de lankar det hinvisas till. Det kan till exempel handla om webbplatser som skapats i enlighet med unionslagstift-
ning och i syfte att frimja foretagande och/eller utveckling av gransoverskridande tillhandahallande av tjanster.
Virdmedlemsstaterna bor informera om vad som stadgas i deras nationella ritt om hur linge tjinsteleveranto-
rerna maste bevara dokument efter utstationeringsperioden.

(21)  Utstationerade arbetstagare bor ha rdtt att av virdmedlemsstaten fa allmin information om vilken nationell ritt
och/eller praxis som giller for dem.

(22)  Administrativt samarbete och omsesidigt bistdnd mellan medlemsstaterna bor vara forenligt med bestimmelserna
om skydd av personuppgifter i Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG (') och nationella genomforan-
debestimmelser for unionens lagstiftning om skydd av personuppgifter. Nir det giller administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI), bor detta dven vara forenligt med Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 45/2001 (%) och Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1024/2012 ().

(23)  For att sdkerstdlla en korrekt tillimpning och kontroll av efterlevnaden av de materiella bestimmelser om arbets-
och anstillningsvillkor som giller for utstationerade arbetstagare, bor medlemsstaterna endast tillimpa vissa admi-
nistrativa krav och vidta vissa kontrolldtgirder pa foretag som utstationerar arbetstagare i samband med tillhanda-
hallande av tjanster. Enligt Europeiska unionens domstols rittspraxis kan sddana krav och dtgirder vara motive-
rade av tvingande skil av 6verordnat allmanintresse, vilket inbegriper ett effektivt skydd av arbetstagarnas rittig-
heter, forutsatt att de dr dndamalsenliga for att uppnd det efterstrivade malet och att de inte gar utover vad som
ar nodvindigt for att uppnd detta mal. Sddana krav och dtgirder fir bara tillimpas om de behoriga myndighe-
terna utan den efterfrigade informationen inte kan utfora sina kontroller effektivt och/eller om mindre begrin-
sande dtgdrder inte skulle sikerstilla att mélen for de nddvindiga nationella kontrolldtgirderna uppnas.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da gemenskapsinstitutio-
nerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sidana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt samarbete genom informa-
tionssystemet for den inre marknaden och om upphivande av kommissionens beslut 2008/49/EG (IMI-forordningen) (EUT L 316,
14.11.2012,s. 1).
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(24)  En tjdnsteleverantor bor se till att de behériga myndigheterna, kan bekrdfta identiteten pa de utstationerade
arbetstagare som anges i tjansteleverantorens anmilan under hela den tid utstationeringen pagér, for att mojlig-
gora faktiska kontroller pé arbetsplatsen.

(25)  En tjdnsteleverantor som 4r etablerad i en annan medlemsstat bor utan oskaligt drojsmal underritta virdmedlems-
statens behoriga myndigheter om eventuella betydande dndringar av de uppgifter som ingér i tjinsteleverantdrens
anmilan, for att mojliggora faktiska kontroller pé arbetsplatsen.

(26)  Skyldigheten att underritta kommissionen om administrativa krav och kontrollatgirder bor inte utgora ett forfa-
rande f6r férhandsgodkdnnande.

(27)  For att sikerstidlla en bittre och enhetligare tillimpning av direktiv 96/71/EG samt den praktiska efterlevnaden av
det, och for att i mén av mojlighet minska skillnaderna vad giller tillimpningen och efterlevnaden inom unionen,
bor medlemsstaterna se till att det genomfors effektiva och dndamalsenliga inspektioner pa deras territorier och
pd det sittet bidra bland annat till att bekdmpa odeklarerat arbete i samband med utstationering, samt dven
beakta andra lagstiftningsinitiativ for att pa ett battre sitt behandla denna fraga.

(28) Medlemsstaterna bor, i forekommande fall, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis tillhandahélla det inspek-
terade foretaget ett dokument efter inspektionen eller ett kontrolldokument med all relevant information.

(29) Medlemsstaterna bor ha tillrickligt med personal med nodvindiga kunskaper och fardigheter for att effektivt
kunna utféra inspektioner och utan oskiligt drojsmal besvara forfrigningar om information fran virdmedlems-
staten eller etableringsmedlemsstaten, enligt foreskrifterna i detta direktiv.

(30)  Yrkesinspektioner, arbetsmarknadens parter och andra Gvervakningsorgan ar av storsta betydelse i detta avseende
och bor ha en central roll dven i framtiden.

(31)  For att pa ett flexibelt sdtt kunna hantera skillnaderna vad giller arbetsmarknader och arbetsmarknadsmodellerna
far arbetsmarknadens parter ochfeller 6vriga parter och/eller organ i undantagsfall skota 6vervakningen och till-
synen av vissa arbets- och anstillningsvillkor for utstationerade arbetstagare, forutsatt att de kan garantera ett lika
hogt skydd for de berorda personerna och en icke-diskriminerande och objektiv tillsyn.

(32) Medlemsstaternas inspektionsmyndigheter och andra relevanta Gvervaknings- och kontrollorgan bor delta i det
samarbete och informationsutbyte som foreskrivs i den berorda lagstiftningen, for att forsikra sig om att alla
bestimmelser som giller utstationerade arbetstagare har foljts.

(33) Medlemsstaterna uppmuntras sirskilt att infora ett mer integrerat perspektiv pd yrkesinspektioner. Behovet av
gemensamma standarder som leder till jimférbara metoder och rutiner eller minimistandarder p& unionsnivd bor
dven utredas. Utvecklingen av gemensamma standarder bor dock inte forsvdra for medlemsstaterna att effektivt
bekidmpa odeklarerat arbete.

(34)  For att underlitta efterlevnaden av direktiv 96/71/EG och sikerstilla en effektivare tillimpning av det, bor det
finnas sirskilda mekanismer for de utstationerade arbetstagare som vill limna in ett klagomal eller inleda ett
forfarande, antingen direkt eller, med deras godkinnande, genom utsedda tredje parter som till exempel fackfor-
eningar, andra foreningar eller gemensamma arbetsmarknadsinstitutioner. Detta bor inte paverka tillimpningen av
nationella forfaranderegler som ror ombud och forsvar vid domstol eller behérigheter och andra rattigheter for
fackforeningar och andra foretridare for arbetstagare enligt nationell rdtt och/eller praxis.

(35) For att se till att utstationerade arbetstagare fir korrekt 1on bor eventuella ersittningar som hor ihop med utstatio-
neringen, forutsatt att de kan anses utgora en del av minimilénen, dras av frn lonen endast om detta dr mojligt
enligt nationell ritt, kollektivavtal och/eller praxis i virdmedlemsstaten.
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(36)  Efterlevnaden av gillande bestimmelser for utstationering av arbetstagare och ett effektivt skydd av arbetstagares
rttigheter i detta avseende ar sdrskilt viktig vid kedjor av underentreprenérer och bor sikerstillas genom lampliga
atgarder som foljer sdval nationell ritt och/eller praxis som unionsritten. Sddana dtgarder kan, efter samrdd med
de av arbetsmarknadens partner som ér berdrda, inbegripa inférandet av en frivillig mekanism fér entreprendrens
direkta ansvar for underentreprendrer, utover eller i stillet for arbetsgivarens ansvar, med avseende pa eventuell
innestdende nettolén motsvarande minimilon och/eller avgifter till gemensamma fonder eller arbetsmarknadsinsti-
tutioner som regleras i lag eller kollektivavtal, forutsatt att dessa omfattas av artikel 3.1 i direktiv 96/71/EG.
Medlemsstaterna har dock ritt att infora stringare ansvarsregler enligt nationell ritt eller ga lingre enligt nationell
ritt om dessa regler dr icke-diskriminerande och proportionella.

(37) Medlemsstater som vidtagit dtgarder for att gillande bestimmelser ska foljas i samband med kedjor av underentre-
prenorer bor kunna foreskriva att en entreprendr eller underentreprenér inte bor bli ansvarig under vissa omstin-
digheter eller att ansvaret kan begrinsas om denne uppfyllt skyldigheten att vidta rimliga kontrolldtgdrder. Dessa
atgirder bor definieras i enlighet med nationell rdtt, med beaktande av de sirskilda omstindigheterna i den
berorda medlemsstaten, och far innefatta bland annat att entreprenoren vidtagit dtgirder for att dokumentera full-
gorandet av administrativa krav och kontrollatgarder, sd att det effektivt kan overvakas att gillande bestimmelser
om utstationering av arbetstagare foljs.

(38)  Det idr orovickande att medlemsstaterna fortfarande har manga svarigheter att driva in gransoverskridande admi-

nistrativa sanktionsavgifter. Frigan om 6msesidigt erkdnnande av administrativa sanktionsavgifter bor darfor be-
handlas.

(39) Medlemsstaternas mojligheter att verkstilla administrativa sanktionsavgifter i gransoverskridande fall varierar,
vilket himmar den inre marknadens funktion och kan géra det mycket svirt, eller till och med omoijligt, att siker-
stilla en lika hog skyddsnivé for utstationerade arbetstagare i hela unionen.

(40)  Det bor sakerstallas att de materiella bestimmelser som ror utstationering av arbetstagare i samband med tillhan-
dahdllande av tjanster genomfors pé ett effektivt sitt, genom sirskilda dtgarder som inriktas pé gransoverskri-
dande verkstillighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter. En tillnirmning av medlemsstaternas lagstift-
ning pa detta omrdde dr diarfor en nodvindig forutsittning for att skyddet ska bli battre, mer likvardigt och
jamforbart och for att den inre marknaden ska fungera val.

(41) Genom att anta gemensamma bestimmelser om Omsesidigt bistdnd och stod i samband med verkstallighetsat-
girder och de kostnader som detta foranleder, och genom att anta enhetliga krav for delgivning av beslut om
administrativa sanktionsavgifter som paforts pd grund av att direktiv 96/71/EG och detta direktiv inte foljts, bor
ett antal praktiska problem med grinsoverskridande verkstillighet kunna 16sas, och informationen och verkstllig-
heten av sddana beslut som fattats i andra medlemsstater forbittras.

(42) Om det framkommer att tjansteleverantoren i sjilva verket inte ir etablerad i etableringsmedlemsstaten eller att
adress- eller foretagsuppgifterna ar oriktiga, bor de behoriga myndigheterna inte avsluta forfarandet pé formella
grunder, utan utreda frigan vidare for att faststilla identiteten hos den fysiska eller juridiska person som ir
ansvarig for utstationeringen.

(43) Erkdnnandet av beslut om att pdfora administrativa sanktionsavgifter och begiran om indrivning av sddana sank-
tionsavgifter bor baseras pd principen om omsesidigt fortroende. I detta syfte bor grunderna for att vigra erkan-
nande eller vigra att verkstilla en begiran om indrivning av administrativa sanktionsavgifter begrinsas till vad
som dr absolut nodvindigt.

(44) Trots att det antas enhetligare bestimmelser om gransoverskridande verkstillighet av administrativa sanktionsav-
gifter, och trots behovet av enhetligare kriterier for effektivare uppfoljandeforfaranden vid utebliven betalning, bor
dessa inte paverka medlemsstaternas behorighet att faststilla egna system for sanktionsavgifter eller de mojligheter
att driva in fordringar som ges i nationell ritt. Det instrument som medger verkstallighet eller genomférande av
sddana sanktionsavgifter far darfor, om s 4r lampligt, och med beaktande av nationell ritt och/eller praxis i den
anmodade medlemsstaten, kompletteras, atfoljas eller ersittas av ett dokument som medger dess verkstallighet
eller genomférande i den anmodade medlemsstaten.
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(45) De enhetligare bestimmelserna bor inte paverka skyldigheten att jaktta grundliggande rattigheter och friheter for
svarande samt grundldggande rittsprinciper som giller f6r dem enligt artikel 6 i férdraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget), sdsom ratten att horas, ritten till ett effektivt rittsmedel, rdtten till en opartisk domstol eller prin-
cipen om ne bis in idem.

(46)  Avsikten med detta direktiv dr inte att skapa harmoniserade regler om rittsligt samarbete, domstols behorighet
eller erkdnnande och verkstillighet av domar pd privatrittens omrdde och inte heller att reglera frigor om till-
amplig lag.

(47)  Om skyldigheterna i detta direktiv inte efterlevs bor medlemsstaterna vidta lampliga dtgarder, till exempel genom
administrativa eller rittsliga forfaranden, och de bor faststilla effektiva, proportionella och avskrickande sank-
tioner for Gvertrddelse av skyldigheterna enligt direktivet.

(48) Detta direktiv dr forenligt med de grundliggande rittigheter och principer som faststills i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt ritten till skydd av personuppgifter (artikel 8), fritt yrkesval
och ritt att arbeta (artikel 15), ndringsfrihet (artikel 16), forhandlingsratt och ratt till kollektiva tgirder (arti-
kel 28), rittvisa arbetsforhdllanden (artikel 31), ratt till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol (arti-
kel 47), presumtion for oskuld och ritt till forsvar (artikel 48) samt ritt att inte domas eller straffas tvd ganger for
samma brott (ne bis in idem) (artikel 50), och mdste genomforas i enlighet med dessa rittigheter och principer.

(49) For att mojliggora en bittre och enhetligare tillimpning av direktiv 96/71/EG bor det foreskrivas att ett elektro-
niskt informationssystem ska anvindas for att underldtta det administrativa samarbetet och att de behoriga
myndigheterna bor anvianda IMI s mycket som mojligt. Detta bor dock inte hindra tillimpningen av befintliga
och framtida bilaterala overenskommelser eller andra 6verenskommelser om administrativt samarbete och 6msesi-
digt bistand.

(50)  Eftersom malet for detta direktiv, namligen att inritta en gemensam ram med en uppsittning limpliga bestim-
melser, dtgirder och kontrollmekanismer som beh6vs for att forbittra och oka enhetligheten i genomférandet, till-
dmpningen och efterlevnaden av direktiv 96/71/EG, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna,
utan snarare, pd grund av dtgirdens omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen
vidta dtgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitets-
principen i samma artikel gér detta direktiv inte utover vad som ar nodvindigt for att uppnd detta mal.

(51)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i férordning (EG) nr 45/2001 och avgav ett
yttrande den 19 juli 2012 ()

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

1. Genom detta direktiv faststills en gemensam ram med en uppsittning limpliga bestimmelser, dtgirder och
kontrollmekanismer som syftar till att forbattra och oka enhetligheten i genomférandet, tillimpningen och efterlevnaden
av direktiv 96/71/EG, inklusive dtgirder for att forhindra att regler missbrukas eller kringgds samt sanktioner nir detta
sker, utan att det paverkar tillimpningsomrddet for direktiv 96/71/EG.

() EUTC27,29.1.2013,s. 4.
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Syftet med det hir direktivet dr att sikerstilla en lamplig niva for skyddet av rittigheterna for utstationerade arbetstagare
i samband med tillhandahallande av tjanster 6ver grinserna, sirskilt att sikerstilla tillimpningen av de arbets- och
anstallningsvillkor som i enlighet med artikel 3 i direktiv 96/71/EG giller i den medlemsstat dir tjansten ska tillhanda-
hallas, och samtidigt underlitta for tjansteleverantorer att tillhandahalla tjanster och att frimja sund konkurrens mellan
tjdnsteleverantorer, och saledes stodja den inre marknadens funktion.

2. Detta direktiv ska inte pd nigot sitt pdverka de grundliggande rittigheter som erkidnns i medlemsstaterna och pa
unionsniva, inklusive ritten att strejka eller att vidta annan atgird som omfattas av arbetsmarknadsmodellen i medlems-
staterna, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis. Det paverkar inte heller rétten att férhandla om, ingd och tillimpa
kollektivavtal samt att vidta kollektiva dtgdrder i enlighet med nationell ritt och praxis.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

a) behorig myndighet: en myndighet eller ett organ, vilket kan inbegripa forbindelsekontor som avses i artikel 4 i direktiv
96/71/EG, som av en medlemsstat har utsetts for att utfora uppgifter enligt direktiv 96/71/EG och det hir direktivet.

b) sokande myndighet: en behorig myndighet i en medlemsstat som inkommer med en begiran om bistind, information,
anmdlan eller indrivning av en sanktionsavgift som avses i kapitel VL.

¢) anmodad myndighet: en behorig myndighet i en medlemsstat som mottar en begdran om bistind, information, delgiv-
ning eller indrivning av en sanktionssavgift som avses i kapitel VI.

Artikel 3
Behoriga myndigheter och forbindelsekontor

Vid tillimpningen av detta direktiv ska medlemsstaterna, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis, utse en eller flera
behériga myndigheter, som kan inbegripa de forbindelsekontor som avses i artikel 4 i direktiv 96/71/EG. Nar medlems-
staterna utser sina behoriga myndigheter ska de vederborligen beakta behovet av att uppgiftsskyddet uppratthélls vid
informationsutbyte och att eventuellt berorda fysiska och juridiska personers lagstadgade rittigheter respekteras.
Medlemsstaterna ska ha det yttersta ansvaret for att uppgiftsskyddet uppritthélls och for att berorda personers lagstad-
gade rattigheter respekteras och ska inrdtta limpliga mekanismer for detta.

Medlemsstaterna ska limna kontaktuppgifter for de behoriga myndigheterna till kommissionen och till 6vriga medlems-
stater. Kommissionen ska offentliggora och regelbundet uppdatera forteckningen 6ver behoriga myndigheter och forbin-
delsekontor.

Andra medlemsstater och unionens institutioner ska respektera varje medlemsstats val av behdriga myndigheter.

Artikel 4

Faststillande av att ett en faktisk utstationering foreligger och forhindrande av att reglerna missbrukas eller
kringgas

1.  For att genomfora, tillimpa och kontrollera efterlevnaden av direktiv 96/71/EG ska de behoriga myndigheterna
gora en helhetsbedomning av alla faktiska omstindigheter som anses nodvindiga, framfor allt de faktiska omstindigheter
som faststills i punkterna 2 och 3 i denna artikel. Dessa omstindigheter dr avsedda att vara till hjilp for de behoriga
myndigheterna nir de utfor undersokningar och kontroller och nir de har skil att anta att en arbetstagare inte kan anses
som en utstationerad arbetstagare enligt direktiv 96/71/EG. Dessa omstindigheter dr vigledande vid helhetsbedémningen
och far dirfor inte beaktas separat fran varandra.
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2. For att avgora om ett foretag verkligen bedriver visentlig verksamhet, och inte bara intern forvaltning och/eller
administration, ska de beho6riga myndigheterna gora en helhetsbedomning ur ett bredare tidsperspektiv av alla faktiska
omstindigheter som ror den verksamhet som ett foretag bedriver i etableringsmedlemsstaten och, vid behov, i virdmed-
lemsstaten. Exempel pd sddana omstandigheter ar framfor allt foljande:

a) Den plats dir foretaget har sitt site och sin forvaltning, anvinder kontorslokaler, betalar skatt och socialférsikringsav-
gifter samt, i forekommande fall, i enlighet med nationell ritt, innehar en yrkeslicens eller dr registrerat vid handels-
kammare eller i branschorganisationer.

b) Den plats dir utstationerade arbetstagare rekryteras och fran vilken de utstationeras.

¢) Den rdtt som 4r tillimplig pa avtal som foretaget ingdr med sina arbetstagare respektive med sina kunder.

d) Den plats ddr foretaget utfor en visentlig del av sin affarsverksamhet och dir dess administrativa personal ar anstilld.

e) Antalet avtal och/eller storleken pd omsittningen i den medlemsstat dir foretaget dr etablerat, varvid den sdrskilda
situationen for bland annat nyetablerade foretag och sméd och medelstora foretag ska beaktas.

3. For att avgora om en utstationerad arbetstagare tillfdlligt utfor sitt arbete i en annan medlemsstat dn den dir han
eller hon vanligtvis arbetar ska alla faktiska omstdndigheter som kdnnetecknar arbetet och arbetstagarens situation
beaktas. Exempel pd sddana omstdndigheter ar framfor allt f6ljande:

a) Om arbetet utfors under en begrinsad tidsperiod i en annan medlemsstat.

b) Den dag dé utstationeringen paborjats.

¢) Om utstationeringen sker till en annan medlemsstat dn den i eller frdn vilken den utstationerade arbetstagaren
vanligtvis utfor sitt arbete i enlighet med férordning (EG) nr 593/2008 (Rom I) och/eller Romkonventionen.

d) Om den utstationerade arbetstagaren atervinder till eller forvintas dteruppta sitt arbete i den medlemsstat varifrin
denne utstationerats efter att ha slutfort det arbete eller det tillhandahallande av tjinster som var syftet med utstatio-
neringen.

€) Verksamhetens karaktir.

f) Om resa, kost och logi tillhandahalls eller ersitts av den arbetsgivare som utstationerar arbetstagaren, och i sd fall hur
detta tillhandahalls eller metoden for ersittningen.

g) Om samma eller en annan (utstationerad) arbetstagare under tidigare perioder innehaft tjansten.

4. Om en eller flera av de faktiska omstindigheter som anges i punkterna 2 och 3 inte dr for handen ska detta inte
automatiskt forhindra att en situation betraktas som utstationering. Bedomningen av dessa omstindigheter ska anpassas
i varje enskilt fall och hidnsyn ska tas till varje situations sirdrag.

5.  De omstindigheter som avses i den hir artikeln och som anvinds av de behoriga myndigheterna vid helhetsbe-
domningen av om en situation 4r en faktisk utstationering eller inte fir ocksd beaktas for att faststdlla om en person ar
en arbetstagare i enlighet med definitionen i artikel 2.2 i direktiv 96/71/EG. Medlemsstaterna bor bland annat utgd frén
faktiska omstidndigheter som hur arbetet utférs, arbetstagarens stillning- och ersittning, oavsett hur parternas inbordes
forhéllande regleras, antingen enligt avtal eller annan Gverenskommelse mellan parterna.
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KAPITEL II

TILLGANG TILL INFORMATION
Artikel 5

Forbittrad tillging till information

1. Medlemsstaterna ska vidta limpliga atgirder for att sikerstilla att information om de arbets- och anstillningsvillkor
som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG och som ska tillimpas och uppfyllas av tjinsteleverantérerna finns allmant till-
ginglig utan kostnad och pd ett tydligt, oppet, fullstindigt och lattillgingligt sdtt pa distans och pé elektronisk vig, i
format och i enlighet med webbstandarder som gor atkomst mojlig for personer med funktionsnedsittning samt som
gor det mojligt for forbindelsekontoren eller andra behériga nationella instanser som avses i artikel 4 i direktiv
96/71/EG att utfora sina arbetsuppgifter effektivt.

2. Isyfte att ytterligare forbattra tillgdngen till information ska medlemsstaterna

a) pa ett tydligt, detaljerat och anvindarvinligt sitt och i ett tillgdngligt format pd en enda officiell nationell webbplats
och pd andra limpliga sitt ange vilka arbets- och anstillningsvillkor och/eller vilka delar av deras nationella och/eller
regionala ritt som giller for arbetstagare som &r utstationerade pd deras territorium,

b) se till att det finns allmént tillgidnglig information pa den enda officiella nationella webbplatsen och pa andra lampliga
satt om vilka kollektivavtal som dr tillimpliga, och pa vilka de ar tillimpliga, samt vilka arbets- och anstallningsvillkor
som tjdnsteleverantorer frn Gvriga medlemsstater ska tillimpa i enlighet med direktiv 96/71/EG, inklusive nir sd dr
lampligt lankar till befintliga webbsidor och andra kontaktpunkter, sarskilt for de av arbetsmarknadens parter som ar
berorda,

¢) kostnadsfritt gora informationen tillginglig for arbetstagare och tjansteleverantorer pd det eller de officiella spréken i
viardmedlemsstaten och pd de mest relevanta spraken, med beaktande av behoven pa arbetsmarknaden, varvid valet
ska overlatas till virdmedlemsstaten; den informationen ska om mojligt goras tillginglig i en broschyr med en
sammanfattning av de viktigaste tillimpliga arbetsvillkoren, inklusive en beskrivning av forfarandena for inlimning av
klagomal, och pé begiran dven i format som 4r tillgdngliga for personer med funktionsnedsittning; mer detaljerad
information om arbetsvillkor och sociala villkor som giller for utstationerade arbetstagare, inbegripet om arbetsmiljo,
ska kostnadsfritt goras latt att tillga,

d) gora den relevanta informationen mer tillgidnglig och tydlig, framfor allt den information som finns pd den enda
nationella officiella webbplatsen och som avses i led a,

e) ange en kontaktperson vid forbindelsekontoret som dr ansvarig for informationsforfragningar,
f) haélla informationen i faktabladen om medlemsstaterna uppdaterad.

3. Kommissionen ska fortsitta att stodja medlemsstaterna nar det géller tillgéng till information.

4. Nir de arbets- och anstallningsvillkor som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG i enlighet med nationell ratt, tradi-
tion och praxis, och med respekt for arbetsmarknadens parters sjdlvstindighet, anges i kollektivavtal i enlighet med arti-
kel 3.1 och 3.8 i det direktivet, ska medlemsstaterna se till att dessa villkor pa ett tillgangligt och Gppet sitt tillhandahalls
tjansteleverantorer frn andra medlemsstater och utstationerade arbetstagare, och ska for detta dndamaél involvera arbets-
marknadens parter. Den relevanta informationen bor framfor allt omfatta de olika minimilénerna och de komponenter
som ingdr i dessa, metoden for att berdkna den 1on som ska betalas ut samt, i relevanta fall, kriterierna for att ingd i olika
l6nekategorier.

5. Medlemsstaterna ska ange de organ eller myndigheter som arbetstagare och foretag kan vinda sig till for att fa
allmin information om nationell ritt och praxis i frdga om sina rdttigheter och skyldigheter pd medlemsstaternas
territorium.
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KAPITEL III
ADMINISTRATIVT SAMARBETE
Artikel 6
Omsesidigt bistind - allmiinna principer

1. Medlemsstaterna ska ha ett nira samarbete och utan onddigt dr6jsmal bistd varandra for att underlitta genomfo-
randet, tillimpningen och efterlevnaden av det hir direktivet och direktiv 96/71/EG.

2. Medlemsstaternas samarbete ska sarskilt bestd i att svara pd motiverade begiranden om information fran behoriga
myndigheter och att genomféra kontroller, inspektioner och utredningar nér det giller sddan utstationering av arbetsta-
gare som avses i artikel 1.3 i direktiv 96/71/EG, inklusive utredning av bristande efterlevnad eller missbruk av tillimpliga
bestimmelser om utstationering av arbetstagare. Forfrdgningar om information inbegriper information om en eventuell
indrivning av administrativa sanktionsavgifter, eller delgivning av ett beslut om att pafora sddana sanktionsavgifter som
avses i kapitel VL.

3. Medlemsstaternas samarbete fir ocksé inbegripa sindande och delgivning av handlingar.

4. For att besvara en begiran om bistdnd fran de behoriga myndigheterna i en annan medlemsstat ska medlemssta-
terna sikerstdlla att tjdnsteleverantorer som ar etablerade pd deras territorium forser sina behoriga myndigheter med all
information som kradvs for att deras verksamhet ska kunna overvakas i enlighet med deras nationella lagstiftning.
Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgdrder om informationen inte tillhandahélls.

5. Om en medlemsstat har svart att tillmotesgd en begdran om information eller att genomféra kontroller, inspek-
tioner eller utredningar, ska den utan drojsmal underritta den medlemsstat som begirt informationen i syfte att finna en
l6sning.

Kommissionen ska vidta limpliga dtgdrder di den underrittats, i forekommande fall genom IMI, om fortlopande
problem med informationsutbytet eller ihallande vigran att tillhandahalla information.

6. Medlemsstaterna ska tillhandahélla den information som begirts av en annan medlemsstat eller av kommissionen i
elektroniskt format inom foljande tidsfrister:

a) I bradskande fall som kriver registerkontroll, exempelvis for bekriftelse av momsregistrering, for kontroll av att
etablering i en annan medlemsstat foreligger: sd snabbt som majligt och senast tva arbetsdagar efter det att forfrigan
inkommit.

[ begdran ska det tydligt anges varfor drendet dr bradskande, inklusive vissa detaljer for att styrka denna bradska.

b) For alla andra forfrdgningar om information: senast 25 arbetsdagar efter det att forfragan inkommit, sdvida inte
medlemsstaterna i samforstdnd enas om en kortare tidsfrist.

7. Medlemsstaterna ska se till att de register dir tjansteleverantorer dr inskrivna och som de behériga myndigheterna
inom deras territorium har tillgdng till, 4r tillgingliga p& samma villkor for 6vriga medlemsstaters motsvarande behériga
myndigheter for genomforandet av detta direktiv och direktiv 96/71/EG, i den man medlemsstaterna har fort in dessa
register i IMIL

8. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att den information som utbyts mellan, och den information som tas emot av, de
organ som avses i artikel 2 a endast anvinds i det drende for vilket den har begirts.

9.  Inga avgifter fir tas ut i samband med det dmsesidiga administrativa samarbetet och bistandet.

10.  En forfrdgan om information ska inte hindra de behoriga myndigheterna frdn att vidta tgérder i enlighet med
gillande nationell ritt och unionsritten for att utreda och forhindra pastddda dsidosittanden av direktiv 96/71/EG eller
det har direktivet.
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Artikel 7
Medlemsstaternas roll inom ramen fér administrativt samarbete

1. I enlighet med de principer som faststills i artiklarna 4 och 5 i direktiv 96/71/EG ar virdmedlemsstatens myndig-
heter, vid behov i samarbete med myndigheterna i etableringsmedlemsstaten, skyldiga att under den period som en
arbetstagare r utstationerad i en annan medlemsstat inspektera efterlevnaden av de arbets- och anstillningsvillkor som
enligt direktiv 96/71/EG ska foljas.

2. Den medlemsstat ddr tjansteleverantoren ar etablerad ska fortsitta att overvaka, kontrollera och vidta nodvindiga
tillsyns- eller verkstillighetsdtgarder, i enlighet med sin nationella ritt, praxis och administrativa forfaranden, nir det
giller arbetstagare som dr utstationerade i en annan medlemsstat.

3. Den medlemsstat dir tjdnsteleverantoren ir etablerad ska bistd den medlemsstat dit utstationeringen gors for att
sakerstilla att de villkor som dar tillimpliga enligt direktiv 96/71/EG och det hir direktivet ar uppfyllda. Den skyldigheten
ska inte pd ndgot sitt begransa mojligheterna for den medlemsstat dit utstationeringen sker att 6vervaka, kontrollera eller
vidta nodvindiga tillsyns- eller verkstallighetsdtgarder i enlighet med det hir direktivet och direktiv 96/71/EG.

4. Tde fall d& det foreligger omstandigheter som tyder pd oegentligheter ska en medlemsstat pé eget initiativ och utan
onddigt drojsmal overlimna all relevant information till den berérda medlemsstaten.

5. De behoriga myndigheterna i virdmedlemsstaten far ocksa, for varje tillfalle dd tjanster tillhandahélls eller for varje
tjdnsteleverantor, begdra att de behoriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten ger information om huruvida tjanste-
leverantoren ar lagligen etablerad, foljer god sed och inte har brutit mot tillimpliga bestimmelser. De behériga myndig-
heterna i etableringsmedlemsstaten ska limna dessa uppgifter i enlighet med artikel 6.

6.  De skyldigheter som faststalls i den hir artikeln ska inte innebdra nigon skyldighet for etableringsmedlemsstaten
att utfora faktiska undersokningar och kontroller p& den medlemsstats territorium dér tjdnsten tillhandahélls. Sddana
undersokningar och kontroller far utforas av myndigheterna i virdmedlemsstaten, pd eget initiativ eller pd begdran av
behoriga myndigheter i etableringsmedlemsstaten, i enlighet med artikel 10 och i overensstimmelse med den tillsynsbe-
horighet som finns i virdmedlemsstatens nationella ritt, praxis och administrativa forfaranden och i Gverensstimmelse
med unionsritten.

Artikel 8
Kompletterande atgirder

1. Medlemsstaterna ska, med kommissionens bistdnd, vidta kompletterande atgirder for att utveckla, underlitta och
frimja utbytet mellan de tjinstemdn som ansvarar for det administrativa samarbetet, for det 6msesidiga bistdndet samt
for kontrollen och genomforandet av tillimpliga bestimmelser. Medlemsstaterna far ocksd vidta kompletterande dtgérder
for att stodja organisationer som tillhandahaller information till utstationerade arbetstagare.

2. Kommissionen ska bedoma behovet av ekonomiskt stod for att ytterligare forbdttra det administrativa samarbetet
och oka det omsesidiga fortroendet genom projekt, t.ex. genom utbyte av berorda tjanstemin och utbildning, samt
genom att utveckla, underlitta och frimja god praxis, dven hos arbetsmarknadens parter pd unionsnivé, t.ex. genom att
utveckla och uppdatera databaser och gemensamma webbplatser med allmin eller sektorsspecifik information om
gillande arbets- och anstillningsvillkor som ska foljas och genom att samla in och utvirdera fullstindiga uppgifter om
utstationeringsprocessen.

Om kommissionen finner att ett sddant behov foreligger ska den, utan att det paverkar Europaparlamentets och radets
befogenheter i budgetforfarandet, anvinda tillgangliga finansieringsinstrument for att stirka det administrativa samar-
betet.

3. Kommissionen och medlemsstaterna far, under forutsittning att arbetsmarknadens parters sjalvstandighet respek-
teras, tillforsikra lampligt stod till relevanta initiativ frin arbetsmarknadens parter p& unionsnivd och nationell nivd som
syftar till att informera foretag och arbetstagare om de arbets- och anstéllningsvillkor som faststills i detta direktiv och
direktiv 96/71/EG.
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KAPITEL IV
KONTROLL AV EFTERLEVNADEN
Artikel 9
Administrativa krav och kontrollatgirder

1. Medlemsstaterna far endast inféra de administrativa krav och kontrollatgirder som dr nodvindiga for att man
effektivt ska kunna 6vervaka att de skyldigheter som faststalls i detta direktiv och direktiv 96/71/EG fullgors, forutsatt att
kraven och dtgirderna dr motiverade och proportionella i enlighet med unionsritten.

For dessa dandamél fir medlemsstaterna sirskilt infora foljande dtgarder:

a) Kravet att en tjansteleverantor som dr etablerad i en annan medlemsstat ska gora en enkel anmalan till behoriga
nationella myndigheter senast nir tillhandahallandet av tjanster paborjas, varvid anmélan ska goras pa det eller (ett
av) de officiella spréken i virdmedlemsstaten eller pd ndgot annat andra sprak som virdmedlemsstaten godtagit, samt
innehdlla alla relevanta uppgifter som kravs for att det ska gd att utfora faktiska kontroller pd arbetsplatsen, inbe-

gripet

i) tjdnsteleverantorens identitet,

ii) det forvantade antalet klart identifierbara utstationerade arbetstagare,

iii) de personer som avses i leden e och f,

iv) utstationeringsperiodens forvintade langd och planerade start- och slutdatum,
v) arbetsplatsens adress(er), och

vi) vilka slags tjanster som ska utféras och som motiverar utstationeringen.

b) Kravet att tillhandahélla och/eller bevara kopior pa papper eller i elektroniskt format av anstillningsavtalet, eller ett
motsvarande dokument enligt radets direktiv 91/533/EEG (), inklusive eventuella ytterligare upplysningar i enlighet
med artikel 4 i det direktivet, lonespecifikationer, tidrapporter dir den dagliga arbetstidens borjan, slut och varak-
tighet anges samt intyg over gjorda loneutbetalningar eller kopior av motsvarande dokument under utstationeringspe-
rioden pd ett tillgidngligt och tydligt angivet stille pd dess territorium, t.ex. pd arbetsplatsen eller byggplatsen; for
mobila arbetstagare i transportsektorn kan det vara det lokala kontoret eller i det fordon med vilket tjansten utfors.

c) Kravet att efter utstationeringsperiodens slut, pd begdran av myndigheterna i virdmedlemsstaten, inom en rimlig tid
tillhandahélla de handlingar som avses i led b.

d) Kravet att tillhandahélla en 6versittning av de handlingar som avses i led b till det eller (ett av) de officiella spraken i
virdmedlemsstaten, eller till ndgot annat sprak som godkénns av virdmedlemsstaten.

e) Kravet att utse en person som ska std i forbindelse med de behoriga myndigheterna i den virdmedlemsstat ddr tjans-
terna tillhandahélls och sidnda och ta emot handlingar och/eller delgivningar vid behov.

f) Kravet att vid behov utse en kontaktperson som ska vara en foretrddare genom vilken de av arbetsmarknadens parter
som dr berorda kan forsoka utverka att tjansteleverantoren inleder kollektiva férhandlingar inom virdmedlemsstaten,
i enlighet med nationell ritt och/eller praxis, under den period tjdnsterna tillhandahélls. Den personen fir vara en
annan 4n den person som avses i led e och behover inte vara ndrvarande i virdmedlemsstaten, men ska pd en skilig
och motiverad begiran st till forfogande.

2. Medlemsstaterna far pafora andra administrativa krav och kontrollatgirder om situationerna eller hindelseutveck-
lingen tyder pd att befintliga administrativa krav och kontrolldtgirder inte ar tillrdckliga eller verkningsfulla nog for att
efterlevnaden av de krav som faststalls i direktiv 96/71/EG och det hir direktivet effektivt ska kunna kontrolleras, forut-
satt att kraven och dtgirderna dr motiverade och proportionella.

(") Rédets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som ar
tillimpliga pa anstallningsavtalet eller anstéllningsforhallandet (EGT L 288, 18.10.1991, 5. 32).
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3. Ingenting i denna artikel ska paverka andra skyldigheter som f6ljer av unionslagstiftning, inklusive de som foljer av
radets direktiv 89/391/EEG (') och forordning (EG) nr 883/2004, och/eller skyldigheter enligt nationell ritt avseende
skydd for arbetstagare eller anstillning av arbetstagare, forutsatt att dessa skyldigheter ocksa giller for foretag som ar
etablerade i den berorda medlemsstaten och att de dr motiverade och proportionella.

4. Medlemsstaterna ska se till att forfarandena och formaliteterna i samband med utstationeringen av arbetstagare i
enlighet med denna artikel pa ett anvindarvanligt sitt kan hanteras av foretagen, pa distans och s lingt mojligt pa elekt-
ronisk vig.

5. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen och informera tjdnsteleverantorerna om alla dtgirder som avses i
punkterna 1 och 2 som de tillimpar eller som de har genomfort. Kommissionen ska underritta 6vriga medlemsstater
om dessa dtgirder. Informationen till tjansteleverantorerna ska goras allméint tillgdnglig pd en enda nationell webbplats
pa det eller de mest relevanta spraken, enligt vad medlemsstaten har faststallt.

Kommissionen ska noga Gvervaka tillimpningen av de dtgirder som avses i punkterna 1 och 2, bedoma huruvida de
overensstimmer med unionsritten och i forekommande fall vidta nédvindiga atgirder inom ramen for sina befogenheter
enligt EUF-fordraget.

Kommissionen ska regelbundet rapportera till ridet om atgirder om vilka den underrittats av medlemsstaterna och vid
behov ge en ligesrapport om sin analys och/eller bedomning.

Artikel 10
Inspektioner

1. Medlemsstaterna ska se till att det infors lampliga och effektiva kontrollsystem i enlighet med nationell rétt och
praxis och att de myndigheter som utsetts enligt nationell ritt genomfor effektiva och limpliga inspektioner pé deras
territorier, for att kontrollera och félja upp efterlevnaden av de bestimmelser som faststills i direktiv 96/71/EG, med
beaktande av de relevanta bestimmelserna i detta direktiv, for att ddrigenom garantera att de bagge direktiven tillimpas
och efterlevs korrekt. Trots att stickprovskontroller ska vara mojliga ska inspektionerna fraimst bygga pa en riskbedom-
ning som genomfors av behoériga myndigheter. Vid riskbeddmningen far sidana sektorer identifieras som har en hog
andel av utstationerade arbetstagare som tillhandahéller tjanster pd sitt territorium. I samband med riskbedémningen far
man i synnerhet beakta genomférandet av stora infrastrukturprojekt, forekomsten av ldnga kedjor av underentreprenorer,
geografisk nirhet, olika sektorers sirskilda problem och behov, tidigare 6vertridelser samt utsattheten hos vissa grupper
av arbetstagare.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att inspektionerna och kontrollen av efterlevnaden med stod av denna artikel inte
ar diskriminerande och/eller oproportionella och dirvid beakta de relevanta bestimmelserna i detta direktiv.

3. Om det behovs information medan inspektionerna pagdr, och mot bakgrund av artikel 4, ska virdmedlemsstaten
och etableringsmedlemsstaten agera i enlighet med reglerna om administrativt samarbete. Framfor allt ska de behériga
myndigheterna samarbeta i enlighet med reglerna och principerna i artiklarna 6 och 7.

4. 1de medlemsstater dir det i enlighet med nationell ritt och/eller praxis dr arbetsmarknadens parter som faststiller
de arbets- och anstillningsvillkor for utstationerade arbetstagare som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG, sarskilt mini-
milon, inklusive arbetstid, far arbetsmarknadens parter, pa limplig nivd och i enlighet med de villkor som faststillts av
medlemsstaterna, ocksd overvaka tillimpningen av relevanta arbets- och anstillningsvillkor for utstationerade arbetsta-
gare, under forutsattning att en limplig skyddsniva garanteras, motsvarande den som foreskrivs i direktiv 96/71/EG och
det hir direktivet.

5. De medlemsstater dir yrkesinspektionerna inte har nigon behérighet i friga om kontroll av arbetsférhillandena
och/eller arbets- och anstallningsvillkor for utstationerade arbetstagare far, i enlighet med nationell ratt och/eller praxis,
infora, dndra eller behélla bestimmelser, forfaranden och mekanismer som garanterar respekten for dessa arbets- och
anstdllningsvillkor, forutsatt att bestimmelserna ger berorda personer samma skydd som det som f6ljer av direktiv
96/71/EG och det hir direktivet.

(") Rédets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om étgirder for att frimja forbéttringar av arbetstagarnas sikerhet och hélsa i arbetet
(EGTL 183,29.6.1989,s.1).
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KAPITEL V

FULLGORANDE

Artikel 11

Forsvar av rittigheter, underlittande av klagomal och efterhandsutbetalningar

1. For att se till att skyldigheterna enligt direktiv 96/71/EG, sirskilt artikel 6, och det hir direktivet fullgérs, ska
medlemsstaterna sikerstilla att det finns effektiva sitt for utstationerade arbetstagare att limna in klagomal mot arbetsgi-
varna direkt samt rdtt att inleda rdttsliga och administrativa forfaranden, dven i den medlemsstat dar arbetstagarna ar
eller har varit utstationerade, i de fall dd arbetstagarna anser att de drabbats av forlust eller skada pd grund av att
tillimpliga bestimmelser inte f6ljts, dven efter det att det anstallningsférhéllande under vilket den péstddda underldtelsen
intriffade har avslutats.

2. Punkt 1 ska gilla utan att det paverkar behorigheten for domstolarna i medlemsstaterna, enligt vad som foreskrivs
sdrskilt i relevanta unionsrittsakter och/eller internationella konventioner.

3. Medlemsstaterna ska se till att fackforeningar och andra tredje parter, t.ex. sammanslutningar, organisationer och
andra juridiska personer som enligt de kriterier som anges i nationell rétt har ett berittigat intresse av att sikerstilla att
det hir direktivet och direktiv 96/71/EG efterlevs, pd arbetstagarens eller arbetsgivarens vignar eller for att stodja denne,
med dennes godkdnnande far delta i de rittsliga eller administrativa forfaranden som syftar till att genomfora detta direk-
tiv och direktiv 96/71/EG och/eller att sikerstilla efterlevnaden av skyldigheterna enligt det har direktivet och direktiv
96/71/EG.

4. Punkterna 1 och 3 ska tillimpas utan att det paverkar foljande:

a) Nationella bestimmelser om preskriptionstider eller tidsfrister for att vidta sddana dtgarder, forutsatt att de inte anses
kunna praktiskt taget omojliggora eller overdrivet forsvara utovandet av dessa rattigheter.

b) Andra befogenheter och kollektiva rittigheter for arbetsmarknadens parter samt for foretrdare for arbetstagare och
arbetsgivare, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis.

¢) Nationella bestimmelser som rér ombud och férsvar vid domstol.

5. Utstationerade arbetstagare som inleder rittsliga eller administrativa forfaranden i den mening som avses i punkt 1
ska skyddas mot all ogynnsam behandling frdn deras arbetsgivares sida.

6. Medlemsstaterna ska se till att arbetsgivaren for den utstationerade arbetstagaren ir ansvarig for alla berittigade
forméner som f6ljer av avtalsforhallandet mellan arbetsgivaren och den utstationerade arbetstagaren.

Medlemsstaterna ska sarskilt se till att det finns lampliga forfaranden for att sikerstilla att de utstationerade arbetstagarna
kan ta emot foljande:

a) Eventuella innestdende nettoloner som skulle ha utbetalats i enlighet med de tillimpliga arbets- och anstdllningsvill-
koren i artikel 3 i direktiv 96/71/EG.

b) Eventuella efterhandsutbetalningar eller aterbetalningar av skatter eller socialforsikringsavgifter, som felaktigt dragits
av fran deras loner.

¢) En éterbetalning av overdrivna kostnader i forhéllande till nettolonen eller logins kvalitet, som innehéllits eller dragits
av frdn lonen for logi som tillhandahallits av arbetsgivaren.

d) I forekommande fall, inbetalningar frin arbetsgivaren till gemensamma fonder eller arbetsmarknadsinstitutioner, som
felaktigt dragits av fran deras loner.
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Detta stycke ska ocksd tillimpas dd de utstationerade arbetstagarna har tervint frin den medlemsstat dit utstationer-
ingen skedde.

Artikel 12

Underentreprendrer och ansvarsfrigor

1. For att dtgirda bedrdgerier och missbruk fir medlemsstaterna, efter samrdd med de av arbetsmarknadens parter
som 4r berorda i enlighet med nationell rdtt och/eller praxis, vidta ytterligare dtgirder péd icke-diskriminerande och
proportionerlig grund for att vid kedjor av underentreprendrer se till att en entreprendr till vilken en arbetsgivare (tjans-
televerantor) som omfattas av artikel 1.3 i direktiv 96/71/EG idr en direkt underentreprenor, utover eller i stillet for
arbetsgivaren kan hallas ansvarig av den utstationerade arbetstagaren nir det giller eventuell innestdende nettolon
motsvarande minimilon ochfeller avgifter till gemensamma fonder eller arbetsmarknadsinstitutioner, forutsatt att dessa
omfattas av artikel 3 i direktiv 96/71/EG.

2. Nir det giller de verksamheter som anges i bilagan till direktiv 96/71/EG ska medlemsstaterna faststilla atgarder
som vid kedjor av underentreprenorer sikerstiller att utstationerade arbetstagare kan halla den entreprendr till vilken
deras arbetsgivare dr en direkt underentreprenor ansvarig, utover eller i stillet for arbetsgivaren, for efterlevnaden av de
utstationerade arbetstagarnas rittigheter enligt punkt 1 i denna artikel.

3. Det ansvar som avses i punkterna 1 och 2 ska begrinsas till sddana rittigheter som arbetstagaren forvirvat under
avtalsforhdllandet mellan entreprenéren och dennes underentreprendrer.

4.  Medlemsstaterna far, i overensstimmelse med unionsritten, likaledes foreskriva striktare ansvarsbestimmelser i
nationell ratt, om dessa ar icke-diskriminerande och proportionella nir det giller omfattningen av ansvaret for underen-
treprenorer. Medlemsstaterna far ocksd i enlighet med unionsritten foreskriva om sddant ansvar inom andra sektorer 4n
dem som avses i bilagan till direktiv 96/71/EG.

5. Medlemsstaterna fir i de fall som avses i punkterna 1, 2 och 4 foreskriva att en entreprenér som har uppfyllt skyl-
digheten att vidta rimliga kontrolldtgirder enligt nationell rdtt inte ska héllas ansvarig.

6. I stillet for de ansvarsbestimmelser som avses i punkt 2 fir medlemsstaterna i enlighet med unionsritten och
nationell ritt och/eller praxis vidta andra lampliga dtgdrder som i ett direkt underentreprenadforhdllande mojliggor effek-
tiva och proportionella sanktioner mot entreprendren, i syfte att komma tillrdtta med bedrigerier och missbruk i situa-
tioner dar det ar svért for arbetstagarna att hivda sina rattigheter.

7. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om dtgirder som vidtagits enligt denna artikel och ska gora infor-
mationen allmént tillginglig pa det eller de sprdk som medlemsstaterna bedomer vara mest relevant(a).

Med avseende pd punkt 2 ska informationen till kommissionen omfatta uppgifter om ansvaret vid underentreprenader.

Med avseende pd punkt 6 ska informationen till kommissionen omfatta uppgifter om de alternativa nationella atgar-
dernas effektivitet nar det giller de ansvarsbestimmelser som avses i punkt 2.

Kommissionen ska gora denna information tillginglig for de andra medlemsstaterna.

8. Kommissionen ska noga overvaka tillimpningen av denna artikel.
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KAPITEL VI
GRANSOVERSKRIDANDE VERKSTALLIGHET AV EKONOMISKA ADMINISTRATIVA SANKTIONSAVGIFTER
Artikel 13
Tillimpningsomrade

1. Utan att det paverkar de verktyg och méjligheter som foreskrivs eller kan komma att foreskrivas i annan unionslag-
stiftning, ska principerna om 6msesidigt bistind och 6msesidigt erkdnnande liksom de dtgirder och forfaranden som fo-
reskrivs i detta kapitel tillimpas vid gransoverskridande verkstillighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter
som dlagts en tjansteleverantor som ér etablerad i en medlemsstat for bristande efterlevnad av gillande bestimmelser om
utstationering av arbetstagare i en annan medlemsstat.

2. Detta kapitel ska tillimpas pd ekonomiska administrativa sanktionsavgifter, inbegripet avgifter och tilliggsavgifter,
for bristande efterlevnad av direktiv 96/71/EG eller detta direktiv, vilka dlagts av behoriga myndigheter eller bekriftats av
administrativa eller rittsliga organ eller, i forekommande fall, foljer av utslag fran arbetsrittsliga tvistlosningsorgan.

Detta kapitel ska inte tillimpas péd verkstilligheten av sanktioner som omfattas av tillimpningsomrédet f6r radets rambe-
slut 2005/214/RIF ('), radets férordning (EG) nr 44/2001 () eller radets beslut 2006/325[EG ().

Artikel 14
Utseende av behoriga myndigheter

Varje medlemsstat ska genom IMI informera kommissionen om vilken eller vilka myndigheter som enligt nationell ritt
har behorighet med avseende pa detta kapitel. Medlemsstaterna fir, om deras forvaltningsstruktur sd kraver, utse en eller
flera centrala myndigheter med ansvar for administrativt 6versindande och mottagande av begiranden och for bistdnd
till andra relevanta myndigheter.

Artikel 15
Allminna principer — 6msesidigt bistind och erkinnande

1. Pd den sokande myndighetens begdran ska den anmodade myndigheten, om inte annat foljer av artiklarna 16
och 17,

a) driva in administrativa sanktionsavgifter som behoriga myndigheter har péfort i enlighet med lagstiftning och forfar-
anden i den sokande medlemsstaten eller som administrativa eller rittsliga organ, och/eller arbetsdomstolar i fore-
kommande fall, har bekriftat och som inte lingre kan 6verklagas, eller

b) delge ett beslut om sddana sanktionsavgifter.

Den sokande myndigheten ska dessutom delge eventuella andra handlingar som ar relevanta med avseende pd indriv-
ningen av siddana sanktionsavgifter, inbegripet en dom eller ett slutligt beslut, vilket kan ta formen av en bestyrkt kopia,
som utgor rittslig grund och exekutionstitel for begdran om indrivning.

(") Rédets rambeslut 2005/214/RIF av den 24 februari 2005 om tillimpning av principen om omsesidigt erkdnnande pé beslut om forver-
kande (EUT L 76, 22.3.2005, s. 16).

(*) Rédets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behorighet och om erkidnnande och verkstillighet av domar
pa privatrattens omrade (EGTL 12, 16.1.2001, 5. 1).

(*) Rédets beslut 2006/325/EG av den 27 april 2006 om ingdende av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Danmark
om domstols behorighet och om erkdnnande och verkstallighet av domar pa privatrittens omrade (EUT L 120, 5.5.2006, s. 22).
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2. Den sokande myndigheten ska sikerstilla att begiran om indrivning av en administrativ sanktionsavgift eller
delgivning av ett beslut om en sidan sanktionsavgift gors i 6verensstimmelse med gillande lagar, forfattningar och admi-
nistrativ praxis i den medlemsstaten.

En sddan begiran ska endast goras om den sokande myndigheten ar férhindrad att genomfora indrivning eller delgivning
i enlighet med sina lagar, forfattningar och administrativa praxis.

Den sokande myndigheten fr inte gora nigon begdran om indrivning av en administrativ sanktionsavgift eller delgiv-
ning av ett beslut om en sddan sanktionsavgift i de fall dd sanktionsavgiften, liksom de bakomliggande fordringarna och/
eller de instrument som anvinds for verkstallighet i den sokande medlemsstaten, dr foremal for bestridande eller 6verkla-
gande i denna medlemsstat.

3. Den behoriga myndighet som anmodats att indriva administrativa sanktionsavgifter eller att delge ett beslut om en
sddan sanktionsavgift, som har Gversints i enlighet med detta kapitel och artikel 21, ska godta begiran utan krav pé
nagra vidare formaliteter och genast vidta alla nodvindiga dtgérder for att verkstélla den, sdvida den anmodade myndig-
heten inte beslutar att dberopa ndgon av de vigransgrunder som anges i artikel 17.

4. Nér administrativa sanktionsavgifter indrivs eller ett beslut om siddana sanktionsavgifter delges ska den anmodade
myndigheten agera i enlighet med gillande lagar, forfattningar och administrativ praxis i den anmodade medlemsstaten
som dr tillimpliga pd samma, eller i brist pa detta, liknande, overtradelser eller beslut.

Delgivning av ett beslut om administrativa sanktionsavgifter av den anmodade myndigheten och begdran om indrivning,
i enlighet med gillande lagar, forfattningar och administrativ praxis i den anmodade medlemsstaten, ska anses ha samma
verkan som om den hade gjorts av den sokande medlemsstaten.

Artikel 16

Begiran om indrivning eller delgivning

1. Den sokande myndighetens begdran om indrivning av administrativa sanktionsavgifter och delgivning av ett beslut
om sddana sanktionsavgifter ska goras utan obehorigt drojsmél i form av ett enhetligt instrument och innehélla dtmin-
stone foljande uppgifter:

a) Namn och kind adress for adressaten, liksom andra relevanta upplysningar for att identifiera denne.

b) En sammanfattning av fakta och omstindigheter kring overtridelsen, dess art samt de relevanta tillimpliga bestim-
melserna.

c) Exekutionstiteln for indrivning i den sokande medlemsstaten och 6vriga relevanta upplysningar eller handlingar, dven
rittsliga dokument, som géller den bakomliggande fordran, de administrativa sanktionsavgifterna.

d) Namn, adress och 6vriga kontaktuppgifter for den behoriga myndighet som ansvarar for beddmningen av sanktions-
avgifterna samt, om det ror sig om ett annat organ, for det behoriga organ som kan limna ytterligare upplysningar
om sanktionsavgifterna eller mojligheterna att bestrida ett betalningskrav eller ett beslut om betalningskrav.

2. Dessutom ska begiran innehélla uppgift om f6ljande:
a) Vid delgivning av ett beslut, indamalet med och tidsfristen fér delgivningen.

b) Vid en begdran om indrivning, det datum d& domen eller beslutet har blivit verkstillbar(t) eller slutlig(t), en beskriv-
ning av sanktionsavgifternas slag och storlek, eventuella datum av relevans for verkstilligheten, inbegripet om och i
s fall hur beslutet eller domen delgetts den eller de svarande och/eller avkunnats i dennes eller dessas utevaro, samt
en bekriftelse frin den sokande myndigheten om att sanktionsavgiften som inte lingre kan Gverklagas, samt den
bakomliggande fordran som begiran giller och dess olika delar.
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3. Den anmodade myndigheten ska vidta alla nddvindiga atgirder for att underritta tjansteleverantéren om begiran
om indrivning eller om beslutet om administrativa sanktionsavgifter samt relevanta handlingar, nir sd krivs, i enlighet
med sin nationella ritt och/eller praxis, sd snart som mojligt och senast en manad efter mottagandet av begiran.

Den anmodade myndigheten ska s snart som mojligt underritta den sokande myndigheten om

a) vilka indrivnings- och delgivningsitgirder som vidtagits med anledning av begiran och sirskilt om datumet for
delgivningen till adressaten,

b) vdgransgrunderna i enlighet med artikel 17, om den anmodade myndigheten avslar en begdran om indrivning av en
administrativ sanktionsavgift eller en begiran om delgivning av ett beslut om en administrativ sanktionsavgift.

Artikel 17
Vigransgrunder

De anmodade myndigheterna ska inte vara skyldiga att verkstilla en begdran om indrivning eller delgivning om begéran
inte innehaller de uppgifter som avses i artikel 16.1 och 16.2, eller om den 4r ofullstindig eller uppenbarligen inte
motsvarar det bakomliggande beslutet.

Dessutom far de anmodade myndigheterna vigra att verkstilla en begiran om indrivning om

a) det uppenbart framgédr av den anmodade myndighetens utredningar att de kostnader eller resurser som berdknas
kravas for att driva in sanktionsavgifterna inte stir i proportion till det belopp som ska drivas in eller skulle ge
upphov till betydande svérigheter,

b) de sammanlagda sanktionsavgifterna understiger 350 EUR eller motsvarande belopp,

¢) grundldggande rittigheter och friheter for svarande samt rattsprinciper som giller for dem, som anges i den anmo-
dade medlemsstatens forfattning, inte respekterats.

Artikel 18
Uppskjutande av forfarandet

1.  Om de administrativa sanktionsavgifterna och/eller den bakomliggande fordran under indrivnings- eller delgiv-
ningsforfarandets ging bestrids eller overklagas av berord tjdnsteleverantor eller en berdrd part ska det gransoverskri-
dande forfarandet for verkstillighet av de administrativa sanktionsavgifterna uppskjutas i vintan pa beslut i drendet av
lampligt behorigt organ eller lamplig behorig myndighet i den sokande medlemsstaten.

Eventuella bestridanden eller 6verklaganden ska sidndas till limpligt behorigt organ eller limplig beh6rig myndighet i den
sokande medlemsstaten.

Den sokande myndigheten ska utan drojsmél underritta den anmodade myndigheten om denna atgérd.

2. Tvister som ror verkstillighetsdtgarder som vidtagits i den anmodade medlemsstaten eller giltigheten av en delgiv-
ning som utforts av en anmodad myndighet ska provas av behorigt organ eller behorig rdttslig myndighet i den med-
lemsstaten i enlighet med dess lagar och bestimmelser.

Artikel 19

Kostnader

1. Belopp som drivits in med avseende pad de sanktionsavgifter som avses i detta kapitel ska tillfalla den anmodade
myndigheten.

Den anmodade myndigheten ska driva in beloppen i sin medlemsstats valuta, i enlighet med de lagar, forordningar och
administrativa forfaranden eller praxis som giller for liknande fordringar i den medlemsstaten.
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Den anmodade myndigheten ska vid behov, i enlighet med nationell rdtt och praxis, rikna om sanktionsavgiften till den
anmodade medlemsstatens valuta till den vixelkurs som gillde vid den tidpunkt dd sanktionsavgiften pafordes.

2. Medlemsstaterna ska inte krdva ersdttning fran varandra for de kostnader som uppstdtt genom det 6msesidiga
bistdnd de ger varandra i enlighet med detta direktiv eller som ett resultat av tillimpningen av direktivet.

KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 20
Sanktioner

Medlemsstaterna ska foreskriva sanktioner for overtridelser av nationella bestimmelser som har utfirdats med tillimp-
ning av detta direktiv och ska vidta de dtgirder som kravs for att se till att dessa sanktioner genomfors och efterlevs.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna ska anméla dessa bestimmelser till
kommissionen senast den 18 juni 2016, och alla senare dndringar som giller dem s snart som mojligt.

Artikel 21
Informationssystemet for den inre marknaden

1. Det administrativa samarbete och det 6msesidiga bistdndet mellan behériga myndigheter i medlemsstaterna som
foreskrivs i artiklarna 6, 7, 10.3 och 14-18 ska genomforas genom informationssystemet f6r den inre marknaden (IMI),
som inréttats genom férordning (EU) nr 1024/2012.

2. Medlemsstaterna far tillimpa bilaterala avtal eller 6verenskommelser om administrativt samarbete och 6msesidigt
bistdnd mellan behoriga myndigheter i friga om tillimpningen av och tillsynen 6ver de arbets- och anstillningsvillkor
for utstationerade arbetstagare som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG, sd linge dessa avtal eller 6verenskommelser inte
negativt paverkar de berorda arbetstagarnas och foretagens rittigheter och skyldigheter.

Medlemsstaterna ska informera kommissionen om de bilaterala avtal eller 6verenskommelser som de tillimpar och gora
texten i dessa bilaterala avtal allmint tillgdnglig.

3. Nir det giller de bilaterala avtal eller 6verenskommelser som avses i punkt 2 ska de behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna anvanda IMI i storsta mojliga utstrackning. Under alla omstidndigheter ska en behérig myndighet i en
av de ber6rda medlemsstaterna som anvint IMI ocksd anvinda systemet for all uppfoljning, sdvida detta dr mojligt.

Artikel 22
Andring av forordning (EU) nr 1024/2012

I bilagan till forordning (EU) nr 1024/2012 ska foljande punkter laggas till:

”6. Europaparlamentets och rddets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahéllande av tjinster (*): artikel 4.

7. Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om genomférande av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahdllande av tjanster och om 4ndring av
forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre mark-
naden (IMI-férordningen) (**): artiklarna 6, 7, 10.3 och 14-18.

(*) EGTL 18, 21.1.1997, s. 1.
(**) EUT L 159 28.5.2014,s. 11”
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Artikel 23
Inférlivande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som dr nddvindiga for att f6lja
detta direktiv senast den 18 juni 2016. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hanvisning till detta direktiv eller dtf6ljas av en sddan
hanvisning nir de offentliggors. Foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska faststillas av medlemsstaterna.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 24
Oversyn
1.  Kommissionen ska se 6ver tillimpningen och genomforandet av detta direktiv.

Senast den 18 juni 2019 ska kommissionen ldgga fram en rapport om dess tillimpning och genomférande for Europa-
parlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och vid behov foresld nodvindiga dndringar.

2. I 6versynen ska kommissionen, efter samrdd med medlemsstaterna och, vid behov, arbetsmarknadens parter pa
unionsniv, framfor allt bedoma

a) om de faktiska omstindigheter som anvinds vid faststillandet av om en faktisk utstationering foreligger 4r nodvin-
diga och lampliga samt mojligheten att dndra befintliga faktiska omstindigheter eller faststalla nya faktiska omstindig-
heter som ska beaktas da det avgors om ett foretag dr seriost och om en utstationerad arbetstagare utfor sitt arbete pd
tillfallig basis, i den mening som avses i artikel 4,

b) om de uppgifter om utstationeringen som foreligger 4r tillrackliga,

¢) om de nationella kontrolldtgirderna tillimpas pa limpligt och adekvat sitt, mot bakgrund av erfarenheterna frén och
effektiviteten i systemet med administrativt samarbete och utbyte av information, utvecklingen av mer enhetliga stan-
dardiserade dokument, inférandet av gemensamma principer eller standarder for faltinspektioner av utstationeringen
av arbetstagare samt den tekniska utvecklingen, enligt vad som avses i artikel 9,

d) vilka ansvarstgiarder ochfeller andra dtgirder som inforts for att gillande bestimmelser ska f6ljas inom kedjor av
underentreprenorer och for att de som arbetar dir ska fa ett effektivt skydd av sina rittigheter, enligt vad som avses i
artikel 12,

€) hur man tillimpat bestimmelserna om gransoverskridande verkstillighet av administrativa sanktionsavgifter, framfor
allt mot bakgrund av erfarenheterna av systemet och av hur effektivt det fungerat, enligt vad som faststills i
kapitel VI,

f) hur man anvint bilaterala avtal eller 6verenskommelser i samband med IMI, varvid hansyn vid behov ska tas till den
rapport som avses i artikel 25.1 i férordning (EU) nr 1024/2012,

g) om det gér att anpassa de tidsfrister som faststillts i artikel 6.6 for tillhandahéllandet av den information som efter-
fragats av medlemsstaterna eller kommissionen, i syfte att forkorta dessa tidsfrister, med hinsyn tagen till de framsteg
som gjorts med funktionen och anvindningen av IMIL.

Artikel 25
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 26
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfdrdat i Bryssel den 15 maj 2014.
Pi Europaparlamentets vignar Pi rddets vignar
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
Ordforande Ordforande

Gemensamt uttalande frin Europaparlamentet, ridet och kommissionen om artikel 4.3 g

Huruvida den tjinst som den utstationerade arbetstagaren tillflligt innehar for att utfora sitt arbete i samband med till-
handahéllandet av tjanster har innehafts av samma eller av en annan (utstationerad) arbetstagare under tidigare perioder
utgor endast en av de faktorer som kan beaktas vid den totala bedémning av den faktiska situationen som ska goras i
tveksamma fall.

Enbart det faktum att det kan vara en av faktorerna bor inte pd ndgot sitt tolkas som ett forbud mot att ersitta en utsta-
tionerad arbetstagare med en annan utstationerad arbetstagare eller som ett hinder for att gora detta, ndgot som sarskilt
kan f6lja med tjanster som tillhandahélls sisongsvis, cykliskt eller dterkommande.
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(Rattsakter vilkas publicering dr obligatorisk)

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 96/71/EG

av den 16 december 1996

om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS
RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sarskilt artiklarna 57.2 och 66 i
detta,

med beaktande av kommissionens forslag('),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande (%),

i enlighet med det i artikel 189b i fordraget angivna
forfarandet (3), och

med beaktande av foljande:

1. Enligt artikel 3 c i foérdraget utgor avskaffandet av
hindren for fri rorlighet for personer och tjanster
mellan medlemsstaterna étt av gemenskapens mal.

2. Vad giller tillhandahdllandet av tjanster ar alla
begriansningar som grundar sig pa nationalitet eller
hemvist forbjudna enligt fordraget efter 6vergingsti-
dens slut.

3. Genomférandet av den inre marknaden medfér en
dynamisk miljo for att tillhandahalla tjanster over
grinserna, genom att det lockar ett vixande antal
foretag att utstationerna arbetstagare for att tillfil-
ligt uttfora arbete inom en annan medlemsstats

(1) EGT nr C 225, 30.8.1991, s. 6, och EGT nr C 187,
9.7.1993, s. 5.

() EGT nr C 49, 24.2.1992, s. 41.

() Ytrrande av Europaparlamentet den 10 februari 1993 (EGT
nr C 72, 15.3.1993, s. 78), ridets gemensamma standpunkt
av den 3 juni 1996 (EGT nr C 220, 29.7.1996, s. 1) och
Europaparlamentets beslut av den 18 september 1996 (innu
ej offentliggjort i EGT). Radets beslut av den 24 september
1996.

territorium an den stat inom vilkens territorium de
vanligtvis fullgor sitt arbete.

4. Tillhandahallandet av tjinster kan antingen bestd i
arbete som utfors av ett foretag for egen rdkning
och under egen ledning, i enlighet med ett avtal som
har slutits mellan detta foretag och mottagaren av
de tillhandahdllna tjinsterna, eller av att arbetsta-
gare stills till forfogande for ett foretag i enlighet
med ett offentligt eller privatrattsligt kontrakt.

5. Att frimja tillhandah&llandet av tjinster éver grin-
serna krdver lojal konkurrens och 4tgirder som
garanterar att arbetstagarnas rittigheter respekte-
ras.

6. Ett anstillningsforhallande over grinserna ger upp-
hov till problem betriffande vilken lag som skall
tillimpas pé detta anstillningsférhéllande och i par-
ternas interesse bor det faststillas arbets- och
anstillningsvillkor, vilka skall tillimpas pd det
avsedda anstillningsforhéllandet.

7. Romkonventionen av den 19 juni 1980 om tillimp-
lig lag pa avtalsforpliktelser (*), vilken antagits av
tolv medlemsstater, tradde i kraft den 1 april 1991 i
en majoritet av medlemsstaterna.

8. T artikel 3 i den konventionen anges som en allmin
regel att parterna fritt far vilja vilken lag som skall
tillampas. Om inget val gjorts regleras avtalet enligt
artikel 6.2 av lagen i det land dir arbetstagaren vid
fullgorandet av avtalet vanligtvis utfor sitt arbete,
dven om han tillfalligt ar utstationerad i ett annat
land eller, om arbetstagaren inte vanligtvis utfor sitt
arbete i ett och samma land, av lagen i det land dir

(*y EGT nr L 266, 9.10.1980, s. 1.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

foretaget som har anstillt honom ar beliget, om det
inte framgdr av de samlade omstindigheterna att
anstillningsavtalet har narmare anknytning till ett
annat land, 1 vilket fall lagen i detta land skall
tillimpas.

Enligt artikel 6.1 i konventionen fir inte parternas
val av tillimplig lag medfora att arbetstagaren bero-
vas det skydd som garanteras genom de tvingande
bestimmelserna i den lag som enligt punkt 2 skall
tillimpas om inget val gjorts.

I artikel 7 i konventionen anges att de obligatoriska
reglerna i en annan lag, sarskilt lagen 1 den med-
lemsstat inom vars territorium arbetstagaren tillfal-
ligt ar utstationerad, pd vissa villkor kan gilla
samtidigt som den lag som har forklarats vara
tillimplig.

I enlighet med principen om foretride for gemen-
skapslagstiftningen som anges i artikel 20 i konven-
tionen, inverkar konventionen inte pa tillampningen
av bestimmelser som pa sdrskilda omraden faststal-
ler hur lagvalsfrigor som ror avtalsforpliktelser skall
losas och som har tagits med eller kommer att tas
med i rittsakter fran Europeiska gemenskapernas
institutioner eller i nationell lagstiftning som har
harmoniserats vid genomforandet av sddana rdttsak-
ter.

Gemenskapsritten hindrar inte medlemsstaterna fran
att utvidga tillimpningsomrédet for sin lagstiftning
eller for kollektivavtal som har ingatts mellan
arbetsmarknadens parter, till att omfatta alla perso-
ner som utfor avlonat arbete, ocksd tillfillige, pa
deras territorium, iven om arbetsgivaren ir etable-
rad i en annan medlemsstat. Gemenskapsratten for-
bjuder inte medlemsstaterna att med lampliga medel
garantera att dessa regler foljs.

Medlemsstaternas lagstiftning bor samordnas sa att
det kan faststillas en kdrna av tvingande regler for
minimiskydd, vilka skall foljas i virdlandet av de
arbetsgivare som utstationerar arbetstagare for till-
falligt arbete pd den medlemsstats territorium dar
tjidnsterna tillhandahélls. En sidan samordning kan
sdkerstillas endast med hjilp av gemenskapsritten.

Den som tillhandahdller tjansterna bor folja en
“hard karna” av tydligt definierade skyddsregler,
oavsett hur linge arbetstagarens utstationering
varar.

Det bor anges att i vissa avgransade fall av arbete
med montering och/eller installation giller inte
bestimmelserna om minimilon och minsta antal
betalda semesterdagar per &r.

En viss flexibilitet i tillimpningen av bestimmelserna
om minimilén och minsta antal betalda semesterda-

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

gar per ar bor dessutom sakerstillas. Om utstatio-
neringen inte varar langre dn en manad far medlems-
staterna pa vissa villkor gora undantag fran bestim-
melserna om minimilon eller ange mojligheten till
undantag genom kollektivavtal. Om det arbete som
skall utforas dr av ringa omfattning far medlemssta-
terna gora undantag frin bestimmelserna om mini-
milén och minsta antal betalda semesterdagar per
ar.

De tvingande regler for minimiskydd som giller i
viardlandet bor inte hindra att arbets- och anstill-
ningsvillkor som ar formdnligare for arbetstagarna
tillimpas.

Principen om att de foretag som dr etablerade utan-
for gemenskapen inte bor behandlas pa ett formanli-
gare sitt an de foretag som ir etablerade inom en
medlemsstats territorium bor foljas.

Om inte annat foreskrivs i andra gemenskapsbe-
stimmelser medfor inte detta direktiv ndgon skyldig-
het att tillita foretag for uthyrning av arbetskraft,
och direktivet stdr inte heller i strid med att med-
lemsstaterna tillimpar sin lagstiftning om att arbets-
kraft stalls till forfogande och foretag for uthyrning
av arbetskraft for foretag som inte ar etablerade
inom deras territorium, men som utovar verksamhet
didr i samband med tillhandahdllande av tjanster.

Detta direktiv paverkar varken de avtal som gemen-
skapen har ingitt med tredje land eller medlemssta-
ternas lagstiftning om ratten fér ndgon frin tredje
land att tillhandahilla tjanster inom deras territo-
rium. Detta direktiv paverkar inte heller nationell
lagstiftning om villkor for inresa, bosittning och
anstdllning for arbetstagare som ar medborgare i
tredje land.

Bestimmelser om sociala férmaner och sociala avgif-
ter faststalls i rddets forordning (EEG) nr 1408/71
av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen
for social trygghet nar anstillda, egenforetagare eller
deras familjer flyttar inom gemenskapen (1).

Detta direktiv inverkar inte pd den rittsliga regle-
ringen i medlemsstaterna vad galler ritten att vidta
fackliga stridsatgarder for att forsvara yrkesintres-
ser.

De behoriga instanserna i de olika medlemsstaterna
bor samarbeta med varandra for att genomfora
detta direktiv. Medlemsstaterna bor ange limpliga
atgarder som skall vidtas om bestimmelserna i detta
direktiv inte foljs.

(') EGT nr L 149, 5.7.1971, s. 2. Forordningen senast andrad

genom forordning (EG) nr 3096/95
30.12.1995, s. 10).

(EGT nr L 335,
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24. Det ir viktigt att garantera att detta direktiv genom-
fors ordentligt och att i detta syfte planera ett nira
samarbete mellan kommissionen och medlemssta-
terna.

25. Senast fem d&r efter det att direktivet har antagits
maste kommissionen ta upp foreskrifterna for
genomforandet av detta direktiv till férnyad prov-
ning for att vid behov foresld nodvindiga and-
ringar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv skall tillimpas pd foretag som ar
etablerade i en medlemsstat och som i samband med
tillhandahdllande av tjanster 6ver granserna, utstationerar
arbetstagare enligt punkt 3, inom en medlemsstats territo-
rium.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas pad foretag inom
handelsflottan sdvitt avser besittning ombord.

3. Detta direktiv skall tillimpas om ett féretag som
anges 1 punkt 1 vidtar ndgon av foljande gransoverskri-
dande dtgirder:

a) Utstationering av en arbetstagare for egen rikning
och under egen ledning inom en medlemsstats territo-
rium, enligt avtal som ingatts mellan det utstatione-
rande foretaget och mottagaren av tjinsterna, vilken
bedriver verksamhet i denna medlemsstat, om det
finns ett anstillningsférhallande mellan det utstatio-
nerande foretaget och arbetstagaren under utstatio-
neringstiden.

b) Utstationering av en arbetstagare inom en medlems-
stats territorium pd en arbetsplats eller i ett foretag
som tillhor koncernen, om det finns ett anstillnings-
forhdllande mellan det utstationerande foretaget och
arbetstagaren under utstationeringstiden.

c) I egenskap av foretag for uthyrning av arbetskraft
eller foretag som stiller arbetskraft till forfogande,
verkstaller utstationering av en arbetstagare till ett
anvindarforetag som adr establerat eller som bedriver
verksamhet inom en medlemsstats territorium, om det
finns ett anstillningsférhillande mellan foretaget for
uthyrning av arbetskraft eller det féretag som staller
arbetskraft till forfogande och arbetstagaren under
utstationeringstiden.

4, Foretag som ar establerade i en icke-medlemsstat far
inte behandlas formanligare dn foretag som dr etablerade
i en medlemsstat.

Artikel 2

Definition

1. I detta direktiv avses med utstationerad arbetstagare
varje arbetstagare som under en begrinsad tid utfor

arbete inom en annan medlemsstats territorium an dir
han vanligtvis arbetar.

2. I detta direktiv avses med begreppet arbetstagare
det begrepp som tillimpas i riatten i den medlemsstat
inom vars territorium arbetstagaren ir utstationerad.

’

Artikel 3
Arbets- och anstallningsvillkor

1.  Medlemsstaterna skall, oavsett vilken lag som giller
for anstillningsforhdllandet, se till att de foretag som
anges i artikel 1.1 pd foljande omrdden garanterar de
arbetstagare som ar utstationerade inom deras territorium
de arbets- och anstillningsvillkor som i den medlemsstat
inom vars territorium arbetet utfors dr faststallda

— 1 bestimmelser i lagar eller andra forfattningar, och/
eller

— 1 kollektivavtal eller skiljedomar som forklarats ha
allmin giltighet enligt punkt 8, i den utstriackning som
de ror de verksamheter som anges i bilagan:

a) Langsta arbetstid och kortaste vilotid.
b) Minsta antal betalda semesterdagar per ar.

¢) Minimilén, inbegripet Overtidsersittning; denna
punkt giller dock inte yrkesanknutna tilliggspen-
sionssystem.

d) Villkor for att stalla arbetstagare till forfogande,
sarskilt genom foretag for uthyrning av arbets-

kraft. /
e) Sikerhet, hilsa och hygien pa arbetsplatsen.

f) Skyddsatgirder med hansyn till arbets- och
anstillningsvillkor for gravida kvinnor och kvin-
nor som nyligen fott barn samt for barn och
unga.

g) Lika behandling av kvinnor och min samt andra
bestimmelser om icke-diskriminerande behand-
ling.

I detta direktiv avses med minimilén enligt punkt ¢ forsta
raden den minimilén som faststalls i nationell lagstiftning
och/eller praxis i den medlemsstat inom vars territorium
arbetstagaren. ir utstationerad.

2.  For sadant arbete i samband med en forsta monte-
ring och/eller en forsta installation som ingdr i leverans-
kontraktet for en vara och som krivs for att den
levererade varan skall kunna tas i bruk och som utfors av
yrkesarbetare och/eller specialiserade arbetstagare frin
det levererande foretaget, giller bestimmelserna i punkt 1
andra stycket b och ¢ endast om utstationeringens varak-
tighet Overstiger atta dagar.
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Denna bestimmelse galler inte for sddan byggnadsverk-
samhet som anges i bilagan.

3. Medlemsstaterna kan, efter samrid med arbets-
marknadens parter och i enlighet med sedvanor och bruk
i varje medlemsstat, besluta att bestimmelserna i punkt 1
andra stycket ¢ inte skall gilla i de fall som anges i
artikel 1.3 a och 1.3 b, om utstationeringens varaktighet
inte Sverstiger en manad.

4.  Medlemsstaterna kan, i enlighet med nationell lag-
stiftning och/eller praxis, ange att det kan goras undantag
frin bestimmelserna i punkt 1 andra stycket ¢ i de fall
som anges 1 artikel 1.3 a och 1.3 b, samt frdn ett beslut
som en medlemsstat har fattat enligt punkt 3 i denna
artikel, genom kollektivavtal enligt punkt 8, for ett eller
flera verksamhetsomrdden, om utstationeringens varak-
tighet inte Gverstiger en ménad.

5. Medlemsstaterna kan ange att undantag fir beviljas
frin bestimmelserna i punkt 1 andra stycket b och c i de
fall som anges i artikel 1.3 a och 1.3 b pd grund av
arbetets ringa omfattning.

De medlemsstater som anvinder sig av den mojlighet som
anges i forsta stycket skall faststilla vilka villkor som
arbetet skall uppfylla f6r att kunna anses vara av “ringa
omfattning”.

6.  Utstationeringens varaktighet berdknas utifrdn en
referensperiod om ett &r frdn dess borjan.

Vid berikningen av denna period skall de perioder med-
riknas, som ndgon annan arbetstagare eventuellt kan ha
varit utstationerad fér samma arbete.

7.  Punkt 1-6 skall inte hindra tillimpning av arbets-
och anstillningsvillkor som ir férmanligare for arbetsta-
garna.

Ersiattningar som hor ihop med utstationeringen skall
anses utgdra en del av minimilénen, om de inte utbetalas
som ersattning for utgifter som i sjilva verket har upp-
kommit till foljd av utstationeringen, t.ex. utgifter for
resa, kost eller logi.

8.  Med kollektivavtal eller skiljedomar som forklarats
ha allmin giltighet menas siddana kollektivavtal eller
skiljedomar som skall foljas av alla foretag inom den
aktuella sektorn eller det aktuella arbetet och inom det
aktuella geografiska omrédet.

Om det saknas ett system for att foérklara att kollektivav-
tal eller skiljedomar har allmin giltighet enligt forsta
stycket, kan medlemsstaterna, om de si beslutar, utgd
ifrdn

— kollektivavtal eller skiljedomar som giller allmint for
alla likartade foretag inom den aktuella sektorn eller

det aktuella arbetet och inom det aktuella geografiska
omrdadet, och/eller

— kollektivavtal som har ingatts av de mest representa-
tiva arbetsmarknadsorganisationerna pa nationell niva
och som giller inom hela det nationella territoriet,

om det vid tillimpningen av dem pa de foretag som anges
i artikel 1.1 vad galler de omrdden som riknas upp i
punkt 1 forsta stycket i denna artikel garanteras att dessa
foretag behandlas pd samma sdtt som de ovriga foretag
som anges 1 detta stycke och som befinner sig i en
likartad situation.

Enligt denna artikel behandlas foretag pd samma sitt nar
de nationella foretag som befinner sig i en likartad
situation

— pé de aktuella arbetsplatserna eller inom de aktuella
sektorerna dr underkastade samma skyldigheter pa de
omraden som ridknas upp i punkt 1 forsta stycket som
de foretag som avses med utstationeringarna, och

— skall uppfylla dessa skyldigheter med samma verk-
ningar.

9. Medlemsstaterna kan faststilla att de foretag som
anges i artikel 1.1 skall garantera arbetstagarna enligt
artikel 1.3 ¢ samma villkor som de som tillimpas for
tillfallige anstillda arbetstagare i den medlemsstat inom
vars territorium arbetet utfors.

10.  Detta direktiv hindrar inte att medlemsstaterna, i
enlighet med fordraget, pd samma villkor alagger de
nationella foretagen och foretagen fran andra medlems-
stater

— arbets- och anstillningsvillkor pd andra omrdden in
de som anges i punkt 1 forsta stycket om bestimmel-
serna ror ordre public,

— arbets- och anstillningsvillkor som ar faststillda i
kollektivavtal eller skiljedomar enligt punkt 8 med
avseende pd annan verksamhet in de som anges i
bilagan.

Artikel 4
Samarbete i friga om information

1. I syfte att genomfora detta direktiv skall medlems-
staterna i enlighet med nationell lagstiftning och/eller
praxis utse ett eller flera forbindelsekontor eller en eller
flera nationella behériga instanser.

2. Medlemsstaterna skall planera ett samarbete mellan
de offentliga forvaltningar som i enlighet med nationell
lagstiftning har behorighet att overvaka de arbets- och
anstidllningsvillkor som anges i artikel 3. Detta samarbete
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bestar sarskilt i att besvara motiverade f6rfragningar fran
dessa offentliga forvaltningar om information angdende
utsindande av arbetstagare till andra medlemsstater,
inbegripet uppenbart missbruk eller gransoverskridande
verksamheter som antas vara olagliga.

Kommissionen och de offentliga férvaltningar som avses i
forsta stycket skall i ndra samarbete granska de problem
som kan uppkomma vid genomférandet av artikel 3.10.

Den o6msesidiga administrativa hjalpen skall vara kost-
nadsfri.

3. Varje medlemsstat skall vidta atgirder for att infor-
mationen om de arbets- och anstillningsvillkor som avses
i artikel 3 skall vara allmant tillginglig.

4. Varje medlemsstat skall underritta de ovriga med-
lemsstaterna och kommissionen om de férbindelsekontor
och/eller behoriga instanser som anges i punkt 1.

Artikel §

Atgirder

Medlemsstaterna  skall vidta limpliga &tgirder om
bestimmelserna i detta direktiv inte f6ljs.

De skall i synnerhet sorja for att arbetstagarna och/eller
deras foretradare har tillgdng till lampliga forfaranden
sdvitt avser att sakerstilla de skyldigheter som anges i
detta direktiv.

Artikel 6
Rattslig behorighet

For att gora gillande ritten till de arbets- och anstall-
ningsvillkor som garanteras i artikel 3, kan talan vickas i
den medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren ir

eller har varit utstationerad, utan att detta i forekom-
mande fall pdverkar mojligheten att i enlighet med inter-
nationella konventioner om rattslig behorighet att vicka
talan i en annan stat.

Artikel 7
Genomférande

Medlemsstaterna skall anta de lagar och andra forfatt-
ningar som ar nodvindiga for att folja detta direktiv
senast den 16 december 1999. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de
innehédlla en hanvisning till detta direktiv eller itféljas av
en sidan hidnvisning nir de offentliggors. Nirmare fore-
skrifter om hur hinvisningen skall goras skall varje
medlemsstat sjilv utfirda.
Artikel 8
Fornyad provning foretagen av kommissionen

Senast den 16 december 2001 skall kommissionen foreta
en fornyad prévning av foreskrifterna fér genomférandet
av detta direktiv for att vid behov foresld radet nédvin-
diga dndringar.

Artikel 9

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den 16 december 1996.

For Europaparlamentet For radet
K. HANSCH I. YATES
Ordfoérande Ordférande
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Den verksamhet som anges i artikel 3.1 andra strecksatsen omfattar all byggverksamhet som avser
uppforande, istdndsittande, underhill, ombyggnad eller rivning av byggnader, sirskilt foljande arbeten:
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Schaktning

Markarbeten

Byggnadsarbete

Montering och nedmontering av prefabricerade delar
Ombyggnad eller inredning

Andringar .

Renovering

Reparationer

Nedmontering

Rivning

Lopande underhall

Underhill i form av maleri- och rengéringsarbeten

Sanering
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. Deltagande med vipnad styrka
iutbildning utomlands. En utékad
beslutsbefogenhet for regeringen. Fé.
2. Virdepappersmarknaden

MiFID II och MiFIR. + Bilagor. Fi.
3. Med fokus pd kirnuppgifterna. En
angeligen anpassning av Polismyndig-
hetens uppgifter p& djuromradet. Ju.
4. Ett svenskt tonnageskattesystem. Fi.
5. En ny svensk tullagstiftning. Fi.
6. Mer gemensamma tobaksregler.
Ett genomférande av tobaksprodukt-
direktivet. S.
7. Krav pd privata aktorer i vilfirden. Fi.
8. En 6versyn av drsredovisningslagarna.
Ju.
9. En modern reglering
av jirnvigstransporter. Ju.

10. Grinser i havet. UD.

11. Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet
2015. Kontroll, dokumentation och
finansiering fér 6kad sikerhet. M.

12. Overprévning av upphandlingsmal
m.m. Fi.

13. Tillimpningsdirektivet till

utstationeringsdirektivet — Del I. A.



Statens offentliga utredningar 2015

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del I [13]

Finansdepartementet

Virdepappersmarknaden
MiFID II och MiFIR. + Bilagor [2]

Ett svenskt tonnageskattesystem. [4]
En ny svensk tullagstiftning. [5]
Krav pd privata aktorer i vilfirden. [7]

Overprévning av upphandlingsmal m.m.
(12]

Forsvarsdepartementet

Deltagande med vipnad styrka
i utbildning utomlands. En utékad
beslutsbefogenhet for regeringen. [1]

Justitiedepartementet

Med fokus pd kirnuppgifterna. En ange-
ligen anpassning av Polismyndig-
hetens uppgifter pd djuromridet. [3]

En 6versyn av drsredovisningslagarna. [8]

En modern reglering
av jarnvigstransporter. [9]

Milj6- och energidepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2015.
Kontroll, dokumentation och finansie-
ring for 6kad sikerhet. [11]

Socialdepartementet

Mer gemensamma tobaksregler.
Ett genomforande av tobaks-
produktdirektivet. [6]

Utrikesdepartementet
Grinser i havet. [10]
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