9. Barn- och ungdomsfragor

9.1 Socialtjanstlagen kompletteras med ett barnperspektiv

Regeringens forslag: Portalparagrafen kompletteras med en ny be
stimmelse som syftar till att stirka barnens stillning imm social-
tjansten. Den nya bestimmelsen svarar mot artikel 3 i FN:s barnkon
vention och innebar att ndr atgirder ror barn skall sérskilt beaktas
vad hinsynen till barnens bésta kriver.

En bestimmelse om barns ritt att komma till tals betrdffande &t
girder som ror dem infors 1 9 §. Nar en atgérd ror ett barn skall
barnets instillning s& ldngt det &r mdjligt klarldggas. Hansyn skall
tas till barnets vilja med beaktande av dess alder och mognad.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sa gott som alla remissinstanser understryker att
det ar mycket positivt att barnets ratt forstirks i lagforslaget. Manga
remissinstanser framhéller dock vikten av att de anstédllda ges utbildning
for att klara av dessa nya arbetsuppgifter och att forslaget kommer att
kriva okade resurser. Ett antal instanser efterlyser en tydligare
definition och konkretisering av begreppet "barnets bésta". Rddda
barnen foreslar att barnperspektivet lyfts fram tydligare och med
hanvisning till FN:s barnkonvention.

Skélen for regeringens forslag:

Barn skall, enligt artikel 12 i FN:s barnkonvention, ha ritt att uttrycka
sin mening 1 alla frdgor som berdr det. Barnets éasikter skall tillmatas
betydelse 1 forhédllande till barnets alder och mognad. Socialtjédnstlagen
bor, enligt regeringens mening, tillforas ett uttryckligt barnperspektiv.
Regeringen foreslar darfor tvd nya bestimmelser som syftar till att
stirka barnets stillning inom socialtjanstens omrade.

Den ena bestimmelsen ger uttryck for principen att ndr atgirder ror
barn skall sdrskilt beaktas vad hénsynen till barnets basta kraver. Be
stimmelsen bor, sdsom Lagradet forordat, ha en liknande utformning
som den i utldnningslagen. Den andra bestdnmelsen tillférsdkrar barnet
en ratt att uttrycka sin asikt i saker som ror barnet personligen.

Barnets ritt att uttrycka sin asikt i saker som berdr det personligen
betyder att dess instdllning skall klargdras utan att barnet for den skull
sétts 1 svara valsituationer. Uppgiften for socialtjansten blir att skaffa sig
en bild av barnet och dess behov. Barnet far inte pressas pa synpunkter.

Om barnperspektivet

Det finns anledning att hdr ndrmare berora inneborden i begreppet
"barnperspektiv'. I Barnkommitténs delrapport (SOU 1996:15)
Barnkonventionen och  utldnningslagen  diskuteras  begreppet
barnperspektiv. Dér slas fast att "barnkonventionen kan ségas utgora vér
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tids  sambhiélleliga  barnperspektiv  eftersom  den  uttrycker
varldssamfundets syn pa barn och ungdomar. Konventionens grundsyn;
varje barns ratt att utan diskriminering fa sina réttigheter respekterade,
principen om barnets bésta, om vikten att lyssna till barnet och om dess
ratt till liv och utveckling, formar en héllning till barn pa det
internationella planet. Det krav som barnkonventionen stéller pa
varldens stater dr att detta forhéllningssétt, detta barnperspektiv, skall
genomsyra alla beslut som ror barn."

"Utgangspunkten i barnperspektivet ar respekten for barnets fulla
maénniskovérde och integritet. Alla manniskor — stora som smé — har
lika vérde. Visserligen vixer barn upp med mycket olika ekonomiska,
politiska och religidsa forutséttningar, men varje barn har dndé sam
ma ritt att bli bemdtt med respekt och fi samma skydd for sin
integritet. Ytterigare en utgdngspunkt i barnperspektivet ar barn
domens egenvirde. Barn ses inte som bihang till fordldrarna eller
som passiva mottagare av fordldrapaverkan. De ses inte heller som
miniatyrupplagor av vuxna utan som unika individer med egna
behov. Barndomen ses saledes inte enbart som en forberedelsetid for
vuxenlivet utan som en del av livet med ett vérde i sig.

Barnkonventionen bekréiftar dirmed den syn och den nya forstaelse
for barns behov som har vuxit fram under 1900-talet; att barn ir in
divider med egna behov och uppfattningar om verkligheten, som i en
rad avseenden skiljer sig frén vuxnas."

I samband med den genomgang av svensk lagstiftning géllande barn
som pabdrjades nar Sverige ratificerade barnkonventionen, fick Social
styrelsen ett uppdrag att se dver hur socialtjansten efterlevde konven
tionens intentioner om barns bésta. Detresonemanng som fors om barn
perspektivet i rapporten "Barn i fokus" SoS-rapport 1996:19) kan sam-
manfattas pa foljande satt.

Socialt arbete med barn maste utforas utifran ett barnperspektiv, darfor
att barn inte sjdlva kan gora sig horda. Barnet dr den svagare parten och
samhéllet kan sidgas ha ett moraliskt ansvar att bevaka den svagare
partens intressen. Utsatta barns fordldrar ar inte heller starka i
forhallande till samhdillet, men de 4r atminstone starkare dn barnet.
Ordet perspektiv betyder synvinkel. I detta sammmanhang kan
perspektiv alltsd betyda att se ur barnets synvinkel, att se med barns
o0gon. Men barnperspektiv kan ocksa betyda att vuxna ser barnet, dvs.
den vuxne har barnet i sin synvinkel. Den som anvdnder begreppet
lagger oftast in antingen den ena eller den andra betydelsen i det.
Socialstyrelsen menar i sin rapport att begreppet barnperspektiv inom
socialtjansten maste innefatta bagge betydelserna — att vuxna ser barnet
och att vuxna lyssnar till barnets egna synpunkter och bildar sig en
personlig uppfattning om barnet.

Regeringen anser att varje beslut som ror ett barn maste grunda sig pa
en beddmning om vad som &r bést for just det barnet. Olika forslag till
16sningar behdver analyseras och véigas mot varandra i en beslutssitua
tion. Barnets bidsta ar inte alltid avgorande for vilket beslut som fattas,
men skall alltid beaktas, utredas och redovisas. Barnperspektivet star
ibland 1 motsatsforhéllande till ett vuxenperspektiv. Barn kan dock inte
ses isolerade frén sina fordldrar och fordldrar kan inte ses isolerade fran
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sina barn. Att de vuxna far bédsta mojliga stod genom socialtjdnsten
ligger ocksa i barnets intresse. Vid en intressekonflikt mellan barnet och
de vuxna maste dock barnets intresse ha foretrdde. Den vuxne far for
den skull inte ldmnas utan stdd utan maste dgnas uppmérksamhet fran
socialtjdnstens sida. Ett stirkt barnperspektiv inom socialtjansteninnbar
ockéd det omvénda forhéllandet. Det betyder att 4ven barnens situation
bor uppmirksammas nédr vuxna vénder sig till socialtjinsten med en
ansdkan om ekonomiskt eller annat bistand till familjen.

Det finns anledning att ytterligare kommentera vissa begrepp i det
foreslagna tillagget till portalparagrafen. Med atgdrder avses ndrmast
insatser pa individniva, dvs. utrednings-, stod- och behandlingsinsatser.
Vad som &r barnets bésta dr inte en gang for alla givet. Begreppet ar
relativt och betyder olika saker for olika ménniskor beroende pé hur
barnets behov uppfattas av dem. Begreppets innebord fordndras dver tid
i takt med att ny kunskap véixer fram och vérderingar i samhéllet fo¢
dndras.

Begreppet finns redan idag i socialtjanstlagen (12 och 27 §§). Det
anvands ocksa genomgaende ifordldrabalkens sjétte kapitel om vardnad
och umginge. Genom &andringar ifordldrabalken som tradde i kraft den
1 januari 1996 (prop. 1994/95:224) har uttryckliga bestimmelser om
barnets rétt att komma till tals inforts vad giller adoptionsidrenden, i mal
om vardnad och umgéinge samt i namnérenden. Nér en domstol skall
avgora vad som 4ar till barnets bdsta skall den ta hénsyn till barnets vilja
med beaktande av barnets alder och mognad.

Socialarbetare som kommer i kontakt med barn och fordldrar inom
socialtjansten stills dagligen infér svara avgoranden néar det géller att
fatta beslut om lampliga insatser. Det krdver gedigna kunskaper. Genom
Barn i fokus-projektet paborjades ett vdlbehovligt metodutvecklings
arbete inom socialtjansten med syftet att sétta barnet mer i centrum i det
sociala arbetet. I den avslutande rapporten konstaterar Socialstyrelsen
att det kravs ytterligare insatser for att den pabdrjade utvecklingen inte
skall avstanna. Regeringen anser att fortsatt metodutveckling inom detta
omrade &ar nddvindig for att barnkonventionens intentioner skall
uppfyllas.
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9.2. Grundliggande bestimmelser for skyddet av barn och
ungdom

Regeringens bedomning: Reglerna om socialtjénstens skyldighet att
med sérskild uppmérksamhet f6lja utvecklingen hos barn och ung
dom som har visat tecken till en ogynnsam utveckling ar angeldgna
och bor betonas. Det giller dven reglerna om skyldighet for
socialtjinsen att "i ndra samarbete med hemmen sorja for att barn
och ungdom som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och
stod som de behdver och, om hénsynen till den unges bista motive
rar det, vard och fostran utanfor det egna henmet."

Kommitténs forslag: Overensstimmer i sak med regeringens bedom
ning.

Remissinstanserna: Har i huvudsak instdmt i kommitténs forslag.

Skélen for regeringens beddmning: 1 12 § SoL finns bestdmmelser
om skyddet for barn och ungdom. Aven om regeringen inte foreslar
nagon dndring i sak finns det anledning att ndgot kommentera social
tjanstens skyldighet att "med sérskild uppmairksamhet folja utvecklingen
hos barn och ungdom som har visat tecken till en ogynnsam utveck
ling". Denna formulering inférdes i socialtjanstlagen den 1 juli 1985 i
samband med att det s.k. mellantvanget infordes i lagen (1990:52) med
bestimmelser om véard av unga. Mellantvanget innebér att socialnimna
den enligt bestimmelserna i 22 § LVU kan besluta att den unge skall
halla kontakt med en kontaktperson eller delta i behandling i 6ppna
former inom socialtjénsten.

Av propositionen (prop.1984/85:171) om sérskilda insatser inom
socialtjansten for ungdomar i samband med missbruk och kriminalitet
m.m. framgér att dndringen i socialtjanstlagen syftade till att dels for
tydliga socialtjanstens ansvar for ungdomar, framforallt ungdomar med
missbruksproblem och unga lagévertradare, dels motverka tendenser till
att i okad utstrickning doma ungdomar till paféljder inom kriminal
varden. Ocksa mot bakgrund av artikel 37 i barnkonventionen omfri-
hetsberdvande av barn och den aktuella allménna debatten om unga
lagovertradare dr det angeldget att understryka socialtjanstens ansvar for
denna grupp ungdomar.

Regeringen delar den uppfattning som kommer till uttryck i forarbete
na till den nu aktuella bestimmelsen, men ar samtidigt medveten om
svarigheterna med att omsétta lagstiftarens intentioner i praktisk hand
ling. Det dr dock angelédget att socialndmnden inte utan vidare sldpper
kontakten med ungdomar som har visat tecken till en ogynnsam utveck
ling 1 situationer ndr forutséttningarna for vard enligt LVU inte dr upp
fyllda och samtycke till insatser inte har kunnat erhallas. Detsamma
giller familjer med sméa barn dér fordldrarna avvisar socialtjanstens
erbjudanden om frivilliga insatser och dar forhéllandena &r allvarliga
men inte sddana att LVU kan tillimpas. For att kunna vénda familjernas
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instéllning till att ta emot hjdlp krdvs bade ett varierat utbud av insatser
och hog kompetens hos berdrda socialarbetare. Det talar for kompetens-
och metodutveckling inom detta omrade.

9.3. Anmalan till socialtjansten om barn som far illa

Regeringens forslag: Var och en som far kinnedom om nagot som
kan innebédra att socialnimnden behover ingripa till enunderarigs
skydd bor anmala detta till socialndmnden.

Utover de myndigheter och anstillda hos myndigheter som om
fattas av anmilningsskyldigheten i dag skall anmélningsskyldig
heten gilla for alla personer som &r verksamma inom enskild
verksamhet som berdr barn och ungdom, enskild hilso- och sjukvard
samt enskilt bedriven verksamhet pad socialtjinstens omrade allt
under forutsdttning att det ar fraga om yrkesméssigt bedriven
verksamhet.

For dem som dr verksamma inom kommunal familjerddgivning
giller liksom idag skyldigheten att anmala socialtjdnsten endast om
de i sin verksamhet far kdnnedom om att en underérig utnyttjas
sexuellt eller misshandlas i hemmet.

Den som dr skyldig att lamna uppgifter till socialtjansten skall
ocksa vara skyldig att ldmna motsvarande uppgifter som vittne i
domstol i mél om vissa brott mot underarig samt mal enligt vissa
bestdmmelser i socialtjanstlagen och mal enligt LVU.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Maénga instanser ser med tillfredsstillese pa
utvidgningen av anmaélningsuppmaning och anmilningsskyldighet nir
det giller underariga och anser att det dr positivt att de sérskilda
reglerna till skydd for underdriga preciserats. Ett antal instanser
anmdrker att det saknas en helt godtagbar forklaring till varfor
familjerddgivningen skall ha en mindre rigorés anmélningsskyldighet
dn socialtjdnsten samt att misshandelsbegreppet i detta fall dr oklart.
Samma skyldighet bor gélla for familjeradgivningen som i dvrigt och
darmed omfatta savil fysisk som psykisk misshandel.

Socialstyrelsen (SoS) anser att forslagets formulering "...ingripa till en
underarigs skydd..." kan uppfattas som om man endast bor anméla nar
barnet ar sa illa utsatt att det behover skydd av nagot slag. Formule
ringen bor ersédttas med "...ingripa till enunderarigs hjélp eller skydd..."
for att markera behovet av att barnets situation uppmérksammans sa
tidigt som mdjligt. SoS péapekar dven att det bor klargoras huruvida
Svenska kyrkan, som har en utbredd barn- och ungdomsverksambhet,
omfattas av skyldigheten att anmala till socialtjansten.

Barnombudsmannen (BO) framhaller att ordet anmélan enligtBO:s
erfarenhet har en mycket negativ klang hos béade allménhet och de
yrkesgrupper som berdrs. Enligt BO bor det framga tydligare att man
informerar om ett forhédllande. Stockholms stad gér samma papekande
och foreslar att begreppet anmala ersatts med "underrétta”.
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BO, liksom BRIS, anser att anmélnings- och uppgiftsskyldigheten vad
géller ideellt arbetande organisationer maste fortydligas, eftersom rad
givningsverksamhet for barn som far illa riskerar att omintetgdras om
den verksamheten skulle omfattas av anmélningsskyldigheten.

Réadda Barnen stiller sig positiv till anmélningsskyldigheten, men pa
pekar att myndigheter i vars verksamhet det framkommer uppgifter om
barns forhéllanden ocksd bor omfattas av anmilningsskyldighet, t.ex.
kriminalvarden och den kommunala vuxenutbildningen. Rddda Barnen
understryker dven att det dr viktigt att bestdimmelserna kombineras med
information om hur socialtjdnsten arbetar for att undvika att familjer
och utsatta barn drar sig for att s6ka hjilp av rddsla for socialtjanstens
mdjligheter att ingripa.

Justiticombudsmannen (JO) anser inte att utredningens forslag att
bryta det generella frageforbudet i rittegangsbalken bor genomforas. JO
papekar dven att det finns svarigheter med utformningen i forslaget.
Andringen maste dven framga av 36 kap 5 § rittegangsbalken.

Aven Psykologforbundet tar bestimt avstind fran forslaget att infora
ett undantag fran frageforbudet i rattegangsbalken. Forbundet hanvisar
till att fragan behandlats tidigare varvid riksdagen konstaterat att
allménhetens intresse av bibehallen fortroendesekretess i desa fall bor
viaga tyngre dn domstolarnas intresse av direktinformation. Enligt
forbundets uppfattning torde utsatta barns intresse av att uppgifter fors
vidare till socialtjansten vél kunna tillgodoses genom anmélnings- och
uppgiftsskyldigheten i socialtjanstlagen.

Skdlen for regeringens forslag: For att socialtjdnsten skall kunna
ingripa med &tgirder for ett utsatt barn maste den tidigt fa kinnedom
om forhallandena. Detta forutsdtter bl.a. att det finns regler som klargor
nidr bestdmmelserna i sekretesslagen, som reglerar kommunikation
mellan myndigheter géllande den enskilde, far brytas igenom.

Enligt 71 § forsta stycket SoL uppmanas allmédnheten att anméla om
en underarig misshandlas i hemmet eller annars behandlas dér pa ett
sddant sdtt att det dr fara for hans hélsa eller utveckling. 71 § andra
stycket innehaller bestimmelser om vilka som har en skyldighet att
omedelbart anmila till socialtjinsten om en underarig ar i behov av
socialtjanstens skydd. Skyldigheten att anmila géller for myndigheter
vars verksamhet berér barn och ungdom, andra myndigheter inom
hilso- och sjukvarden och socialtjansten, anstidllda vid dessa myndig
heter samt for ldkare, larare, sjukskoterskor och barnmorskor som inte
har séddan anstéllning. Anstéllda inom familjerddgivningsverksamhet ar
skyldiga att anmdla till socialtjansten endast om de i sin verksamhet fér
veta att en underdrig misshandlas eller utnyttjas sexuellt i hemmet.

Alla som har en skyldighet att anmadla till socialtjansten enligt 71 §
andra stycket dr skyldiga att lamna socialtjidnsten alla uppgifter som kan
vara av betydelse for socialtjanstens utredning.

JO har i ett uppmiarksammat fall, det s.k. Hedemorafallet (Dnr 1974—
1990, 2041-1990) ansett att 71 § forsta stycket bor dndras for att 6ka
barnens sdkerhet. Den foreslagna dndringen syftar till att pa ett tydigare
sdtt markera att en anmélan inte forutsétter att det i det enskilda fallet
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star klart att barnet misshandlas eller annars utsétts for skadlig
behandling i hemmet. Det ankommer pa ndmnden att verkstélla den ut
redning som behovs for att barnets behov av stod och hjalp skall kunna
bedomas. Enligt JO far man acceptera attatt en anmaélan i nagot enstaka
fall kan leda till en utredning som opakallat krinker den personliga
integriteten.

Det finns rapporter fran FoU-byran i Stockholm (Se till mig som liten
ar, 1992:9, Mellan stolarna, 1994:16, Hand i hand, 1996:14) angdende
anmilningsskyldigheten inom skola och barnomsorg som ger anledning
till eftertanke. Personal inom dessa verksamheter anméler i mycket liten
utstrackning sin oro for barn som den tror &r i behov av socialtjénstens
insatser. Skélen till detta, som redovisas i rapporterna, varierar och ar
bl.a. en oro for att fordldrarna skall ta illa upp vid en anmaélan eller att
fordldrarna skall byta daghem eller skola for barnet. Det kan finnas en
kansla av obehag for egen del att kontakta socialtjinsten samt en misstro
mot mdjligheten till samarbete med och information fran socialtjdnsten
eller man vill védnta och se och bli mer séker pa sin sak.

Vad avser BO:s och Stockholms stads forslag om att begreppet améla
byts ut mot underitta dr regeringen inte beredd att frdngéd sociatjanst-
kommitténs forslag. De svérigheter som BO ndmner boér man kuma
komma tillrdtta med genom information om socialtjanstens arbetssétt
och mojligheter att ge hjédlp och stdd samt genom béttre samverkan.
Socialstyrelsens forslag att underrittelse till socialtjansten skall goras
ndr det finns behov av att "...ingripa till en underarigs hjélp eller
skydd..." bade for att fortydliga nar underrittelse skall ske och for att fa
till stand tidiga insatser beddmer regeringen vara alltfor langtgdende i
forhallande till gillande sekretessbestimmelser.

Anmélningsuppmaningens innebord, 71 § forsta stycket

Det torde finnas en bred enighet om vikten av att det sa tidigt som mdj
ligt kommer till socialtjanstens kdnnedom att ett barn far illa. Inte minst
JO:s tidigare ndmnda uttalande i Hedemorafallet torde visa detta. Det ar
uppenbart att allmdnhetens medverkan i detta hdnseende ar av stor be
tydelse for socialtjinsten. Den nuvarande anmilningsuppmaningen &r
restriktiv. Kravet att vederborandeskall ha kinnedom om att ett barn far
illa kan leda till att socialndmnden inte tillrackligt tidigt blir informerad
om ett utsatt barns forhallanden. En utvidgning av rekommendationen
for allménheten att anmadla till socialtjdnsten nér det finns anledning att
misstdnka att ett barn far illa, bor enligt regeringens uppfattning oka
bendgenheten hos allménheten att géra siddana anméilningar om for
hallanden som kan gora att socialtjansten behdver ingripa till skydd for
barnet. Anmaélningsuppmaningen skall gélla oavsett om misstanken
giller forhéllanden i eller utanfor hemmet. Forslaget innebar ocksa att
var och en som far kdnnedom om nagot som kan innebéra att enunder-
arig behover socialtjdnstens skydd bor anmaéla detta till socialtjdnsten.
Det behdver allstéd inte sta klart att den unge far illa. Socialtjdnsten har
sedan till uppgift att utreda den unges forhéllanden och behov av skydd.
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Befarade problem med ett 6kat antal opakallade utredningar till f6ljd
av anmélningsuppmaningen bor, enligt regeringens uppfattning, inte
Overbetonas. Socialndmnden torde i de flesta fall, nir uppgifterna ar
obefogade, kunna avskriva drendet utan att nagonintegritetskrankande
atgird vidtagits.

Anmailningsskyldigheten, 71 § andra stycket

En av socialtjanstens angeldgnaste uppgifter, och samtidigt en av de
kansligaste, ar att se till att barn och ungdomar, som befinner sig i en
utsatt situation, far den vard och det skydd som de behover. For att
kunna fullgéra denna uppgift maste socialtjinsten ha mojlighet att fa
uppgifter om och utreda den unges situation och hans behov av hjilp.
Socialtjdnsten &r i detta arbete ofta beroende av i vilken utstrickning
den kan fa uppgifter fran myndigheter och befattningshavare som
kommit i kontakt med den unge och hans familj.

Anmilningsskyldigheten ar idag utformad s&, att anmélan skall goras
genast vid kdnnedom om nagot som kan innebéra att socialnimnden
behover ingripa till en underérigs skydd. Det har ibland anmaérkts att
bestimmelsen dr olyckligt formulerad sa till vida att den aligger den
berdrda tjanstemannen att genast kontakta socialndmnden och vidarebe
fordra misstanken utan att ha ndrmare beldgg for den. Det &r dock vik
tigt att socialtjinsten sd snart som mdojligt far kinnedom om misstanke
att ett barn far illa. I ett uttalande av JO (Dnr 4506—-1993) understryks
att det "ar socialndmnden som har det yttersta ansvaret for barns vélfard
nér ordinarie vardnadshavare av nagot skél sviktar i sina uppgifter.”
"Det &r socialndmndens ansvar att vidta de atgérder som kan vara
pakallade i det enskilda fallet. Socialndmnden 4r ocksd den myndighet
som har den dverblick som krévs for att bast kunna vidta erforderliga
atgirder till skydd for barnet. En forutsittning for att socialndmnden
skall kunna 16sa denna uppgift &r sjilvfallet att nimnden verkligen fér
den information som en anmdilan enligt 71 § SoL syftar till. Den
anmélningsplikt enligt 71 § SoL som avilar olika kategorier offentliga
tjinstemén &r absolut och fér saledes inte bli foremal for 6verviganden
av tjinsteménnen sjilva."

I samma uttalande slar JO fast att det dr barnets behov som skall vara
utgangspunkten i en anmilningssituation. Aven regeringen vill markera
vikten av att barnets behov av atgérder fran socialtjénstens sida upp
marksammas sé tidigt som mojligt och vill darfor visa pa det som skrevs
i specialmotiveringen till nu gillande bestdmmelser iprop. 1979/80:1:
"Anmailan skall goras till socialndmnden om nagot gor att ndmnden
behover ingripa till underarigs skydd. Med detta avses alla de fall d& det
kan antas att brister i omsorgen om enunderarig eller ndgot annat for
hallande i hemmet medfor fara for enunderariges hilsa eller utveckling
och det kan finnas anledning for socialnimnden att bevaka den unges
intressen, i sista hand med stod av LVU."

Det ar ofta svart for personer utanfor socialtjdnsten att avgdra nar
skyldigheten att anmaéla intrdder och det &r inte ovanligt att forhallande
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na blir s& allvarliga att LVU blir tilldmplig innan anmélan gérs. Om
uppgifter dr svarbedomda eller obestyrkta men dnda tyder pé att ett barn
kan vara i behov av hjdlp och stéd fran socialtjanstens sida skall de
anmalas. Det ankommer darefter pé socialtjansten att utreda drendet och
ta stillning till vilka atgérder som lampligen bor vidtas.

Betydelsen av samverkan mellan socialtjinsten och i synnerhet bara
omsorg och skola, men dven andra i kommunen som i sin verksamhet
kommer i kontakt med barn och ungdomar kan inte nog betonas. Ett
forfarande som forekommer i en del kommuner i dag ar att social
tjdnsten ger dem som omfattas av bestimmelserna i 71 § mojlighet att
anonymt konsultera en arbetsledare inom socialtjansten i drenden dar
det finns oro for att barn far illa. Detta kan ske enligt en
overenskommen handlingsplan och utan att barnets identitet rdjs. En
sddan samverkan kan resultera i att barnet far kontakt med
socialtjansten genom att barnetsvardnadshavare sjdlva ansdker om hjélp
i stillet for att kontakten inleds genom en anmélan till socialtjansten.

En annan form av samverkan som underléttar arbetet med utsatta barn
dr det samradsforfarande, som finns narmare beskrivet i Socialstyrelsens
allménna rad, Sexuella dvergrepp mot barn (1991:3) och som numera ar
praxis i de flesta kommuner i &renden som rér misstanke om misshandel
eller sexuella Gvergrepp.

Nér det giéller att ta stdllning till vilka myndigheter och befattnings
havare som bor éaldggas skyldighet att anméla och lamna uppgifter till
socialndimnden bor utgangspunkten vara att sa langt mojligt sékerstélla
att socialndmnden far kdnnedom om nir ett barn eller en ungdom far
illa utan att for den skull arbetssituationen dventyras for yrkesgrupper
som intar en sdrskild fortroendestédllning i forhallande till allmédnheten
(t.ex. praster och advokater). Skyldigheten att anméla och ldmna
uppgifter till socialtjinsten bor med denna utgdngspunkt foreligga for
myndigheter och befattningshavare som typiskt i sin verksamhet
kommer i kontakt med barn och ungdomar och deras férhallanden pa ett
sadant sitt att de kan fa indikationer om att den unge far illa. Det har da
inte ndgon principiell betydelse om befattningshavaren arbetar i
offentlig eller privat tjanst. Saledes skall yrkeméssigt bedriven
verksamhet inom socialtjanst, barnomsorg, skola, kyrklig verksamhet
for barn och ungdomar (tex. kyrkans forskoleverksamhet,
konfirmationsundervisning o.dyl.), hélso- och sjukvard eller tandvard,
vare sig de ar i offentlig eller privat tjanst, omfattas av skyldigheten att
anmadla och ldmna uppgifter till socialndmmnden till skydd for barn och
ungdomar.

For personer som dr verksamma inom kommunal familjeradgivning
géller sarskilda regler. De har skyldighet att anmdla till socialnimnden
om en underarig misshandlas eller utnyttjas sexuellt i hemmet. Nagon
andring bor, enligt regeringens bedomning, inte goras i denna bestim
melse.

Utanfor anmalningsskyldigheten faller verksamhet som inte bedrivs
yrkesmadssigt t.ex. inom BRIS och Riddda Barnen. De som vénder sig dit
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for att fa rad och stdd tar sannolikt ofta for givet att uppgifter som han
eller hon ldmnar inte fors vidare till olika myndigheter.

Information

En grundlaggande forutséttning for att skyldigheten att anméla och lam

na uppgifter till socialtjanstn enligt socialtjdnstlagen skall vara ett verk

samt hjdlpmedel for att skydda barn och ungdomar &r att yrkesverksam

ma som har sddan skyldighet verkligen kénner till att den finns samt
vad den innebér. Inom detta omrade rader det idag brist pa kunskap och
rutiner for hur man kan ga tillvdga i det enskilda fallet. Det ar darfor av
storsta vikt att information och utbildning ldmnas till alla yrkesverksam

ma som berdrs av bestimmelsen och att metodfragor far en framtridan

de roll. Regeringen vill hir understryka vikten av socialtjdnstens
allmdnna skyldighet i 5 § att informera om sin verksamhet.
Socialtjansten  bor samtidigt informera om  skyldigheten i
socialtjanstlagen att anméla och ldmna uppgifter till socialtjansten. Det
kan i ett sddant sammanhang vara véardefullt att ocksd lamna
information om socialtjdnstens arbetssitt samt diskutera och komma
overens om samverkansformer.

Samordning av innehéallet i bestimmelserna om uppgiftsskyldighet och
vittnesplikt

Fragan om samordning av bestimmelserna om uppgiftsskyldighet enligt
socialtjdnstlagen och om vittnesplikt enligt réttegdngsbalken har
behandlats flera ganger av regering och riksdag. Inskrinkningarna i
vittnesplikten foljer av regeln om frageforbud 1 36 kap. 5 §
rittegdngsbalken. Det har vid varje behandling konstaterats att det inte
ar lampligt att skapa de typer av inskrdnkning i frageférbudet som
darvid foreslagits. Justitieutskottet fann ar 1983 vid behandlingen av en
motion inte skil att foreta ndgra atgiarder. Det patalade problemet fick
enligt utskottet inte Overbetonas. Den beskrivna ordningen kunde dock
enligt utskottet uppfattas som ettbeaktansvirt problem som borde dver

vigas av regeringen i den da pagaende dversynen av frageférbudet (bet.
1984/85:JuU 25 s. 12ff). Iprop 1987/88:89 hade regeringen att ta stilk

ning till ett forslag i en departementspromemoria som gillde generell

inskrankning i frageforbudet om uppgiftsskyldighet foreligger enligt lag
eller forordning. Regeringen avvisade forslaget med argumentet att det
inte dr motiverat att en upplysningsskyldighet, som tar sikte pa en viss
situation, skall medféra en generell skyldighet att 1imna motsvarande
uppgifter i en réttegdng trots att forutsdttningarna for frageforbud ar
uppfyllda. Justitieutskottet uttalade, i anledning av en motion om att
psykologer skall ha vittnesplikt i mé&l om barn och ungdom, att det inte
ar tdnkbart att gora en sédrreglering betriaffande en av de i frageforbuds-

bestammelserna uppriknade yrkesgrupperna och dé endast i en viss typ
av mal (bet. 1989/90:Jul7, s9).
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Intresset av att domstolarna fér ett gott underlag for sina avgdranden
stdr emot enskilda personers intresse avintegritetsskydd, vilket gor att
det kan vara svart att finna en lamplig avviagning mellan vittnesplikt
och tystnadsplikt.

Utgangspunkten ndr det giller 6vervidgandena om Overensstimmelse
mellan bestdmmelserna om uppgiftsskyldighet och vittnesplikt ar att
dessa sammantaget skall utgora ett gott skydd for den unge, samtidigt
som enskilda personers rdtt till integritetsskydd beaktas. Med
foreliggande forslag om utvidgning av denuppgiftsskyldiga kretsen i 71
§ SoL torde de huvudsakliga yrkeskategorier som i sin yrkesutdvning far
viktiga upplysningar om barns och ungdomars férhallanden omfattas av
skyldigheten att ldmna uppgifter till socialndmnden. Det viktigaste fran
den unges synpunkt, nimligen att socialndmnden far reda pa forhallan
den som kan foranleda ett ingripande for att skydda den unge, é&r
darmed uppnatt. Det forhéllandet att denuppgiftsskyldige yrkesutdovaren
dr forhindrad att ldmna motsvarande uppgifter i domstol &r inte lika
viktigt fran skyddssynpunkt, men kan ha stor betydelse fran
réattssdkerhetssynpunkt. Genom forslaget om utvidgning av den
uppgiftsskyldiga kretsen &r i princip alla yrkeskategorier som inte fér
lamna uppgifter i domstol — med undantag for advokater — i vart fall
skyldiga att i angivna situationer ldmna ut uppgifter till socialtjénsten.
14 kap. 2 § femte stycket sekretesslagen (1980:100) ger en majlighet for
myndigheter, dock inte en skyldighet, att ldmna uppgifter till
polismyndigheten om vissa brott mot underdriga. Av 15 kap. 5 §
sekretesslagen fOljer vidare att en myndighet pa begédran av
polismyndigheten maste besvara fragor med anledning av en utredning
om séadana brott.

Regeringen anser dock, liksom kommittén, att det framstir som
ologiskt och stridande mot bade barnets intresse och réttssékerheten att
ha bestimmelser som inte korresponderar mot varandra nér det géller
uppgiftsskyldigheten enligt socialtjdnstlagen och vittnesplikt enligt
rattegdngsbalken. Nar fragan har behandlats tidigare har omfattningen
av inskrankningen varit en annan &n i det nu liggande forslaget. Sdsom
kommittén anfér har man dérvid stott pa en rad kdnsliga och svérlosta
fragor. Regeringen finner dock att kommitténs forslag, att den som é&r
skyldig att 1amna uppgifter till socialndmnden ocksé skall vara skyldig
att lamna motsvarande uppgifter som vittne i domstol, dr négot for
langtgéende. Enligt regeringens mening bor undantaget begrinsas till
de grovsta brottmélen — vilket redan géller — och mél om véldsbrott
m.m. mot barn samt angivna mél enligt SoL och mal enligt LVU. Det
bor salunda inte gélla vid exempelvis vardnadstvister. Regleringen bor
ske 1 36 kap. 5 § réttegangsbalken. I ovrigt hinvisas till forfattnings
kommentaren.
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9.4. Socialtjdnstens utredningsskyldighet 1 drenden som ror
skyddet av barn och ungdom

Regeringens forslag: Reglerna om socialtjdnstens allménna utred

ningsskyldighet i 50 § kompletteras med en bestimmelse som for

tydligar socialtjanstens ritt och skyldighet att i vissa fall genomfora
en utredning utan vardnadshavares samtycke. Den som berdrs av ett
beslut att inleda en utredning skall underrittas om det. For bedom

ningen av behovet av insatser far socialtjansten konsultera sak

kunniga samt i 6vrigt ta de kontakter som behovs. Utredningen skall
bedrivas sa att inte ndgon onddigt utsitts for skada eller oldgenhet.
Den skall inte géras mer omfattande &n vad som &r betingat av om

standigheterna i drendet.

Utredningsskyldigheten forenas med vissa tidsfrister. Den skall be
drivas skyndsamt och, om inte sdrskilda skél foreligger diaremot,
vara slutford senast inom fyra méanader.

Socialtjansten skall vara skyldig att slutféra en pabdrjad utredning
dven om den underérige byter vistelseort, savida inte den nya kom
munen samtycker till att ta 6ver utredningen av drendet.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i princip med regeringens for
slag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att forslaget dr posit
tivt.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget men anser att det bortydliggéras om
det finns en skillnad mellan en utredning som gors till f6ljd av en an
mailan och en som gors till f6ljd av en ansdkan.

Ett par remissinstanser framfor att det inte alltid adr naturligt att
berdrda parter pa rétt sétt informeras om att en utredning enligt 50 §
SoL péborjats, vilket kan skapa en degruktiv osdkerhet i familjesystemet
vilket i sin tur kan skada barnet.

Nagra kommuner ifragasitter kommitténs forslag till tidsgréns pa tre
manader som varande alltfor sndv, och anser att den stiller krav pa 6ka
de utredningsresurser i kommunerna.

Skidlen for regeringens forslag: Under flera &r har det riktats kritik
mot socialtjdnstens utredningar i barnavardsdrenden. Det har bl.a. gjorts
gillande att det kan ta lang tid innan socialtjansten befattar sig med en
inkommen anmaélan och att drenden i vissa fall har blivit liggande utan
nagon atgérd alls fran ndmndens sida. Vidare kritiseras socialtjénsten
for att den inte bekrdftar mottagandet av en inkommen anmélan, inte
underédttar den som gjort anmélan om vilken tjansteman som handlagger
drendet och inte limnar ndgon information om vilka atgdrder som
planeras med anledning av den inkomna anmdélan. Rutiner for
prioritering av inkomna é&renden har ocksd efterlysts inom
socialtjansten.

Kritik har dven riktats mot socialtjdnsten for att bedriva utrednings
arbete bakom ryggen pa den enskilde. Familjer har inte forstatt vad
kontakten med socialtjansten innebdr och vad den kan resultera i. Slut
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ligen har det gjorts gillande att paborjade utredningar kan std Gppna
under lang tid, ibland flera ar, utan att bli ordentligt avslutade.

Socialstyrelsen har vid sin granskning av barnavardsdrenden funnit
betydande svagheter i utredning och dokumentation. Socialstyrelsen
anser att det krdvs sérskilda, langsiktiga utvecklingsinsatser for att
bygga upp och vidmakthalla en hog kompetens inom omradet. Genom
Socialstyrelsens projekt Barn i fokus har ett saddant utvecklingsarbete
paborjats och lett till att en utvecklingsprocess har inletts pd manga hall
i landet.

Det forslag till nya lagbestimmelser som behandlas i detta avsnitt
syftar till att skapa en struktur i utredningsarbetet. Socialtjinstens rtt
och skyldighet att utan samtycke fran vardnadshavare inleda och
genomfora en utredning som ror skyddet av barn och ungdom bor enligt
regeringens mening tydliggoras. De foreslagna bestimmelserna géller
savil utredningar som tillkommit genom anmélan som utredningar som
myndigheter inleder pa eget initiativ eller efter ansdkan fran fordldrar.

Utredningar som géller barn som kan behdva skydd bor ha hogsta
prioritet inom socialtjdnsten och skall inledas utan dréjsmal. Hur utred
ningsarbetet genomfors beror mer pa utredarens kompetens och mindre
pa lagregler. Anda gor regeringen den bedomningen att de regler som
nu foreslas kan avhjdlpa vissa forekommande brister.

Det fér inte rada nagot tvivel om att en utredning pagéar. Familjen skall
alltid informeras om nadmndens beslut och avsikter ifriga om utred
ningens bedrivande. Regeringen forutsétter vidare att eventuella kon
sulter informeras om i vilket syfte de anlitas, vilka fragestdllningar
socialtjdnsten vill ha besvarade, osv. Ett tydligare utredningsfoérfarande
skapar béttre forutsdttningar for ett okat fortroende for socialtjanstens
arbete hos allménhet och hos andra myndigheter.

For att undanréja oklarheter om socialtjdnstens mojligheter att utan
samtycke fran vardnadshavaren inhdmta uppgifter fran olika kéllor, in
fors en bestimmelse som klargdr att olika kontakter far forekomma i
utredningsarbetet. Framfor allt om forhallandena 4r s& alarmerande att
det kan bli aktuellt med vard utom hemmet maste socialtjansten vara
oforhindrad att ta de kontakter som bedéms ndodvandiga for att utreda
barnets behov av skydd. Nar utredningen pabdrjas pa grund av ansokan
frén fordldrarna eller i situationer narvardnadshavarens lamplighet som
fordlder inte ar ifrdgasatt, 4r det naturligt attvardnadshavaren ges ett
storre inflytande 6ver hur utredningen skall bedrivas. Utredningen bor
bedrivas skyndsamt och vara slutférd senast inom fyra ménader. Finns
det sdrskilda skl far namnden besluta att forldnga utredningen for viss
tid. Ndmnden far dock inte besluta att forlinga utredningen "tills
vidare" utan méste fatta ett nytt beslut for viss bestamd tid.

Vad giller socialtjanstens mojlighet att informera den som gjort an
milan till socialtjdnsten om &drendets fortsatta handlaggning vill rege
ringen gora foljande kommentar. Den som anmiler till socialtjdnsten
kanner i allménhet i en stark och dkta oro for barnet. Det ar forstaeligt
att den som gjort anmaélan vill veta vad som hénder inom socialtjdnsten
for att kdnna sig forvissad om att anmélan kommit fram och att sociad
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tjansten utreder barnets forhéllanden och soker basta mojliga 16sning.
De hinder som finns for en sédan Oppenhet &r den stringa
socialtjanstsekretessen. Vill inte fordldrarna att den som gjort anmélan
skall f& veta hur det gir kan socialsekreteraren inte heller ldmna ut
nagra uppgifter. Socialtjdnsten kan dock alltid bekréfta mottagandet av
anmaélan, vilket bor ske regelméssigt. Det kan vara viktigt att i samband
med denna bekréftelse forklara att anmélaren inte dr part och darfor
enbart kan fa uppgifter om drendets vidare handldggning och vidtagna
atgirder, om det stér klart att uppgifterna kan rojas utan att den enskilde
lider men.

Kommunens skyldighet att slutféra en utredning

For att vara forvissad om att en utredning inte avstannar och ldggs ner
pé grund av att en underarig flyttar ifrain kommunen under utrednings
tiden, foreslas en regel som innnebér att kommunen skall slutfoéra ut
redningen och fatta beslut i drendet. Utredningsarbetet skall bedrivas pa
basta mojliga sitt trots de praktiska svarigheter som flyttningen kan ha
fort med sig. Om den nya vistelsekommunen samtycker till det kan
utredningen &verflyttas dit enligt 72 §SoL.

9.5. Vérd och behandling utanfoér hemmet

9.5.1. Kommunens ansvar for vardresursplanering

Regeringens forslag: Kommunen ges ett samlat ansvar for vard i
familjehem eller hem for vérd eller boende. Regeln om gemensam
vardresursplanering i 23 § tas bort.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Socialstyrelsen hanvisar till rapporter fran det ar
bete som styrelsen pa regeringens uppdrag utfort for att utveckla och
starka familjehemsvarden. Nagra instanser lyfter fram vikten av att
familjehemmet utreds noggrant och understryker vikten av att familje
hemmen far adekvat familjehemsutbildning. Lénsstyrelsen i
Visternorrland anser att det dr viktigt att jour- och beredskapshem

utreds pa samma seridsa sitt som familjehem.

Skilen for regeringens forslag: Reglerna om en gemensam vard-
resursplanering &r enligt regeringens beddmning inte lingre relevanta.
Vérden har under senare ar omstrukturerats och bedrivs alltmer i privat
och stiftelseregi. Kommunerna kdper med stdd av lagen om offentlig
upphandling den ndédvandiga varden. Vid behov av plats for viss tvangs
vard tillgodoses det behovet via Statens institutionsstyrelse. Med anled
ning ddrav bor reglerna om gemensam vardresursplanering i 23 § tas
bort.

Manga kommuner har idag tillgdng till familjehem som fungerar som
jour- och beredskapshem for kortare placeringar. Den hér typen av
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placeringar stiller ofta stora krav pd hemmen, varfor det enligt rege
ringens mening ir angeldget att dessa hem, i den mén det inte redan
forekommer, utreds och bedéms pé samma sitt som andra familjehem.

De flesta barn och ungdomar som placeras utanfor det egna hemmet
kommer till familjehem. Manga av dem har svara problem och behover
kvalificerad vard. Det dr darfor av storsta vikt att den vard dessa barn
och ungdomar erhaller dr av hog kvalitet. Familjehemmen maste & w
bildning och handledning anpassad till det uppdrag de atagit sig, savél
fore som under pagdende uppdrag. Uppdraget till familjehemmet bor
formaliseras och tydliggéras genom att det skrivs ett avtal mellan social
tjansten och familjehemmet. Samma forhallande bor gélla d&ven mellan
socialtjansten och ett hem for vard eller boende (HVB).

Ett beslut om vard och behandling utanfor det egna hemmet bor fore
gas av en planering av hur det skall ga till. Socialstyrelsen beskriver i
Handldggning och dokumentation (Allmé&nna rdd 1994:3) hur arbetet
med planering av varden kan gé till. Uppréttandet av en vardplan inne
bér att mal och medel blirtydliggjorda for den enskilde. Den utgoér sam
tidigt ett viktigt instrument vid uppfoljning och utvéardering av varden.

9.5.2. Socialndmndens ansvar vid vard och fostran utanfor hemmet

Regeringens forslag: Nuvarande bestimmelse om att varden bor
utformas sa att den fraimjar den enskildes samhorighet med ahoriga
och kontakt med hemmiljon (22 § tredje stycketSoL) kompletteras
till att omfatta kontakt d&ven med andra ndrstende d4n dem som
riaknas som anhoriga.

Samréadsskyldigheten nér socialtjinsten dvervager attfamiljehems-
placera ett barn i en annan kommun &andras till att avse den andra
kommunen, dvs. dven andra kommunala ndmnder dn den ndmnd
som handhar socialtjénsten.

Socialtjanstens befogenheter att i vissa fall forbjuda en person att ta
emot andras underériga barn utvidgas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Kommittén foreslog dock att ansvaret for de s.k. privatplaceringarna
skulle bli mindre omfattande. Kommittén hade inte nagot forslag om
kontakt med nérstaende.

Remissinstanserna: Justiticombudsmannen anser att socialtjdnstens
ansvar nér det géller att frimja barnets samhorighet med de anhoriga
och kontakt med hemmiljon ytterligare bor klarlaggas.

Lansstyrelsen i Jamtlands l&n, liksom Riksforbundet for familjers
rattigheter (RFFR) foresprakar att vikten av atgirder for att stirka de
biologiska fordldrarnas forutséttningar att fungera bra i fordldrarollen
tydliggors.

Nagra remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Vésternorrland, stéller sig
inte bakom forslaget att den kommun dir det enskilda hemmet ligger
skall ldmna medgivande vid privata placeringar och hénvisar till
anknytningen till vardnadshavaren.
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Ett antal remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen och Invandrarverket, pa
pekar att socialnimndens ansvar i forhédllande till de s.k. privatplace
ringarna behover klargoras ytterligare. Invandrarverket papekar att det
vore olyckligt om uppféljningen av placeringar i privata enskilda hem
slopas. Privatplaceringar initieras ofta av invandrare som ldmnar sina
barn kvar hos sldktingar i Sverige. Verket papekar vidare att barn, som
lamnas kvar hos sldktingar de ofta inte har ndgon ndrmare relation till
inte mar bra. Samma sak géller de barn som sjdlva kommer eller ensam
ma skickas till Sverige med hjélp av politiska organisationer. Allménna
bestimmelser har, enligt Invandrarverket, inte samma betydelse som
den sarskilda bestimmelsen om uppféljning av placeringar. Darfér bor
samtliga placeringar omfattas av uppféljningsansvaret. Lénsstyrelsen i
Malmaohus 1an har liknande synpunkter nédr det giller tillsynen for de
privatplacerade barnen och anser att stddinsatser enl 26 §SoL bor vara
ofordndrarde for dessa barn.

Skidlen for regeringens forslag: Underariga féar, enligt
bestimmelserna i 25 § inte utan nimndens medgivande tas emot for
stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte tillhér ndgon
av hans foréldrar eller nagon annan som har vardnaden om honom.

Bestammelserna ar tillimpliga i tre olika situationer:

1. Nér underariga genom ndmndens forsorg placeras i familjehem

2. Nar underariga pa privat vig placeras i ett enskilt hem for varaktig
vard och fostran, s.k. privatplaceringar

3. Naér utldndska barn tas emot i ett enskilt hem for framtida adoption.

Arbetet med familjehemsplaceringar

Det kan finnas anledning att nadgot fordjupa framstédllningen om social
tjdnstens arbete med familjehemsdrenden. De nuvarande reglerna om
utredningar infordes i samband med beslutet om den nya lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga den 1 juli 1990.
I propositionen om vérd i vissa fall av barn och ungdomar prop.
1989/90:28), som foregick lagen hianvisas bl.a. till att JO vid sin
granskning av familjehemsutredningar funnit att de ofta begrénsas till
att belysa under vilka yttre omstindigheter familjehemsforidldrarna
lever. Andra brister som péatalas av JO géller dokumentationen av
utredningama.

Varden bor utformas sa att den framjar den enskildes samhdrighet med
fordldrar, syskon och andra for barnet betydelsefulla personer samt kon
takt med hemmiljon.

De krav som lagen stiller i friga om samhdrighet och kontakt med
hemmiljon handlar inte bara om geografisk rirhet. Sprakliga och kuk
turella skillnader i synsétt och bakgrund kan skapa val sa stora avstand
mellan ménniskor. Att sddana skillnader beaktas och att man véljer ett
hem som kan samarbeta med barnets biologiska forédldrar &r av storsta
betydelse vid alla placeringar och i synnerhet vid placeringar av invand
rarbarn. Det innebédr att socialtjdnstens personal maste vara lyhord for
fordldraras egna onskemal utan att for den skull ge avkall pa den pre
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fessionella beddmningen av vad som r ett lampligt hem for det enskilda
barnet.

Socialtjansten har fatt stark kritik fran olika hall for att inte vara tiH
rickligt lyhord for mojligheterna att placera barn hos sliktingar. Anda
visar bade internationell och svensk forskning att sddana placeringar
kan vara att foredra om man ser placeringen ur ett livsperspektiv. Det
finns ménga skildringar av hur barn, som under flera ar varit placerade i
ett "frimmande" familjehem, kénner sig Overgivha av bade
familjehemmet och de biologiska fordldrarna nér de nédrmar sig
vuxenlivet. Det dr dock inte mojligt att sla fast en princip som innebir
att slaktingplaceringar eller andra placeringar i nétverket alltid skall
provas 1 forsta hand. Att det finns mor- och farférdldrar och andra
slédktingar eller andra kdnda familjer som vill ta hand om barnet innebér
inte nagra garantier for att just detta hem kan tillférsdkra barnet god
vard. Nagot forsteg for t.ex. barnets sldktingar bor inte foreskrivas i
lagen. Regeringen anser emellettid att en av de vigledande principerna i
socialtjanstlagstiftningen, kontinuitetsprincipen, bor tolkas sa att
niamnden inte forbiser mojligheten att hitta en bra placering i barnets
naturliga ndtverk. Att barnet inte onddigwis flyttas fran trygga och
invanda forhallanden 4r en viktig ledstjairna 1 arbetet med
familjehemsplaceringar. Det betyder att socialtjansten i varje enskilt fall
i forsta hand bor utreda mojligheterna att placera barnet i det natuliga
nitverket. Méanga ganger framstar det sédkerligen som naturligt att
placera barnet hos en person som har en sliktrelation till barnet. Aven
nagot dldre personer t.ex. mor- och farféraldrar kan komma ifrdga som
familjehemsforildrar. Det betyder ocksa att man regelméssigt bor under
soka slidktens maojligheter att stodja barnet d&ven om det placeras i ett
"frimmande" familjehem. En placering i sldkten eller ndtverket ute
sluter inte kravet pa att det tilltinkta familjehemmet skall utredas och
godkdnnas pa liknande satt som "frimmande" familjehem.

Ett exempel bland flera metodutvecklingsprojekt for att géra familjen
mer delaktig i planeringen av socialtjanstens insatser ar ett projekt med
s.k. familjeradslag som sedan hdsten 1995 pagéar i Kommunférbundets
regi, med stdd fran Socialdepartementet och Socialstyrelsen. Familje-
radslag &r ett sitt for familjer och deras natverk att diskutera och ge
forslag till insatser for barnen i deras familj. Det viktigaste inslaget i ett
familjeradslag ar att den utvidgade familjen méts och diskuterar och gor
en handlingsplan. Familjen bestér av foraldrar, barn och sldktingar, men
kan ocksa innefatta vénner, grannar och andra i familjens nitverk.
Familjen avgor sjilv vilka som skall vara med. Familjeradslaget for-
bereds och genomfors av en samordnare som skall vara fristdende fran
socialtjansten och oberoende av familjen.

Modellen gér ut pa att familjen sjélv kommer fram till bra och hallbara
forslag till beslut om hur deras barn skall fostras och vixa upp. Om
familjens plan godkdnns av socialtjdnsten blir det socialtjdnstens ansvar
att stddja och hjélpa familjen att genomfoéra sin plan. Socialtjdnsten har
uppfdljningsansvaret. Den utvardering som Socialstyrelsen genomfor av
modellen bor avvaktas innan ytterligare satsningar gors pa den.
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Socialtjanstens  provning av  ett familjechem skall gilla
forutsattningarna for att barnet bereds god vard.
Familjehemsutredningar dr ett mycket viktigt instrument nér det géller
att bereda den unge god vard. Under aren 1993-95 hade Socialstyrelsen
regeringens uppdrag att i enlighet med sarskilt angivna riktlinjer
utveckla och stirka familjehemsvarden. Socialstyrelsen genomforde bl.a.
kartlaggningar, konferenser och metoditvecklingsarbete. Lénsvisa
uppfoéljningar av familjehemsvéarden visar ocksa att ldget forbéttrats
under senare ar. Sociaktyrelsens uppdrag finns redovisat i tre rapporter:
Invandrarbarn 1 familjehem, SoS-rapport 1995:7, Ovisshetens barn,
SoS-rapport 1995:8, Sammanbrott ifamiljhem, SoS-rapport 1995:9.

Socialtjdnstens informations- och samradsskyldighet i 4&renden som ror
familjhemsplaceringar i annan kommun

Om socialtjanstens provning géller ett hem i en annan kommun skall
niamnden rddgdra med socialnimnden i den kommunen innan den fattar
sitt beslut. Denna skyldighet finns inskriven 1 30 § SoL. Erfarenheten
visar att bestimmelsen inte alltid respekteras. Det finns exempel pa att
familjehemsplaceringar utanfor den egna kommunen genomfors utan att
socialtjinsten i den andra kommunen informeras. Aven andra myndig
heter kan for barnets skull behdva informeras om placeringen i1 forvég.
Det kan t.ex. gilla skolan som for barnets skull behover vara forberedd
pa att barnet kommer inflyttande. Det kan ocksé gélla barnets behov av
barnomsorg, fritidssysselséttning ellerbarnpsykiatiatrisk behandling.

Medgivande till placeringar i enskilda hem

Utredningen har foreslagit att ett medgivande till en privat placering
skall lamnas av den kommun dar hemmet ar beldget och inte som nu av
vardnadshavarens hemkommun. Det huvudsakliga skélet till detta &r att
vistelsekommunen med sin lokala kdnnedom anses ha bédst forutsitt
ningar att beddma hemmets ldmplighet och att ge barnet och den som
anfortros omsorgen om det den hjélp och det stod som de behdver. Lik
som Lansstyrelsen i Vésternorrlands 1dn anser dock regeringen att de
motiv som ligger bakom gillande bestimmelser nér det géller anknyt
ningen till vairdnadshavaren fortfarande har relevans. Utredningens for
slag bor darfor inte genomforas.
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Medgivande att ta emot ett utlindskt barn for adoption

Regeringen har nyligen i en proposition (1996/97:91) lamnat forslag till
nya regler om internationella adoptioner. Ipropostionenen foreslés att
Sverige ratificerar 1993 érs konvention om skydd av barn och samarbete
vid internationella adoptioner. Vidare foreslds bl.a. vissa dndringar i
socialtjanstlagen. I korthet innebar forslaget att giltighetstiden for ett
medgivande att ta emot ett barn forlangs till tvad ar. De sokande blir
skyldiga att meddela fordndringar som kan tdnkas paverka beslutet om
medgivande. Medgivandet skall kunna atekallas om forutsédttningarna
for det inte langre foreligger.

Forbud att ta emot andras underariga barn

Bestimmelserna om socialnimndens befogenhet att i vissa fall forbjuda
en person att ta emot andrasunderariga barn finns i 27 § SoL. Savitt det

ar kant dr det sdllsynt att regeln tillampas. Regeringen anser dnda att
bestimmelsen bor finnas kvar och foresléar att den dessutom utvidgas till
att omfatta alla situationer dédr en person i sitt hem tar emot andras
underériga barn. Det betyder att regeln, liksom idag, ar tillimplig ifrdga
om privata familjedaghem och ferichem. Den blir ocksa tillamplig nar
det géller ferichemsplaceringar for barn fran utlandet, vilka Sociaktyrel-

sen behandlar i Allmdnna rad om feriebarnsverksamhet for barn fran
utlandet (SOSFS 1996:8). Den kan ocksa anvindas t.ex. for att komma
tillrdtta med missforhéllanden i en kontaktfamilj eller i ettjour- eller

beredskapshem, som anlitas av andra kommuner. Slutligen bor tilldggas
att regeln kan tillimpas nir en kommun vill forbjuda ett i konmunen

beldget hem att erbjuda sina tjanster som familjehem at andra kommu

ner.

Socialndmndens ansvar att félja och stodja pagdende placeringar utan-
for hemmet

Bestimmelserna om socialndmndens skyldighet att folja varden i
familjehem finns i 39 § Socialtjanstférordningen SoF). Enligt denna
bestimmelse skall nimnden fortlopande, genom personliga besok och pa
annat lampligt satt, hélla sig val fortrogen med forhallandena i hemmen
och ge dessa behovligt stod. Regeringen vill understryka betydelsen av
denna bestdmmelse som syftar till att bade uttrycka principen om ett
sammanhallet vardansvar och att inskdrpa betydelsen av att social
tjansten kontinuerligt foljer upp de placeringar som gors i familjehem.
Bristfélliga uppfoljningar av placeringar har tidigare uppfattats som ett
av de storsta problemen inom familjehemsvarden.

Arbetet med att folja placeringen maste liksom allt annat arbete inom
socialtjansten anpassas efter forhallandena i det enskilda fallet. Hur
arbetet bor bedrivas beror bl.a. pa drendets karaktér och svérighetsgrad,
aldern pa den som placeras, de biologiska fordldrarnas problembild och
vardgivarens kompetens. Det &r givet att en placering i inlednings- och
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avslutningsskedet stiller krav pa sarskilt tdt kontakt med socialtjansten.
Det giller i synnerhet om placeringen géller ett litet barn. Det &r ocksa
forstaeligt att kontakten inte dr lika intensiv ndr barn, fordldrar och
familjehemsfordldrar 14rt kédnna varandra vil och allt fungerar som
planerat. Ansvaret for att kontakten uppratthdlls med viss
regelbundenhet vilar pa socialtjansten.

I detta sammanhang bor dven bestimmelserna i 26 § SoL gillande
socialtjanstens skyldigheter mot barn som placerats utanfér hemmet och
deras fordldrar betonas. Det finns t.ex. svensk forskning som visar att
barn i familjehem, som ytligt sett anpassat sig vil, anda kan ha svara
problem som bottnar i barnets tidigare upplevelser. Det krdvs i allmén
het insatser utéver den hjalp somfamiljehemmmet kan ge dessa barn.

Forskning visar att socialsekreteraren ar en langt mer viktig person for
det placerade barnet dn han eller hon sjdlv uppfattar. Sett ur barnets
perspektiv dr det d& angelédget att socialsekreteraren tar sig tid att sam
tala med barnet i enrum vid sina besdk i familjehemmet. Detta borde
vara regel, men har ofta glomts bort. Socialsekreteraren dr en ldnk
mellan hemmet och familjehemmet och dr manga génger den som &ar
bast skickad att forklara for barnet t.ex. varfor det inte d4r mojligt att bo
kvar hemma eller vad som ligger bakom nir fordldrarna sviker sina
16ften till barnet.

Barn som placeras utanfor hemmet kan ocksa ha problem som stiller
krav péa sérskilda stodinsatser i skola eller barnomsorg. Idelbetdnkandet
Ratten till bistand (SOU 1993:30) har socialtjanstkommittén ldmnat
forslag som syftar till att tydliggéra principen om ett sammanhallet
vardansvar vilka behandlas i kapitel 15.

Foraldrar till placerade barn kan behdva stod och hjélp under den tid
barnet ar placerat. Socialtjansten bor aktivt erbjuda vardnadshavarna
rad, stod och annan hjilp som de behdver for att upprétthalla en god
kontakt med den underarige och familjehemmet.

Barn i kris-projektet visade t.ex. att socialarbetarnas insatser for de
biologiska fordldrarna ar otillrickliga. Forskarna fann att ménga for
dldrar kénde sig Overgivna av socialtjdnsten och att deras situation hade
forsamrats efter omhéndertagandet. Socialtjanstens uppgift att samtidigt
se bade till barnets béasta och ge fordldrarna stod och hjidlp péa deras
villkor, &r sannolikt en av de mest komplicerade inom socialtjanstens
verksamhet och kan vara en bidragande orsak till detta. Det ar heller
inte ovanligt att fordldrarna flyttar eller helt drar sig undan kontakten
med socialtjansten efter placeringen och att det krdvs betydande insatser
fran socialtjanstens sida for att aterknyta kontakten med dem.

Regeringen anser, liksom nagra av remissinstanserna, att deprivat-
placerade barnen behover foljas pé liknande sétt som 6vriga placerade
barn sé att deras behov av stdd och hjélp kan bli tillgodosedda.
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9.5.3. Erséttning till familjehemsforédldrar vid en vardnadsover flytt-
ning

Regeringens forslag: Den kommun som har tagit initiativ till dver
flyttning av vérdnaden om ett barn till familjehemsforédldrarna skall
kunna fortsitta att utge skélig ersittning for varden av barnet.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslog ett langtgaende ansvar for
kommunen att utge ersattning till familjehemsforéldrar som blivit vard-
nadshavare.

Remissinstanserna: JO vill betona vikten av att socialtjdnsten iakttar
viss restriktivitet nér det géller att initiera vardnadsoverflyttningar.
Socialstyrelsen, liksom ndgra andra remissinstanser, diskuterar fragan
vilken kommun som skall sta for den ekonomiska erséttningen nér vard
naden flyttas till familjehemsforidldrarna — den placerande eller vistelse
kommunen.

Barnombudsmannen foreslar ett tilldgg till paragrafen med innebdrden
att om varden bestatt ldngre tid en tva ar skall en langsiktig planering
goras for barnet och en vardnadsoverflyttning dvervigas.Harryda kom-
mun har framfor liknande synpunkter.

Lansstyrelsen 1 Vasternorrlands 1dn papekar att ansvaret for tillsynen
inte far bli ett hinder for vardnadsoverflyttningar och anser att den kom
mun som utbetalar erséttning ocksd skall ha tillsynsansvaret och att
detta bor fortydligas i lagtexten.

Skilen for regeringens forslag: I regeringens proposition om vard i
vissa fall av barn och ungdomar (prop. 1989/90:28) forutsitts att Sociak
styrelsen i sin verksamhet uppmérksammar fragan om 6verflyttning av
vardnaden till familjehemsfordldrar. Med anledning av detta har Social
styrelsen genomfort en enkit till kommunerna, som redovisas i be
tdnkandet (SOU 1994:139 s. 442). Socialndmnderna redovisar att de
kanner viss tveksamhet nar det giller att ta initiativ till vardnadséver
flyttningar av flera skél. Det ar framforallt osékerheten om den framtida
ekonomiska ersdttningen till familjehemmet och vilket stéd socialndmn
dens tillsyn kommer att utgora efter vardnadsoverflyttningen som utgdr
hinder i detta sammanhang.

En grundtanke i svensk familjehemsvard ar att varden inte skall paga
langre tid &dn nodvindigt. Socialndmnden har ett ansvar for att
kontakten mellan fordldrar och barn dr s& god under vardtiden, att en
aterforening kan ske utan skada for barnet nir forutsittningarna for vard
inte ldngre foreligger. Det forekommer dock fall dir en aterforening
inom Overskadlig tid ter sig orealistisk. 1 sadana fall kan en
vardnadsoverflyttning till familjehemsfordldrarna vara dgnad att skapa
forutsattningar for barnet att vdxa upp under trygga och stabila
forhallanden. Regeringen dr dock inte beredd att i detta sammanhang
inféra mer detaljerade bestimmelser ndr det giller planeringen for
placeringar som péagatt under en langre tid.

Den kommun som ansdkt om overflyttning av vardnaden till familje
hemmet skall kunna fortsétta att ge hemmet ekonomisk erséttning i den
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man barnets egna medel, i form av bidrag, pension och andra medel
som vardnadshavarna kan uppbara for barnets rdkning, inte racker till.
Ersdttningen tillsammans med barnets egna medel bor vara skélig i for
hallande till omfattningen av uppdraget.

Vad giller annat stod till familjehemmet efter vardnadsoverflyttningen
hénvisas till avsnittet 9.5.5. Socialstyrelsen bor genom allméinna rad
kunna ge lamplig végledning i ssmmanhanget.

9.5.4. Stéd och hjilp i samband med drende om vardnad m.m.

Regeringens forslag: Socialtjanstens ansvar enligt 12 § utstrécks till
att gélla alla de situationer d& ett mal eller drende om vardnad,
umginge eller adoption har avgjorts av domstol.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i princip med regeringens.
Remissinstanserna: Barnombudsmannen har i en skrivelse till Vard-
nadstvisutredningen (Ju 1993:13) foreslagit att socialtjanstens roll vid
separation och skilsmissa ytterligare skall forstirkas. Ovriga remiss

instanser har inte kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I bestimmelserna om socialtjénstens
skyldighet att sorja for att samarbetssamtal kan erbjudas den som begir
det samt erbjuda stod och hjélp sedan en tvist om vérdnad eller um
ginge avgjorts av domstol foreslds redaktionella dndringar. Dock har
ordet "tvist" i den tidigare lydelsen dndrats till "mal eller drende" for att
utstricka socialtjanstens ansvar till att gélla dven i de situationer d& en
friga om vardnad eller umgéinge avgjorts av domstol utan att en tvist
har forelegat. Det &r inte ovanligt att fordldrar som deltagit isamarbets-
samtal enas i vardnads- och umgingesfragor och ar dverens nar malet
avgors i tingsrétten. Det kan i1 dessa situationer vara vardefullt att social
tjansten ger fordldrarna en mojlighet till en uppfoljande kontakt. Aven i
saddana fall dar vardnaden verflyttats till sdrskiltforordnade vardnads-
havarare (t.ex. familjehemsforaldrar), kan dessa behdva stod och hjilp
frdn socialtjansten for att klara sin uppgift som vardnadshavare. Be-
triffande adoptionsdrenden hénvisas till férfattningskommentaren.
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10 Frégor rorande &dldre och funktionshindrade Prop. 1996/97:124

10.1 Mal for arbetet med dldre manniskor

Regeringens forslag: Socialndmnden skall i sitt arbete verka for att
dldre ménniskor far mojligheter att leva och bo sjélvstandigt under
trygga forhallanden och med respekt for deras sjélvbestinmande och
integritet.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att formuleringen i 19 §
forsta stycket SoL skall anges som maél for socialtjanstens arbete med
dldre.

Remissinstanserna: Har inte 1dmnat synpunkter i denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: I nuvarande 19 § SoL foreskrivs att
socialndmnden skall verka for att dldre ménniskor far mojlighet att leva
och bo sjdlvstdndigt och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemen

skap med andra. I det féljande utvecklas ndrmare motiven for en, jim

fort med Socialtjanstkommitténs forslag, delvis omformulerad mélbe

stimmelse.

I socialtjanstlagens forarbeten lyftes ensamhet och syssloloshet fram
som patagliga problem for dldre ménniskor. I propositionen Om social
tjansten (1979/80:1) betonades de sociala inslagen i hentjansten: "att
vara en kontakt, ett sdllskap for den hjdlpbehovande". En viktig
framtida uppgift ansdgs vara att bygga ut kontaktverksamhet och skapa
aktiv sysselsdttning for pensiondrerna. Sannolikt kom detta synsitt
ocksé att utgora en bakgrund till formuleringen i 19 §: att dldre fér
mojlighet att leva och bo sjélvstindigtoch ha en aktiv och meningsfull
tillvaro 1 gemenskap med andra. Denna forestéllning om en passiv och
omkansvird aldring i behov av aktivering och séllskap har i stor
utstrickning reviderats under senare ar. I Aldreberedningens
slutbetdnkande (SOU 1987:21) gavs en ljusare och mer normaliserad
beskrivning av dldres livssituation. Studier visade att dldre méanniskor
hade tdtare umginge med sina barn dn man tidigare ként till. Aldre
visade sig ocksé ha minst lika mycket kontakt och umgénge med vénner
och bekanta som yngre personer. Mellan 5 och 10 procent av de dldre
kénde sig ofta ensamma men denna andel var ungefér lika stor hos den
yngre befolkningen.

Alderspensionirerna i Sverige, i dag nirmare 1,6 miljoner ménniskor,
utgdr i likhet med resten av befolkningen en tdmligen heterogen grupp
med avseende pa t.ex. hélsa, ekonomiska resurser och kulturell bak
grund. En generell beskrivning av dldregruppens livssituation i dag
visar en Overvidgande ljus bild. Det stora flertalet behaller hélsan hogt
upp 1 aren, dr aktiva och vitala och vélintegrerade inom familjekretsen
och i samhillslivet. For de flesta &dldre torde aldrandet innebédra en
gradvis, ibland dramatisk men séllan helt ovédntad forsdmring eller
forlust av funktionsférméagan vilket innebar krav pa anpassning till en
ny livssituation. Flertalet dldre klarar sig ocksa utan sdrskilda insatser
frén samhillets sida och drygt 90 procent bor i egetboende.
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Aven om den generella bilden av ildres livssituation och levnadsfos
hallanden é&r ljus finns sjalvklart stora skillnader inom gruppen med
avseende pa bl.a. hdlsa och inkomstférhallanden. Bland den stora
gruppen alderspensiondrer finns ocksd ménniskor vars ensamliv inte ar
eller har varit sjdlvvalt, som upplever sigobehdvda och séllan besoks av
nagon annan dn hemtjdnsten. For ménniskor i en sddan livssituation
kan upplevelsen av ensamhet och isolering ibland ta sig uttryck i form
av depressioner och forlust av klarhet, sammanhang och mening.
Socialtjansten har sjdlvklart en viktig uppgift att stddja méanniskor i
sddana utsatta livssituationer dir kénslor av ensamhet och isolering
innebér risk for den fysiska och psykiska hilsan. Enligt regeringens
bedomning kan det dock knappast vara en uppgift for socialtjdnsten att
verka for att dldre ménniskor i generell mening ges en aktiv och
meningsfull tillvaro.

Forsta ledet av nu géllande méalbestimmelse markerar den grund
laggande inriktningen for dldreomsorgen med innebord att dldre ménni
skor ges forutsdttningar att bo kvar i sitt eget hem sa langt det dr maj
ligt. Denna grundprincip star fast och utgdr forsta ledet i en ny Over
gripande malformulering nir det giller socialtjédnstens arbete med &ldre
maénniskor. Under de snart tvd decennier som gatt sedan Socialutred
ningen ldmnade sitt slutbetinkande har forutséttningarna fordldreom-
sorgens organisation och innehdll dndrats i de flesta avseenden. Vid
slutet av 1970-talet svarade kommunerna huvudsakligen bara for prak
tisk hjalp med hushallssysslor under vanlig kontorstid och primérvéarden
tillgodosdg behov av personlig omvardnad pad kvéllar och helger.
Mojligheterna att tillgodose omfattande och kvalificerade behov av
omvardnad och vérd i det egna hemmet var mycket begrinsade. Detta
innebar att flyttning till sérskilt boende aktualiserades s& snart den
enskildes behov av omsorg och vard inte Overensstimde med
organisationens krav.

I dag ser forutsdttningarna helt annorlunda ut. Hemtjénsten har byggts
ut kraftigt liksom primdrvarden och utvecklingen av kvills- och natt
patruller har mojliggjort ett kvarboende i det egna hemmet. En saddan
inriktning tycks ocksd vara i dverensstimmelse med de flesta minm
skors onskemal — att fa bo kvar i det egna hemmet sa ldnge som mdajigt.
Regeringen vill alltsa ldgga fast en Gvergripande mélformulering som
innebédr att socialtjinsten skall verka for att dldre ménniskor far
mdojlighet att leva och bo sjilvstindigt. Detta innebédr bl.a. att social
tjinsten behdver medverka i samhéillsplaneringen och bidra med kun
skaper om behovet av tillgdnglighet och framkomlighet i bostdder och i
bostadsomraden, ndr det gidller allmdnna kommunikationer och
serviceutbud. En forutsittning for att dldre skall kunna leva ett
sjdlvstindigt liv dr de olika insatser som socialtjdnsten erbjuder i form
av hemtjanst, fardtjanst, dagverksamheter, trygghetslarm osv.

Andra ledet av den foreslagna malbestimmelsen lyfter fram vikten av
att socialtjénsten i sitt arbete med &ldre beaktar deras sjdlvbestimmande,
integritet och trygghet. De dvergripande mélen for socialtjdnsten — bl.a.
att verksamheten skall bygga pa respekt for sjdlvbestimmande och
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integritet — fastslds redan i portalparagrafen. Regeringen finner dock
skdl att sérskilt betona och precisera dessa mal och ddrmed ange
inriktningen for arbetet padldreomsorgsomradet.

I regeringens proposition Aldreomsorgen infor 90-talet (1987/88:176)
betonades tre grundlidggande principer for dldreomsorgen; integritet,
trygghet och valfrihet. Enligt propositionen skall varje ménniska oavsett
alder betraktas som en unik individ med en egen individuell livshistoria,
med en egen uppfattning om och rétt att bestimma hur hon vill leva sitt
liv.

Regeringen vill sla fast att dldres sjdlvbestimmande och integritet
maste respekteras och vara utgangspunkten bade for planering och orga
nisation av omsorg och vard och i mdtet mellan méanniskor. Varje
méanniska maste betraktas som en unik individ — inte ett vardobjekt.
Sarskilt i1 situationer ndr ménniskor dr mer eller mindre beroende av
andras hjdlp for att klara den dagliga livsforingen och djupt personliga
behov av hjidlp med t.ex. personlig hygien ar det viktigt att alltid ha
respekten for sjalvbestimmande, integritet for 6gonen. I olika samman
hang och inte minst i samband med uppfoljningen avAdel-reformen har
bristen pa respekt for den enskildes sjdlvbestimmande och integritet
uppmaéarksammats. P& ett organisatoriskt plan kan det handla om brister
i informationsdverforing och samverkansrutiner mellan huvudménnen
vilket innebér att den enskildes trygghet kan vara hotad. Méanga génger
kan det handla om subtila, ofta osynliga och omedvetna krankningar av
sjdlvkédnsla, integritet och virdighet. I enskilda vardsituationer finns det
ocksa rapporter om allvarliga brister i den medicinska omvérdnaden,
om Overgrepp och inlasning. I rapporter fran tillsynsmyndigheterna
framkommer att det tycks vara svart for anhoriga att nd fram med kritik
och ménga viljer att anmaéla brister forst nir den anhdrige gatt bort.
Regeringen ser allvarligt pa dessa rapporter om bristande kvalitet och
bemdtande inom vérd och omsorg och beslot hosten 1995 att tillkalla en
sarskild utredare med uppgift att kartligga och analysera fragan om
bemotandet av éldre. Utredningen om bemdtande av dldre (Dir.
1995:159) overlimnade i november 1996 ett delbetinkande Raitten att
flytta — en fraga om bemotande av dldre (SOU 1996:161) med forslag
till lagreglering av rétten att flytta. Betdnkandet harremissbehandlats
och forslaget till lagreglering tas upp i detta ssmmanhang (avsnitt 10.2).

Ménga dldre kan i dag erbjudas omfattande och kvalificerade insatser
dygnet runt i det egna hemmet. Denna méjlighet att kunna bo kvar hem
ma upplevs sannolikt positivt av de flesta men vardsituationen ar sam
tidigt mycket sérbar om inte organisationen kring den enskilde fungerar.
I de situationer dir den enskilde ar helt beroende av hjilp, har svart att
sjalv ta sig ur séngen eller dr helt sdngliggande sa maste ritten till en
trygg vard ocksa tillgodoses. Man maéste veta att vardpersonalen kom
mer, att larmklockan fungerar och att personalen har kompetens att
kunna bedéma t.ex. forsdmringar av hélsotillstandet. For ménga é&r
nérheten till personal dygnet runt av avgorande betydelse for kdnslan av
trygghet.
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I den tidigare refererade propositionen lyftes valfriheten fram som ett
sétt att markera dldres rétt att utforma sitt eget liv, att kunna vilja be
stad och kunna paverka innehallet i och utformningen av vard och om
sorg. Enligt propositionen skulle dldre i 6kad utstrickning kunna vélja
att bo kvar hemma och for dem som ville flytta till ett sarskilt boende
skulle det finnas ett varierat utbud. Dessa exempel uttrycker enligt rege
ringens mening, respekten for den enskildes ritt att fi bestimma sjalv
over sin livssituation i olika sammanhang. Kommunerna bor fortsatt
striva efter 6kade valmdjligheter genom ett varierat utbud av omsorg
och vérd.

10.2 Aldres méjlighet att flytta till annan kommun

Regeringens forslag: I anslutning till 6 § SoL inf6érs en ny bestam-
melse med innebord att en person som Onskar flytta till en annan
kommun, men till f6ljd av dlderdom, funktionshinder eller allvarlig
sjukdom har ett varaktigt behov av omfattande vard- ochomsorgs-
insatser och dérfor inte kan bosétta sig dér utan att den andra
kommunen erbjuder sddana insatser, har rétt att hos den kommwmen
ansdka om annat bistdnd i form av hjélp i hemmet eller siskilt bo-
ende. En sddan ansokan skall behandlas som om den emskilde var
bosatt i den andra kommunen. Det férhallandet att sokandens behov
ar tillgodosedda i hemkommunen far inte beaktas vid en sédan
provning.

Bemdtandeutredningens forslag: En person som fyllt 65 ar och som
har eller dr i behov av omfattande vard- ochomsorgsinsatser, och som
vill flytta till en annan kommun skall, enligt utredningens forslag till ny
lagbestimmelse ha ritt till bistdnd av inflyttningskommunen enligt 6 §
SoL. Nagra skél for flyttningen behdver inte anges. Utredningen forut
sétter att man vid bistandsprévningen inte beaktar om den enskilde har
sitt behov av boende och omsorg tillgodosett i hemkommunen.

Remissinstanserna: Ett 60-tal remissinstanser, daribland 24
kommuner har beretts tillfélle att yttra sig dver Bemotandeutredningens
betdnkande. Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget utan
reservationer, bl.a. lansritten i Goteborgs och Bohus ldn, Riksforsik
ringsverket, Handikappombudsmannen,Riksrevisionsverket, Lénsstyre}
sen i Orebro, Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet, Kom-
munforbunden i Stockholms, Kristianstads och Goteborgs och Bohus
lan, Tjinstemdnnens centralorganisation, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Foreningen Sveriges Socialchefer, Pensionédrernas
riksorganisation, Sveriges pensiondrsforbund, Statspensiondrernas
riksforbund, Riksforbundet Pensionédrs-Gemenskap, Demensforbundet
samt Aatta kommuner. Ovriga remissinstanser ansluter sig till
intentionerna i betdnkandet och delar utredningens uppfattning i sak
men uttrycker tveksamhet kring en eller flera delar av
lagkonstruktionen. Ett antal kommuner tillstyrker forslaget, dock med
krav att kostnadsansvaret 16ses mellan hemkommunen ochinflyttnings-
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kommunen (Norrtilje, Angelholm, Huddinge och Tiby). Visteras stad
anser inte att dldres flyttningsmdojligheter skall regleras genom lagstift
ning och anser vidare att det dr olampligt att frargd vistelsebegreppet
for en viss grupp. Nagra kommuner — Téby, Goteborg, Varmdo,
Kungsbacka, Kungélv — beror frigan om bristen pa sérskilda boende
former, svérigheterna att planera for andra d4n den egna kommunens
invanare och att manga sdkande inom den egna kommunen inte kan fa
sina behov tillgodosedda inom rimlig tid.

Nar det géller konstruktionen av lagen anser Riksdagens ombudsmén,
Léansratten i Kristianstads 1an liksom Socialstyrelsen att konstruktionen
med forhandsbesked borde provats. Lansratten i Stockholms 1dn anser
att lagforslaget behdver kompletteras med en uttrycklig lagregel for att
forhindra att inflyttningskommunen goér beddmningen att behovet av
bistand enl § 6 SoL redan éar tillgodosett i hemkommunen. Lénsratten
vill ocksa fasta uppmérksamheten pa att de framlagda forslagen inte
torde 16sa flyttningsfragan for dldre som bor i vidstrickta kommuner
och som vill flytta inom vistelsekommunen. Orebro kommun och
Jonkdpings kommun anfor att det maste klargoras att det ar
inflyttningskommunen som avgdr vilken typ av bistdnd som skall
beviljas. Ett visst vardbehov som i en kommun I6ses med sérskilt boende
kan 1 en annan kommun klaras med utbyggd hemtjanst och
hemsjukvard. Riksdagens ombudsmén anser att formerna for bistandet
bor preciseras mer dn vad som gjorts i forslaget.

Aldersgrinsen kommenteras av ett antal remissinstanser, déribland
Hudiksvalls kommun som anser att det bor overvdgas om inte ocksa
personer under 65 &r och som inte omfattas av LSS bor fa samma rétt att
flytta. Riksdagens ombudsmain, Norrtidlje kommun, Virmdé kommun,
Kungilvs kommun, Orebro kommun och Falu kommun anfor
synpunkter pad behovet av att sérskilda skdl som t.ex. anknytning till
kommunen genom anhoriga, nérstdende eller tidigare boende bor
foreskrivas vid provning av ansdkan om flyttning.

Bakgrund

Ratten for dldre personer att flytta till sarskild boende- eller vardform i
annan kommun eller annat landsting har behandlats i olika
sammanhang sedan 1980-talet. I propositionenAldreomsorgen infor 90-
talet (prop. 1987/88:176) betonades malet att alla ménniskor, oberoende
av service- eller vardbehov, skall kunna byta bostads- eller vistelseort.
Detta ansags kunna 16sas péd frivillig vdg genom oOverenskommelser
mellan huvudménnen.

Aldredelegationen (S 1988:A) tillsattes ar 1988 och hade till uppgift
att utarbeta forslag till ndrmare utformning av en fordndrad ansvars
fordelning pa &ldreomsorgsomradet. 1 delegationens uppdrag ingick
vidare att ange former for hur dldre ochfunktionshindrade personer med
behov av sérskilda boende- och vardformer skulle kunna flytta till annan
kommun eller landsting. Som en foljd av Aldredelegationens arbete
utfirdade de bada kommunférbunden rekommendationer som rorde
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fraigan om  utvidgade flyttningsmojligheter.  Enligt  Svenska
kommunforbundets rekommendation girk. 1989:65) bér kommunerna
positivt verka for att dldre personer och personer med funktionshinder
ges mojlighet att ethalla bostad i servicehus med helinackordering eller
servicebostad 1 annan kommun &n hemkommunen. Sarskild
uppmaérksamhet skall dgnas at personer med anknytning till kommunen
och krav pa betalning mellan kommunerna bor inte forekomma. Pa
motsvarande sitt beslot Landstingsforbundet att rekommendera
landstingen att tillampa det s.k. riksavtalet som med vissa dndringar
innebar att sjukvardshuvudmainnen atog sig att ta emot langtidssjuka
patienter utan krav pa remiss eller sirskilda motiv for 6nskan att flytta.
Rekommendationen innebar ocksd att "hemlandstinget" hade
betalningsansvar for patienten under ett &r. Landstingsforbundets
rekommendation upphdrde att géilla i samband med genomforandet av
Adel-reformen ar 1992.

Enligt uppfoljningar som Socialstyrelsen (Socialstyrelsens rapportSoS
1993:12) och Svenska kommunférbundet genomforde i borjan av 1990-
talet ansdg kommunerna att det var angeldget att kunna tillgodose en
skildas onskemal om att fa flytta till en sérskild boendeform i kommu
nen, dven om de var bosatta i en annan kommun nér ansékan gjordes.
Bistandsansokningar i s.k. anknytningsfall behandlades enligt de under
sokta kommunerna pa samma sitt som ansdkan fran kommunens egna
invanare. Det framkom dock att personer fran andra kommuner fick
avslag pd ansokan om det samtidigt fanns egna kommuninvanare med
stora behov av sérskilt boende. Manga kommuner tog upp problemet
med den bristande tillgdngen pa sérskilt boende och anforde att det
kunde upplevas orittvist mot de egna kommuninvanarna att dldre fran
andra kommuner prioriterades. Uppf6ljningen ledde inte till ndgra dnd
ringar 1 rekommendationen, vilken enligt Svenska kommunfSrbundet
borde fortsétta att gilla tills vidare.

Om rittsldget och praxis

Enligt 3 § forsta stycket socialtjanstlagen ar det vistelsekommunen som
har ansvaret for att den enskilde far det stod och den hjdlp som han eller
hon behdver. Med vistelsekommun avses den kommun déir den enskilde
vistas ndr hjdlpbehovet intrdder. Den enskilde kan alltsd inte hdvda
ndgon ratt till bistdnd i en annan kommun dn den dér han eller hon
vistas. I de flesta fall dr ocksa det faktiska behovet av bistand tillgodeett
genom att personen redan bor i sérskilt boende. Kammarrdtten i
Goteborg har under aren 1993 och 1995 avgjort tvd mél angaende &ldre
kvinnor som ville flytta till Angelholms kommun (nr 4427-1993 och nr
2548-1995). 1 dessa fall ansoktes om bistdnd enligt 6 §SoL i form av
plats i sirskild boendeform i Angelholms kommun. Bistind beviljades
inte 1 nagot av fallen. Kammarréttens domskaél var att det saknas mdjlig
het att med stéd av 6 § SoL alagga vistelsekommunen eller den konmun
dit man vill flytta att utge bistand till sérskild boendeform i annan kom
mun &n vistelsekommunen. Kammarratten anforde ocksa att det enligt 3
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3 § SoL ér vistelsekommunen som har det yttersta ansvaret for att de
som vistas i kommunen fér det stdd och den hjdlp som de behover.

Regeringsritten har ocksa provat fragan om dldres 6nskemal att flytta
till annan kommun (RA 1990, ref 23). Malet gillde en 90-drig kvinna
som var bosatt i Uddevalla kommun och som ville flytta till ett service
hus 1 Stockholm for att kunna bosétta sig ndrmare sin dotter. Regerings
ratten anforde att ndr en person pa eget initiativ flyttar fran en kommun
utan samband med en beslutad placering, avilar enligtSoL ansvaret i
fortsittningen den kommun dit hon eller han flyttar. Regeringsrétten
konstaterade att kvinnans ansdkan om bistdnd for boende i servicehus i
Stockholm inte var motiverad av ett sirskilt vardbehov som inte kunde
tillgodoses inom Uddevalla kommun utan av hennes forstaeliga dnskan
att bo néra sina anhoriga. Domstolen fann attSoL inte gav stdd for att
Uddevalla kommun fortlopande skulle svara for kostnader for att til
godose kvinnans behov av boende och service efter det att hon flyttat till
Stockholm.

Skilen for regeringens forslag: Under senare ar har fragan om dldres
flyttningsmojligheter d& och dé aktualiserats i den allmdnna debatten
och inte minst i riksdagen. Debatten tog ny fart hosten 1995 nér ett
antal enskilda flyttningsérenden uppméarksammades i massmedia.

I betdnkandet Ratt att flytta — en fraga om bemdtande av dldre (SOU
1996:161) ges en beskrivning av problem som kan aktualiseras i sam
band med att dldre 6nskar flytta till en sdrskild boendeform i en annan
kommun. Problemet handlar i de flesta fall om personer i mycket hog
alder som har omfattande vard- och omsorgsbehov. Méanga har en
demenssjukdom och i de flesta fall bor den vardbehdvande redan i ett
sarskilt boende. Nagra bor kvar i sin egen bostad och bedoms inte kunna
bo kvar eller flytta tillbaka efter t.ex. ett akut sjukdomstillstdnd eller en
gradvis forsdmring av hélsotillstdandet. Nar behov av flyttning fran det
egna hemmet till en sdrskild boendeform borjar bli aktuellt, dnskar
manga anhdriga att flyttning kan ske direkt till ett sérskilt boende i den
kommun dér de sjdlva bor. Vanligast tycks dock vara att dldre personer
som redan bor i sdrskilt boende och deras anhdriga pa annan ort dnskar
bo nirmare varandra de sista dren. Det finns sjélvklart inga hinder i
formell mening for ndgon att flytta till en ordindr bostad i en annan
kommun. Problemet handlar om de fall d4 den &ldre redan har
omfattande vard- och omsorgsbehov och bor i t.ex. en gruppbostad och
da det inte langre ar praktiskt majligt att pd egen hand ombesdrja en
flyttning. Mgjligheten att flytta till ett ordindrt boende &r i de flesta fall
ocksa utesluten. Manga anhoriga vittnar om kénslan av vanmakt nér
inga riktiga besked kan ges, rattslaget forefaller ganska obegripligt, de
inblandade kommunerna tvistar om ekonomisk erséttning och tiden gar.

I manga fall 16ses fragan om flyttning till sédrskilt boende i en annan
kommun utan storre problem mellan den éldre personens hemkommun
och den inflyttningskommun dér de anhoriga bor. Generellt sétt tycks
dock mojligheten att tillgodose édldres och anhorigas dnskemal om flytt
ning minska. I betdnkandet redovisas ett antal aterkommande problem
som ror relationen mellan "utflyttnings- och inflyttningskommun" och

Prop. 1996/97:124

126



mellan kommunerna och den enskilde eller dennes anhoriga vilka inne
bar att en flyttning inte kan genomforas eller att den fordréjs pa obe
stamd tid. Hindren kan handla ominflyttningskommunens krav pa kost
nadsansvar frdn hemkommunen, vilket inte denna vill ata sig. I vissa
fall erbjuder inflyttningskommunen inte nagon plats i sérskilt boende
trots att hemkommunen gett garantier for kostnadsansvar. Ofta fore
ligger ocksd hinder genom detaljerade prioriteringsregler som stéller
mycket hoga krav pé anknytning till kommunen. I de fall kommuner
tvistar med varandra om kostnadsansvar for sédrskilt boende har enskilda
och deras nédrstdende ingen rittslig mojlighet att genom forvaltnings
besvir fa vare sig hemkommunen eller inflyttningskommunen att ta
ansvar for eller underlitta flyttningen.

I betinkandet redovisas en enkdtundersdokning som belyser tillimp
ningen av Svenska kommunforbundets rekommendation och som ocksa
beskriver hur kommunerna uppfattar svarigheter och hinder att uppfylla
dldre ménniskors dnskan att flytta. Enligt undersékningen har mindre
dn hélften av kommunerna antagit den ndmnda rekommendationen och
en fjardedel av kommunerna har heller inte for avsikt att anta den.
Majoriteten av kommunerna uppger dock att de foljer rekommenda
tionen men samtidigt tillimpar manga kommuner regler och riktlinjer
som t.ex. kan innebdra precisering av anknytningskriterier, krav pa
folkbokforing, prioritering av egna kommuninvénare eller ersittnings
krav kommunerna emellan. Mer dn hélften av kommunerna redovisar
problem och svarigheter att folja rekommendationen och ménga anser
att den stéller krav pa utbyggnad av sérskilda boendeformer, ekone
miska regleringar, fordndring av lagstiftning m.m.

Under perioden 1 juli 1995 till 31 maj 1996 ansokte 1 285 personer om
sdrskild boendeform i annan kommun. Av dessa fick ca hilften sin
ansdkan beviljad och 448 personer fick mgjlighet att flytta till en annan
kommun. 492 personer fick under denna tidsperiod avslag pa sin an
sokan om sarskilt boende och som skél uppger kommunerna framst brist
pa platser i form av sarskilt boende.

Regeringen vill i detta sammanhang erinra om att éldres sjdlvbestim
mande, integritet och valfrihet skall respekteras. I en situation dé hilse
tillstandet sviktar och vardbehoven ar omfattande saknas oftast de prak
tiska forutséttningarna att pa egen hand flytta ndrmare anhoriga. 1 de
fall 6nskan att flytta 6verskrider en kommungréins uppstar i ménga fall
administrativa, ekonomiska och juridiska problem mellan de inblandade
kommunerna som innebér att respekten for sjdlvbestimmande, inte
gritet, trygghet och vérdighet kommer i andra hand. Samhéllet har pa
olika sdtt markerat betydelsen av anhorigas delaktighet i varden och
omsorgen om nirstdende. Anhdriga svarar dessutom for en stor del av
insatserna inom vard och omsorg. De hinder som i manga fall uppstills
for dldres mojlighet att flytta nédra sina anhoriga forsvérar eller omég
liggor en sadan delaktighet, trygghet och ndrhet de sista aren av livet.
Allt oftare rapporteras om &ldre som bor i sirskild boendeform och som
onskar flytta néra sina anhdriga i en annan kommun och som hamnat i
en oviss och oklar forhandlingssituation mellan de inblandade
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kommunerna. Utredningen om bemoétande av éldre fick bl.a. i uppdrag
att belysa fragan om &ldres mojlighet att flytta och redovisar i sitt
betinkande en omfattande och ambitids beskrivning och kartldggning av
problemen. Onskan att flytta handlar ofta om mycket gamla ménniskor
som har omfattande behov av vard och omsorg, som ofta bor i en
sdrskild boendeform och som har starka skil att vilja flytta néra sina
anhoriga. Aldre ménniskor i denna situation har knappast anledning att
flytta eller byta boendeform vare sig inom eller till annan kommun om
inte sddana sirskilda skil foreligger. Ddrmed handlar fragan inte heller
om ndgot omfattande kostnadsatagande for vissa kommuner eftersom
anhoriga rimligen kan vara bosatta var som helst i landet.

Regeringen gor nu samma bedomning som utredningen som i sitt be
tinkande konstaterar att den rekommendation som bl.a. Svenska kom
munforbundet utfardade &r 1989 ir otillracklig for att hdvda enskildas
intresse. Utredningens forslag att genom lagreglering hévda édldres mo5
lighet att flytta har ocksa fatt mycket brett stod bland remissinstanserna.

Enligt 3 § forsta stycket socialtjanstlagen ér det vistelsekommunen som
har ansvaret for att den enskilde far det stdd och den hjdlp som han eller
hon behdver. Den enskilde kan alltsd i dag inte hdvda nagon ritt till
bistdnd i en annan kommun &n den dér han eller hon vistas. Nar fragan
uppkommer om flyttning till en annan kommun &r i de flesta fall det
faktiska behovet av bistdnd redan tillgodosett i hemkommunen genom
att personen bor i ett sdrskilt boende. Fragan om ratt till bistand i annan
kommun har provats rittsligt menavslagits med hénvisning till vistelse
kommunens ansvar. Géllande lagstiftning och praxis kommer hér i kon
flikt med ofta mycket gamla och vardbehévande méanniskors onskan att
flytta ndrmare sina anhdriga de sista aren.

Regeringen anser att rdtten att fi en ansdkan om hjidlp i hemmet
och/eller sdrskilt boende provad av en annan kommun bor regleras i en
sdrskild bestimmelse i socialtjdnstlagen. I anslutning till 6 § bor inforas
en bestimmelse med innebord att en enskild person som oOnskar flytta
till en annan kommun, men till f6ljd av alderdom, funktionshinder eller
allvarlig sjukdom har ett varaktigt behov av omfattande vard- ochom-
sorgsinsatser och darfor inte kan bosétta sig dér utan att denna kommun
erbjuder behovliga insatser, har ritt att hos den kommunen anséka om
sddana insatser som avses i 6 f § punkterna 2 (hjdlp i hemmet) och 3
(sarskilt boende). En sddan ansékan bor béandlas som om den enskilde
var bosatt i den andra kommunen. Det forhédllande att sokandens behov
ar tillgodosedda i hemkommunen féar inte beaktas vid provningen.
Bestdmmelsen far en delvis annan utfornming &n den utredningen fore-
slagit men fyller i sak samma syfte.

Nér det géller personkretsen foreslar utredningen — vars uppdrag ju
endast avser dldre — en aldersgrans pa 65 ar. Detta skulle dock innebéra
att t.ex. en svart sjuk 63-aring som vardas i ett sdrskilt boende och
onskar flytta ndrmare sina anhdriga den sista tiden inte skulle omfattas
av bestimmelsen vilket maste uppfattas som bade stétande och ovirdigt.
Regeringen gor bedomningen att merparten av personer under 65 &r
som har ett varaktigt behov av omfattande véard- och omsorgsinsatser
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och som onskar flytta till annan kommun omfattas av bestimmelsen i
16 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissafunktionshindrade
(forhandsbesked). Det kan ocksa noteras att det inte finns nagot formellt
hinder for den som tillhor LSS:s personkrets att ansdka om insatser
enligt den nya bestimmelsen i socialtjdnstlagen. I allménhet torde dock
de insatser som avses med 6 f § inte vara tillrackliga for att tillgodose
det behov av omsorg som dessa personer har. De kan da i stillet utnyttja
sin ritt till forhandsbesked om insatser enligt LSS. Regeringen foresléar
darfor att den nya bestimmelsen skall omfatta personer om de till f6ljd
av alderdom, funktionshinder eller allvarlig sjukdom har ett varaktigt
behov av omfattande vard- och omsorgsinsatser och dérfor inte kan
genomfora flyttningen utan att den andra kommunen erbjuder b&aovliga
insatser. Ndgon aldersgréans bor inte anges.

Utredningens forslag innehéller inga begrénsningar i form av krav pa
sarskilda skal for att omfattas av lagbestimmelsen. Ett antal remiss
instanser anser att rétten att anséka om insatser i annan kommun skall
knytas till sérskilda skil. Det forekommer t.ex. redan ansékningar om
att fa flytta som mer handlar om dnskan att komma till en kommun med
béttre och billigare dldreomsorg dn en 6nskan att flytta for att tillfreds
stilla behov av emotionell anknytning till vissa ménniskor eller en viss
plats. Enligt utredningen handlar dock skélen att fa flytta till en annan
kommun primidrt om en stark onskan att kunna bo ndrmare sina
anhoriga eller nérstdende eller att fa flytta till ett sirskilt boende i en
annan kommun ddr man kdnner spraklig, etnisk, religios eller annan
liknande gemenskap med andra ménniskor. Det kan ocksa handla om en
stark anknytning till en annan kommun dér man tillbringat manga ar av
sitt liv och kanske har kvar vinner och bekanta. Enligt regeringens
uppfattning finns inte anledning att nu, utdéver de Kkriterier och
begrinsningar av personkretsen som framgar av bestimmelsen, kriva
sdrskilda skél for att fa flytta till annan kommun.

Lansratten 1 Kristiandstads 1dn har pekat pad svérigheterna att utrona
den enskildes vilja. Angelholms kommun tar upp frigan om det alltid &r
lampligt for mycket gamla ménniskor att flytta. Enligt regeringens
mening ir det avgorande bade utifrdn rittssdkerhetsaspekter och med
hansyn till sjdlvbestimmande och integritet att det klart framgér att det
ar den enskildes bestimda 6nskan och uttryck for egen vilja att fa flytta
till en annan kommun. Néar det giller ndrmare precisering av be
stimmelsen hénvisas till specialmotiveringen.

I bestimmelsen anges att den enskilde kan anséka om séddana insatser
som anges i 6 f § punkterna 2 och 3 — hjdlp i hemmet och sarskilt ben-
de. Nagra andra bistandsinsatser for att tillgodose behovet av om
fattande vard och omsorg behdver knappast forberedas eller beslutas
innan flyttningen dr genomford. Nagra kommuner har understrukit att
det maste vara inflyttningskommunen som proévar behovet av insats.
Sadana vard- och omsorgsbehov som i en kommun tillgodoses med
sdrskilt boende kan i en annan kommun klaras med t.ex. utbyggd hem
tjanst, hemsjukvard, dagvard osv. Enligt den foreslagna bestimmelsen
skall vidare hemkommunen pa begdran av inflyttningskommunen vara
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skyldig att bistd med underlag som kan behovas for beddmning av vard-
och omsorgsbehovet.

Nagra kommuner tar upp fragan om kostnadsersittning eller behov att
se over kostnadsutjamningssystemet om det visar sig attflyttstrémmarna
drabbar vissa kommuner mer dn andra. Regeringen &r vial medveten om
manga kommuners anstringda ekonomiska situation och att det kan
finnas behov att bygga ut sérskilda boendeformer. Den nu aktuella lag
regleringen beddms knappast leda till omfattande flyttningsstrommar
eller kostnadsokningar for vissa kommuner. Regeringen kan inte se
nagra tillrdckligt vigande skal for attaterinfora system med interkom-
munala erséttningar och avvisar i likhet med utredningen och flertalet
remissinstanser detta. Daremot finns starka skal att folja utvecklingen
och tillimpningen av den nya lagbestimmelsen. Socialstyrelsen avses fa
i uppdrag att i nira samarbete med Svenska kommunférbundet folja
effekterna av  forslaget med avseende pa tillimpningen av
bestimmelsen, personkretsens omfattning samt de ekonomiska
effekterna for kommunerna.

10.3 Stodet till anhoriga

Regeringens forslag: Socialtjansten bor genom stdd och avldsning
underlétta for nédrstdende som vardar langvarigt sjuka, dldre och
méanniskor med funktionshinder. En ny bestimmelse med detta
innehéll infors 1 socialtjanstlagen.

Kommittens forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser dédribland méanga kom
muner anser att forslaget om stod till nirstdende &r positivt men innebar
behov av okade resurser och forst pa langre sikt kan forslaget medfora
effektivitetsvinster. Svenska kommunforbundet, Kommunforbundet
Visternorrland och Angelholms kommun anmirker att forslaget fatt en
utformning som kan vécka forhoppningar hos anhoriga om t.ex. ekone
miskt stod. Det bor darfor klargoras vilken typ av stod som kan bli akta
ellt. Lansstyrelserna i Visternorrlands och Jamtlands l&n, Goteborgs
kommun, Harryda kommun, KALV-gruppen, Riksférbundet for behand
lingshem och Handikappférbundens samarbetsorgan anser att social
tjansten skall ha en skyldighet att ge stod och avlastning till anhdriga
och att ordet "bor" dérfor byts ut mot "skall" i lagtexten. Kammarrétten i
Sundsvall papekar att den foreslagna bestimmelsen inte motsvaras av
nagon bestimmelse om ritt for den enskilde att fa stod och avlastning.
Sveriges pensiondrsforbund (SPF) foreslar ockséd mer preciserade regler
for anhorigstddet. Landsorganisationen (LO), Kommunalarbetarforbun
det, Synskadades riksforbund, KALV-gruppen och Riksforbundet for
behandlingshem stoder kommitténs forslag men vill peka pa den risk
som finns att forslaget medfor ett dkat tryck pa anhdriga. Handikappom
budsmannen och De handikappades riksforbund tillstyrker forslaget
men betonar frivilligheten att vilja varda nagon och att bli vardad. Réda
Korset foreslér att "avlastning" byts ut mot "avlosning" i syfte att
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markera att den som é&r i behov av vard inte skall betraktas som en be
lastning och att anhorigvardaren inte heller dr behov av avlastning utan
avldsning.

Skilen for regeringens forslag: Anhoriga svarar for betydande hjélp-
och stodinsatser till dldre och personer med funktionshinder. Det kan
handla om allt fran socialt stdd, tillsyn och praktisk hjalp med hushélls
sysslor till omfattande hjdlp med personlig omvérdnad och i vissa fall
ocksa uppgifter av sjukvardskaraktdr. Studier av omfattningen av an
horigas insatser tyder pa att dessa &r tva till tre ganger stdrre dn sam
héllets hjélpinsatser. En studie av yngre fortidspensiondrer visade att
denna grupp fick ndrmare 80 procent av sitt hjdlpbehov tillgodosett av
anhoriga. Den stora betydelsen av anhdrigas hjélpinsatser framhaélls allt
oftare men ocksé det bristande stdod i vardarrollen som manga anhdriga
upplever.

I regeringens proposition Aldreomsorgen infor 90-talet (prop.
1987/88:176) behandlades fragan om ett forbattrat stdd till anhoriga.
En stor del av nérstdendes insatser skedde i det tysta utan att samhillets
vardansvariga kéande till forhallandet. Foredragande statsrad gjorde be
domningen att kunskaperna om den informella varden maste forbattras
bland dldreomsorgens personal och bland andra berérda. I proposfionen
uttalades att "kommunerna bor undersoka vilka stddinsatser fran sam
hillets sida som den som vérdar en nérstdende har behov av och i sin
planering beakta dessa behov. Primédrvarden och hemtjansten bor anvéia
da sina resurser pa ett sddant sétt att den som vardar en nérstdende ges
basta mojliga stod". Enligt forslag i propositionen infordesfr.o.m. den 1
juli 1989 en ratt till erséttning och ledighet férnérstdendevard — den s.k.
nirstaendepenningen. Ett villkor for rétt till ndrstaendepenning &r att
den som vérdas &r svart sjuk och att halsotillstdndet dr s& nedsatt att det
foreligger ett patagligt hot mot den sjukes liv.

Det finns tecken som tyder pa att familjen och andra nirstdende under
senare ar fatt en allt mer betydande roll som vérdgivare. Situationen for
anhorigvardare tycks dock, enligt den beskrivning
Socialtjainstkommittén gor, inte ha forbattrats ndamnvért under senare ar.
Anhorigomsorgen tycks fortfarande vara en omsorg som sker i det tysta
och det dr ingen sjdlvklarhet att man somanhdrigvardare far hjilp och
stod frdn samhillet. Demensférbundet genomférde varen 1989 en
enkdtundersokning som riktade sig till anhoériga som vérdade en
anforvant med dldersdemens. Enligt enkédtsvaren hade tva tredjedelar av
de hemmaboende stod fran hemtjénsten och en del hade ockséd stod
genom deltagande i dagverksamhet. En femtedel av de tillfragade hade
inte fatt nagon avldsning alls och fér ménga hade den stdndiga tillsynen
inte medgett ndgon lédngre vila under flera ar.

Varje anhérigsituation och relation r unik. Aven om de anhériga inte
dr nadgon homogen grupp kan man adndad urskilja ett genomgaende
monster for hur anhoriga hamnar i en situation dér ansvaret for en nér
stdende blir alltfér betungande. Intervjuer medanhorigvardare visar att
de allra flesta anhoriga stéller upp av kérlek och omtanke utan att
reflektera sa mycket kring saken. Det upplevs ofta som en sjdlvklarhet
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att hjélpa och det finns en positiv relation sedan tidigare. Fa bestimmer
sig vid en viss given tidpunkt for att ge vard och omsorg utan vaxer
snarare in i anhdrigrollen i en fortgadende process. Att stindigt finnas till
hands for praktisk hjélp, tillsyn och omvardnad innebdr dock att bli
bunden och kénna ansvar dygnet runt. Erfarenheter fran olika
forsoksprojekt visar att det kan vara svart att nd anhoriga med olika
slags stodinsatser. Eftersom hjdlpinsatserna oftast inletts pa ett enkelt
och sjdlvklart sétt kan det senare, ndr vardbehoven okar, vara svart att ta
emot hjilp och avlésning. Ju tyngre omvardnadssituationen ar och ju
langre tid de anhoriga gett vard och omsorg, desto svarare tycks det vara
att be om hjélp.

Det kan ménga ganger vara svart att skilja de anhorigas behov av hjilp
fran det hjalpbehov som den enskilde hjdlpmottagaren har. Ofta innebér
stodinsatser fran samhillets sida direkt till den &ldre, till barnet med
funktionshinder, till den psykiskt sjuke osv. att d&ven den anhoriges
situation underldttas. Men det behdvs ocksd insatser som riktar sig
direkt till de anhoriga.

For att underldtta den fortsatta lasningen ges hér en definition av de
olika begreppen anhorig, anhorigomsorg och anhorigstod. Med anhorig
avses hir den person som inom familje- eller sldktkretsen bistar en
annan. Ibland férekommer ocksa att grannar och vinner trider in i an
horigas stdlle och antar "funktionen" som anhdrig. Déarfér bor i
lagtexten talas om néarstdiende som dr ett vidare begrepp. Med
anhdrigomsorg avses olika former av hjélpinsatser som ges av anhoriga
till personer som pa grund av sjukdom eller funktionshinder behdver
sddana i sin dagliga livsforing. Med anhorigstod (eller stod till
anhoriga) avses olika insatser som primaért syftar till att fysiskt, psykiskt
och socialt underlétta den anhdriges situation.

Den hjélp anhoriga ofta behover och efterfragar &r att kunna fa avlos
ning frdn vardsysslan. Avlosning kan innebdra att hjélpmottagaren
tidvis vistas i en sdrskild boendeform sa att de anhoriga kan fa vila.
Sadana avldsningsvistelser kan planeras sa att de aterkommer
regelbundet, s.k. vixelvard men det kan ocksa forekomma behov av
avlosning som inte alltid kan planeras eller forutses langt i forvag.
Dagverksamheter av olika slag kan fungera som ett bra
avldsningsalternativ for manga arhériga och dven "nattverksamhet" har
provats med framgang for att avlosa trotta anhoriga. En tredje
huvudform handlar om insatser fran hemtjansten som gor det mojligt for
den anhorige att under en viss tid av dygnet fa avldsning och ldmna 6ver
vardansvaret.

Manga anhdriga orkar inte bira ansvaret for varden helt ensamma utan
vill kdnna ett 6msesidigt ansvarstagande och fa till stdnd ett samarbete
med samhillets omsorg. Det kan handla om en fortlopande personlig
kontakt med en handlaggare inom socialtjansten och att f4 kénna sig
respekterad som samarbetspartner. Forutom individuella kontakter kan
anhoriga ocksa ges stod i grupp. Det ar val kdnt att manga anhoriga
upplever den psykiska belastningen som den svaraste delen avvard-
atagandet. Att fa trdffa andra i samma situation och fa mojligheter att
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dela med sig av kéanslor och upplevelser av att varaanhoérigvardare inne-

bar ett viktigt stod for ménga. Anhoriggrupper forekommer bl.a. for
anhoriga till patienter som drabbats avstroke, for anhoriga till psykiskt
sjuka, forstandshandikappade barn och for anhdriga som vardar
demenssjuka i hemmet.

Som anhorig kan man under vissa forutséttningar fa ekonomisk ersatt
ning for sin vardinsats fran forsékringskassan, kommunen och i vissa
fall landstinget. De  ersdttningar som férekommer inom
socialforsdkringssystemet och som direkt eller indirekt kan komma en
anhorig till del &r bla. vardbidrag, handikappersittning,
assistanserséttning och nérstdendepenning. Varje kommun kan sjilv
bestimma vilka riktlinjer som skall gilla for anstillning eller direkt
ekonomiskt stod till anhorigvardare vilket innebédr att villkor for
ersittning, ersittningsnivaer och handlaggningsrutiner varierar mellan
kommunerna.

Anhorigomsorgens omfattning dr siledes betydande och det finns
mycket som tyder pa att anhdriga inte far det stdd som krivs i situa
tioner med ett ofta ensamt och psykiskt pafrestande virdansvar. Aven
nir samhéllet gar in med mycket stora hjilpinsatser till hemmaboende
dldre och funktionshindrade personer ticker hjilpen endast en
begrinsad del av dygnets 24 timmar. Atskilliga anhériga till 1ingvarigt
sjuka och funktionshindrade personer lever under fysiskt, psykiskt och
socialt pafrestande forhéllanden. Regeringen anser mot denna bakgrund
att det ar viktigt att synliggora behovet av och utveckla stodet till
anhorigvardarna. Forslaget om en ny bestimmelse i socialtjanstlagen
syftar till att markera vikten av att socialtjdnsten tar ansvar for att ge
stod till anhoriga som vérdar langvarigt sjuka, dldre eller manniskor
med funktionshinder. Enligt regeringens forslag till ny bestimmelse bor
kommunerna genom stdd och avldsning underlétta for nirstdende som
vardar langvarigt sjuka, dldre och personer med funktionshinder.

Den nya bestimmelsen innehéller inte nagra ndrmare foreskrifter om
hur stddet till anhoriga bor utformas. Stodet till anhoriga skall ses som
en frivillig verksamhet for kommunen som ocksa féar stort inflytande
over utformningen. Den preventiva ansatsen &dr en viktig utgangspunkt
vid utformning av stédinsatser till anhdriga. Utveckling av en medveten
strategi for anhorigstdd handlar om att hjdlpa den anhorige att hjilpa
innan ocksd denne blir fysiskt eller psykiskt utsliten. I detta samman
hang finns ocksa anledning att hénvisa till vad som anférs om behovet
av tidiga/forebyggande insatser som beskrivs i avsnitt 7. Erfarenheterna
talar for att olika slag av dagverksamheter for den hjélpbehdvande har
en viktig avlastande funktion for anhoriga och att det kan behdvas mer
flexibla oppettider utifrdn anhorigas behov. Det torde ockséd krdvas en
kvalitativ utveckling av innehéllet i bl.a. vixelvardsinsatser och andra
former av tillfdlliga avlastningsvistelser utanfér hemmet. Innehallet i en
saddan vistelse maste ocksa tillféra hjalpmottagaren nagot positivt och
inte enbart utgora ett tillfalligt "hotellerbjudande". I annat fall finns risk
att den anhdrige inte vill ta emot erbjudandet om avlsning.
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Behovet av ett forbattrat anhorigstdd tar sin utgdngspunkt i olika slag
av fysiskt och psykiskt pafrestande vardsituationer. Sddana situationer ar
inte begrdnsade till vard i form av praktiskt stod i hemmet eller hjilp
med personlig omvardnad. Av lika stor betydelse dr utvecklingen av
stod till fordldrar som har barn med missbruksproblem eller lider av
psykisk sjukdom. Den preventiva ansatsen, ett forbattrat innehéll och en
medveten strategi for att organisera stodet till anhdriga &r en
forutsattning for att na syftet med den nya bestimmelsen om stod till
anhoriga.

10.4 Avgifter inomldre- och handikappomsorgen

Adel-reformen som genomfordes ar 1992 innebar att kommunerna fick
ett samlat ansvar for dldreomsorgen. Bl.a. 6verfordes verksamheter for
somatisk langtidssjukvard — 31 000sjukhemsplatser — till kommunerna.
Fore Adel-reformen betraktades sjukhemmen som sluten véard och
landstingen tog ut avgifter enligt bestimmelser i lagen om allmén
forsdkring med ett visst hogsta belopp per dag for élders- och
fortidspensionérer. | socialtjanstférordningen fanns t.o.m. februari 1993
vissa centralt reglerade bestimmelser inom det kommunala
avgiftsomradet. Avgifter som avsadg helinackordering 1 sérskild
boendeform skulle bestimmas sé att den boende forbeholls tillrdckliga
medel for sina personliga behov. Det s.k. forbehéllsbeloppet skulle
utgdra 30 procent av folkpensionen och 20 procent av skillnaden mellan
de sammanlagda inkomsterna och folkpensionsbeloppet — allmént
bendmnd 30/20-regeln.

De &vertagna sjukhemmen har efter Adel-reformen inrymts i begreppet
sarskilda boendeformer for service och vard enligt 20 §SoL. De da-
varande bestimmelserna i SoL och i AFL innebar stora avgiftsskillnader
mellan 1 princip likvirdiga boendeformer vilket aktualiserade en
oversyn av de kommunala avgiftssystemen. Ar 1991 tillsattes Adel-
avgiftsutredningen (S 1991:12) med uppgift att ldmna forslag till mer
enhetliga och ridttvisa avgifter. 1 betdnkandet "Avgifter och
hogkostnadsskydd inom dldre- och handikappomsorgen (SOU 1992:50)
foreslogs ett statligt reglerat hogkostnadsskydd vilket dock inte kom att
foljas upp av forslag i propacsitionen (1992/93:129) om avgifter inom
dldre- och handikappomsorgen. Riksdagen beslutade ar 1992 att den
reglering som avsdg nivan pa forbehallsbeloppet for boende med
helinckordering skulle upphdvas och att kommunerna skulle fa ta ut
avgifter for de Overtagna sjukhemmen enligt samma grunder som for
ovriga boendeformer. Andringen tridde i kraft den 1 mars 1993 och
innebar att kommunerna enligt 35 § SoL fér ta ut avgifter enligt grunder
som kommunen bestdmmer, att avgifterna skall vara skéliga och inte far
overstiga kommunens sjdlvkosnad och att den enskilde skall forbehéllas
tillrackliga medel for sina personliga behov.
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Regeringens bedomning: Det ar viktigt att kommunerna foljer de
allminna riktlinjer for handliggning av avgiftsfrigor som
redovisades i propositionen (1992/93:129) om avgifter inomaldre-
och handikappomsorgen. Utvecklingen av avgifterna maéste foljas
med storsta uppméarksamhet och bl.a. rattssdkerhetsaspekter maste fa
storre genomslag. Inom ramen for sitt tillsynsansvar skall Lans
styrelserna f6lja upp utvecklingen pa avgiftsomradet med utgéngs
punkt dels i réttssdkerhetsaspekter, dels i den enskildes ratt till en
skélig levnadsniva dven vid behov av omsorg och vard.

Skélen for regeringens beddomning: I propositionen om avgifter inom
dldre- och handikappomsorgen betonades att enskilda méste forbehallas
tillrdckliga medel for att kunna bekosta t.ex. privat utford stidning,
hemhandling, fotvard och andra sociala tjanster i de fall sidana tjanster
inte inryms i ett kommunalt atagande. Inom forbehallsbeloppet maéste
ocksa finnas utrymme for Ovriga personliga behov som kan gilla
tandvérd, ldkarvérd, ldkemedel, hjalpmedel, resor samt 6vriga kostnader
som mojliggor ett aktivt deltagande i samhéllslivet. Nar det géller
funktionshindrade personer finns det enligt vad som framholls i
propositionen, skil att uppméarksamma denna grupps sérskilda behov av
service och omvardnad, familjesituation och arbetssituation. Vidare
papekades att de merkostnader som foljer av funktionshindret maste
kunna péaverka avgiftens storlek.

I propositionen behandlades ocksdsamboende och makars ekonomiska
villkor nir den ena parten mer permanent flyttar till en sirskild boende
form. Foredragande statsrdd betonade att avgiftsreglerna inte far ut
formas sa att samboende/makar tvingas till skilsméssa eller avstar fran
nodviandig vard av ekonomiska skal.

Socialutskottet uttalade i betdnkandet Avgifter inoméldre- och handi-
kappomsorgen (bet. 1992/93:SoU12) att olika boendestandard i
sarskilda boendeformer skall beaktas vid avgiftsséttningen och att
kommunen beaktar makarkamboendes ekonomiska situation nidr den
ene flyttar till sdrskild boendeform. Utskottet forutsatte vidare att
kommunen kontruerar egna hogkostnadsskydd och att det borde finnas
regler for jamkning av avgifterna.

Négra ménader efter att de nya bestimmelserna trétt i kraft limnade
Socialstyrelsen en uppféljningsrapport vilken visade att det fanns stora
kommunala variationer i avgiftsuttag, t.ex. kunde en plats i1 ett
flerbdddsrum kosta mellan 600 kronor upp till 2 300 kronor per manad.
Det forekom olika system for forbehéllsbelopp och avgiftstak och fler
talet kommuner hade kvar den tidigare 30/20-regeln i sérskilt boende.

Socialstyrelsen gavs i regleringsbrevet for 1995/96 i uppdrag att kart
lagga och analysera de kommunala avgifterna paédldre- och handikapp-
omradet. Uppdraget redovisades hosten 1996 i rapporten Aldreom-
sorgens avgifter (Socialstyrelsen foljer upp och utviarderar 1996:6). 1
rapporten konstaterar Socialstyrelsen att det finns brister som
framforallt ror den enskildes skydd mot for hoga avgifter. I 40 % av

Prop. 1996/97:124

135



kommunerna finns inte ndgot forbehallsbelopp faststéllt for personer
med hjdlp 1 ordindrt boende. Ménga kommuner har
socialbidragsnormen som utgangspunkt for nivan paforbehallsbeloppet.

Enligt Socialstyrelsen bor forbehallsbeloppet ligga pé en hogre niva dn
socialbidraget. Hansyn bor tas till den enskildes samlade kostnader for
boende, hemtjénst, hélso- och sjukvérd, lakanedel, tandvérd, sjukresor,

fardtjanst och andra insatser av servicekaraktér. I forarbetena till lagen
betonades vikten av att sdrskilt uppmarksamma situationen for
make/maka till person som vistas idagvardsverksamhet, korttidsboende
eller behover flytta till sarskilt boende. Kartldggningen visar bl.a. att
hidlften av kommunerna inte tar hdnsyn till makarsséamboendes ekono-

miska situation nér den ena parten bor i sérskild boendeform. Ocksa nir
det giller yngre funktionshindrade markerades i forarbetena att sarskild
hansyn skulle tas till denna grupps behov att aktivt kunna delta i sam

hallslivet. Endast 10 procent av kommunerna har angett att sdrskild

hiansyn skall tas till yngre funktionshindrade. Allménna riktlinjer och
handldggningsregler for jamkning av avgiften saknas i en fjdrdedel av
kommunerna. Kartliggningen redovisar ocksa brister nar det géller in

formation till den enskilde om vilka regler som giller fo6r jimkning och
avgifter.

Regeringen ser med oro pé de brister i handldggning och réttssédkerhet
som enligt kartliggningen alltjaimt finns i kommunerna sirskilt vad
giller avgifter for sirskilt boende. Annu fyra ar efter att de nya bestim
melserna tritt i kraft dr den enskilde utlimnad till otydliga eller
obefintliga regler for t.ex. jamkning och maste ofta sjdlv vicka fragan
om sadan. Nivén pa forbehallsbeloppet maste garantera den enskilde en
skilig levnadsnivd och inte ligga sd lagt att kostnader for t.ex.
lakarvard, lakemedel, resor m.m. maste tdckas med socialbidrag.

11 Fragor rorande missbrukare

11.1 Socialtjinstens ansvar

Regeringens beddmning: Regeringen foreslar inga &ndringar i
nuvarande 11 § SoL men vill dock markera socialtjdnstens sky}t
dighet att dgna manniskor som missbrukar alkohol eller andra
beroendeframkallande medel 6kad uppméarksamhet

Kommitténs forslag: Socialtjanstkommitten foreslar att nuvarande
§ 11 SoL utgar och att socialtjdnstens arbete med vissa grupper i sam
hillet konkretiseras i en ny sammanhdallen malparagraf. Kommittén
foreslar att lagen skall ange att socialtjansten pd samhéllsniva, grupp-
och omradesniva samt pa individniva skall verka for vissa mal som
giller barn och ungdom, &ldre méanniskor, méanniskor med
funktionshinder, manniskor med missbruksproblem och ménniskor som
saknar medel till sitt uppehélle.
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Remissinstanserna: Nar det géller manniskor med missbruksproblem
betonar ett antal remissinstanser att socialtjdnstenaktivt skall sorja for
att missbrukaren kommer ifran sitt missbruk. Nagra anser attmiss-
brukarvarden, om kommitténs forslag genomfors, forlorar den tydliga
plats den haft i nu géllande lagstiftningen. Socialstyrelsen anser att ord
valet "komma ifran sitt beroende" dr mindre ldmpligt d& det bor vara
socialtjanstens uppgift att hjdlpa missbrukare och motverka missbruk
oavsett om den som missbrukar utvecklat ett beroende eller inte.

Skidlen for regeringens bedomning: Den bestimmelse ( 11 § SoL)
som i dag reglerar socialtjinstens insatser mot missbruk behandlar
fragor om forebyggande arbete samt vikten av att genom information
och uppsdkande verksamhet sprida kunskap om skadeverkningar som
foljer av missbruk. I bestimmelsen sdgs dven att socialndimnden skall
aktivt sorja for att den enskilde missbrukaren far den hjilp och vérd som
han behover for att komma ifrén missbruket.

Regeringen anser i likhet med vissa av remissinstanserna att social
tjdnstens ansvar for atgarder mot missbruk dven fortséttningsvis tydligt
bor framga av socialtjanstlagen. Av 11 § framgar att socialtjansten har
ett sdrskilt ansvar bade for insatser i syfte att forebygga missbruk och
insatser at den som till foljd av missbruk har behov av sérskilda atgéarder
till stod och hjilp. Av paragrafen framgér ocksa socialtjanstens skyldig
het att ldmna erforderlig hjilp och vérd at enskilda missbrukare och att
socialtjansten alltid méste bedriva en aktiv verksamhet for att nd och
hjdlpa de enskilda manniskor som har problem med missbruk. Sociakt
janstens skyldighet att motverka missbruk av alkohol och andra
beroendeframkallande medel innebér en skyldighet att verka &ven om
den enskilde missbrukaren inte framstillt 5nskemal om hjlp.

Mot bakgrund av den utvirdering och genomgang betriffande social
tjanstens insatser for missbrukare som socialtjinstkommittén redovisat i
slutbetdnkandet kan regeringen konstatera att det finns ett stort behov av
kunskap om vilka effekter olika insatser inom missbrukarvarden ger.
Socialtjansten har ocksé stora svarigheter att bedéma vardinnehall och
kvalitet inom missbrukarvarden i relation till kostnader eftersom ut
varderingar av behandlingsresultat ar sillsynta.

For att f4 fram sadan kunskap krdvs dkade satsningar péd utvirdering
och forskning. Aven dokumentation och kvalitetssikring samt metoder
for uppfoljning och utvdrdering av vardens effekter behover utvecklas.
Bristen pé kvalitetstinkande géller inte enbartmissbrukarvarden utan ar
ett generellt problem for socialtjénstens allra flesta verksamheter. For att
utveckla kvalitetstinkandet inom socialtjansten anser regeringen att be
stimmelser om kvalitet bor inforas i lagen (se vidare avsnitt 7).

Vidare bor de insatser och behandlingsformer som tillhandahalls inom
missbrukarvarden préiglas av méngfald och flexibilitet. De specifika
vardbehoven kan variera starkt mellan olika personer och utbudet av
insatser bor darfor kdnnetecknas av hog grad av differentiering. Idag
pagar ett utvecklingsarbete i kommunerna for att finna nya och flexibla
former for vard och behandling av olika grupper med
missbruksproblem. Regeringen ser mycket positivt pd denna utveckling.
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Planmissighet och langsiktighet (vardkedjetinkande) bor enligt
regeringens mening vara en viktig utgdngpunkt for de insatser som
socialtjansten erbjuder personer medmissbruksproblem.

Den nuvarande lagens grundliggande intentioner innebér att social
tjanstens insatser i form av stdd, vard och behandling av vuxna miss
brukare sa langt mojligt skall ges i frivilliga former med beaktande av
den enskildes sjidlvbestimmanderétt. Den enskildes inflytande &ver
varden framhalls ofta som viktig for dennes motivation samt behand
lingsresultat inom varden.

Principerna om frivillighet och sjdlvbestimmande bor dock enligt rege
ringens mening dven fortsdttningsvis vara utgangspunkten for social
tjanstens insatser for missbrukare. Regeringen vill sérskilt betona att ett
saddant forhallningssitt inte bor innebdra en passiv héllning fran social
tjénstens sida. Att varden sa langt mgjligt ges i frivilliga former innebér
samtidigt en skyldighet for socialtjansten att aktivt soka upp och moti
vera enskilda missbrukare for insatser i syfte att motverka och forhindra
fortsatt missbruk. Det &r vél kdnt att missbrukare inte sdllan har en
ytterst ambivalent instéllning till att acceptera erbjudande om vard och
behandling. Missbrukets signum — dtminstone i bdrjan av missbruket —
ar ett starkt fornekande av problemen infor omvirlden. Detta stéller spe
ciella krav pa kompetens och metodik bade i socialtjdnstens uppokande
arbete och i motivationsarbetet i det enskilda fallet.

Av stor betydelse for socialtjanstens mojligheter att motverka missbruk
ar att tidigt upptdcka och i ett tidigt skede av missbruket ge stod och
hjalp. Alkoholpolitiska kommissionen har i studier funnit att tidig upp
tackt och relativt enkla insatser (rddgivning, stddsamtal m.m.) som har
provats framfor allt inom hélso- och sjukvarden kan ge goda resultat.
Okade anstringningar bor dirfor dgnas at den typen av individuella
insatser, for att darigenom kunna péverka riskfyllda alkoholvanor och
forhindra att de utvecklas till ett missbruk. En sddanomorientering &r
ocksa enligt alkoholpolitiska kommissionens bedomning kostnadseffek-
tiv.

Socialtjanstens mojligheter att tidigt uppticka ett begynnande missbruk
begrinsas framfor allt till de personer som soker upp socialtjdnsten i
andra syften dn att fa stod och hjélp for sitt missbruk. Det giller t.ex. de
som ansdker om forsorjningsstdd eller annat bistind. Ambitionen att
tidigt f& kontakt med personer i riskgruppen forutsitter darfor att fler
aktorer dn socialtjansten engageras och tar pa sig ett ansvar i detta arbe
te. Samverkan mellan socialtjinsten och andra samhillsorgan ar hér av
avgorande betydelse (se vidare avsnitt 7).

Tidiga insatser forutsdtter ocksa ett flexibelt, differentierat och vl
utbyggt utbud av insatser i 6ppna former som av enskilda uppfattas som
attraktiva och som passar olika grupper och behov. Metoder behdver
utvecklas som gor det mojligt att vilja ritt vardform till den enskildes
vardbehov. Utformningen av socialtjanstens information om missbrukets
skadeverkningar och om de hjdlpmojligheter som finns har ocksa stor
betydelse for att i ett tidigt skede av missbruket né enskilda med 1amp
liga stodinsatser.
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Nér det géller socialtjanstens insatser pa samhaélls- och gruppniva for
att forebygga och motverka missbruk delar regeringenalkoholpolitiska
kommissionens uppfattning att detta arbete framfor allt bor inriktas pé
barn och ungdomar. Det kréivs atgarder bade for attsenarelagga debuten
och minska anvdndningen av bade alkohol och andra droger bland
unga. Regeringen anser darfor att det forebyggande arbetet bland barn
och ungdomar i kommunerna &ven fortséttningsvis bor vara en
lagreglerad uppgift. Utgdngspunkten i det allmént forebyggande arbetet
i kommunen bor ingd i en sammanhallen strategi inom ramen for en
alkohol- och drogpolitisk handlingsplan. En saddan handlingsplan bor
tas fram 1 samverkan mellan socialtjansten, fritids- och
kulturférvaltningarna, skolan, de frivilliga organisationerna och polisen
m.fl., dar de olika aktorernas roller och uppgifter klargors. Ansvaret for
att samordna det forebyggande arbetet bor ligga hos kommunstyrelsen.

Regeringen ser det som mycket angelédget att barn och ungdomar under
sin uppvaxt har tillgang till drogfria miljéer och aktiviteter, att anvin
dande av alkohol och andra droger motverkas samt att det p4 kommunal
niva fors en ansvarsfull politik nédr det géller tillstdnd att servera alke
holdrycker. Det bor dessutom vara en prioriterad uppgift for social
tjansten att bedriva uppsdkande verksamhet samt tillhandahalla insatser
for olika riskgrupper bland barn, ungdomar och vuxna for att forebygga
och motverka missbruk.

11.2 Handldggning avmissbruksirende

Regeringens forslag: En ny regel infors med innebdrden att om en
utredning som avser vard av missbrukare har inletts skall den
avslutas och beslut fattas, &ven om den enskilde byter vistelse
kommun under utredningstiden, sdvida inte den nya vistelsekom
munen samtycker till att dverta drendet.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Nykopings kommun anser att det ofta ar orealis
tiskt att slutfora en paborjad missbruksutredning nér den enskilde flyttat
till en annan kommun dé det ofta inte &r ként till vilken adress eller ort
som missbrukaren flyttat. Kommunen anser att ettlagstadgat krav ofta
ar for starkt och kategoriskt samt att resurserna som atgar till att soka
efter missbrukare blir oférsvarbara.

Skilen for regeringens forslag: I nuvarande lagstiftning finns inte
nagon uttrycklig regel om slutférande av paborjad utredning nir nagon
flyttar frain kommunen under utredningstiden. En utredning fér inte
ligga nere pé grund av att det rader oklarhet om vem som har ansvaret
for att slutfora utredningen. Den kommun som inlett en utredning bor
enligt regeringens beddmning dven vara skyldig att slutféra den och
fatta beslut i d&rendet. Om den nya vistelsekommunen forlarar sig villig
att ta over utredningen bor dock inget hindra att drendet 6verlamnas dit.
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11.3 Avgifter inom missbrukarvarden

Regeringens bedomning: Regeringen anser inte att det finns skal
att for ndrvarande dndra gillande bestimmelser vad géller avgifts
systemet inom missbrukarvérden.

Kommitténs forslag: Socialtjanstkommittén foreslar att fragan om den
enskildes avgifter enligt 34 § SoL vid vérd pa institution eller i familje
hem pé grund av missbruk bor bli foremal for en sérskild versyn.

Remissinstanserna: Svenska kommunforbundet och ett antal kommu
ner anser att det &r stotande for den allminna rdttskdnslan att
missbrukare under en véardperiod far mojlighet att spara pengar medan
samhallet star for hela vardkostnaden. Man anser att ett avgiftssystem
skall faststdllas sa att den enskilde betalar for den vard och behandling
han erhéller i familjehem eller pa institutioner utifran den enskildes
betalningsformaga. Vidare foreslar Svenska kommunférbundet en form
av rabattsystem for dem som fullfoljer sin behandling i syfte att oka
motivationen hos missbrukaren att fullfélja behandlingen.

Nacka kommun anser att kommunerna av terapeutiska skil skall
kunna ta ut en viss avgift dven for rehabilitering som bedrivs i ppna
former, t.ex. daglig verksamhet for psykiskt sjuka och for vuxna
missbrukare.

Skovde kommun anser att avgifterna for missbrukarvéard vid institw
tioner dven i fortsdttningen bor jamstdllas med vad som géller inom
sjukvarden samt att avgiften bor kunna séttas ned for den som har lag
eller ingen sjukpenning.

Socialstyrelsen anser i likhet med socialtjdnstkommittén att det r me
tiverat med en sérskild 6versyn vad géller avgifterna inommissbrukar-
varden. Men i avvaktan pd en sddan Oversyn bor texten i den aktuella
paragrafen dndras till "Kommunernaskall dock ... ta ut erséttning" for
att fortydliga att den enskilde som erhaller véard skall betala for sitt
uppehille pad samma sétt som nér han eller hon inte erhaller vard och
behandling. Hansyn bor naturligtvis enligt Socialstyrelsen tas till den
enskildes betalningsformaga.

Skélen for regeringens beddmning: I olika skrivelser till Socialdepar
tementet har framforts att nuvarande bestimmelser om avgifter inom
missbrukarvarden bor ses Over. Avgiftssystemet idag medfor attvérd-
tagarna lever under olika ekonomiska villkor i samband med
institutionsvard eller familjevard. Bland annat framfors att missbrukare
med fortidspension eller sjukpenning under en period av institutionsvard
har mojlighet att spara pengar samtidigt som samhaéllet fullt ut bekostar
sjdlva varden. Andra invdndningar mot nuvarande system &ar att
avgiftssystemet medfor att intagna vid institutioner lever under vitt
skilda ekonomiska villkor. Vissa har ingen sjukpenninggrundande
inkomst eller har en otillracklig sjukpenning och ar déarfor berattigade
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till kompletterande socialbidrag for sitt uppehille, medan andra har en
relativt hog rehabiliteringsersittning under behandlingstiden. Detta
forhallande anses kunna ha en negativ inverkan pa vissa klienters
motivation.

Enligt bestimmelserna i 34 § SoL far kommunen ta ut ersittning for
uppehille av den som pé grund av missbruk av alkohol, narkotika eller
darmed jamforbara berusningsmedel far vard eller behandling i ett hem
for vard eller boende eller i ett familjehem. Det innebar att savél den
som vistas frivilligt i ett behandlingshem som den som vistas diar med
stod av LVM omfattas av avgiftsskyldigheten, forutsatt att denne har
inkomster att betala med, dvs. i regel sjukpenning eller pension. Ersitt
ningen far hogst motsvara det avdrag som gors fran sjukpenningen vid
sjukhusvard. Erséttningen avser saledes endast uppehélle, medan sjdlva
varden och behandlingen inte faravgiftsbeldggas.

Det finns enligt regeringens mening ett starkt samhéllsintresse av att
missbrukare blir fria fran sitt missbruk. Férutom de skador som miss
bruket fororsakar missbrukaren sjdlv och hans anhériga innebédr miss
bruket stora kostnader for sjukvard, sjukforsékring, socialbidrag, m.m. I
dag ér de flesta overens om att den enskilde missbrukaren skall betala
kostnaderna for sitt uppehélle i samband med behandling pd hem for
vard eller boende eller i familjehem. Att den enskilde i detta avseende
alaggs ett ekonomiskt ansvar dr enligt regeringens mening en vésentlig
del 1 den sociala rehabiliteringen av missbrukaren. Kostnaderna for
sjdlva varden och behandlingen bor dock enligt regeringens mening inte
drabba den enskilde s& att dennes motivation till att komma bort fran
missbruket dventyras. Att infora avgifter for sjdlva varden skulle med
stor sannolikhet medfora att en missbrukare i det langsta undviker att
soka kontakt med socialtjansten eller frivilligt acceptera de vardinsatser
som erbjuds. Tidiga vardbehov skulle inte tillgodoses i samma utstrack
ning som idag med risk att tvangsvarden skulle dka. Attavgiftsbeldgga
tvangsvarden &r enligt regeringens bedomning tveksamt ur etiska sya
punkter.

Institutionsvard ar avsedd att pagé under en begrinsad tidsperiod. Dar
efter skall missbrukaren atevénda till sin hemmiljo och till ett eget boen
de. Det ar darfor ur rehabiliteringssynpunkt av stor betydelse att den
enskilde ges forutséttningar att under behandlingsperioden betala kost
nader for sin bostad utanfor institutionen och for andra 16pande utgifter
som denne har. Det dr ocksa viktigt att den enskilde efter genomgangen
institutionsbehandling har ekonomiska forutsattnigar att fullfolja efter
varden i 6ppna former i sin hemmiljo.

Regeringen anser inte att det finns nog starka skil att ndra nuvarande
bestimmelser nér det géller avgiftssysemet inom missbrukarvarden. Att
jamstélla avgiftssystemt inom missbrukarvarden med vad som géller for
sjukvérdsinsatser overensstimmer ocksd med de grundlidggande prin
ciperna som vi har inom det svenska vélfardssystemet.
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12 Kommunal ndmndorganisation och sociala
distriktsndmnder enligt socialtjanstlagen

Regeringens forslag: Bestimmelserna om sociala distriktsnimnder
141-46 §§ socialtjénstlagen tas bort.

Utredningens forslag: dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte anfort nagra invandningar.

Skilen for regeringens forslag. All kommunal verksamhet ar inord
nad i den kommunala nimndorganisationen. Beslut i drenden som
giller ndmndernas organisation och verksamhetsformer kan enligt 3
kap. 9 § forsta stycket 3 kommunallagen (1991:900), KL, endast fattas
av kommunfullmaktige. Fullméktige skall enligt 3 kap. 3 § KL tillsétta
de ndmnder som utdver kommunstyrelsen behdvs for att fullgora
kommunens uppgifter enligt sdrskilda forfattningar och for
verksamheter i 6vrigt. Kommunstyrelsen dr en ndmnd och en ndmnd far
enligt 3 kap. 5 § KL inte bestdimma om réttigheter och skyldigheter for
kommunen i drenden diar ndmnden foretrader kommunen som part. I en
kommun maéste det darfor finnas minst en ndmnd utdver
kommunstyrelsen.

Varje ndmnd har enligt 6 kap. 7 § KL bl.a. ett ansvar for att den egna
verksamheten bedrivs dndamalsenligt och 1 Ovrigt pa ett
tillfredsstillande sitt. Namnderna skall dven se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt
samt de foreskrifter som géller for verksamheten.

Den kommunala ndmndorganisationen har framforallt genom 1991 ars
kommunallag genomgatt en betydande férdndring. Fragan om en friare
nimndorganisation genom avskaffande av tidigare obligatoriska
ndmnder som socialndmnd, skol- styrelse, byggnadsndmnd,
rdddningsndmnd och milj6- och hdlsoskyddsndmnd har behandlats av
riksdagen vid olika tillfallen. Avskaffandet av en obligatorisk
socialndmnd skedde genom riksdagsbeslut i december 1990 prop.
1990/91:14, bet. 1990/91:SoU9, rskr. 1990/91:97). Beslutet fattades ett
halvar fore beslutet om att anta en ny kommunallag. Kommunernas
behov att sjidlva fritt fA ordna sin sociala organisation efter lokala
forutsittningar ansags vara sa stort att skél inte foreladg att avvakta den
pagaende utvdrderingen av  fors6k med friare kommunal
ndamndorganisation.

Enligt 4 § forsta stycket SoL fullgérs kommunens uppgifter inom
socialtjansten av den eller de nimnder som kommunfullméktige bestdm
mer. Genom reglerna i 1991 ars kommunallag bestims vilka olika orga
nisationsmodeller som fullméktige kan besluta om for sinndmndorgani-
sation.

Oaktat regleringen i kommunallagen om en fri nimndorganisation
finns det i socialtjinstlagen kvar en sérskild reglering om sociala
distriktsndmnder (41-46 §§). Mojligheten att inrdtta en sérskild
distriktsorganisation for social verksamhet GSppnades genom lagen
(1970:296) om social centralnimnd m.m. Motiven till en geografisk
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distriktsindelning var bl.a. att flera fortroendevalda i stora kommuner
kunde knytas till forvaltningen av socialvardsangeldgenheterna och att
beslutsfunktionerna kunde ldggas ndrmare kommuninvénarna. I SoL
infordes ett antal bestimmelser om denna organisationsform.
Bestimmelserna (41-46 §§) har idag i allt vdsentligt samma innehall
som vid socialtjanstlagens ikrafttridande den 1 januari 1982. De
forutsétter att det fortfarande finns en 6verordnad ndmnd (socialndmnd)
for sociala verksamheter och att distriktsndmnderna star i ett
subordinationsfoérhallande till denna.

Den fria ndimndorganisationen i KL utgéar fran att alla kommuner och
landsting ges mojlighet att organisera sin verksamhet pé ett friare sétt.
Till denna frihet hor att de far bestimma hur de vill fordela sina upp
gifter pd olika kommunala ndmnder. Grundsynen bakom reformen
bygger pé en stark tilltro till kommunernas och landstingens férmaga att
ta ansvar for de samhéllsuppgifter som statsmakterna har tilldelat dem
(prop. 1990/91:117, s. 40).

Nar riksdagen beslutade att avskaffa skyldigheten for kommuner att ha
en sdrskild socialndmnd forutsattes att fragan om socialtjinstens
framtida organisation skulle ingd som en del av propositionen med
forslag om en ny kommunallag. Fragor som borde ha blivit foremal for
overvaganden var bl.a. bestimmelserna om sociala distriktsndmnder.
Naégra sddana Overviaganden gjordes emellertid inte i propositionen
(prop. 1990/91:117). 1 propositionen om fo6ljdlagstiftning till den nya
kommunallagen (prop.1991/92:17, s. 9) anfordes allmint att det i en del
forfattningar inom det kommunala omradet finns regler med anknytning
till kommunallagen som kan behdva ses Over ndr den nya lagen
tillimpats négon tid.

Reglerna i 1991 ars kommunallag om en frindmndorganisation bygger
delvis pa samma grundtankar som reglerna om sociala distriktsnimnder
i socialtjdnstlagen. Skillnaden &r att kommunallagens regler spanner
over hela den politiska ndmndorganisationen i en kommun och att
reglerna om distriktsndmnder i socialtjanstlagen forutsétter att det
fortfarande finns en socialnimnd medkommunévergripande uppgifter.

Vid tillampning av 3 kap. 4 § KL kan en kommun uppné samma orga
nisationsform som med distriktsndmnder enligt SoL. En geografisk
niamndindelning kan uppnas genom tillimpning av 3 kap. 4 § 2 KL och
subordinationsforhillande mellan nimnd och distriktsndimnd genom
tillimpning av 3 kap. 4 § 4 samma lag. Onskar kommunen inte tillimpa
reglerna i SoL om sociala distriktsndmnder kan den istéllet vilja en
modell med total funktionsuppdelning mellan jambordiga namnder eller
nagon annan modell som rymms inom kommunallagens ramar.
Eftersom det dr kommunen som enligt 3 kap. 4 § KL bestimmer
nimndernas verksamhetsomrade och inbordes forhédllanden kan den
uppnd samma interna reglering som bestimmelserna iSoL om sociala
distriktsnamnder kan astadkomma. 41-46 §§SoL ér inte tvingande och
fyller inte lédngre nagon sjélvstindig réttslig funktion. D& de
undantagslost kan ersdttas med olika bestimmelser i KL och néagra
skyddsvarda intressen inte riskeras foreslar regeringen att de upphévs.
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13 Sarskilda bestammelser om enskild verksamhet
13.1 Tillstandspliktig verksamhet

Regeringens forslag: Krav pa tillstdnd av lansstyrelsen skall krévas
for yrkesmaéssigt bedriven enskild heldygnsverksamhet i form av
hem for vard eller boende, sirskilda boendeformer for dldre eller
funktionshindrade samt hem for viss annanheldygnsvard. Krav pa
tillstand skall ocksa gélla for enskilt bedrivet hem eller dppen verk
samhet for vard under en begrinsad del av dygnet. Undantagen fran
krav pa tillstind skall vara sadan socialtjdnstverksamhet som
kommunen med stdod av ett entreprenadavtal dverlimnat till en en
skild vardgivare att utfora.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Regeringen har dock valt att behalla begreppet enskild verksam
het i stéllet for det av kommittén foreslagna begreppet privat verksam
het.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslagen.

Skilen for regeringens forslag: Kommittén har gjort en noggrann
genomgéng av de fordndringar som i flera avseenden intrdffat i den
kommunala verksamheten sedan socialtjanstlagen tillkom. Dessa
fordndringar har bl.a. skapat oklarheter om nu géllande definitioner av
tillstandspliktig verksamhet. Det dr darfor angeldget att precisera och
avgréinsa vilka verksamheter som skall omfattas av tillstandsplikt.

Enligt regeringens mening bor all enskild heldygnsverksamhet som
yrkesméssigt tillhandahéller vard, behandling, omvardnad och tillsyn
for barn, ungdomar eller vuxna ha tillstind for att f4 bedrivas. Medhel-
dygnsverksamhet avses hem for vard eller boende, sérskilda boende
former samt hem for viss annanheldygnsvard.

Tillstandsplikt bor ocksa gélla for sddana hem som tillhandahéller
korttidsvard, exempelvis 1 form av véxelvard for att avlasta enanhorig-
vardare, som rehabilitering eller som utslussning efter en sjukhus
vistelse. Kommittén har som beteckning for dessa hem foreslagit
begreppet hem for viss annan heldygnsvérd, eftersom dessa inte &r att
betrakta som en sérskild boendeform utan som en tillfillig vardform
med ett sérskilt syfte. Till dessa hem bor dock, som kommittén
foreslagit, inte inrdknas s.k. hospicevard, dvs. vard i livets slutskede, da
denna vard vanligtvis i huvudsak innehéller kvalificerad medicinsk
smartlindring och annan medicinsk behandling som faller under
bestammelserna for hélso- och sjukvard.

Krav pa tillstdnd bor ocksa gilla, vad avser vard och omvérdnad, for
de boendeformer dér den enskilde har ett eget hyreskontrakt eller dger
sin bostad och oavsett om den enskilde betalar hela eller delar av den
vard som ges.

Aven dagvard i enskild regi for de mest utsatta grupperna, t.ex. miss
brukare, dldre med omfattande vardbehov och funktionshindrade per
soner bor vara tillstandspliktig. I den senare gruppen ingar ocksa dag
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vard for psykiskt storda och personer med demenssjukdom. Dessutom
bor, enligt regeringens mening, olika dagverksamheter med
behandlingsinslag for barn och ungdomar, vilka blivit allt vanligare,
omfattas av tillstdndsplikten.

Avgransningsproblemen mellan tillstdndspliktig HVB-verksamhet och
annan verksamhet for barn och ungdomar har behandlats av kommittén.

Enligt regeringens mening bdr viss sddan verksamhet som kommittén
har pekat pa, s.k. batprojekt, jamstillas med institutionsvard och vara
tillstdndspliktig. Daremot bor lagerverksamhet, dér ofta fordldrarna har
ansvaret for den underarige, inte kréva tillstand.

For entreprenadverksamhet har kommunen, enligt kommunallagen,
samma ansvar som for den verksamhet som bedrivs i egen regi. Nagon
tillstandsgivning erfordras darfor inte. Om entreprendren diremot be-
driver tillstdndspliktig verksamhet utover vad som regleras i
entreprenadavtalet giller givetvis krav patillstdndgivning.

Hem for vard eller boende

Det rader for narvarande oklarhet ndr det giller familjehemmen. Vissa
familjehem har efter nuvarande socialtjénstlags tillkomst omvandlats till
hem for vard eller boende och darmed blivittillstdndspliktiga. Denna
omvandling — frdn familjehem till institution — har skett utan att
familjens bostad eller verksamhetens innehall ndmnvirt fordndrats.

Regeringen finner, i likhet med kommittén, det angeldget att avgrinsa
tillstdndspliktig institutionsvard fran familjehemsvard. Det bor
ankomma pa kommunen att i samband med utredningen om ett familje
hems lamplighet att ta emot ett visst barn ta stdllning till om hemmet
har kvalifikationer och utrymme att ta hand om just det aktuella barnet.
Héansyn maste dérvid tas till de barn som redan finns i hemmet, bade
egna och placerade. Vidare bor kommunen genom avtal forvissa sig om
att familjens situation inte dverraskande fordndras genom att ytterligare
barn placeras i familjen. En helhetsbedomning maste sjilvfallet ocksa
goras av familjens forhallanden och mdjligheter att tillgodose det
aktuella barnets behov. Déaremot finns det inte anledning att som nu
anvénda antalet platser i ett familjehem som avgorande kriterium for att
avgrénsa tillstdndspliktig institutionsvard franfamiljehemsvard.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att det inte finns anledning
att stodja den tidigare inriktningen mot att forvandla kvalificerade
familjehem till hem for véard eller boende. Om detta dnda sker bor
villkoren for att erhélla tillstand for ett hem for vard eller boende klar
goras. Denna uppgift bor ankomma pé Socialstyrelsen.
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Dagvard

Aven nir det giller dagvard for utsatta grupper med omfattande vérd
behov ér platsantalet i verksamheten mindre relevant som grund for
krav pa tillstand. Behovet av insyn och kontroll bor utgora skél for krav
pa tillstdnd for sddan vard nér den ges i en sérskilt anpassad lokal dven
om det handlar om fé personer.

Begreppet yrkesméssig

Endast for sadan enskild verksamhet som bedrivs yrkesmaéssigt bor tiH
stdnd kriavas. Med yrkesmassigt skall i detta sammanhang forstas kon
tinuerlig verksamhet som bedrivs i forvarvssyfte. For att tillstdnd skall
ges att bedriva yrkesméssig verksamhet skall den vara av god kvalitet.
For detta krdvs bl.a. lamplig utbildning, vitsordad personlig ldmplighet
och tidigare erfarenhet hos den som ansvarar for verksanheten.

Frivilligt socialt arbete

Frivilliga organisationer, som yrkesmassigt tillhandahaller vérd och be
handling omfattas av bestimmekerna om tillstind och tillsyn m.m.
Déremot bor ideella insatser som gors av organisationer inte omfattas av
tillstandstvanget, &ven om de i vissa fall anlitar avlonad personal.

13.2 Tillstandsprovningen

Regeringens forslag: Lansstyrelsen i det lan dir verksamheten skall
bedrivas skall vara tillstindsgivande myndighet.

Tillstdnd for enskild verksamhet far beviljas endast om verksam
heten uppfyller kraven pa god kvalitet och sdkerhet. Beslut om
tillstdnd far forenas med villkor som avser forhallanden av beydelse
for kvalitet och sikerhet.

Sadan verksamhet som enligt tidigare lagstiftning har eller asetts
ha erhallit tillstand av lansstyreken skall anses ha fatt tilktand enligt
de nya reglerna i 69 § om tillstind krdvs ocksa enligt de nya
bestimmelserna. Lénsstyrelsen skall faststdlla till vilken kategori
enligt ndmnda paragraf verksamheten skall hora.

Om verksamheten helt eller till vdsentlig del dndras eller flyttas
skall nytt tillstand sokas.

Lansstyrelsens beslut om tillstdnd far 6verklagas till allmén fowalt-
ningsdomstol.

Kommitténs forslag: Overenstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Kraven pa kvalitet och sdkerhet i
institutionsvérd och heldygnsomsorg for samhallets mest utsatta grupper
sasom barn, ungdomar funktionshindrade och dldre maste stillas hogt
om syftet med insatserna skall uppnas.
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Den som forestar verksamheten, dvs. utdvar den dagliga ledningen, bor
darfor ha en ldmplig utbildning. Till detta krdvs ocksa tidigare
erfarenhet av liknande verksamhet, liksom vitsordad personlig
lamplighet. 1 lamplighetsprovningen bdor ocksa ingd en s.k.
vandelprovning av personerna bakom det enskilda réttssubjektets
ansdkan om tillstand.

Nar det géller forslaget om att ett tillstand for enskild verksamhet fér
forenas med sérskilda villkor, vill regeringen understryka att sddana
villkor endast far avse forhallanden som ar avgorande for kvalitet och
sdkerhet. Tillstdndsprovningen far heller inte goras pa ett sddant sétt att
den forhindrar utvecklingen av innehall och metoder inom
socialtjansten.

Om verksamheten helt eller till vdsentlig del dndras eller flyttas bor
nytt tillstdnd sokas.

Med hénsyn till att olika regler i vissa fall giller for olika former av
boende bor i 6vergangsbestimmelsernauppdras at lansstyrelsen att fast
stélla till vilken kategori enligt 69 § verksamheten skall hora.

Kommittén har ocksa behandlat fragan om tillstdnd att bedriva enskild
verksamhet bor tidsbegrdnsas. Regeringen delar kommitténs uppfattning
att en tidsbegrinsning troligen skulle leda till osdkerhet och ddarmed
utgora ett hinder for etabelering. Tillstand bor darfor ges tills vidare.

13.3. Tillsynen

Regeringens forslag: Tillstandspliktig verksamhet skall std under
lansstyrelsens tillsyn.

Lansstyrelsens tillsyn skall omfatta ocksd annan enskild verlsam-
het. Har ingar savél entreprenadverksamhet som sadan icke till-
standspliktig enskild verksamhet frén vilken kommunen uppandlar
enstaka tjénster for att fullgora sina skyldigheter enligt socialtjénst
lagen.

Liansstyrelsen skall dven fortsdttningsvis ha tillsyn éver av konmu-
nen bedrivna hem for vérd eller boende.

Lansstyrelsen skall ha rétt att inspektera den verksamhet som stéar
under dess tillsyn samt inhdmta upplysningar och ta del av hand
lingar som krévs for att fullgora tillsynen.

Den kommun dar verksamheten bedrivs skall fortlopande utdva
tillsyn over tillstdndspliktig verksamhet.

Kommunen skall for att kunna utdva tillsynen ha rétt att inspekera
den samt inhdmta de upplysningar och ta del av de handingar som
behovs.

Om kommunen far kdinnedom om missférhallanden i sadan verk
samhet skall kommunen underrétta ldnsstyrelsen om det.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Regeringen foreslar dock att den kommun dér enskild verksamhet be
drivs skall fortlopande ha tillsyn 6ver sddan verksambhet.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstaser tillstyrker forslaget om
lansstyrelsens tillsyn.

Skilen for regeringens forslag: Statens kontroll av enskild verksam
het bor i forsta hand ske genom fortlopande och effektiv tillsyn. Rege
ringen anser att en forstiarkt tillsyn ar ndodvandig for att de utsatta
grupperna skall garanteras réttssdkerhet och god kvalitet i den enskilda
verksamheten.

Tillsynsmyndighetens uppgift &r att kontrollera innehallet i och
formema for den enskilde vardgivarens eget kvalitetssdkringsarbete,
vilka resultat som kan pavisas i verksamheten hirigenom samt vilka for
battringsinsatser som vidtas utifran detta arbete.

Tillsynen bor ockséd inriktas péd att sjalvstindigt bedoma kvalitet och
sdkerhet 1 den verksamhet som &r féremal for tillsyn. Tillsynsinsatser
bor alltid utmynna i en skriftlig bedomning, varav framgér om, och i sa
fall vilka, atgdrder som bor vidtas for att forbéattra eller fordndra verk
samheten.

Tillsynen omfattar bade tillstdindspliktig verksamhet och séddan verk
samhet som kommunen avtalat med annan att utfoéra. Tillsynsmyndig
hetens befogenheter att utdva tillsyn dr desamma oavsett vem som be
driver verksamheten.

Flera lansstyrelser har papekat att utredningens forslag att
lansstyrelsen — och inte kommunen — helt skall dverta tillsynen medfor
en visentligt Okad arbetsbelastning for ldnsstyrelsernas del.
Léansstyrelserna hade enligtenligt enskilda vardstadgan ansvar for savél
tillstdind som tillsyn 6ver enskilda vardhem. Det ansvar som nu ldggs pa
lansstyrelsen innebdar enbart en marginell fordndring eftersom
socialtjidnsten foreslas ha kvar sitt tillsynsansvar.

Kommunens ansvar for att den enskilde erhaller god vard, behandling
och omvardnad oavsett om varden ges i kommunal eller enskild regi
kvarstér ocksa. Kommunen bor dérvid ha skyldighet att underétta lans-
styrelsen om missforhallanden eller brister i enskild verksamhet som
kan foranleda ingripande fran lansstyrelsens sida.
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14 Dokumentation och personregister

14.1 Nya lagbestimmelser om dokumentation 1 socialtjansten

Regeringens forslag: Vissa ytterligare bestimmelser om doku
mentation infors i socialtjansfagen, framst i fortydligande syfte och
som komplement till forvaltningslagens regler. Dokumenta
tionsreglerna gors generellt tillimpliga dven pd sadan enskilt be
driven verksamhet inom sociakjénsten som star under lansstyrekens
tillsyn.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att nya generella och mycket
utforliga bestimmelser om dokumentation i socialtjinsten infors genom
en sdrskild lag, och att reglerna gors tillimpliga ocksa pa sadan enskilt
bedriven verksamhet inom socialtjansten som stir under ldnsstyrelsens
tillsyn.

Remissinstanserna: I stort sett samtliga remissinstanser som har yttrat
sig i frdgan instimmer i kommitténs bedomningar angaende behovet av
en enhetlig och allmén lagfast skyldighet att dokumentera verksamheten
inom socialtjinsten, inklusive den enskilt bedrivna verksamhet som star
under lénsstyrelsens tillsyn. De flesta instanser som yttrat sig i fragan
stoder ocksd kommitténs forslag om riktlinjer och minimikrav fér doku
mentationens form, omfattning och innehéll, men nagra instanser
ifragasétter  detaljeringsgraden. Den  Gvervdgande delen av
remissinstanserna stdder eller accepterar kommitténs forslag om en
sarskild lagstiftning, men flera instanser anser dock att bestimmelserna
borde kunna inordnas i socialtjanstlagen.

Skilen for regeringens forslag: Socialtjinstkommitténs redovisning i
slutbetdnkandet Dokumentation och socialtjénstregister (SOU 1995:86)
tyder pa att det i dag finns relativt stora brister i friga om dokumenta
tionen av verksamheten inom socialtjansten. Kommittén har funnit att
bristerna bor avhjédlpas genom inférande av ett generellt, utforligt regel
verk i lagform om dokumentationsskyldigheten i socialtjansten. Regel
verket bor enligt kommittén da ocksd omfatta verksamhet som bedrivs
av enskilda, om den dr sddan att den star under lansstyrelsens tillsyn.
Forslaget till generella lagbestimmelser om dokumentation har dven ett
samband med kommitténs forslag inom omradet uppf6ljning,
utvdrdering och tillsyn. For att socialtjansten skall kunna forbattras och
utvecklas och for att det skall gé att systematiskt undersdka om arbetet
bedrivs pa foreskrivet sétt dr det en grundliggande fOrutsdttning att
verksamheten = dokumenteras tillfredsstéllande. Socialtjanstens
dokumentationsskyldighet bor darfor enligt kommittén utvidgas och
preciseras genom ny lagstiftning.

Ett annat skdl for den foreslagna regleringen av dokumentations
skyldigheten ar enligt kommittén att dokumentatimen ar visentlig som
utgangspunkt for vad som skall fa registreras i socialtjdnstens personre
gister.
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Regeringen konstaterar att kommitténs beddmning att det finns ett
behov av tydligare regler om dokumentation i socialtjédnsten vinner stod
av remissyttrandena. Det som fOreslas dr, savitt giller det allmé@nnas
verksamhet, i allt vasentligt en kodifiering av vad som redan giller.
Héarutdver ar det ocksa av varde att f4 generella regler om dokumenta
tionsskyldighet i verksamheter som bedrivs av enskilda.

Frdgan om de nya reglerna bor inforas i socialtjanstlagen eller i en
sdrskild lag har inte diskuterats ndrmare av socialtjinstkommittén.
Olika skal torde har kunna anforas fér och emot bada 16sningarna. Med
den omfattning kommitténs forslag om dokumentation har fatt och med
de regler om personregister som kommittén samtidigt foreslar kan det
emellertid vara naturligt att forslaget har givits formen av en separat
lag. Regeringen anser for sin del att regleringen i lag av frdgor om
dokumentation i socialtjinsten kan vara mindre omfattande och
detaljerad dn kommittén foreslagit. Regeringen foreslar inte heller nu
nagon ny lagreglering for socialtjénstens personregister. I och med detta
anser regeringen att overviagande skl talar for att de nya reglerna bor
tas in i socialtjénstlagen.

14.2 De nya bestimmelsernas tillimpningsonrade

Regeringens forslag: Tillimpningsomradet for reglerna om
dokumentationsskyldighet i den offentliga verksamheten &ndras inte.
Dokumentationsskyldigheten  skall  liksom  hittills  omfatta
kommunens verksamhet enligt socialtjdnstlagen och vissa aslutande
lagar. Dokumentationsskyldigheten skall dédrutover gilla ocksd for
sadan enskild verksamhet pé socialtjanstens omrade som star under
lansstyrelsens tillsyn.

Kommitténs forslag upptar for den kommunala socialtjénsten en kata
log over vilka verksamheter, enligt socialtjdnstlagen och en rad andra
lagar, som skulle omfattas av de nya generella dokumentationsreglerna.

Remissinstanserna har haft detaljsynpunkter i friga om tillimpnings
omradet séavitt géller det allménnas verksamhet utanfor socialtjanstlagen
men har i Ovrigt bitrdtt kommitténs forslag eller ldmnat det utan
erinran.

Skélen for regeringens forslag: Det forekommer sedan ldnge att
socialtjanstuppgifter fullgdrs genom verksamhet som bedrivs av en
skilda. Med undantag av 14 § socialtjanstférordningen (1981:750), som
giller hem for vard eller boende, saknas generella bestimmelser som
alagger privata rattssubjekt att dokumentera sin verksamhet. Ett sddant
aliggande kan tas in i avtal mellan kommunen och den som bedriver
verksamheten. Regelverket i forvaltningdagen (1986:223), tryckfrihets
forordningen och sekretesslagen (1980:100) omfattar inte heller enskild
verksamhet. For att sdkerstdlla den enskildes ritt till insyn i enlighet
med vad som foreslas i avsnitt 14.5, erforderligt underlag for genom
forande av beslutade insatser och mojligheten till effektiv tillsyn bor
dokumentationsbestimmelserna dven omfatta den verksamhet inom
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socialtjansten som bedrivs av enskilda och som stir under lansstyrelsens
tillsyn.

Den nya lagregleringen av en dokumentationsskyldighet for enskilda
forutsdtter en bestimmelse om att dokumentationen skall bevaras viss
tid. Regeringen anser att en sddan bestimmelse bor ges det innehéllet att
dokumentationen skall bevaras sa ldnge den kan antas ha betydelse for
atgirder i verksamheten. De atgdrder som da avses dr naturligtvis i
forsta hand atgérder gédllande varden eller behandlingen av den person
som dokumentationen avser.

Nér det géller tillimpningsomradet for bestimmelserna om dokumen
tation i socialtjinsten i Ovrigt finns enligt regeringens mening inte
anledning att nu foresla nagra fordndringar.

14.3 Dokumentationsskyldighetens omfattning

Regeringens forslag: Dokumentationsskyldigheten skall omfatta all
verksamhet som utgdér handlaggning av drenden rérande enskilda
samt genomforande av stdd-, vard- och behandlingsinsatser.

Kommitténs forslag dverensstimmer i sak med regeringens forslag
men ar mer detaljerat.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks genomgaende.

Skdlen for regeringens forslag: Skyldigheten att dokumentera bor
gilla alla situationer eller verksamheter som innebar handlaggning av
individuella drenden, dven saddana som inte avser myndighetsutovning
mot enskild. Skyldigheten bor ocksa gilla genomforandet av individuellt
behovsprovade stod-, vard- och behandlingsinsatser gerkstédlligheten av
beslut om sédana insatser). Detta innebér i praktiken ingen eller endast
en obetydlig utvidgning i forhéllande till vad som giller i dag. Vad som
skulle kunna sdgas vara en utvidgning ar framst infoérandet av en ut
trycklig regel gillande genomforandet av insatser. Den dokumentations
skyldighet som i dag géller for detta omrade grundar sig pa allmédnna
forvaltningsrittsliga principer.

Handldggning av drenden

Ett drende kan uppsta (anhdngiggoras) genom en ansdkan eller en an
milan eller pd annat sitt, t.ex. pa initiativ av myndigheten sjdlv. Hand
laggningen dr den procedur som borjar med drendetsanhidngiggdrande
och som efter utredning utmynnar i ett beslut av négot slag. Ett drende
avgors saledes alltid genom ett beslut.

Faktiskt handlande &r inte samma sak som handldggning av ett drende.
Faktiskt handlande 1 olika former kénnetecknar didremot
verkstélligheten av beslut. Verkstillighet av ett beslut — genomférande

Prop. 1996/97:124

151



av beslutade insatser — dr sédledes inte nagot drende i sig. Under
genomforandet kan dock nya drenden initieras. Ndmnden kan t.ex.
under pagéende vard se att andra atgarder kan vara nddvéndiga. D& kan
pé ndmndens initiativ ett nytt &rende uppkomma.

Verkstéllighet av beslut

Med verkstillighet av beslut avses genomforandet av de insatser som
beslutet omfattar. De insatser som skall dokumenteras under genom
forandet ar de individuellt behovsprovade stod-, vard- och behandlings
insatserna. Verksamheter som radgivning och information samt vissa
Oppna verksamheter bor liksom hittills inte omfattas av dokumentations
skyldigheten.

Vissa yttranden

Socialndmnden har skyldighet att i vissa fall avge yttranden till andra
myndigheter. Exempel hirpa dr adoptions- och namnéirenden, korkorts

fragor, drenden angéende atalsunderlételse och paféljdsfragor i brottmal

for bl.a. ungdomar. Socialndmndens arbete med ett sddant yttrande &r
handlidggning av ett drende som ror en enskild person, och omfattas
saledes pa den grunden av dokumentationsskyldigheten.

14.4 Kraven pa dokumentationen

Regeringens forslag: Dokumentationen skall visa handlaggningen
av drendet och vilka insatser i form av stdd, vard och behandling
som har lamnats. Uppgifter som har betydelse i det enskilda fallet
skall dokumenteras. En sérskild markering goérs genom att det i
lagtexten tas in en bestimmelse om att dokumentationen skall
utformas med respekt for den enskildes integritet.

Kommitténs forslag dverensstimmer med regeringens forslag men ar
mer detaljerat och innehéller ytterligare regler om dokumentationen,
daribland att uppgifter som avser vard och behandling inte skall behova
dokumenteras i de fall behovet av dokumentation i stdllet kan
tillgodoses genom reglerna ipatientjournallagen (1985:562).

Remissinstanserna &r i allménhet positiva till kommitténs forslag men
har manga detaljsynpunkter, och flera ifragasatterdetaljeringsgraden i
bestimmelserna.

Forslaget om samordning mellan skyldigheten att fora patientjournaler
och dokumentationsskyldigheten i socialtjinsten mdter invdndningar
fran flera hall av innebord att fragan rymmer obeaktade komplikationer.

Skilen for regeringens forslag: En viktig princip for att skyldigheten
att dokumentera skall kunna fylla sin huvuduppgift ar att dokumenta
tionen innehaller tillricklig, vésentlig och korrekt infomation. Vad
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detta innebdr kan dock variera starkt mellan olika verksanheter och
drendetyper. Daremot bor dokumentationen inte variera mellan olika
handldggare. De nya bestimmelserna bor ange de grundkrav som bor
stéllas pa4 dokumentationen.

Det dr vésentligt att dokumentationen blir bade objektiv och saklig. En
kritik som har framforts mot socialtjanstens dokumentation &r att den
ibland innehaller subjektiva omddémen om den enskilde vilka kan upp
fattas som nedséttande. Anteckningar skall priglas av respekt for den
enskilde. Utgangspunkten &r att uppgifterna skall bygga pa ett korrekt
underlag och inte vara av nedsittande karaktar.

Ibland kan det dock vara nddvéndigt att dokumentera virderingar om
den enskilde. Uppgifterna kan vara av betydelse dven om de kanske inte
uppfattas sa av den enskilde. Vad som drintegritetskrankande kan upp-
fattas pa olika satt av olika personer. Ett krav for att viarderande om
domen etc. skall fd forekomma bor vara att de grundas pa ett korrekt
underlag och att de ar av verklig betydelse for saken. Det skall ocksa
klart framga av dokumentationen nir den enskilde har en annan upp
fattning om det som sagts eller noteras. Daremot skall den enskilde inte
kunna styra hur dokumentationen utformas.

Uppgifter om tredje person bor undvikas sa langt det dr mojligt. Det
skulle dock vara att g& for langt att helt forbjuda detta. En god vérd och
behandling kan forutsétta att den enskildes situation ses i sitt samman
hang, vilket gor det nédstan ofrankomligt att d&ven berdéra anhdriga till
honom. En betydande atethallsamhet bor dock iakttas nédr det géller
uppgifter om andra personer dn den som é&r aktuell i drendet.

Omfattningen av dokumentationen for de olika delarna i &drende
processen och for genomforande av insatser varigar beroende pa verk-
samhets- och drendetyp. Endast de uppgifter som har betydelse med
héansyn till verksamhetens art och det enskilda fallet skall dokumenteras.
Mindre insatser kan dokumenteras mer summariskt.

Nar det géller frdgan om en samordning mellan dokumentations
skyldigheten i socialtjdnsten och journalforingsskyldigheten i
sjukvarden enligt patientjournallagen anser regeringen att det for
nirvarande inte finns underlag for att foresld en lagreglering av en
séddan samordning.

14.5 Insynsratt

Regeringens forslag: Den enskildes ritt till insyn i dokumentationej
markeras genom en ny foreskrift om att det skall antecknas om de
enskilde anser att ndgon uppgift i dokumentationen &r oriktig.

Bestimmelser om den enskildes ratt till insyn infors dven for sadal
enskild verksamhet som star under ldnsstyrelsens tillsyn.

o= ——

=]

Kommitténs forslag Gverensstimmer i stort sett med regeringens for
slag.
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Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i fragan ar i
allménhet positiva. Nagra instanser framhaller dock att foreskrifterna
inte bor tillatas fa en utformning som ger intryck av att den enskilde
skulle ha en vetoritt i friga om vad som antecknas om honom.

Skilen for regeringens forslag: Denna fraga berdr sdrskilt dokumen
tationen 1 dess egenskap av beslutsunderlag vid handlaggningen av ett
drende. Genom bestimmelser i forvaltningslagen tillforsdkras den som
ar part 1 ett drende som avser myndighetsutévning mot enskild en réatt
att bli underrittad om allt som har tillforts drendet. Forutom att den
regeln sdledes inte omfattar handlaggning av drenden som inte avser
myndighetsutévning mot enskild — och inte heller sdédant som Over
huvud taget inte ar drendehandlaggning — har den ocksa vissa undantag,
i forsta hand for fallet att en uppgift saknar betydelse eller att det av
ndgon annan anledning &r uppenbart obehdvligt att den enskilde
underréttas. Enligt nuvarande reglering i socialtjédnstlagen giller att den
enskilde bor hallas underrdttad om de journalanteckningar och andra
anteckningar som fors om honom. Denna regel dr generell for all
verksamhet, men samtidigt ger den genom sin utformning ett utrymme
for att underlita att informeaa den  enskilde. Enligt
Socialtjainstkommittén har kritik kunnat riktas mot socialtjansten for att
enskilda har varit ovetande om anteckningar som forts om dem. Det &r
naturligtvis viktigt inte minst for fortroendet i relationen att den
enskilde verkligen far insyn i de anteckningar som goérs om honom.
Detta géller sjélvfallet sdrskilt ndr det kan rdda delade meningar om
riktigheten av det som antecknas. En ytterligare markering av rétten till
insyn bor darfor goras, 1 form av en uttrycklig regel om att det skall
antecknas om den enskilde anser att nagon uppgift i dokumenationen ar
oriktig. Av dokumentationen skall klart framga i vilka aseenden den
enskilde har en avvikande uppfattning om vad som sagts eller noterats.

Reglerna i socialtjanstlagen om den enskildes ritt till insyn skall gilla
dven enskild verksamhet som star under lansstyrelsens tillsyn.
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14.6 Omhéndertagande av personakter 1 enskild verksamhet

Regeringens forslag: Lénsstyrelsen far besluta att en personakt hos
den som bedriver enskild verksamhet som star under lansstyrelsens
tillsyn skall tas om hand och limnas for forvaring hos arkiv
myndighet. Ett sddant beslut far fattas om verksamheten uphor eller
om det pa sannolika skil kan antas att personakten inte konmer att
handhas enligt foreskrifterna i lagen eller enligt foreskrifter som
meddelas med stéd av lagen. Omhindertagande far ocksa belutas
om den som ansvarar for personakten anséker om det och det finns
ett patagligt behov av att akten tas om hand.

En omhéndertagen personakt skall aterlimnas om skél for om
hiandertagande inte ldngre foreligger.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna stoder forslaget eller lamnar det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: I nuvarande lagstiftning saknas be
stimmelser om omhéndertagande av personakt i enskild verksambhet.
Personakterna hos den som bedriver enskild verksamhet kan utgéra ett
problem nér den enskilda yrkesutdvaren ldgger ned sin verksamhet, t.ex.
pa grund av dodsfall eller konkurs, eller nér ett tillstdnd aterkallas. Med
hansyn till detta bor skapas en reglering for att sikerstilla att person
akter i alla situationer forvaras pa ett tillfredsstillande sétt. Denna regle
ring, som bodr innebira att personakterna kan omhéandertas for forvaring,
kan utformas efter monster av reglerna om omhéndertagande av patient
journaler i enskild hélso- och sjukvard. Fragan om ett sékert forvarande
av personakterna adr ndrmast en tillsynsfrdga. Det bor déarfor vara en
naturlig uppgift for lansstyrelsen sdsom regional tillsynsmyndighet for
socialtjansten att handha fragor som giller hanteringen av personakter
hos den som bedriver enskild verksamhet.

En omhéndertagen personakt skall ocksd kunna aterfds nér
forhallandena sd medger. Detta giller t.ex. om en nedlagd enskild
verksamhet &terupptas av den ursprunglige &dgaren och den
verksamheten darefter handhar vard eller behandling av en person vars
akt har omhéandertagits. Provning av aterlimnande bor ske av samma
myndighet som provar frigor om omhéindertagande. Bestimmelserna
bor omfatta sddan enskild verksamhet som stdr under lansstyrelsens
tillsyn enligt 69 b §. Omhéandertagna personakter bor dverldmnas till
arkivmyndigheten i den kommun didr de har omhéndertagits, for
forvaring dér under en viss tid. Bevarandetiden hos arkivmyndigheten
kan inte som nér det giller bevarandet i den enskilda verksamheten
anknytas till frdgan huruvida innehallet i akten kan behdvas i
behandling etc. av den som akten géller, utan maste bestimmas
generellt. Regeringen beddomer det ldmpligt att de omhindertagna
akterna bevaras hos arkivmyndigheten under tva ar.
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Inforandet av den nya mojligheten att omhinderta personakter i  Prop. 1996/97:124
enskild verksamhet foranleder inférandet av en ny sekretessbestimmelse
i 7 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100), motsvarande den som finns i 7
kap. 1 § om omhéndertagande av patientjournaler.

14.7 Forfattningsreglering av socialtjdnstens personregister

Regeringens beddmning: Det finns for narvarande inte tillrackligt
underlag for att foresld en ny lagreglering for socialtjédnstens person
register.

Kommitténs forslag: En sérskild lagreglering for socialtjanstens per
sonregister infors.

Remissinstanserna har 6ver lag forklarat sig dela uppfattningen att
anviandningen av personregister inom socialtjdnsten bor lagregleras.
Aven Datainspektionen har denna uppfattning. Datainspektionen har
dock avstyrkt en lagreglering pa grundval av kommitténs forslag. Ocksa
flera andra remissinstanser har framfort synpunkter av innebdrd att
kommitténs lagforslag inte i tillracklig grad reglerar vad som skall géilla
i de grundldggande fragorna om registrering och behandling av person
uppgifter.

Skilen for regeringens beddmning: S& sent som for bara nagra ar
sedan var situationen dnnu den att socialtjanstens ADB-system i huvud
sak var renodlade sammanstillningsregister med kortfattade fakta om
drenden, beslut om atgdrder m.m. I dag anvdnds dock ADB-baserade
hjalpmedel med lattillgénglig infomation som en naturlig del i det dag
liga arbetet vid handldggning av drenden. ADB anvénds ocksé i stor
utstrackning vid hantering av aktuppgifter och textframstéllning. Kom
munerna stravar dessutom i 6kad omfattning efter att anvinda ADB for
dokumentation och uppfoljning. Sociatjanstens ADB-system innehaller
darfor en stor méngd uppgifter om enskilda personer.

Den registrerade informationen bildar personregister enligt datalagen
(1973:289). Personregistren fors for flera olika &dndamél. For
kommunernas del ar det — generellt sett — numera nddvandigt att fora
register i syfte att underldtta administratva rutiner. Kommunerna &r
ocksa skyldiga att bevaka och folja upp drenden inom socialtjansten och
registren underléttar rapportering av uppgifter till Socialstyrelsen.

Datorstodet fyller sammanfattningsvis en viktig funktion for det sociala
arbetets innehall och kvalitet. Personregistrering med stdd av ADB
maste darfor i normalfallet ses som en forutsittning for att kommunerna
skall kunna fullgdra sitt ansvar enligt socialtjanstlagen.

Manga faktorer, inte minst uppgifternas kénslighet och registrens
mangfald, talar for att det bor bildas ett fast regelverk for personregistre
ringen inom socialtjdnstens omrade, anpassat till dess sdrskilda behov
och intressen. En reglering av socialtjanstregistren forutsitter en avvag
ning mellan socialtjinstens behov av en rationell och effektiv
administration & ena sidan och den enskildes krav pa skydd for den
personliga integriteten & andra sidan.
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Regeringen gav 1 tilldggsdirektiv i juni 1993 Socialtjainstkommittén i
uppdrag att utreda och lagga fram forslag till forfattningsreglering av
personregister inom socialtjanstens verksamhetsomrade. Kommittén har
i sitt slutbetdnkande lagt fram ett lagforslag. Nagon 16sning av de fran
integritetssynpunkt avgorande fraigorna om registrering och behandling
av personuppgifter kan dock inte sdgas ha kommit till stind genom
kommitténs forslag. Regeringen &r dérfor inte beredd att pa nu tillgdng
ligt underlag lagga fram lagforslag for riksdagen rérande socialtjdnstens
personregister. Regeringen avser att skyndsamt ta initiativ till en nod
vandig vidare beredning av fragan for att kunna aterkomma till riks
dagen. Nir det géller fragans fortsatta beredning ar det ocksa av intresse
att Datalagskommittén (JU 1995:08), vars kommande redovisning kan
antas bli av stor betydelse for all framtida forfattningsreglering av
personregister, skall avsluta sitt arbete med utgdngen av mars 1997.

15 Ansvar 1 vissa fall for placeringskommun och
folkbokforingskommun

15.1 Placeringskommunens ansvar

Regeringens forslag: Placeringskommunen, dvs. den kommun som
fattat beslut om vistelse i familjehem, hem for vard eller boende eller
sdrskild boendeform 1 annan kommun, behéller amvaret for
bistandsinsatser och vissa stdd- och serviceinsatser under
placeringstiden.  Placeringskommunens ansvar géller &dven
betalningsansvar enligt lagen (1990:1404) om kommunernas be
talningsansvar for viss hilso- och sjukvard.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr i huvudsak positiva till ett
sammanhallet vardansvar nédr det géller placering i familjehem eller
hem for vard eller boende. Daremot uttrycker flera remissinstanser tvek
samhet kring forslaget om placeringskommunens ansvar nér det géller
boende i sérskilda boendeformer. En harmonisering mellan socialt
tjanstlagen och lagen (1993:387) om stéd och service till vissafunk-
tionshindrade (LSS) efterlyses bl.a. av Socialstyrelsen. Statens
Handikapprad anser att undantag fran vistelsekommunens ansvar endast
bor gélla vid tillfallig vistelse da det for den enskilde i ldangden innebar
stora problem att inte kunna vinda sig direkt till den kommun dér han
elller hon bor. Landstingsforbundet anser ocksé att placeringskommu
nens i tiden obegrdnsade ansvar for en person med livsldngt handikapp
star i direkt motsattsstéllning till den allmidnt accepterade handi
kappolitiken. Placeringskommunens ansvar behdver darfor tidsbegran
sas.
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Skélen for regeringens forslag:
Gillande regler

Ansvaret for att den enskilde far den hjdlp som han eller hon behdver
avilar enligt 3 § socialtjanstlagen vistelsekommunen. Med vistelsekom
mun avses den kommun dér den enskilde befinner sig nér hjilpbehovet
intrader.

Vissa begriansningar i vistelsekommunens ansvar foreligger redan
idag. Nar den enskilde dr bosatt i en annan kommun och enbart pa
genomresa, kan vistelsekommunens ansvar rimligen inte vara lika
omfattande. Detsamma géller om négon har behov av bistand under en
langre tid. I prop. 1979/80:1 Del A hidnvisas i sadana fall till 72 §
socialtjanstlagen om oOverflyttning av drenden, 1 detta fall till
hemkommunen. Socialndmnden i vistelsekommunen ar dock ensam
ansvarig for att behovliga atgdrder kommer till stand till dess
socialndimnden i den andra kommwen har samtyckt till att ta Over
drendet.

Om socialndmnden i en kommun har gett ndgon bistind i form av
placering i familjehem eller hem for véard eller boende i en annan kom
mun, har placeringskommunen kvar ansvaret for personen i fraga.
Vistelsekommunen har dock ansvaret for att den enskilde far den hjilp
och det stdd som inte hor samman med att bistand ursprungligen med
delats i form av placering i familjehem eller hem for vard eller boende.
Detta géller t.ex. ansvaret for sddana insatser som normalt tillkommer
alla andra i kommunen.

Sammanhallet vardansvar

Liksom socialtjanstkommittén finner regeringen principen om det sam
manhéllna vardansvaret viktig. For att uppna ett sdidant sammanhallet
vardansvar foreslar regeringen darfor ett utvidgat ansvar for den kom
mun som fattar beslut om att placera nadgon for vard eller boende i
annan kommun. Det giller vistelse i familjehem, hem for vard eller
boende eller sérskild boendeform i annan kommun. Placeringskommu
nen bor svara for den hjdlp och det stod, som den enskilde behdver
under vistelsen i den andra kommunen, dven om personen i frdga har
blivit folkbokford i vistelsekommunen. I princip géller det bade
bistandsinsatser enligt 6 § samt socialt stod och sociala tjanster i form
av t.ex. hemtjénst, fardtjanst, daglig verksamhet och personligt stod.

Den kommun som beslutat om vistelse enligt vad som nyss sagts bor
ocksa fullgéra skyldigheterna enligt lagen (1990:1404) om kommunens
betalningsansvar for viss hilso- och sjukvard dven om den enskilde inte
ar folkbokford i denna kommun.

Utgangspunkten &r att personer som genom kommunens beslut vistas
for vard eller boende i en annan kommun boér vara likstidllda med perse
ner som far motsvarande vérd eller boende i den egna kommunen. Det
sammanhéllna véardansvaret innebdr att placeringskommunen utreder
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behovet av, beslutar om och finansierar de hjilp- och stddinsatser som
beviljas den enskilde d&ven om verkstilligheten 6verlamnas till en privat
eller en offentlig vard- eller servicegivare i en annan kommun.

Den kommun som beslutat om placeringen i ett familjehem eller i ett
hem for véard eller boende svarar for erséttningen till familjehemmet
eller vardavgiften till institutionen. Regeringen anser att detta ansvar
dven bor omfatta andra kostnader som kan bli aktuella, t.ex. kostnader
for hyra m.m. i placeringskommunen, fickpengar, klider m.m. under
placeringstiden, kostnader for sérskilda stodinsatser somforstarknings-
resurser inom forskola och skola samt kostnader for insatser som kan bli
aktuella i och med att placeringen upphér.

For barn och ungdomar i familjehem innebér det sammanhallna vérd
ansvaret att placeringskommunens ansvar utvidgas till attbl.a omfatta
behovet av de extra insatser som kan behovas for att barnet skall kunna
delta i barnomsorgen.

Det &r ocksa enligt regeringen rimligt att placeringskommunen svarar
for de extraresurser som kravs for en fungerande skolgéng i vistelse
kommunen. Behover barnet av sociala och/eller psykologiska skél per
sonligt stdd under vistelsen i skolan bor denna insats bekostas av den
kommun som har placerat barnet i familjehemmet.

Till skillnad fran vad som géller inom familjehemsvérden &r barn och
unga som placeras i hem for vérd eller boende i allménhet intefolkbok-
forda i den kommun dir hemmet ligger. Placeringskommunen &r
darmed skyldig att d&ven bekosta skolgédngen i den andra kommunen.

En institutionsvistelse ar en del av en behandlingskedja.Tydliggoran-
det av placeringskommunens ansvar dr darfor naturligt med tanke pa att
socialtjdnsten ofta maste fortsdtta med insatser pd hemmaplan efter wt
skrivning fran institution.

Placeringskommunen ar ocksa skyldig att bevaka att den enskilde far
den vérd och service som har avtalats och att insatserna svarar mot de
mal och riktlinjer som anges i socialtjanstlagen.

Placeringskommunen kan givetvis inte klara sina ataganden utan sam
rad och bitrdde fran vistelsekommunen. Det torde inte vara mojligt att i
detalj reglera pa vilket sétt vistelsekommunen bor bitrdda placerings
kommunen. Istéllet forutsdtts detta kunna regleras genom frivilliga
overenskommelser kommunerna emellan.

Den mojlighet som finns i 72 § socialtjanstlagen att flytta dver drenden
fran placeringskommunen till vistelsekommunen bor finnas kvar. Sddan
overflyttning sker enligt frivillig &verenskommelse mellan kommu
nerna. Regeringen anser att en tidsbegrinsning av placeringskommu
nens ansvar, i enlighet med vad Landstingsforbundet foreslar, inte bor
inforas. I stillet bor det goras individuella beddmningar i kommunala
overenskommelser dir de enskildas egna 6nskemal béttre kan végas in.

Vad giller avgiftsbelagda tjanster foreslar kommittén att den enskildes
avgift faststills efter den taxa som tillimpas i placeringskommunen.
Socialstyrelsen stiller sig tveksam till detta eftersom det skulle leda till
att personer inom en och samma boendeenhet far betala skilda avgifter
for samma sorts tjanster. Regeringen anser liksom kommittén att den
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enskilde varken bor betala mer eller mindre dn han skulle ha gjort om
han féatt motsvarande tjanst i hemkommunen.

Sérskilda boendeformer for service och vard

I samband med Adel-reformen 6vertog kommunerna &r 1992 ansvaret
for och driften av de sjukhem och andra vérdinréttningar i kommunen
som inrattats for somatisk langtidssjukvard. Dessa ingér nu i sanlings-
begreppet sidrskilda boendeformer for service och vard enligt 20 §
socialtjanstlagen. Kommunerna har ocksa enligt lag (1990:1404) om
kommunernas betalningsansvar for viss hilso- och sjukvard betalnings
ansvar for personer som é&r folkbokforda i kommunen. Enligt folkbok-
foringslagen skall en vistelse inte anses leda till &ndrad boséttning om
den foranleds enbart av vard vid en institution for sjukvéard.

Principen om det sammanhéllna vardansvaret skall tillforsdkra den
enskilde det stod och den hjédlp som han eller hon behdéver under en
vistelse i annan kommunen. Det sammanhallna vardansvaret bor avse
hela vardkedjan — fran eget boende medhemtjénstinsatser till sérskilda
boendeformer och motsvarande enskilda verksamheter enligt forslaget
till 69 § punkt 2 socialtjanstlagen — och gélla oavsett om den enskilde
folkbokfors i den nya kommunen. Placeringskommunen skall dven svara
for kostnader i samband med viss hidlso- och sjukvard. Betalnings
ansvaret skall gilla personer som efter beslut av en kommun vistas i en
annan kommun.

Om t.ex. den enskilde efter avslutad sjukhusvard behover flytta fran ett
tidigare boende i ett dlderdomshem till ett sjukhem, men detta inte kan
ske pa grund av platsbrist, kan kommunen blibetalningsansvarigt mot
landstinget. Placeringskommunen, dvs. den som placerade personen
ursprungligen i alderdomshemmet, bor i ett sadant fall st for kostnaden
i stillet for folkbokféringskommunen, om inte dverflyttning av drendet
skett.

15.2 Folkbokforingskommunens ansvar 1 vissa fall

Regeringens forslag: Folkbokforingskommunen skall svara for den
hjdlp och det stod, som den enskilde behdver under kriminalvard i
anstalt, under vard péa sjukhus eller annan sjukvardsinréttning pa
initiativ av annan dn kommun. Folkbokforingskommunen ansvarar
dven for stdd infor avslutning av sddan vard.

Kommitténs forslag: Kommitténs forslag overensstimmer med rege
ringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar i huvudsak positiva. Kam
marrétten i Sundsvall papekar dock att det i Sverige finns ett vixande
antal manniskor som saknar folkbokforingsort och att det mojligen be
hovs en sirskild regel om vilken kommun som i dessa fall skall ha an
svaret. Linsritten i Ostergdtland befarar att kommunerna i hogre grad
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dn for ndrvarande kommer att &verklaga beslut om folkbokféring
eftersom betydande kostnader star pa spel (och anser att en regel om
betalningsskyldighet for den slutligt bestimda folkbof6éringskommunen
till den kommun som forst betalat kostnaden borde 6vervégas.)

Skélen till regeringens forslag: Vissa av de personer som ar intagna
pd kriminalvardsanstalt eller som vistas pa en sjukvardsinrittning
utanfor hemkommunen mdoter svarigheter ndr de ansdker om bistdnd
infor frigivningen eller utskrivningen. Vistelsekommunen dvs. den
kommun dér en anstalt eller vardinrittning ar beldgen har, enligt 3 §
socialtjinstlagen ansvaret for att den enskilde far det stod och den hjélp
som han eller hon behdver. I de fall det hiar ar frigan om har den
enskilde i de allra flesta fall inte for avsikt att stanna kvar i denna
kommun efter avslutat straff eller avslutad vard. I dag hinvisas den
enskilde darfor ofta till att sdka bistdnd i hemkommunen. Enligt nu
gillande regler har hemkommunen dock ingen formell skyldighet att
befatta sig med drendet s& linge den enskilde inte vistas déar. Foljden
kan bli att den enskilde far avslag pad sin framstillan i bada
kommunerna och att de eftervardsinsatser som planerats kraftigt
fordrojs eller gér om intet. I praktiken &r prdblemet storst i de fall den
enskilde inte sedan tidigare adr kidnd i hemkommunen och for personer
som saknar fast anknytning till ndgon kommun.

Tillampningen av vistelsebegreppet utgor i de tidigare beskrivna situa
tionerna ett stort problem i kriminalvardens arbete enligt 34 § lagen
(1974:203) om kriminalvérd i anstalt — s.k. paragraf 34 placeringar —
och forberedelser infor frigivning. Det &r t.ex. inte ovanligt att kriminak
vardens foretrddare maste vinda sig till flera olika kommuner for att fa
nagon att teckna en ansvarsforbindelse for denna typ av vard.

Valet i ansvarsfragan star mellan vistelsekommunen (den kommun dér
anstalten eller vardinréttningen ligger), tidigare vistelsekommun (den
kommun den enskilde vistades i innan han eller hon kom till ifraga
varande institution) eller folkbokféringskommunen.

De personer som hér avses har i allménhet inte pa eget initiativ sokt
sig till kommunen dir anstalten eller vérdinrdttningen ligger.
Majoriteten saknar darfor egentligen anknytning till den aktuella
vistelsekommunen. Av den anledningen bor ansvaret for hjélp och
stodatgédrder i forsta hand ligga pd en annan kommun &n den dér
anstalten eller vardinrittningen ligger.

Regeringen anser att undantag fran vistelsekommunens ansvar maste
goras for denna grupp méanniskor. Nagon placeringskommun finns inte i
dessa fall. Bistdndsansvaret far istéllet grundas pa formella kriterier som
g0r det mojligt att snabbt och enkelt sla fast vilken kommun som skall
vara ansvarig. Regeringen anser darfor attfolkbokforingskommunen bor
vara ansvarig kommun nér den enskilde genom beslut av annan huvud
man vardas pa sjukhus eller annan sjukvardsinréttning respektive av
tjdnar fangelsestraff. Detta bor dock inte gélla under vard pa sjukhus
eller annan sjukvardsinrittning som sker pa initiativ av en kommun. I
dessa fall far det forutséttas att den kommunen pé annan grund har ett
ansvar for personen, exempelvis darfor att han eller hon d4r omhander
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tagen for missbruksvérd. Detta ansvar omfattar dven socialtjénstinsatser
som aktualiseras infor utskrivningfrigivning. Det faktum att ménga av
kriminalvardens klienter &ar folkbokforda i en kommun som de inte
langre har ndgon naturlig anknytning till anser regeringen uppvags av
enkelheten i regeln. Om hemkommunen eller den enskilde sjélv anser
att den enskilde bor vara folkbokford i en annan kommun 4n denne &r
folkbokford i kan fradga vdckas om att folkbokforingen &ndras.
Kommunen eller den enskilde kan déefter begira att drendet i enlighet
med 72 § flyttas 6ver till den andre kommunen.

Folkbokforingskommunens ansvar upphor nédr dessa insatser har
genomforts eller ndr drendet overflyttas till annan kommun.

Nar en person inte alls dr folkbokford i landet har vistelsekommunen
bistandsansvaret.

Genom att folkbokfoéringskommunen alaggs ansvaret for hjélp och stod
till intagna i kriminalvardsanstalt undanrdjs i de flesta fall problemet
med att faststdlla vilken kommun som arbetalningsansvarig. Daremot
kvarstér problemet med att ekonomiska dvervaganden inte sdllan gor att
den betalningsansvariga kommunen motsétter sig atgirder eller pa
annat sdtt soker undvika kostnader som é&r forknippade med
kontraktsvard eller paragraf 34 placeringar. Det dr naturligtvis allvarligt
att angeldgna behandlingsinsatser forsvaras eller omintetgdrs av sadana
overviaganden. Problemet har tagits upp bade i Féangelseutredningens
betinkande Verkstillighet av fangelsestraff (SOU 1993:76) och i
Straffsystemkommitténs betidnkande Ett reformerat staffsystem (SOU
1995:91). Inom Regeringskansliet overvidgs vilka ytterligare atgirder
som kan vara nddvéndiga for att forbéttra situationen.

16 Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Socialtjanstlagen dr en malinriktad ramlag. I detta ligger att kommunes
na medvetet ldmnats ett betydande utrymme for att sjdlva avgéra am
bitionsnivaer, organisation och metoder for de insatser som ldmnas med
stod av lagen. De aligganden for kommunerna som mer direkt regleras
av lagen dr de som faller under rétten till bistdnd. Pa detta omrade sker
dock 1 huvudsak en precisering och avreglering i och med forslagen i
propositionen.

Under varen 1996 triffade regeringen en Overenskommelse med
Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet om riktlinjer for
kommunernas ekonomi under aren 1997 och 1998. Regeringen étog sig
enligt uppgorelsen att ekonomiskt reglera nya och éndrade regler som
paverkar det kommunala skatteunderlaget och det kommunala utgifts
trycket. Regeringen atog sig ocksd att minska detaljstyrningen bl.a. i
frdga om socialbidragen, i syfte att minska trycket pd de kommunala
kostnaderna.

Eftersom statens styrning av socialtjansten i huvudsak sker genom
malangivelser méste kostnadsuppskattningar utga fran de fordndringar
som gors i malen. Avgoérande for bedomningen méste vara om lagénd
ringen kan ses som en ambitionshdjning, t.ex. genom att en stérre grupp
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forutsitts ta del av insatsen eller att insatsen forutsitts vara av storre  Prop. 1996/97:124
omfattning eller av hogre kvalitet 1 de enskilda fallen.
Eftersom det inte & mdjligt att pa forhand veta vilka insatser som
kommunerna kommer att anvidnda sig av i sitt arbete dr det svart att
gora tillforlitliga kostnadsberdkningar.
Regeringen gav den 10 oktober 1996 Statskontoret i uppdrag att be
déma kommunernas kostnader av regeringens forslag i propositionen.
Nedan féljer en genomgang av de viktigare forslagens kostnadskonsek
venser enligt regeringens och statskontorets bedomning.

Barnperspektivet

Regeringens beddmning: Forslagen om hénsyn till barnens bésta
och om barns ritt att komma till tals &r en anpassning till bestim
melserna i artikel 3 i FN:s barnkonvention. De dr uttryck for en
viljeinriktning som inte nddvindigtvis medfér ndgra kostnadsok
ningar.

Kommitténs bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Statskontorets bedomning: Forslaget om att barnets bésta skall sdttas
i frimsta rummet ar uttryck for en viljeinriktning och medfor inte aute
matiskt nigra direkta kostnader. Aven forslaget om att 6ka barns ritt att
bli horda &r uttryck for en viljeinriktning och medfor inte omedelbart
okade kostnader for kommunerna. Dock kan 6kade kostnader uppsta pa
sikt.

Skélen for regeringens beddmning: Principen om barnets bésta &r vil
forankrad 1 lagstiftning som ror barn. Kompletteringen i
socialtjanstlagen bygger pa FN:s barnkonvention, som Sverige anslutit
sig till, och har till syfte att fortydliga och ge végledning vid
avviagningen mellan barns och vuxnas intressen. Bestimmelsen har
utformats i 6verensstimmelse med de nya bestimmelserna om barns rétt
att komma till tals som den 1 januari 1996 infordes iForildrabalken.
Forslaget bedoms av statkontoret inte innebdra ndgra nya uppgifter
eller kostnader for socialjansten utan ar en kodifiering av vad som
redan sker i de flesta drenden som ror barn och ungdomar.

Statskontoret anfor att inférandet av ett barnperspektiv kan innebéra
att det stélls andra krav pa arbetssitt och arbetsorganisation. Regeringen
instimmer i den beddmningen. Det finns, enligt Statskontoret, inga
rapporter som tyder pa att sociala utredningar blir dyrare av att barns
hors, varken da det giller sjdlva utredningsarbtet eller resulta
tet/bedomning.

Om samverkan forbéttras mellan framfor allt forskola/grundskola och
socialtjansten Okar, enligt statskontorets uppfattning, sannolikt barnets
mdojligheter att komma till tals utan att det behdver innebdra 6kade kost
nader. Enligt regeringens beddmning Okar samtidigt socialtjanstens
mdjligheter att komma in i ett tidigare skede &n hittills, vilket pa sikt i
stéillet kan komma att medféra vissa besparingar.
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Tidsgrdns for barnavardsutredningar

Regeringens bedomning: Forslaget att infora en tidsgréns handlar i
forsta hand om ett fordndrat arbetssdtt och bedéms vara en
kodifiering som inte medfor nagra kostnadsokningar.

Socialtjanstkommitténs bedomning: Forslaget innebér inte krav pa
hdjda ambitioner och kostnader for socialtjansten.

Statskontorets beddmning: Statskontoret anser att forslagen innebar
en ambitionshdjning och en okad kostnad for kommunerna.
Statskontoret kan i1 dagsldget inte bedoma kostnaderna for detta
merarbete.

Skélen for regeringens beddmning: Statskontorets bedomning av
kostnaderna grundar sig pa socialtjinskommitténs forslag att ha en tids
grans for utredningar pa tre manader. De bestimmelser som infors i
50 a §, som innebér att det skapas en klarare struktur kring utredningar
av barns forhallanden, kommer sannolikt att avgrinsa omfattningen av
utredningar i manga fall.

Statskontoret hénvisar till undersdkningar av utredningstiden som
genomforts och som visar att den genomsnittliga tiden i en
undersdkning var 12,5-13 manader och i en annan 4,5 manader. Det
forekommer att utredningar inte avslutas, trots att de i praktiken &r
slutforda med motiveringen att socialtjansten vill f& mojlighet att folja
ett drende under langre tid.

Tidsgrans for utredningar tillimpas redan idag som ett internt resultat
mal i mdnga kommuner och lagférdandringen innebar framst ett metod
stod och en bekréftelse pa ett redan dndrat, mer strukturerat ochmetod-
massigt arbetssétt. Den totala omfattningen pa utredningsarbetet bor ej
komma att paverkas och saledes ej heller kostnaderna sett Gver en langre
tid.

Stodet till anhoriga

Regeringens beddmning: Forslaget innebdr att betydelsen av an
horigas insatser lyfts fram och att denna grupp behover stod fran
samhdllet for att klara sitt omsorgsansvar. Den nya bestimmelsen
markerar dirmed en politisk ambitions-héjning. Forslaget i sig inne
bar dock inget nytt dtagande utan ar en uppgift som redan ligger
inom socialtjinstens ansvarsomrade men som behdver utecklas
framforallt ndr det giller metoder, samverkan med organisationer
och frivilliga. Bestimmelsen &r utformad s& att konmmunerna
frivilligt far — sa langt de beddmer det mojligt — stodja anhoriga och
alltsé inget som den enskilde kan stélla krav pa.

Socialtjinstkommitténs bedémning: Overensstimmer med rege
ringens.
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Statskontorets beddmning: Overensstimmer med regeringens.

Skélen for regeringens bedomning: Det &r mycket svart att exakt
kvantifiera behovet av olika slags stodinsatser och darmed kostnaden for
ett 0kat stod till anhoriga. Situationen ser olika ut i kommunerna men
eftersom det ror sig om ett frivilligt dtagande bedoms ej kostnaderna
Oka. Det dr uppenbart att manga dldre idag dr beroende av vérd fran
anhoriga och den mest psykiskt och fysiskt pafrestande uppgiften har
anhoriga till personer med demenssjukdomar. Det dr ocksé ként att an
delen édldre i befolkningen kommer att 6ka kraftigt de ndrmaste
artiondena och att de demenssjuka darmed ocksé okar. Att utveckla
metoder och olika slags stodinsatser for anhoriga dr déarfor viktigt for att
avlasta dessa i1 dag men kan ocksa ge forutsittningar for att kunna mota
framtidens krav. Relativt blygsamma insatser i form av avldsning kan
med andra ord forhindra alternativt uppskjuta behovet av betydligt mer
kostsamma alternativ som t.ex. sérskilt boende. Sannolikt finns redan
befintliga resurser i form av t.ex. dagverksamheter, viaxelvards- och
avlosningsplatser i sdrskilt boende som borde vara tillrickliga och som
talar for att stodet till anhoriga i hog grad dr en metodfrdga — en fraga
om arbetssétt for att forebygga mer kostsamma behov. En 6kad satsning
pd anhorigstdd kan ocksa leda till minskat utnyttjande av
akutsjukvarden. Nér anhdriga inte orkar lingre vinder man sig ofta till
sjukvarden. Vanligt dr ocksd att det uppstar tva vardtagare ndr den
friskare maken slitit ut sig utan stdd fran samhéllet. Innevarande
budgetar har avsatts 7,5 miljoner kronor till Socialstyrelsen for att
utveckla formerna for och innehéllet i stodet till anhoriga.

Rétten till bistand

Regeringens beddmning: De ekonomiska konsekvenser som
uppkommer berér kostnaderna for socialbidraget. Regeringen be
domer att forslagen som ror rétten till bistdnd inte fororsakar okade
kostnader for kommunerna. Preciseringen av ritten till bistand
innebér att forvaltningsdomstolarnas och kommunernas arbetsbe
lastning minskar.

Socialstyrelsens bedomning: Socialstyrelsen har berdknat att rege
ringens forslag till dndrade regler for socialbidrag ger forutséttningar
som kan leda till kostnadseffekter som varierar mellan minskade kost
nader med upp till 630 miljoner kronor och dkade kostnader med cirka
110 miljoner kronor. Styrelsen understryker dock att berdknings
grunderna dr osékra.

Skélen for regeringens bedéomning: Socialstyrelsen har i en sérskild
PM redovisat vissa berdkningar som genomforts vad géller ekonomiska
konsekvenser av en ny reglering av forsorjningsstodet. Vid jamforelsen
har antagits de belopp som grundar sig pa Konsumentverkets senaste
prisundersokningar. 1 de fall vissa kostnadsposter enligt forslaget lyfts
bort fran schablonen och upptas som skiliga kostnader vid behov har
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olika antaganden gjorts om hur ofta kostnader kan forekomma och  Prop. 1996/97:124
vilken nivéan som de berdknas ligga pa. Tre antaganden har gjorts: lag,
medel och hég nivéa — olika nivaer for de olika posterna.
Foljande antaganden for de kostnadsposter som ligger utanfor scha
blonen har antagits (procent av nuvarande niva):

Hushallsel: 60, 80 och 100 procent.
Hemforsédkring: 60, 60 och 100 procent.
Léakar- och tandvard: 60, 80 och 120 procent.
Mobler, husgerad m.m.: 30, 40 och 50 procent.

Enligt berdkningarna medfor regeringens forslag till nysocialbidrags-
norm att kostnaden for forsorjningsstédet minskar med mellan 100 och
170 miljoner kronor for lag respektive medelalternativet, jamfort med
nuvarande socialbidragsnorm (exklusive mdbler, husgerdd m.m.). Det
hogre alternativet ger 6kade kostnader med cirka 110 miljoner kronor,
framst beroende pé att ldkar- och tandvard antagits till 120 procent av
dagens kostnader. Om mobler, husgerad m.m. inkluderas i berdkningen
minskar kostnaderna med 160-630 miljoner kronor jamfort med
nuvarande norm.

Jamforelsen begrinsar sig till de konsumtionsposter som ingar i for
sorjningsstodet som enligt regeringens forslag preciseras i lagen. Det
som i forslaget bendmns annat ekonomiskt stéd blir till skillnad mot i
dag inte overklagningsbart i forvaltningsdomstol genom forvaltnings
besvir. Besluten kommer endast att kunna dverklagas genom den ord
ning som giller for laglighetsprovning enligt kommunallagen
(1991:900). Det innebér att kommunens skdlighetsbedémning ges storre
utrymme dn nuvarande system, varfor detta rimligen ocksé bor ge kost
nadseffekter.

Det kan ocksd ndmnas att Konsumentverket nyligen har gjort en total
oversyn av de i sina hushéllsberdkningar ingdende konsumtionsvarorna.
Denna 6versyn har resulterat i vissa omfordelningar och minskade kost
nader framfor allt nér det géller barn och ungdomar.

Nar det géller att bedomma utvecklingen av antalet 6verklaganden till
de allménna forvaltningsdomstolarna i frdga om rétten till bistdnd be
domer regeringen att antalet sdidana mal kommer att reduceras kraftigt.
Utan att kunna redovisa ndgot undettag i detalj uppskattas att antalet
bistandsmal pa langsikt kommer att reduceras med i vart fall 30 procent.
Minskningen av antalet dverklaganden kommer naturligtvis ocksa att
innebédra kostnadsminskningar for kommunema.

Forandringen att vard och behandling, personligt stod och barnomsorg
i vissa fall inte ldngre faller under rétten till bistind kommer att ge kom
munerna forutsdttningar for samordnings- och effektivitetsvinster som
bor leda till ekonomiska besparingar. Hur stora dessa kan bli dr dock
svarbeddmbart.

Mot bakgrund av ovanstdende &r regeringens sammantagna
beddomning att forslagen i foreliggande proposition inte innebar dkade
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kommunala kostnader. Regeringen kommer dock under det ndrmaste
aret att noga folja utvecklingen av de kommunala kostnaderna for
socialbidrag.

17 Ikrafttradande

Andringarna i socialtjinstlagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1998.
Vissa regler som giller yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet och
placeringskommunens ansvar foreslas dock trdda i kraft redan den
1 juli 1997.

Regeringen anser det angelédget att Socialstyrelsen som stdd till kom
munerna ser dver behovet av allménna rdd och informerar om den nya
lagstiftningen. Det dr ocksd angeldget att den nya lagstiftningen noga
foljs upp och utvérderas.

18 Forfattningskommentar
18.1 Forslaget till lag om andring 1 socialtjdnstlagen (1980:620)
1§

I ett nytt fjarde stycke, som har tillkommit bl.a. som en f6ljd av de krav
som FN:s barnkonvention innehéller, infors ett barnperspektiv som
tidigare saknats i socialtjanstlagen. Principen om barnets bésta dr vél
forankrad i all lagstiftning som rér barn men har tidigare inte kommit
till tydligt uttryck i socialtjanstlagen. Enligt bestimmelsen skall, nir
atgdrder ror barn, sdrskilt beaktas vad hédnsynen till barnets bésta
kraver. Den nya bestimmeken svarar mot innchéllet i artikel 3 i
barnkonventionen. Bestimmelsen har utformats 1 enlighet med
Lagradets forslag.

38

I ett nytt fjirde stycke hdnvisas till foreskrifter i 6 h och 72a §§ som
innebédr avsteg fran principen om vistelsekonmunens ansvar enligt
forsta stycket.

48

I tredje stycket har lagts till att en kommun far tillhandahalla tjanster at
en annan kommun. Det innebér att kommunen i ett sddant fall kan ga
utover den kommunala behorigheten enligt kommunallagen (1991:900).
Bestdmmelsen har tillkommit for att 6ka mdjligheterna for en kommun
att overldmna vissa arbetsuppgifter till en annan kommun, om det sett
ur ett kvalitetsperspektiv beddms vara ldmpligt. Av proposition
1992/93:43 om o6kad konkurrens i kommunal verksamhet framgar dock
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att kommunens 6vergripande ansvar for sociatjansten eller dess yttersta
ansvar inte kan Overlatas pa annan. Detsamma géller t.ex. beslut om
tvangsatgarder enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall (LVM) eller lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard
av unga (LVU), liksom uppgifter enligt fordldrabalken i samband med
faststéllande av faderskap.

En liknande behdrighetsbestimmelse finns i hdlso- och sjukvardslagen
(1982:763).

58

Ett nytt andra stycke har inforts. Det foreskriver att socialndmnden
genom stdd och avlosning bor underldtta for dem somsom vardar nér-
stdende som ar langvarigt sjuka, dldre eller som har funktionhinder.
Stodet till anhoriga ar alltsd frivilligt for kommunerna dven om det
framgar av lagtexten att det dr Onskvért att sddant stod infors. Det &r
dock kommunen som beddmer hur langt de kan fowerkliga detta, vad
som dar mojligt och lampligt att gora. Se vidare allmdmnotiveringen,
avsnitt 10.3.

6§

Huvudbestdammelsen om bistdnd har omformuerats och delats upp pa
tva paragrafer. Skillnaden ligger frimst i att inneborden av bistdnd av
griansas genom hénvisningen till vissa senare paragrafer; rétten till bi
stind kan inte hdvdas sjdlvstdndigt, oberoende av de foljande
paragrafema. Bistdnd till forsorjningen kallas forsorjningsstod och
bistand for livsforingen i 6vrigt kallas annat bistand.

Avsikten har ocksé varit att fortydliga den enskildes ansvar for att géra
vad han eller hon kan for att forsorja sig sjalv. Uttrycket att "den som
inte sjidlv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa
annat sétt" avser att markera den enskilda individens forstahandsansvar.
I detta ligger att den enskilde maéste utnyttja alla de mojligheter som
normalt star honom eller henne till buds. Nér det géller den ekonmiska
behovsprovningen finns inget hinder att liksom enligt nuvarande praxis
beakta den samlade ekonomiska formégan hos dem som lever i en
hushallsgemenskap. I en hushéallsgemenskap far ju alla forutséittas ha en
likvardig levnadsstandard dven om det inbdrdes forhallandet mellan
inkomsterna varierar. Detta bor gilla bade i frdga om makar och
sambor. Att man ger varandra viss praktisk hjélp &r ocksa normalt och
bor kunna beaktas. Daremot kan inte mera omfattande vardehov anses
ligga inom vad man normalt bistdr varandra med inom en familj. I
saddana fall foreligger darfor rétt till bistdnd dven om det finns andra
vuxna i familjen. Inte heller kan man nér det géller ekonomiskt bistdnd
begira att den enskilde skall vinda sig till andra nérstdende dn dem i
det egna hushallet innan rétt till bistdnd intrdder. Paragrafen har
utformats i enlighet med Lagradets forslag.
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6a§

I denna paragraf é&terfinns andra stycket i den tidigare bistands
paragrafen. Bistandet skall stirka den enskildes resurser att leva ett
sjalvstiandigt liv. Den enskilde skall genom bistdndet tillforsékras en
skélig levnadsniva. Inneborden av bestimmelsen om skélig levnadsniva
ar dock nagot annorlunda én tidigare pa grund av den ndrmare regle
ringen av bistdndsritten. Stadgandet dr framst avsett att klargdra att
ambitionsnivan inom socialtjansten skall vara oférdndrad dven om kom
munerna ges en storre frihet att bestimma om delar av bistandet (jfr
6g9d).

Men anledning av vad Lagradet anfort i sitt yttrande over lagrad-
remissens forslag till 6 h § vill regeringen understryka att 6 a § med
oforandrad lydelse overforts fran nuvarande 6§ andra stycket. Bestdm-
melsen ar tdnkt att vara vigledande for allt bistand, sdledes dven for
bistand enligt 6 g §.

6b§

I forsta stycket anges vilka poster i den dagliga livsforingen som forsorj

ningsstdd ldmnas for. Forsorjningsstdod lamnas forskiliga kostnader for

saddana poster. Posterna delas in i tva kategorier. Kostnader inom den
forsta kategorin (punkt 1) skall enligt andra stycket berdknas enligt en
for hela riket gillande norm (riksnorm).

Betrdffande punkt 1 avses med lek och fritid aktiviteter som det &r
rimligt att f4 mdjlighet att utova, t.ex. att lasa bocker och tidningar och
att utova nagon idrott eller motsvarande. Med forbrukningsvaror avses
varor for skotsel och vard av bostaden samt klddvéard. Posterna dags
tidning, telefon och TV-avgift dr berdknade att kunna tdcka kostnader
for t.ex. en prenumeration pa en daglig tidning, abonnemangs- och sam
talsavgifter for telefon och avgifter for TV. Avgifter for kabel-TV ar
dock inte avsedda att tackas.

Betriaffande posterna ipunkt 2 si ingér 1 boendet kostnader for vatten
och uppvarmning nir det dr frdga om egen fastighet.

I fraga om skiliga kostnader maste det goras en individuell bedomning
av vad som ar skaligt for just den bistandssdkande. Utgangspunkten vid
den bedomningen bor vara vad en laginkomsttagare normalt har mdjlig
het att kosta pa sig jamfort med vad den bistandssokande har for fak
tiska kostnader. Exempelvis bor rdtt till bistdnd inte foreligga for ett
boende som dr dyrare dn den normala bostadsstandarden for ldginkomst
tagare med en familj av motsvarande storlek, om det finns mojligheter
att skaffa en billigare bostad. Den enskilde maste fa en viss tid pé sig att
ordna med bostadsbyte. Man kan inte heller krdva att den enskilde skall
flytta pa grund av endast en eller ett par méanaders bistdndsberoende.
Diskussioner med den enskilde om boendet kan lampligen tas upp i
samband med hushéllsekonomisk rddgivning. Man maéste dirvid ta hin
syn till om det finns barn i familjen. En ovanligt hog bostadskostnad
maste dven i1 Ovrigt kunna vara skélig i1 det enskilda fallet nar det &r
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omdjligt for den enskilde att fA ndgon annan bostad eller nédr andra sér
skilda skal foreligger.

Vad som sdgs i 6 a § om att den enskilde genom bistandet skall tiH
forsdkras en skélig levnadsniva skall beaktas i friga om bistand for de
poster som anges i punkten 2.

Enligt andra stycket skall bistind for de poster som ingar i forsta
stycket forsta punkten ges i forhéllande till en for hela riket géllande
norm (riksnorm). Av 6 § framgar att rétt till bistand inte fordigger i den
man den enskilde sjdlv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem till
godosedda pa annat sétt. Om den erskilde t.ex. har viss inkomst avrak-
nas den fran normen (och vad han eller hon kan erhélla enligt 6 b §
forsta stycket andra punkten).

For bestimmande av riksnormen skall beaktas att den enskilde genom
det skall uppné en skélig levnadsniva i friga om de behov sombeloppet
ar avsett att tdcka. Normen skall fastillas av regeringen och berdknas
med ledning av officiella prisundersékningar rérande olika hushalls
typers baskonsumtion.

Om sirskilda skdl foreligger i ett enskilt fall skall dock riksnormen
frdngas och bistandet berdknas till en hogre niva. Ett sddant fall, nér
den enskilde kan ha rétt till ett hdgre belopp, kan vara nir sokanden av
medicinska skl har behov av sérskild kost som ar dyrare dn vanlig kost.
Ett annat fall kan vara om en person pa grund av rorelsehinder eller
andra skél har svérigheter att uppréatthalla kontakter med andra. Nivan
kan i ett sadant fall behdva hdjas for att ticka extra utgifter for telefon
och tidningar, om dessa extra utgifter inte tdcks av annat sdrskilt stod,
exempelvis handikappersattning.

Sankning av nivdn kan ocksd undantagsvis komma i fraga om
sdrskilda skal foreligger i det enskilda fallet. Ett fall &r nér hjélp till den
enskilde &r aktuell endast pa grund av att han eller hon rékat i vad som i
rittspraxis kallas akut nddsituation eller akut nodldge. Den enskilde har
exempelvis kunnat forsorja sig men inte gjort det och darfoér saknar
medel till sin forsdrjning under den ndrmaste tiden. Socialndmnden far
da ge den enskilde ett tillfalligt, reducerat bistand for att han eller hon
skall fA mdjlighet att reda upp den akuta situationen. I andra fall kan det
vara uppenbart att den enskilde inte har vissa kostnader som ingér i
riksnormen. Det kan t.ex. gilla en misbrukare som uppenbart inte an
vander bistandet till vad det ar avsett for. I friga om det sociala arbetet
med missbrukare, se avsnitt 11.

I fraga om ekonomiskt bistdnd som inte faller in under 6 b § saknas
mojligheten att anfora forvaltningsbesvar. Séddant bstdnd kan bara ges
med stod av 6 g §. Man kan alltsa inte 6verklaga beslut om ekmomiskt
bistdnd till andra &ndamal &n som anges i 6 b § (t.ex. bistdnd till
mobler, flyttning, husgerdd, utlandsresor, alternativmedicinsk
behandling eller psykoterapi).

Andra stycket har i huvudsak utformats i enlighet medLagradets for-
slag.
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6¢c§

Genom forsta stycket infors en ny mojlighet for socialtjénsten att stilla
vissa krav pa yngre personer som uppbir forsorjningsstod. Den nya
bestimmelsen tar i forsta hand sikte pd ungdomar under 25 &r som inte
fatt faste pa arbetsmarknaden eller kommit in pa nédgon reguljar utbild

ning och inte heller har kunnat beredas nagon lamplig arbetsmark-

nadspolitisk atgird. For yngre ménniskor dr det sérskilt olyckligt att
fastna i ett passivt socialbidragsberoende. For att bryta en sddan utveck

ling bor socialtjansten ha mojlighet att stélla vissa krav i syfte att fa ut
en sddan person péd arbetsmarknaden eller in pé en lamplig utbildning
som gor honom eller henne bittre rustad att i framtiden forsorja sig
sjalv.

Aven personer i aldrarna nirmast dver 25 ar kan ibland befinna sig i
en sddan situation som nu sagts. Punkt 2 dppnar mojlighet att tillimpa
bestimmelsen dven i vissa sddana fall. Detta kan dock inte ske regel
maissigt, utan socialnimnden maéste genom samrdd med ldnsarbets
namnden forvissa sig om att denna typ av atgérd av sdrskilda skil dr det
lampligaste for den enskilde (jfr tredje stycket i pargrafen).

Enligt punkt 3 omfattas dven studerande som normalt sett foljer en
utbildning som finansieras med t.ex. studiemedel. Dessa bor normalt
sett inte forekomma bland dem som soker forsorjningsstod. Om detta
anda sker i samband med studieuppehéll bor socialndmnden kunna be
gira att en sadan person deltar i ndgon form av praktik, &ven om detta
inte krdvs for att han eller hon skall kunna atergéd till sina studier.
Lagradet foreslar att det i punkt 3 bor anges att det ar frdga om fortsatt
forsorjningsstod, om detta dr avsikten. Regeringen anser dock att detta
framgar redan av paragrafens inledande ord. Betriffande Lagradets
synpunkter i ovrigt, se avsnitt 8.5.

Det ér inte meningen att bestimmelsen skall tillimpas i de fall den
enskildes problem dr av annan mer personlig natur, sdsom allvarliga
missbruksproblem eller beteendemassiga storningar. I sddana fall méste
socialtjinsten forst hantera dessa grundldggande problem innan
stillning kan tas till hur man pa bésta sétt kan stirka den enskildes
forméaga att 1 framtiden forsorja sig sjélv. Praktik eller annan
kompetenshéjande verksamhet féar alltsd inte ersédtta vard- och
behandlingsinsatser. Detta hindrar inte att sddan verksamhet i vissa fall
kan utnyttjas som ett led i sociahdmndens arbete for att bryta ett
begynnande missbruk eller som ett komplement till andra insatser mot
missbruket.

Av syftet med praktiken eller denkompetenshdjande verksamheten (se
andra stycket) foljer att bestimmelsen i forsta hand blir aktuell nar det
giller yngre personer som dnnu inte lyckats fa faste pa arbetsmarknaden
eller kommit igdng med en utbildning som kan leda till framtida arbete.
Socialndmndens uppgift dr darvid att stirka den enskildes mojligheter
att komma igang med reguljart arbete eller utbildning, inte att ordna
t.ex. utbildning i egen regi. Socialndmndens atgérder far inte ersétta de
arbetsmarknadspolitiska atgidrderna. Inte heller dr det meningen att
reguljar utbildning skall genomforas med hjéalp av socialndmnden. For
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olika former av utbildning finns sarskilda finansieringssystem.

Négon viss tidsgrins for hur ldnge praktiken eller den
kompetenshojande verksamheten far fortgd har inteangetts. Vilken tid
som &r lamplig far avgdras med hénsyn till den enskildes individuella
situation. Verksamheten skall dock vara tidsbestdmd. Varaktigheten bor
framga av den plan som ndmns i kommentaren till andra stycket.

I andra stycket beskrivs den praktik eller annan kompetenshdjande
verksamhet som det hér kan bli friga om. Av bestimmelsen framgar att
aktiviteten skall ha ett bestimt syfte, ndmligen att utveckla den
enskildes mojligheter att i framtiden forsorja sig sjdlv. Den enskildes
mojligheter att komma in pé arbetsmarknaden eller, dir s& ar lampligt,
pad en fortsatt utbildning skall stirkas genom verksamheten. Nar det
giller personer som omfattas av forsta stycket punkt 3 blir syftet mer
begrinsat; atgidrderna far utformas med hénsyn till att denna grupp i
forsta hand soker forsorjningsstod darfor att andra alternativ, som t.ex.
feriearbete, saknas. Det hindrar inte att det kan vara rimligt att stélla
motsvarande krav dven pa denna grupp. Deltagande i verksamheten
skall alltsé ingd som ett led i en medveten strategi for att stirka den
enskildes egna mojligheter. Strategin bor formuleras i en individuell
plan, som gors sa langsiktig som syftet pakallar. Den enskilde bor ta
aktiv del i utarbetandet av planen och bidra med synpunkter och
information. For ett framgangsrikt genomférande av planen ar det
sjdlvfallet ytterst védsentligt att forsoka fa den enskildes eget aktiva stdd.
Att varaktigheten av verksamheten bor framgé av planen har ndmnts i
det foregédende. Deltagande i hdr aktuell verksamhet skall alltsd vara
malinriktat och far inte ses som en 16sing tills vidare.

Av sista meningen i stycket framgér vidare att skilig hansyn skall tas
till den enskildes individuella 6nskemél och forutsittningar. Detta far
ses som en sjdlvklarhet; att forsoka tvinga in nagon i en typ av
yrkesverksamhet som inte passar honom eller henne &r inte meningsullt
i ett lingre perspektiv. Daremot kan inte den enskildes personliga
onskemal helt fa avgdra utformningen. Onskemilen kan vara
orealistiska eller alltfér svéra att uppfylla.

Med hénsyn till det hir beskrivna syftet med deltagande i praktik eller
annan kompetenshdjande  verksamhet samt den individuella
utformningen av atgdrderna anser regeringen inte att den nya
bestimmelsen star i ndgon motséttning till artikel 4 i den europeiska
konventionen angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna.

I tredje stycket anges att socialndimnden skall samrada med lénsarbets-
ndmnden innan beslut fattas. Detta ar en forutséttning for att olika &t
géarder skall kunna samordnas pé ett effektivt sitt och leda till att den
enskilde pa sikt far ett arbete.

Av 73 § framgar indirekt att beslut om erbjudande av viss praktik eller
annan kompetenshdjande verksamhet inte kan Overklagas genom
forvaltningsbesvar. Detsamma géller beslut rorande innehallet i sadan
praktik eller verksamhet. Déremot kan beslut om végran eller
nedsdttning av forsorjningsstdd pa grund av att den enskilde undandrar
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sig att medverka i praktiken eller verksamheten 6verklagas; se 6 d §
samt 73 § forsta stycket.

6d§

Denna bestimmelse ger socialndmnden rdtt att besluta om att vigra
fortsatt forsorjningsstod eller sitta ned utgdende stod om den enskilde
utan godtagbart skdl avbgjer att delta i sddan praktik ellerkompetens-

héjande verksamhet som anges i 6 ¢ § eller utan godtagbart skl uteblir
darifran. Socialndmnden maste alltsa forst overviga om de skidl den
enskilde anfor som forklaring kan anses godtagbara. I sé fall skall ingen
reduktion ske. Godtagbara skil for att inte vilja delta kan t.ex. vara om
den enskilde skulle ha barande invéindningar mot den foreslagna verk

samheten, sasom att den kréver storre fysisk styrka &n han eller hon
besitter eller att den pa annat sétt dr oldmplig med hédnsyn till den en

skildes personliga forutsdttningar. Att sddana invdndningar behdver
godtas bor dock hora till undantagen, eftersom praktiken eller den
kompetensh6jande verksamheten skall ingd som ett led i en ldngre
syftande plan till vilken den enskilde forutsitts medverka. Godtagbara
skél for att utebli fran verksamheten kan t.ex. vara sjukdom hos den
enskilde sjélv eller hos hemmavarande barn, besdk hos arbetsformedling
eller studievégledare, o.d.

Om niamnden inte accepterar skdlen bor nimnden i forsta hand dver
viga viss nedséttning av forsorjningsstodet. Att helt vagra forsérjnings
stod bor bara undantagsvis komma i fraga, sisom om den enskilde upp
repade ganger uteblir och inte béttrar sig trots samtal med nimnden och
andra atgdrder fran ndmndens sida. Kommunens yttersta ansvar innebar
dessutom vissa begransningar, sd till vida att socialndmnden &dven i
dessa fall maste se till att den enskilde atminstone har medel for det
omedelbara livsuppehillet.

Av 73 § forsta stycket framgér att ett beslut av nimnden om vigran
eller nedséttning av forsorjningsstdd enligt denna paragraf kan Gver
klagas till allmén forvaltningsdomstol i likhet med vad som giller i
andra fragor om forsorjningsstéd. Den provning som domstolen dé kan
gora dr dels om lagliga forutsdttningar foreligger for tillimpning av 6 ¢
och 6 d §§, dels om de skil som den enskilde anfort for att inte med
verka kan anses godtagbara. Det &dr inte meningen att domstolen skall
overprova kommunens allménnapolicy for att arbeta med fragor av hér
aktuellt slag, sdsom vilken verksamhet som bdr kunna erbjudas och
liknande.

6e§

Deltagande i praktik eller kompetenshdjande verksamhet syftar till att
stirka den enskildes mojligheter att fa arbete och utgdr alltsa inte i sig
sjilv ett arbete. De regler som géller for arbetgagare géller déarfor inte
dem som deltar i sddan verksamhet. Detta framgar av forsta meningen
(fr 3 § lagen (1995:706) om kommuners ansvar for ungdomar). I den
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utstrackning den enskilde utfor praktiska uppgifter som till sin art liknar
dem som utfors vid vanligt forvarvsarbete bor dock aktuella delar av
arbetsmiljolagen samt lagen om arbetsskadeforsékring vara tillimpliga.
Det kan tilldggas att detta inte innebédr nagot heltickande ekonomiskt
skydd for den enskilde vid olycksfall och dylikt, varfér socialnimnden
kan ha anledning att se dver omfattningen av sina egna forsakringar vad
giller deltagande i kommunala verksamheter av olika slag. Sdsom
Lagradet papekar kan den som deltar i praktik enligt 6 ¢ § vara att
likstélla med arbetstagare vid tillimpning av skadestdndslagen. Detta
understryker ytterligare behovet av att kommunen ser Over sina
forsdkringar.

6f§

I paragrafen definieras vad som &r "annat bistand". Betrdffande de olika
bistdndsinsatserna, se ndrmare avsnitt 8.7. Enligt forslaget till &ndring i
73 § kan ratt till annat bistand 6verklagas.

Ifraga om bistdnd till vard, behandling och stod som inte faller in
under 6 f § saknas mdjligheten att anfora forvaltningsbesvér. Sadant
bistdnd kan bara ges med stod av 6g §. Man kan exempelvis inte 6ver
klaga beslut om bisténd till vard av barn och ungdom,missbrukarvard
och kontaktperson.

Vad giller den ndrmare utformningen av en insats enligt 6f § sa bor
vid provningen beaktas hur den berdrda kommunen arbetar med den
aktuella typen av fragor och vilka atgdrder kommunen normalt erbjuder
for att tillgodose sddana behov som ér i frdga. Om den av kommunen er
bjudna insatsen tillgodoser bistdndsbehovet, har den enskilde ingen rétt
att fa insatsen utformad pa ett visst annat sdtt. Kommunen kan dock
aldrig vagra bistind med hénvisning till att den inte tillhandahaller in
satser for en viss typ av behov som faller inom kommunens an
svarsomrade, t.ex. bostdder med sérskild service forfunktionshindrade.

6g§
Paragrafen ger kommunen befogenhet men inte skyldighet att ge bistand
i andra fall &n de som anges i 6 b och 6 f §§. Héarunder faller séledes
bistand for behov som inte omfattas av 6b eller 6 f § liksom stod med
hogre belopp dn vad som géller enligt 6 b § forsta stycket forsta punkten
och andra stycket. I fridga om bistdnd for andra behov, se dven kommen
taren till 6 f § och avsnitt 8.9. Kommunen bor ha som riktmérke att den
enskilde genom bistdndet enligt 6 g § skall tillforsdkras en skélig
levnadsniva i fraga om de behov som bistandet dr avsett att ticka (se
6alj).

Réttsmedlet blir i dessa fall laglighetsprovning enligt kommunallagen
(1991:900), inte forvaltningsbesvar.

Paragrafen har delvis utformats i enlighet med Lagradets forslag.
Regeringen instdimmer i vad Lagradet anfort om att man kan ifragasatta
huruvida lagradsremissens forslag till 6 ¢ § behdvs vid sidan av be
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stimmelsen i denna paragraf. Forslaget till 6 e § bor enligt regeringens
mening utgd. Socialndmnden kan med stéd av 6 g § besluta om forhojt
ekonomiskt stod for den som deltar i praktik eller annankompetens-

héjande verksamhet. Ett hogre belopp kan vara motiverat for att ge den
enskilde en ndgot hogre levnadsstandard dn det vanliga forsdrjnings

stodet medger och pa sé sitt uppmuntra den enskildes anstrdngningar
att forsoka komma in péa arbetsmarknaden.

6h§

Enligt forsta stycket har i vissa fall en person som onskar flytta till en
annan kommun rétt att hos den kommunen ansdka om sddana insatser
som avses i 6 f § punkterna 2 och 3. Rétten géller personer som till f61jd
av alderdom, funktionshinder eller allvarlig sjukdom har ett varaktigt
behov av omfattande vard- och omsorgsinsatser och dérfor inte kan
bositta sig dir utan att den andra kommunen erbjuder behovliga insat
ser. En ansdkan enligt detta stycke skall behandlas som om den eskilde
var bosatt i den andra kommunen.

For att bestimmelsen skall blitillampig skall det framga att det dr den
enskildes egen bestdmda onskan att fa flytta till den andra kommunen.
Andra skél for en flyttning faller inte in under denna paragraf.

De insatser man har rétt att ansoka om é&r insatserna sérskild boende
form och hemtjénst.

Begreppen alderdom och funktionshinder torde inte fororsaka nagra
tillimpningsproblem. Under begreppet allvarlig sjukdom faller svara
sjukdomstillstdnd med ett fortskridande forlopp, dar det knappast kan
bli fraga om ett tillfrisknande.

Med omfattande véard- och omsorgsinsatser menas kontinuerliga in
satser som behover ges dygnet runt for att tillgodose behov av personlig
omvardnad, tillsyn, skydd och sjukvérd. Hjélp i form av enbart stddning,
inkdp, matlagning och liknande service &r inte att anse som vard- och
omsorgsinsatser enligt denna bestimmelse.

Det skall vidare vara frdga om ett varaktigt behov av omfattande vard-
och omsorgsinsatser. Sddana behov av overgéende natur (t.ex. vid ben
brott) omfattas séledes inte.

Inflyttningskommunen skall géra en beddmning av om behov av vard-
och omsorgsinsatser foreligger och dven i 6vrigt behandla ansékan som
om den enskilde var bosatt i kommunen.

Enligt andra stycket far inte det forhallandet att sokandens behov &r
tillgodosedda i hemkommunen beaktas vid provning enligt forsta
stycket. Det innebédr t.ex. att om den enskilde bor i en sdrskild
boendeform i hemkommunen, skall man vid prévningen av ansdkan
(som skall behandlas som om den enskilde var bosatt i kommunen)
bortse fran att behovet av véard- och omsorgsinsatser &r tillgodosett i
hemkommunen.

I tredje stycket foreskrivs att hemkommunen pad begéran av inflytt-
ningskommunen dr skyldig att bistd inflyttningskommunen med den
utredning som kan behdvas for beddmningen av ansdkan.
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Enligt 73 § kan forvaltningsbesvér anforas dver beslut enligt denna
paragraf.

Forsta och andra styckena ar utformade i enlighet medLagradets for-
slag.

7a$§

I forsta stycket foreskrivs att insatsema inom socialtjénsten skall vara av
god kvalitet. Avsikten harmed é&r att garantera kvalitet i den verksamhet
som bedrivs och i de insatser som ges. Rétten till insatser provas pa
grundval av de regelsystem som finns for att fa insatserna.

For ndrmare beskrivning av vad som avses med begreppet god kvalitet
hénvisas till avsnitt 7.2. Darav framgér dock att det dr svért att pa ett
entydigt sitt precisera vad som kan anses vara god kvalitet inom social
tjanstens olika verksamhetsomraden. For detta krivs ett fortsatt utveck
lingsarbete av sévil kvalitetskriterier som metoder for att méta kvakl
teten.

I andra stycket foreskrivs att det for utférande av uppgifterna inom
socialtjansten skall finnas den personal som behdvs och som har lamplig
utbildning och erfarenhet. En ndrmare redovisning av vad som avses
hiarmed finns i avsnitt 7.1.

Liknande bestimmelser om kvalitet och personal finns t.ex. i hélso-
och sjukvérdslagen (1982:763).

98

Ett nytt andra stycke har inforts. Bestimmelsen har ett vidare tillamp-
ningsomrade dn 56 §. Den giller dven andra situationer dn utrednings
arbete. Det kan gélla bade vardagliga situationer och traumatiska
héndelser som berdr barnet pa ett eller annat sétt.

12§

I sista ledet i paragrafen har begreppet tvist ersatts med "mal eller dren

de". Innebdrden av denna édndring dr att socialndmnden i samtliga fall
dar ett mal eller drende om vardnad eller mal om umgénge har avgjorts,
har ett sdrskilt ansvar att vid behov ge stdd och hjélp &t barnet och dess
fordldrar eller vardnadshavare. Kravet pa att det forelegat en tvist, vilket
forutsitts enligt nuvarande ordning foreslas alltsa slopat. Den foreslagna
andringen innebér att dven fordldrar, som kommit dverens om vardnad
och umgénge, har rétt att vid behov fa stodinsatser frin kommunen.
Andringen motiveras ocksa av att familjehemsforildrar, som blir vard-

nadshavare, skall tillférsdkras fortsatt stod fran kommunen.

Kommunen har enligt den foreslagna dndingen ocksé ett sarskilt an-
svar att tillgodose det sérskilda behov av stdd och hjidlp som ett barn
som dr adopterat kan ha. Tilligget grundar sig pa Adoptionslagsstift
ningsutredningens forslag i betinkandet (SOU 1994:137) Internatimella
adoptionsfragor, 1993 ars Haagkonvention m.m. Utredningen foreslog
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att en sdrskild bestimmelse infors 1 12 § socialtjénstlagen déar
kommunens ansvar for adoptivbarn under deras uppvaxt lyfts fram och
betonas. Forslaget lamnades mot bakgrund av att FN:s kommitté for
barnets réttigheter pétalat att Sverige saknar ett sdrskilt system for
uppféljning av hur det faktiskt gar for adopterade barn fran utlandet i
svenska familjer. Kommittén rekommenderar att atgérder vidtas for att
nidrmare dvervaka situationen for dessa barn. Genom det hér foreslagna
tillagget tydliggdrs socialndmndens sirskilda ansvar for adoptivbarnen.

19 §
I paragrafen ersitts orden "och att ha en aktiv och meningsfull tillvaro i
gemenskap med andra" med orden "under trygga forhallanden och med
respekt for deras sjélvbestimmande och integritet”, se ndmare avsnitt
10.1.

20§
Tredje stycket upphévs, se ndrmare awnitt 10.1.

22§

I ett nytt tredje stycke har tillagts "och andra nérstdende". Vard utanfor
hemmet som kommunen svarar for skall alltsd utformas sa att den
framjar den enskildes samhorighet med anhdriga och andra nérstaende
samt kontakt med hemmiljon, se ndrmare avsnitt 9.5.2. Detta giller all
vard av barn utom hemmet som sker genom kommunens forsorg, sa
ledes dven familjehemsplaceringar enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS).

23§

I forsta stycket ges kommunen ett samlat resursansvar for vard utarfor
det egna hemmet. Detta giller dock inte sdédana hem som Statens
institutionsstyrelse har ansvaret for enligt 23 a §. Kommunens resurs
ansvar innebér att kommunen ensam blir ansvarig for all planering av
institutionsvard, familjehemsvard och resurser for tillfalliga placeringar
i akuta situationer. Den nuvarande regeln om med landstinget
gemensam vardresursplanering, som endast giller hem for vard eller
boende, utmdnstras dirmed ur lagen.

Andra stycket om en gemensam plan har tagits bort.

27§

I forhéllande till géllande ordning utvidgas bestimmelsen i forsta

stycket till att &ven omfatta vistelser som éar tillfdlliga. Den géller obere

ende av om medgivande till att ta emot barnet kriavs enligt 25 § eller
inte. Den foreslagna regeln é&r tillimplig, forutom pa privata
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placeringar, pa bl.a. privata familjedaghem och ferichem, liksom pa den
som mer tillfalligt tar emot feriebarn. Regeln kan ocksa anvéndas for att
komma till rdtta med missforhallanden i en kontaktfamilj eller i etjour-
eller beredskapshem som anlitas av annan kommun, 4ven om kontrollen
av hemmet i det senare fallet i forsta hand tillkommer den placerande
kommunen. Bestimmelsen kan ockséd tillimpas ndr kommunen vill
forbjuda ett hem i kommunen att erbjuda sig att bli familjehem &t en
annan kommun.

Enligt andra stycket, som har tillagts i enlighet med Lagrédets forslag,
géller inte ett forbud d& det med hénsyn till sdrskilda omstdndigheter ar
uppenbart befogat att ett barn tas emot i hemmet. Lagradet har som
exempel ndmnt den situationen att den enskilde tillfdlligt i sitt hem tar
emot de egna barnens lekkamrater, barn till anhoriga etc.

Forbudet behdver inte vara generellt. Det kan begrénsas till att avse
t.ex. barn i en viss alder eller mottagande i en viss bostad eller forbindas
med andra villkor. Det kan ocksa upphévas eller dndras nir forhéllande
na ger anledning till det.

Forbud eller beslut om begriansning enligt denna bestimmelse kan
overklagas enligt 73 §. Overtridelse av ett forbud eller beslut om be
griansning kan beivras enligt 75 §.

30§

I forsta stycket har ordet "radgdra” ersatts med "informera och sam-
rada”. Forslaget innebédr en mer preciserad skyldighet for kommunen i
de fall den Gvervdger att familjehemsplacera ett barn i en annan kom
mun (och markerar att placeringskommunen &r skyldig att beakta dven
omstandigheter som foreligger utanfor det enskilda hemmet). Vidare har
samradsskyldigheten utvidgats till att gédlla gentemot den andra kom
munen och inte bara socialndimnden i den kommunen. Samrad kan t.ex.
behdva ske med skolforvaltningen. Se vidare avsnitt 9.5.2.

338§

Forsta stycket giller endast forsorjningsstod enligt 6 b §. Stycket har
tillforts en kompletterande bestimmelse som ger kommunen befogenhet
att dven aterkrdva forsorjningsstdod som ldmnats till nagon som pa grund
av forhallanden som han eller hon inte kunnat rdda &ver hindrats fran
att forfoga over sina inkomster och tillgdngar.

Kompletteringen avser bl.a. de fall d& det uppstatt felaktigheter i tek
niska system for loneutbetalningar och banktransaktioner, felaktigheter
som gjort att den enskilde hindrats fran att forfoga dver sina tillgdngar
och darfor ansokt om forsorjningsstod.

Andra stycket handlar om ekonomiskt stdd enligt 6 g §, dvs. annat
ekonomiskt stod dn forsorjningsstdod enligt 6 b§. Bestimmelsen blir
tillamplig nar kommunen till den enskildes forsorjning ger ett hogre
belopp dn vad som foljer av 6b § och nédr ekonomisk hjalp ges till andra
dndamal.
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I tredje stycket, som &r helt nytt, anges att ett beslut som avser ekone
misk hjédlp som kan komma att aterkrdvas enligt denna paragraf skall
vara skriftligt. Beslutet skall innehalla uppgift om den eller de om
standigheter som enligt denna paragraf utgdér grund for aterbetal-
ningsplikten. Beslutet skall delges den enskilde. Det &r en forutsittning
for aterkrav enligt denna paragraf att det som foreskrivs i tredje stycket
ar uppfyllt.

Se vidare allménmotiveringen, avsnitt 8.10.

33a§

Denna nya paragraf reglerar den enskildes aterbetalningsskyldighet av
felaktigt eller med for hogt belopp utgivet ekonomiskt bistand. Med
ekonomiskt bistand avses sévil forsorjningsstod enligt 6 b § som ekone
miskt bistdnd i andra fall enligt 6 h §.

Kommunens krav pa att fa tillbaka utgivet ekonomiskt bistand forut
sdtter att det har skett en eller flera felaktiga utbetalningar. Till grund
for en utbetalning ligger alltid ett forvaltningsbeslut, i vilket den en
skilde beviljats ndgon form av ekonomiskt bistand.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att om ndgon genom oriktiga
uppgifter eller genom underlatenhet att ldmna uppgifter eller pa annat
sdtt fororsakat att ekonomiskt bistdnd utgatt obehdrigen eller med for
hogt belopp far kommunen aterkriva vad som har betalats ut for myckt.
Enligt detta stycke blir den enskilde aterbetalningsskyldig om han har
fororsakat den felaktiga utbetalningen. Han behdver i detta fall inte ha
insett eller bort inse konsekvenserna av sitt handlande.

Aterbetalningsskyldighet foreligger saledes dven om den enskilde pa
annat sdtt dn genom oriktiga uppgifter eller underlatelse att fullgora
uppgiftsskyldighet har fororsakat att ekonomiskt bistdnd utgatt obe-
horigen eller med for hogt belopp. Denna grund for dterbetalnings-
skyldighet bor tillimpas mycket restriktivt. Nar det vdl har konstaterats
att den enskilde fororsakat den felaktiga utbetalningen foreligger strikt
ansvar. Kommunen kan dock beakta t.ex. orsaken tillunderlatelsen eller
visst beteende som fororsakat felaktig utbetalning vid prévning om den
enskildes aterbetalningsskyldighet skall efterges enligt 37§.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att om négon i annat fall &n som
avses 1 forsta stycket obehorigen eller med for hogt belopp uppburit
ekonomiskt bistdnd och han skéligen bort inse detta, far kommunen
ocksa aterkrdva vad som har betalats ut for mycket. Enligt detta stycke
blir den enskilde aterbetalningsskyldig endast om han har insett eller
skiligen bort inse att han uppburit ett felaktigt belopp.

I avsnitt 8.10 ldmnas exempel pé nér aterbetalningsskyldighet fore-

ligger.
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36§ Prop. 1996/97:124
Den nya 33 a § har lagts till i bestimmelsen. Det ankommer pa dom:

stolen att prova, utdver om andra stycket blir tillimpligt, om de lagliga

forutséttningarna for aterkrav enligt 33 eller 33 a § ar uppfyllda.

37§
Den nya 33 a § har lagts till i bestimmelsen.

47 §

I andra stycket har tillagts att forsta stycket om begransningar i delega
tionsrétten dven giller i beslut enligt 36 § om att fora talan omaterkrav
enligt 33 a §.

50§
Det nya andra stycket i paragrafen ar flyttat fran 51 §.

50a§

Paragrafen innehéller regler om utredning om socialnimnden behdver
ingripa till en underarigs skydd eller stod. Bestimmelsen omfattar saval
utredningar i fall som avses 1 bestimmelsen om anmailningsskyldighet i
71 § som utredningar om behov av stodinsatser i andra fall.

Forsta stycket ger de ndrmare forhdllningsreglerna om hur en sddan
utredning skall bedrivas. Kommunen ges lagfast ritt att for bedomning
av behovet av insatser konsultera sakkunnig (t.ex. barnpsykdogisk eller
medicinsk expertis) samt i dvrigt ta de kontakter som behdvs (t.ex. med
den unges hem och familj i 6vrigt, skola, daghem och fritidshem). I
stycket betonas ocksé att utredningen skall bedrivas sa att inte nagon
onddigt utsiétts for skada eller oldgenhet. Denna uppmaning har sarskild
betydelse i integritetskdnsliga fall som t.ex. om en fordlder misstinks for
att ha forgripit sig pa sitt barn, sexuellt eller pad annat sitt. Det &r i
saddana fall sarskilt viktigt att varje atgdrd som kranker integriteten hos
de inblandade 6verviags noga och att inte forhastade atgirder vidtas.

Bestimmelsen innebdr att det blir klarlagt att socialndmnden, vid
saddana konsultationer och kontakter som anges i bestimmelsen, om det
dr nodvandigt kan lamna ut annars sekretessbelagda uppgifter i enlighet
med 1 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100).

I andra stycket anges en tidsfrist inom vilken en utredning skall slut
foras. Den normala maximitiden dr fyra manader. I undantagsfall far
denna tid forldngas for viss tid. Med "viss tid” menas att ett nytt beslut
med en ny tidsfrist skall fattas. En forldngning av tiden kan bli aktuell i
sddana fall da t.ex. en barnpsykiatrisk utredning eller en polisutredning
i ett fall av dvergrepp mot barn inte kan slutféras inom den foreskrivna
tiden.
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Det bor papekas att kommunens ansvar for den unge och hans familj
oftast inte upphdr i och med att utredningen avslutats d&ven om denna
inte foranleder nagra direkta insatser fran kommunens sida.

Enligt tredje stycket skall den som berdrs av en utredning om social
niamnden behdver ingripa till en underarigs skydd eller stod underrittas
om att utredning inleds.

Se vidare allmdnmotiveringen, avsnitt 9.4.

50b§

Forsta stycket syftar till att forhindra att oklarheter uppstar om den fort

satta handlaggningen av ett d&rende om skydd eller stod for barn eller
ungdom eller vard av missbrukare, nér den som utredningen angar ldm

nar kommunen. Bestimmelsen innebar att den kommun som inlett ut

redningen skall slutféra den och fatta slutligt beslut i drendet.

Syftet med regeln ar primart att skapa sdkerhet om att utredningen inte
avstannar och ldggs ned pa grund av flyttningen. Syftet dr naturligtvis
ocksa att den fortsatta utredningen skall bedrivas pa béasta mdjliga sétt
trots de praktiska svarigheter som flyttningen kan ha fort med sig i detta
hinseende.

I andra stycket klargors att bestimmelsen i forsta stycket inte géller om
den nya vistelsekommunen samtycker till att ta dver utredningen av
drendet. Enligt 72 § kan ett drende som avser vard eller ndgon annan
atgird betrdffande en enskild person flyttas 6ver till en annan social
ndmnd, om denna ndmnd samtycker till det.

518§

I paragrafens forsta stycke, som &r nytt, uttrycks den grundldggande
bestimmelsen om dokumentationsskyldighet. All handlaggning av dren
den som ror enskilda och genomférande av beslut om stddinsatser, vard
och behandling skall dokumenteras. Med handldggning av &renden
avses alla atgérder fran det att ett drendeanhdngiggdrs till dess att det
avslutas genom beslut. Hdrav foljer att det inte foreligger négon
skyldighet att dokumentera radgivning, t.ex. alkoholradgivning och
familjerddgivning. Avgivande av yttrande till en annan myndighet &r i
detta sammanhang att jamstélla med fattande av beslut.

Utover handldggning av drenden skall dokumentation ske av séddant
rent faktiskt handlande som utgdr genomforande av beslut om stodinsat
ser, vard och behandling.

Med genomforande av stodinsatser, vard och behandling avses inte
barnomsorg enligt 14 a § eller fardtjanst enligt 10 §. I frdga om
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg enligt nimnda paragraf be
hover alltsa endast beslutsfattande verlsamhet dokumenteras.

Enligt 16 § skall barn som av fysiska, psykiska eller andra skl be
hover sirskilt stdd 1 sin utveckling anvisas plats i forskola, fritidshem
eller integrerad skolbarnsomsorg, om inte barnets behov av sddant stod
tillgodoses pé nagot annat sitt. Betrdffande denna verksamhet maste
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bade handlaggning av drendet och verkstillighet av beslutet om stod
insats dokumenteras.

I det nya forsta stycket regleras vidare generellt vilken information
dokumentationen skall ldmna. Av primért intresse for den enskilde ar
att fa en korrekt handldggning av drendet och i forekommande fall en
insats av god kvalitet. Dokumentationen skall kunna anvidndas av social
tjdnstens personal som ett arbetsinstrument for den individuella
planeringen, fér handlaggningen av drendet, for genomforandet och for
uppféljning av drendehandldggningen och insatsen. Uppgifterna
utnyttjas ocksé i flera andra for socialtjansten viktiga sammanhang, t.ex.
som underlag for kvalitetssdkring, forskning och framstillning av
statistik.

For att skyldigheten att dokumentera skall kunna fylla sin huvudupp
gift krdvs att dokumentationen innehaller tillrdcklig, vésentlig och
korrekt information. Vad som utgér tillrdcklig och vdsentlig information
kan variera starkt mellan olika verksamheter och drendetyper inom
socialtjansten. Endast de uppgifter som har betydelse med hinsyn till
verksamhetens art och det enskilda fallet behdver dokumenteras.

Att rddgivning dr undantagen frdn dokumentationsskyldigheten har
berdrts tidigare i kommentaren till denna paragraf och i den allménna
motiveringen i avsnitt 14.3.

Dokumentationen bor innehalla uppgift om vem som har gjort en viss
anteckning och nir anteckningen gjordes. Att sddana uppgifter finns ar
vasentligt savdl under ett drendes handliggning och under genom-
forandefasen som dérefter for olika slag av uppfoljning och kontroll.

52§
I den nya forsta meningen i paragrafen foreskrivs att dokumentationen
skall utformas med respekt for den enskildes integritet.

Personakten kan innehdalla dels handlingar och anteckningar som til
kommit inom socialtjidnsten, dels handlingar som har givits in dit. Be
triffande de sistndmnda handlingarna &r det naturligtvis inte mojligt att
stdlla upp krav péa innehall och utformning. Nér det daremot géller de
handlingar och anteckningar som tillkommer inom socialtjdnsten kan
sddana krav stéllas.

Anteckningar som gors skall bygga pa respekt for den enskildes
integritet. Harmed fOrstas bl.a. att den enskilde skall behandlas med
aktning. Utgdngspunkten &r saledes att uppgifterna i dokumentationen
skall vila pa ett korrekt underlag och inte vara av nedséttande eller
krinkande karaktir. Aterhallsamhet bor iakttas nir det giller uppgifter
om den enskildes privatliv, om inte uppgifterna dr nédvandiga for be
domningen i drendet.

Skyldigheten att dokumentera omfattar bl.a. de atgédrder som har vid
tagits i drendehandlédggningen och i genomférandet av stddinsatser, vard
och behandling, men ocksd de bedomningar som legat till grund for
atgarderna. Vad som ér integritetskrankande kan uppfattas pa olika satt
av den enskilde. Man kan inte krdva att uppgifter som skulle kunna
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uppfattas som kriankande aldrig skall fa forekomma i dokumentationen.
Uppgifterna kan ju vara befogade i det enskilda fallet. I utredningar som
avser skydd for underériga utan vardnadshavarens samtycke kan i detta
sammanhang foreligga en konflikt mellan barnets intresse och den vux
nes intresse, och den vuxnes integritet kan da fa sta tillbaka. Nagot som
alltid méaste krédvas &r att uppgifterna grundas pa ett riktigt underlag och
ar av verklig betydelse for stillningstaganden inom socialtjansten. Ovid
kommande viardeomddomen av allmént nedséttande eller krankande
karaktér far inte forekomma.

I paragrafen foreskrivs ockséd att den enskilde bor hallas underrittad
om de journalanteckningar och andra anteckningar som férs om honom.
Denna bestdmmelse dr oforandrad.

I paragrafen foreskrivs slutligen i den nya sista meningen, som en
markering av att dokumentationen skall ske under full 6ppenhet mot
den enskilde, att det skall antecknas om den enskilde har en annan
uppfattning dn handldggaren om négonting som denne har antecknat.
Denna regel ansluter till insynsbestimmelsen i andra meningen i
paragrafen, men ocksa till den obligatoriska ritten till partsinsyn enligt
forvaltningslagen.

68 §

I paragrafen behandlas lansstyrelsernas tillsyn dver socialtjansten. I for

arbetena till lagen (prop. 1979/80:1 s. 573 f.) anfordes i1 specialmotive

ringen till andra stycket foljande. "Lansstyrelsens tilbynsuppgifter giller
hela den kommunala socialtjansten och darmed ocksé den verlsamhet

som bedrivs vid kommunens eller landstingskommunens hem for vard

eller boende. - - - Nér det giller hem som har inréttats for kommunerna
inom ett landstingsomrdde gemensamt — och som ofta torde ha
landstingskommunalt huvudmannaskap — framgér lansstyrelsens

tillsynsuppgifter inte lika klart utan en sérskild bestimmelse. Héar har
darfor tagits in en bestimmelse om lansstyrelsens tillsyn dver hem for
vard eller boende." I samband med att Statens institutionsstyrelse fick
ansvar for de sdrskilda ungdomshemmen enligt 12 § lagen (1990:52)
med sarskilda bestimmelser om vard av unga och de hem som avses i
22 och 23 §§ lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
dndrades det ifrdgavarande stycket 1 68 §. Lénsstyrelsernas
tillsynsansvar begrénsades dirvid till att omfatta andra hem &n saddana
som avses 123 a §.

I samband med att det nu i 69 § infors bestimmelser om tillstand for
bl.a. enskilt bedriven verksamhet som tidigare har reglerats i stadgan
(1970:88) om enskilda vardhem m.m. behdver dven regler om tillsyn
over sadan verksamhet inforas i lagen. Det har ocksa ansetts lampligt att
de sdrskilda bestimmelserna om lénsstyrelsens tillsyn 6ver hem for vard
eller boende regleras i samma paragraf som tillsynen 6ver den nyatill-
stdndspliktiga verksamheten och att dessa tillsynsbestimmelser infors
efter reglerna om tillstind. Andra stycket upphdvs darfér och
motsvarande bestimmelser infors i den nya 69 b §.
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69 §

I samband med att lagen (1996:786) om tillsyn 6ver hdlso- och sjuk

varden trddde i kraft den 1 januari 1997 upphévdes stadgan (1970:88)
om enskilda vdrdhem m.m. Genom lagen (1996:791) om &ndring i
socialtjanstlagen (1980:620) upphédvdes samtidigt tredje stycket i ifraga

varande paragraf, som inneholl en erinran om sérskilda bestimmelser
om enskilda virdhem. 1 &vergangsbestimmelserna till dndringfagen

gjordes reglerna 1 69 § forsta stycket tillampliga pa hem som omfattades
av eller skulle ha omfattats av den upphiavdavardhemsstadgan och som

inte uteslutande bedriver hilso- och sjukvardsverksamhet. Den som vid
lagens ikrafttradande erhéllit tillstand for verksamhet enligt stadgan och
som inte uteslutande bedriver hélso- och sjukvard skall enligt punkten 3
i Overgangsbestimmelserna anses ha erhallit tillstand enligt 69 §.

De nimnda nya reglerna tillkom efter forslag iprop. 1995/96:176 For
starkt tillsyn &ver hélso- och sjukvérden. I propositionen foreslogs prop.
s. 88 f.) att annan verksamhet adn hélso- och sjukvardsverksamhet som
bedrivits efter tillstdind enligt vardhemsstadgan skall regleras i social
tjanstlagen och att for ny sddan verksamhet skall krdvas tillstind fran
lansstyrelsen. Nytt tillstand skall inte erfordras for befintlig verksamhet.
I bada fallen skall verksamheten std under socialndmndens tillsyn. I
skélen till forslaget framhdlls att den del av verksamheten som utgor
hilso- och sjukvard skall anmaélas till Socialstyrelsen. Vidare framholls
att om den hilso- och sjukvérd somtillhandahalles vid vardhemmet ges
av personal som anlitats av hemmet pa annat sétt &n genom anstillning,
kan vardhemmet inte anses bedriva hilso- och sjukvard. Anmaélan till
Socialstyrelsen skall i de fallen goras av den som ger varden. Det fram
holls vidare i skdlen att den valda regleringen i socialtjanstagen var
ténkt att vara tempordr och om det skulle visa sig att beredningen av
Socialtjanskommitténs forslag drdjer, maste ytterligare Gvervdganden
goras betrdffande de nu aktuella verksamheterna. — Med hénsyn till att
regeringen ansett ytterligare beredning nddvindig foresldas nu en
reglering i socialtjanstlagen med utgangspunkt huvudsakligen i forslag i
betdnkandet SOU 1994:139 Ny socialtjanstlag.

Socialtjanstkommittén har i sina overvdganden beaktat promemorian
Ds 1993:38 Enskild vard och omsorg — offentlig tillsyn, i vilken bl.a.
foreslogs upphidvande av stadgan om enskilda vardhem och reglering i
socialtjénstlagen av sddan verksamhet inom socialtjdnsten som reglera
des i stadgan.

I paragrafens nya forsta stycke anges de verksamheter som inte yrkes
maissigt far bedrivas av ett enskilt rattssubjekt utan tillstand av léns
styrelsen. Med yrkesméssigt avses att verksamheten bedrivs
kontinuerligt och i1 forvérvssyfte. Grinsen mellan ett familjehem och ett
hem for vard eller boende har tidigare dragits huvudsakligen med
utgangspunkt i hur ménga barn det finns i familjehemmet. Den
kommun som utreder ett familjehems lamplighet for ett barn skall ta
stillning till om hemmet har kvalifikationer att ta hand om just det
aktuella barnet och dd maste hinsyn tas till hur ménga barn familjen
redan har hand om, egna sévél som placerade. Kommunen bdr ocksa
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genom avtal forvissa sig om att ytterlgare barn inte placeras i familjen.
Det har dérfor inte ansetts nodvandigt att i forfattningstexten ange
barnantalet som grins mellan ett familjehem och ett hem for vard eller
boende. Ett familjehem som vill dvergé till att driva ett hem for véard
eller boende far ansdka om tillstdnd till det enligt 69 §. Inte heller i
ovrig verksamhet bor enbart platsantalet ligga till grund for
beddomningen av om en verksamhet bedrivs yrkesméssigt utan en sam
manfattande bedomning bor goras.

Punkterna 1 och 4 omfattar de verksamheter som enligt géllande be-
stimmelser i forsta respektive andra stycket av paragrafen kraver tiH
stand for att fa bedrivas av ett enskilt rittssubjekt. Nar det géller tiH
standskrav for hem som inrittats for vard under en begrinsad tid av
dygnet angavs i prop. 1979/80:1 s. 575 bl.a. foljande. "Bestdmmelserna
om tillstand har i andra stycket gjorts tillinpliga dven pa enskilda hem
som har inrittats for vard under en begriansad del av dygnet. hdrigenom
kommer — liksom f.n. enligt BvL — bl.a. de privata forskolorna under
samhdllets kontroll." — Bestimmelsen utdkas nu pa sd sitt att dven
verksamhet som avser Oppna vard- och behandlingsinsatser blir
tillstdndspliktiga enligt punkten 4. Det géller t.ex. olika former av
dagverksamhet som inte kan hdnforas till hem for vard eller boende.

Tillstdnd skall enligt punkterna 2 och 3 krdvas for yrkesméssigt be
driven enskild verksamhet i form av sérskilda bendeformer och hem
for viss annan heldygnsvard.

Med sérskilda boendeformer avses sidana som motsvarar dem som
avses 1 20 § andra stycket och 21 § tredje stycketforevarande lag. Med
hem for viss annan heldygnsvard avses hem for vard under en begrinsad
tid av sddana personer som avses i 20 och 21 §§. Enskild verksamhet
enligt punkten 2 har tidigare reglerats i stadgan om enskilda vardhem. I
frdga om viss annan heldygnsvard anfordes i Ds 1993:38 Enskild vérd
och omsorg — offentlig tillsyn (s. 70 f.) bl.a. foljande. "Abetsgruppen
foreslar...att dven enskild verksamhet som avserboenden for dldre och
handikappade under en viss begrinsad tid med inriktning pa eget boen
de, vixelvard och hospicevard skall omfattas av offentlig kontroll och
tillsyn. - - - Arbetsgruppen har dvervigt om siddana hem foraldre- och
handikappade, som é&r inriktade pé& viss heldygnsvard under en
begrénsad tid, borde definieras som en egen kategori inom hem for vard
eller boende enligt nu géllande definition i 6 § forsta stycketSoF. Enligt
arbetsgruppen har hemmen med héansyn till verksamhetsinnehall och
malgrupp sddan inriktning att de har mer gemensamt med sérskilda
boendeformer enligt SoL...Arbetsgruppen foreslar darfor att hem for viss
heldygnsvard av dldre och handikappade, liksom sérskilda
boendeformer enligt SoL, inte skall rdknas som hem for vard eller boen
de. Med hinsyn till att verksamheten avser dldre och handikappade bor
regleringen av dessa hem i stéillet upptas i gememsamma bestdmmelser
for de sérskilda boendeformerna inom socialtjansten, som riktar sig till
denna personkrets och utgdéra en egen verksamhetsform tillsammans
med dessa."
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Begreppet hem for viss annan heldygnsvérd foreslas nu inford i para
grafen. Det dr alltsa frdga om vard under en begransad tid. En del av de
tidigare enskilda hemmen kommer att hora till denna kategori.Hospice-
vard har dock inte ansetts bora foras till denna verksamhetform med
hinsyn till att hospicevéard vanligtvis innehéller kvalificerad medicinsk
behandling (jfr SOU 1994:139 s. 540).

Lansstyrelsen i det 14n dér verksamheten skall bedrivas skall enligt
andra stycket vara behorig tillstdindsmyndighet.

Paragrafens tredje stycke innehaller ett undantag fran kravet pa tilt
stdnd. Grunden for undantaget géller entreprenadverksamhet enligt 4 §
tredje stycket. Utgangspunkten ar att kommunen i sitt entreprenadavtal
eller vid sin upphandling eller bestéllning av tjénster kan forsdkra sig
om att insatserna uppfyller de krav som stélls enligt socialtjénstlagen.
Kommunerna har ockséd med stod av kommunallagen méjlighet att om
kommunal verksamhet limnas ut pa entreprenad folja upp och
kontrollera verksamheten.

Hér kan dven erinras om att det i 35 § finns bestimmelser om kommu
nens rétt att ta ut avgift for vissa tjanster. Om kommunen genom avtal
uppdrar at ett enskilt rdattssubjekt att tillhandahalla sddana tjanster ar
kommunen oftrhindrad att ta ut skdliga avgifter pd samma villkor som
for kommunens egen motsvarande verksamhet. Nagon lagéndring for att
klargora detta dr inte pakallad.

69 a§

Tillstand far enligt forsta stycket beviljas endast om verksamheten upp

fyller kraven pa god kvalitet och sékerhet. Vissa faktorer for provningen
av den tillstandspliktiga verksamheten ar av grundlidggande betydelse.
Det giller bl.a. att den som forestar verksamheten har lamplig utbild

ning, tidigare erfarenhet och vitsordad personlig ldmplighet. Det bor
dven kunna stéllas krav pé att lokaler och utrustning dr andamalsenliga.

Enligt andra stycket far villkor stillas for tillstandsgivningen.
Villkoren far endast avse verksamhetens kvalitet och sdkerhet. Som
exempel kan nadmnas krav pa att det finns personal nattetid i
heldygnsverksamhet och att det finns viss sédkerhetsutrustning dar
funktionshindrade far vard, omvardnad och tillsyn.

I tredje stycket foreskrivs att nytt tillstdind skall s6kas om verksam
heten helt eller till védsentlig del &ndras eller flyttas. Mindre
forandringar som inte innebér att forutsdttningarna for det tidigare
meddelade tillstindet d4ndras foranleder inte att nytt tillstand kravs. Vad
som utgdr en visentlig del av verksamheten beror pa ménga faktorer
och kan inte anges generellt. Det som i en verksamhet i liten skala utgoér
en vésentlig dndring, t.ex. en utékning av antalet vardplatser, kan for en
verksambhet i stor skala kanske anses vara en mindre dndring. Att t.ex.
flytta en del av verksamheten inom omradet for ett stérre hem for vard
eller boende kan i regel inte anses bora krava nytt tillstdind medan byte
av adress for ett mindre hem utgdér en sddan omstdndighet som
forutsatter nytt tillstand.
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69b §

Paragrafen innehéller foreskrifter om den tillsyn som skall utdvas av
lansstyrelsen. Tillsynen skall, pd samma sétt som i dag foreskrivs i 68 §
andra stycket, omfatta hem for vard eller boende, savél ndr hemmen
drivs av kommunen som nér de drivs av ett enskilt rdttssubjekt. De en
skilda verksamheter som omfattades av vardhemsstadgan stod under
lansstyrelsens tillsyn. Lansstyrelsen far nu tillsynsansvar for all enskilt
bedriven verksamhet enligt 69 § forsta stycket 2—4 samt entreprenad
verksamhet som bedrivs enligt avtal som anges i 4 § tredje stycket och
annan enskild verksamhet som kommunen har upphandlat for att full
gora sina skyldigheter enligt lagen. Aven om tillstand inte foreslas kré
vas for entreprenadverksamhet och enstaka tjdnster som kommunen
upphandlar har staten harigenom mojlighet att f6lja verksamheten.

Tillsynen skall kunna riktas direkt mot en enskild verksamhet. I prin
cip skall alltsa tillsynen i sddana fall kunna bedrivas utan att kommunen
berdrs. I regel antas dock tillsyn 6ver enskild verksamhet ocksd komma
att beréra kommunens ansvar och skyldigheter.

For att kunna genomfora tillsynen far lansstyrelsen i denna paragraf
befogenhet att inspektera verksamhet som star under dess tillsyn samt
rétt att inhdmta upplysningar och ta del av handlingar i den méan det
behovs for tillsynen.

69c§

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att kommunen fortlopande skall
utova tillsyn 6ver den verksamhet som drivs av enskilda inom kommu
nens omrade och som kraver lansstyrelsens tillstdnd. Det ar alltsd den
kommun inom vars omrdde den enskilda verksamheten bedrivs som
skall utéva den Iopande tillsynen 6ver verksamheten. Detta har ansetts
mest lampligt med hédnsyn till att den kommunen rent praktiskt har
storst mojlighet till det. I nu gillande 69 § forsta stycket finns
motsvarande bestimmelse betriffande hem for véard eller boende som
drivs av enskild. For att kunna fullgéra sin uppgift far kommunen
genom en foreskrift i1 forevarande stycke rdtt att inspektera
verksamheten samt rétt att inhdmta upplysningar och ta del av
handlingar i den mén det behdvs for tillsynen.

Andra stycket innehdller en foreskrift om underrittelseskyldighet till
lansstyrelsen. Om kommunen far kinnedom om missforhallanden i en
skild verksamhet som star under lansstyrelsens tillsyn skall kommunen
underritta lansstyrelsen om det. Det géller inte bara ndr kommunen fatt
kdannedom om missforhallanden genom sin egen uppfoljning utan ocksa
ndr kommunen fatt vetskap om missforhallanden pé annat sétt.

70 §

Med anledning av att lénsstyrelsens tillsyn enligt forslaget till den nya
69 b § kommer att omfatta 4ven annan verksamhet 4n hem for vérd eller
boende hénvisas i fradga om foreldggande till den nya paragrafen.
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Foreldggandet skall riktas till den som ansvarar for verksamheten. Med
den som ansvarar for verksamheten avses i frdga om enskild verksamhet
den som har meddelats tillstdnd enligt 69 § eller den till vilken kommu
nen enligt vad som anges i 4 § har 6verlamnat verksamheten resp. fran
vilken kommunen har upphandlat tjanster. Den som erhallit tillstdnd att
bedriva en verksamhet kan i vissa fall ha overldmnat ansvaret for den
omedelbara driften av verksamheten till ndgon annan, tex en
forestindare. Det bor 1 ett sadant fall vara ldmpligt att rikta
forelaggandet till denne. Detsamma géller dven en forestdndare for ett
hem for vard eller boende som drivs av kommunen.

70a§

Paragrafen innehéller den foreskrift som gér dokumentationsbestimmel
serna i 51 och 52 §§ tillimpliga pé enskild verksamhet som star under
lansstyrelsens tillsyn, i de delar som kan bli aktuella i sidan verksambhet.
Den innehéller ocksd den nddviandiga regleringen av hur linge doku
mentationen i enskild verksamhet maste bevaras. Denna tid kan dock
forldngas genom avtal mellan den som bedriver verksamheten och en
placerande kommun.

70b §
I forsta stycket ges bestimmelser om hur en enskild kan fa ta del av en
personakt som géller honom eller henne hos den som bedriver enskild
verksamhet. Rétten att fa del av akten géller bara den som akten ror och
vid gemensamma akter i princip bara de delar som géller denne sjilv.
Utldmnandet ar villkorat av att det inte strider mottystnadspliktsbestdm-
melseni71a§.

I andra stycket finns regler om hur utlimnandet skall provas.

70 ¢ §
Forsta stycket anger de situationer da lansstyrelsen far besluta att
personakter hos den som bedriver viss enskild verksamhet far tas om
hand.

Enligt forsta stycket 2 far beslut om omhéndertagande meddelas om
det pa sannolika skél kan antas att personakten inte kommer att handhas
enligt foreskrifter i lagen eller enligt foreskrifter som meddelas med stod
av lagen. Hérvid avses framst bestimmelser om hantering och forvaring.

En frdga om omhéndertagande enligt forsta stycket 1 eller 2 kan tas
upp av lansstyrelsen nir det finns anledning till det. Nagon formell an
milan eller ansdkan behovs inte. Agaren till personakterna, vilket nox
malt dr den som driver den verksamhet i vilken personakten forts, skall
emellertid i regel fa tillfdlle att yttra sig innan beslut fattas. Detta fram
gar av 17 § forvaltningslagen (1986:223). I vissa fall, sésom nér avgor
andet inte kan uppskjutas, kan dock beslut f& meddelas utan att berérd
part fatt tillfélle att yttra sig. Sa kan t.ex. vara fallet nir ansvarig person
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inte kan nas inom rimlig tid och akterna maste tas om hand for att de
inte skall bli forstorda eller for att forhindra att innehéllet i
handlingarna sprids till obehdriga.

I forsta stycket 3 Oppnas en mojlighet for lansstyrelsen att besluta att
personakter skall tas om hand utan att det finns sddana skél som anges i
de foregaende punkterna. For detta krdavs dock att den som ansvarar for
personakterna ansokt om att akterna skall omhéndertas. Avsikten &r inte
att varje ansokan om omhéndertagande skall bifallas. Det 4r den som
bedriver en enskild verksamhet vilken star under lansstyrelsens tillsyn
som ansvarar for forvaringen av personakterna. I vissa fall kan det dock
vara motiverat att dessa tas om hand for férvaring. I lagtexten har kravet
pa provning uttryckts sé att det skall finnas ett pdagligt behov av att
akterna tas om hand.

Andra stycket reglerar niar en omhéndertagen personakt skall aterldm
nas. En forsta forutséttning for detta &r att ett dterlaimnande alls dr mo4
ligt, dvs. att handlingarna inte har forstorts efter utgangen av minsta tid
for bevarande. Vidare forutsétts for beslut om atetdmnande att det inte
finns skél for omhandertagande enligt forsta stycket.

Beslut i en fraga om aterldmnande skall meddelas av lansstyrelsen
efter ansdkan. Ansdkan kan goras av den som vid beslutet om
omhéndertagande av en personakt ansvarade for denna.

I tredje stycket anges var omhéndertagna personakter skall forvaras.
Vilka som &r arkivmyndigheter i kommuner, om inte annatbestdmts av
fullméktige, framgar av 8 § arkivlagen (1990:782).

Vidare anges i tredje stycket att omhédndertagna personakter skall
hallas avskilda hos arkivmyndigheten. Personakter som kommer fran
enskild verksamhet bor inte fd blandas samman med personakter som
har 6verldmnats fran den offentliga socialtjansten, med hénsyn till att
det kommer att gilla olika sekretessregler for uppgifter i omhéndertagna
personakter och i akter frdn den offentliga socialtjansten.

Det anges ocksa en minsta tid for bevarande av omhéndertagna person
akter. Utgdngspunkten for berdkningen av dema tid 4r den tidpunkt da
akten kom in till arkivmyndigheten. Efter utgdngen av den angivna
tiden kan handlingarna i personakten fostoras. Négot sérskilt krav pa
gallring efter denna tid finns dock inte.

Slutligen foreskrivs att en myndighet som har hand om en omhénder
tagen personakt har samma skyldighet att lamna uppgifter ur akten som
den haft som varit ansvarig for akten fore omhéndertagandet, om
uppgift ur akten begédrs for sdrskilt fall. Denna bestimmelse innebir att
en uppgiftsskyldighet som giller for den som ansvarade for akten fore
omhindertagandet blir géllande for myndigheten utan hinder av den
sekretess som foreslas gdlla for uppgift om enskilds personliga
forhallanden i omhéandertagna personakter. Att detta blir fallet foljer av
14 kap. 1 § sekretesslagen. For myndigheten blir uppgiftsskyldigheten
dock gillande forst ndr en uppgift begérs for sdrskilt fall. Detta
motiveras av att arkivpersonal och andra som berdrs av bestimmelsen
normalt inte har ndgon ndrmare kinnedom om vilka uppgifter som finns
i de handlingar de har hand om, och vilka uppgiftsskyldigheter som
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darmed kan vara tillimpliga. En begéran fran ndgon som &r beréttigad
att fa uppgifter maste ocksa gilla ett séarskilt fall.

71§

Forsta stycket, som riktar sig till var och en, foreslas dndrad pa sa sitt
att anmélan bor goras inte bara i de fall den som anmaéler kanner tillatt
ett barn 1 hemmet behandlas pa ett saddant sitt att det dr fara for hans
eller hennes hélsa eller utveckling, utan dven i de fall nér han eller hon
har grundad anledning att misstinka detta. Enligt bestimmelsen bor var
och en som far kidnnedom om nagot som kan innebdra att
socialnimnden behover ingripa till enunderarigs skydd anmaéla detta till
ndmnden. Det 4r samma formulering som finns i dag i andra stycket i
fraiga om myndigheters anmilningsskyldighet. Det blir sedan ansvarig
ndmnds sak att utreda om forhallandena &r sddana att ett ingripande till
skydd for barnet behdvs. En annan fOrdndring i forhéllande till
nuvarande ordning dr att uppmaningen inte som for nérvarande
inskrédnks till fall ndr den unge far illa i hemmet utan giller ocksé nir
fara for den unges hilsa eller utveckling foreligger utanféor hemmet. Det
kan t.ex. gilla en ung ménniska som annat &n tillfalligt vistas i en s.k.
knarkarkvart eller annan missbrukarmiljé eller en ung minniska som
prostituerar sig eller upptrader pa en sexklubb. Som framgatt kan behov
av att ingripa till en underéarigs skydd foreligga savdl pa grund av
hemmiljon som barnets eget beteende.

I andra stycket har uppridkningen av privatpraktiserande yrkesutdvare
som omfattas av anmélningsskyldigheten slopats. I stillet har inforts en
formulering som gor att offentlig och enskild verksamhet likstélls nér
det giller skyldigheten att anméla. Forslaget innebér att skyldigheten
utvidgas pa det privata omradet. Forutom lakare, ldrare, sjukskoterskor
och barnmorskor i privat tjanst, som enligt nuvarande ordning omfattas
av anmélningsskyldighet, kommer en rad andra yrkesutdvare ocksa att
ha en motsvarande skyldighet. Skyldigheten utvidgas till att gélla samt
liga personer som &r verksamma inom en yrkesmissigt bedriven enskild
verksamhet som berdr barn och ungdom eller inom annan yrkesméssigt
bedriven enskild verksamhet inom hélso och sjukvérden eller pa social
tjanstens omrade.

Inom den enskilda hdlso- och sjukvarden kommer forutom ldkare,
sjukskoterskor och barnmorskor som redan har anmélningsskyldighet
bl.a. kuratorer, psykologer och psykoterapeuter att inga i kretsenunder-
réttelseskyldiga.

Inom enskilt bedriven socialtjanst kommer bl.a. psykologer och perse
nal vid privata forskolor och privata fritidshem att bli anmélnings-
skyldiga. Vidare kommer personal inom enskildomsorgsverksamhet att
ha anmélningsskyldighet.

Ideell verksamhet som beror barn och ungdom omfattas inte av denna
bestimmelse.
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Angéaende nér socialndmnden kan behdva ingripa till enunderarigs
"skydd", se avsnitt 9.3.
I fijarde stycket har endast en redaktionell dndring gjorts.

72a§

I denna nya paragraf ges iforsta stycket foreskrifter om undantag fran
vistelsekommunens ansvar enligt 3 §. Det foreskrivs att om nagon efter
beslut av en kommun vistas i en annan kommun i familjehem, hem for
vard eller boende eller sadan sérskild boendeform eller bostad som avses
i 20 § andra stycket, 21 § tredje stycket och 69 § forsta stycket 2, har
den kommun som beslutat om vistelsen ansvaret for det bistand enligt
6 § som den enskilde kan behdva. Kommunen har dven ansvaret for det
individuellt behovsprovade stéd och de individuellt behovsprovae

sociala tjanster enligt 10—12 och 16 §§ som den enskilde kan behdva.
Kommunerna har i allménhet antagit egna regler for bedomningen av
den enskildes rtt till hemtjénst och fardtjanst. Enligt 26 § skall place

ringskommunen ocksé ansvara for varden och uppféljningen av varden
samt for olika stddinsatser som har samband med vardbehovet.

Reglerna i forsta stycket dr avsedda att tillimpas nar en kommun i en
annan kommun verkstiller det stod i form av vérd eller boende som den
enskilde beviljats. Det stills inte nagot krav pa att det beslut som utgor
anledningen till att den enskilde vistas i den andra kommunen skall vara
ett bistdndsbeslut. I regel torde det dock handla om ett sédant beslut.

Bestimmelserna om placeringskommuns ansvar innebdr som inled
ningsvis ndmnts ett undantag frdn principen om vistelsekommunens
ansvar. Vistelskommunen kommer dock att ha kvar ansvaret for vissa
insatser. Det géller bl.a. barnomsorg. Ansvaret avser dock inte all bara
omsorg. Placeringskommunen har kvar ansvaret for barnomsorg till
barn med sarskilda behov enligt 16 §.

Enligt andra stycket har den kommun som den enskilde arfolkbokford
i ansvar for stdd och hjélp till den som vistas i anstalt inom kriminal
varden eller vardas pa sjukhus eller i enskilt sjukhem pé initiativ av
nagon annan dn en kommun. Folkbokféringskommunen har samma an
svar som en placeringskommun i de nyss redovisade fallen. En forut
sittning for att reglerna skall kunna tillimpas &r att den enskilde ar
folkbokford i landet. Om sa inte dr fallet provas fragan om ansvarig
kommun pé grundval av reglerna om vistelsekommunens ansvar. Om
folkbokforingskommunen anser att den inte bor ha ansvaret for
personen i fraga kan kommunen enligt 72 § begira att f& &rendet
overflyttat.

Skyldigheten att svara for hjalp och stdd géller savil under vistelsen pa
inrdttningen eller anstalten som i anslutning till att varden upphor.
Folkbokforingskommunens ansvar i anslutning till att varden upphor
giller dock endast hjélp och stod som aktualiserats infor avslutningen av
varden. Fradgan om ansvarig kommun for insatser som aktualiseras efter
vardens upphodrande provas enligt de gingse reglerna om vistelsekom
munens ansvar. Beslut om stod och hjilp som fattats infor avslutningen
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av varden kan ha verkan lang tid efter vardens upphorande. Detta kan
bl.a. gilla insatser som behdvs i anslutning till att sluten psykiatrisk
vard upphor. Folkbokféringskommunens ansvar overtas da inte av
ndgon annan kommun. Ansvaret upphor nér insatserna genomforts eller
drendet overflyttats till annan kommun. Om behov av forsdrjningsstod
aktualiseras infor frigivningen/utskrivningen bor folkbokforings-
kommunen inte vara skyldig att prova annat stod dn det som kan be
hovas under en overgangsperiod till dess att den enskilde funnit sig till
ritta pad den nya orten, som ocksa kan vara den kommun dér inrdt
ningen/anstalten ligger. Nér den period for vilken forsdrjningsstddet
getts ut upphor Gvergar ansvaret for det stod som den enskilde kan
behova till den kommun som enligt reglerna om vistelsekommunens
ansvar 4r att anse som ansvarig kommun.

For undvikande av oklarheter kan framhallas att reglerna i denna para
graf ar avsedda att tillimpas som undantag bade fran vistelsekommu
nens "normala” ansvar som fran dess yttersta ansvar.

Paragrafen innebdr ingen dndring av principen om vistelsekommunens
ansvar i sddana fall d& nagon pa eget initiativ flyttar till eller av annan
anledning beger sig till en annan kommun &n hemkommunen och under
vistelsen dar soker hjdlp av nagot slag, t.ex. vard pa ett behandlingshem.

72b §

I de fall vardnaden om ett familjehemsplacerat barn &Sverflyttas till
familjehemsfordldrarna kan kommunen enligt denna bestimmelse fort
sétta att betala skilig ersittning till hemmet. Vad giller annat stod &n
ekonomiskt sa skall vistelsekommunen enligt 12 § i sin omsorg om barn
och ungdom tillgodose det sérskilda behov av stod och hjélp som kan
foreligga efter en vardnadsoverflyttning.

Se vidare avsnitt 9.5.4.

73§
I forsta stycket har 6verklaganderétten i fraiga om bistdnd preciserats till
bistand enligt 6 b och 6 f §§, dvs. forsérjningsstod och annat bistand.
Vidare har tillagts en mojlighet att overklaga beslut enligt 6 d § om
vagran eller nedséttning av forsérjningsstdd. Detta far ses som en natur
lig konsekvens av att andra beslut om forsorjningsstéd kan dverklagas. 1
det sammanhanget kan erinras om att socialndmndens beslut om att
begira deltagande i praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet
inte kan dverklagas separat, liksom inte heller beslut om verksamhetens
innehall. Detta behdver inte anges sérskilt 1 73 §, da det foljer av att
beslut enligt den aktuella paragrafen (6 c §) inte finns med i upprik
ningen av de beslut som kan 6verklagas med forvaltningsbesvir.
Avslagsbeslut i friga om bistand i andra fall (6g §) kan bara dver
klagas genom den ordning som géller for laglighetsprovning enligt
kommunallagen (1991:900).
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Enligt bestimmelsen dr det ocksa mojligt att dverklaga ett beslut i
fraga om ansokan enligt 6 h § (viss ritt for den som har omfattande
véard- och omsorgsbehov och som 6nskar flytta till en annan kommun).

Slutligen har till "férbud enligt 27 §" lagts "begridnsning" enligt
samma paragraf.

Naégot skal for att kunna dverklaga ett beslut om eftergift enligt 37 §,
vilken bestdmmelse helt dverlater till kommunen att bestimma om de
vill efterge en fordran eller inte, finns ddremot inte varfor den mojlig
heten har strukits.

74 §
I forsta stycket har inforts nya regler om 6verklagande av beslut om
omhéndertagande av personakter och av ldnsstyrelsens beslut att avsla
en enskilds begdran att fa ta del av en handling som rér honom i en
personakt hos en enskild yrkesutdvare. Overklagande av linsstyrelsens
beslut gors 1 det forstndmnda fallet hos lansrétt (14§ lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar). Att den domstol som har att prova
ett sddant Overklagande genom ett sdrskilt beslut kan hindra den
omedelbara verkstilligheten @(nhibition) framgar av 28 § forvaltnings-
processlagen (1971:291). Betrdffande det sistndmnda fallet gors en
hanvisning till 15kap. 7 § sekretesslagen. Denna bestimmelse i
sekretesslagen innehéller regler om &verklagande av beslut varigenom
en myndighet har avslagit en enskilds begéran att fi ta del av en
handling. Dessa bestimmelser skall i tillimpliga delar gilla nér
lansstyrelsens beslut i denna fraga dverklagas.

I andra stycket har inforts nya regler om omedelbar verkstéllighet av
beslut om omhéndertagande av personakt och polismyndighetens
skyldighet att medverka vid verkstilligheten.

75§
I denna paragraf gors endast redaktionella dndringar.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestaimmelser

Genom lagéndringen upphdvs punkt 2 av dvergangsbestimmelserna till
lagen (1996:791) om éndring i socialtjanstlagen (1980:620). De i dessa
bestimmelser avsedda verksamheterna omfattas genom de nu foreslagna
lagéndringarna direkt av tillstdndskravet enligt 69 §. De kommer ockséa
att omfattas av lansstyrelsens tillsyn genom den nya 69 b §.

Nagra dvergangsbestammelser avseende dverklagande av drenden en
ligt stadgan (1970:88) om enskilda vardhem beslutades inte i samband
med att vardhemsstadgan upphévdes den 1 januari 1997. Det innebér att
de processuella bestimmelser som giller i drenden enligt socialtjanst
lagen blev tillimpliga i friga om verksamhet som hér avses. De mal
eller drenden som anhédngiggjorts och inte avgjorts hos kammarritt,
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Socialstyrelsen eller Regeringen skulle diarigenom overlamnas till lans
ratt.

I punkt 1 av de nu foreslagna ikrafttradande- och dvergangsbestimmel
serna anges nar lagidndringen skall trdda i kraft. Detta har i frdga om
68—70 §§ och 75 § forsta stycket 3 och 4 samt upphdvandet av Gver
gangsbestdmmelserna till lagen (1996:791) om &ndring i socialtjanst
lagen (1980:620) med héansyn till det behov av reglering som uppstatt i
samband med upphdvandet av vardhemsstadgan ansetts bora ske vid en
tidigare tidpunkt &dn vad som géller dvriga forslag, ndmligen den 1 juli
1997. Det har ocksé ansetts lampligt att den nya 72 a § trdder i kraft
samtidigt.

I punkt 2 anges att den som enligt géllande regler har tillstand att in
ritta ett hem for vard eller boende skall anses ha tillstdnd att bedriva
motsvarande verksamhet enligt de nya reglerna i 69 §. Ny ansékan om
tillstand behdvs alltsa inte utan de nya reglerna blir tillampliga.

Den som med stéd av punkt 3 av dvergangsbestimmelserna till nima
da dndringslag skall anses ha fatt tillstdnd att driva enskild verksamhet
enligt 69 § 1 dess dldre lydelse kommer genompunkt 3 att anses ha fatt
tillstdnd ocksé enligt 69 § i dess nya lydelse om det for verksamheten
kravs tillstind dven enligt de nya bestdmmelserna. Det sistndmnda
tillagget medfor att viss verksamhet, for vilken tidigare har sokts tiH
stdnd enligt vardhemsstadgan men for vilken séddant inte krdvs enligt de
nya bestimmelserna, inte kommer att omfattas av de regler som géller
tillstandspliktig verksamhet.

Enligt punkt 4 skall ldnsstyrelsen faststdlla till vilken punkt i 69 §
olika verksamheter enligt punkterna 2 och 3 i §vergangsbestimmelserna
skall hénforas. Anledning till detta &r att olika regler i vissa hdnseenden
kan gilla for de olika verksamheterna. Som exempel kan anges att sér
skilda regler for folkbokforing enligt 15 § folkbokforingslagen
(1991:481) géller for den som for service och omvardnad har en sédan
bostad for dldre méanniskor som avses i 20 § socialtjanstlagen. Vidare
kan ndmnas att enligt 18 § hélso- och sjukvérdslagen (1982:763) sir
skilda regler om kommunens ansvar géller for hilso- och sjukvard for
dem som bor i en sddan boendeform eller bostad som avses 1 20 § andra
stycket och 21 § tredje stycket resp. i samband med dagverksamhet
enligt 10 § socialtjanstlagen. En dndring 1 18 § hélso- och sjukvards
lagen foreslas i detta lagstiftningsdrende. Kommunens ansvar avses om
fatta 4ven dem som av kommunen tillhandahallits boende i sddana six
skilda boendeformer som avses i punkt 2 i forslaget till &ndring i 69 §
socialtjanstlagen. Vissa regler om bostadstilligg for bostad i sarskild
boendeform finns i1 2 § lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensiona
rer.

Enligt punkt 5 skall dldre bestimmelser tillimpas om en ansdkan om
bistand kommit in fore ikrafttridandet i vad ansdkan avser tid fore den 1
januari 1998. Det innebir att sdvdl de materiella reglerna om bistand
som reglerna om Overklagande i den &dldre lagstiftningen skall tillimpas
i ett sddant fall. I den man ansdkningen avser tid efter den 31 december
1997 tillampas de nya bestimmelserna.
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18.2 Forslaget till lag om dndring i hdlso- och sjukvardslagen  Prop. 1996/97:124
(1982:763)

18 §

I paragrafens forsta stycke ges kommunen ansvaret for att erbjuda hélso-
och sjukvard dven at dem som av kommunen tillhandahéllits boende i
enskilt bedrivna sérskilda boendeformer som motsvarar dem som tiH
handahalls direkt av kommunen enligt 20 § andra stycket eller 21 §
tredje stycket socialtjanstlagen (1980:620). Detta sker genom en hén
visning till 69 § forsta stycket 2.

18.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1990:1404) om
kommunernas betalningsansvar for viss hilso- och sjukvard

1§
Enligt nu gillande géllande regler har den kommun i vilken den
enskilde &r folkbokférd betalningsansvaret for de hédlso- och
sjukvérdsinsatser som avses i lagen. Andringen i paragrafen innebir ett
undantag fran denna regel. For personer som efter beslut av en kommun
vistas i en annan kommun i sddan sérskild boendeform eller bostad som
avses 1 20 § andra stycket, 21 § tredje stycket och 69 § forsta stycket 2
socialtjanstlagen (1980:620) skall betalningsansvaret ligga pa den
kommun som har beslutat om vistelsen.

Denna undantagsregel motsvarar de fall av placering i boende i annan
kommun dé placeringskommunen &r ansvarig for vissa insatser enligt
den foreslagna 72 a § socialtjanstlagen. Placeringskommunen kommer
saledes inte enbart att ha ansvar for de bistands- och andra insatser som
kan komma i fraga utan d4ven ha betalningsansvar som kan uppsta enligt
forevarande lag. Sédant betalningsansvar kan t.ex. uppkomma om den
enskilde efter avslutad sjukhusvard behover flytta frén ett tidigare boen
de i ett dlderdomshem till ett sjukhem, men detta inte kan ske pa grund
av platsbrist. Den kommun som ursprungligen placerade personen i
alderdomshemmet skall i ett sadant fall std for kostnaden i stéllet for
folkbokfoéringskommunen, om 6verforing av drendet inte har skett.

Undantaget géller endast nir personen efter ett beslut av en kommun
vistas i den andra kommunen. Regeln géller séledes inte de fall d& den
enskilde pa eget initiativ bosétter sig i annan kommun.

Om drendet overflyttas enligt 72 § overfors i stdllet ansvaret till den
mottagande kommunen.

18.4 Forslaget till lag om éndring i rittegangsbalken

36 kap.

58§

Andringen i punkten 1 i fjirde stycket innebir att det for dessa person
kategorier 6ppnas mojlighet att bryta igenom frageforbudet i samtliga

fall som avses i 14 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100), dvs. dven i mal
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om brott enligt 3 kap. brottsbalken (om brott mot liv och hilsa), 4 kap.
brottsbalken (om brott mot frihet och frid) och 6 kap. brottsbalken (om
sexualbrott) nér brottet begatts mot den som inte fyllt 18 ar.

Punkten 2 innebir att de yrkesutovare som enligt socialtjdnstlagen &r
skyldiga att ldmna uppgifter om en ung ménniska till ansvarig ndmnd
inom socialtjansten, ockséd ar skyldiga att vid rattegédng i vissa typer av
mal ldmna motsvarande uppgifter till domstolen. Salunda blir alltsa
lakare, tandldkare, barnmorskor, sjukskdterskor, psykologer, psyko-
terapeuter och kuratorer vare sig de arbetar i allmén eller privat verk
samhet skyldiga att vittna om sddant som de ar skyldiga att limna upp
gifter om till ansvarig socialndimnd. Undantaget omfattar dock endast
mal enligt 25 och 27 §§ socialtjanstlagen samtsamliga mél enligt lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga. 25 § social
tjdnstlagen innehaller bestimmelser om medgivande att i sitt hem ta
emot ett barn for stadigvarande vard. Enligt 27 § kan socialnimnden
forbjuda eller begrdnsa mojligheterna for en enskild person att ta emot
andras barn.

I och med att nimnda yrkeskategorier undantas fran frageforbudet i
36 kap. 5 § rittegdngsbalken undantas de ocksa i motsvarande fall fran
forbudet att forete skriftlig handling i 38 kap. 2 § rattegédngsbalken.

18.5 Forslaget till lag om &ndring 1 sekretesslagen

(1980:100)

7 kap.

48

I paragrafen infors ett nytt fjarde stycke, och det sista (nuvarande femte)
stycket kompletteras, i bada fallen med nya bestimmelser foranledda av
den foreslagna nya regleringen i socialtjdnstlagen om omhéandertagande
av personakter i enskild verksamhet. Bestimmelserna har utformats
efter forebild i motsvarande bestimmelser i 1 och 2 §§ om
omhéndertagna patientjournaler.

Enligt det nya fjarde stycket giller sekretess for uppgift om enskilds
personliga forhallanden i verksamhet som avser omhédndertagande av
personakt enligt 70 ¢ § socialtjanstlagen. Sddan verksamhet innefattar
dels drenden om omhidndertagande eller aterlimnande av personakt,
dels arkivmyndighetens fowaring av personakter som omhéndertagits
efter beslut i sddana &drenden. Sekretessen &r i princip absolut, dvs.
utlimnande av uppgifterna skall vdgras utan provning av om
utldmnandet skulle fororsaka négon skada eller inte. Utan hinder av
sekretessen far dock uppgift 1amnas till socialndmnd, under de i samma
stycke ndrmare angivna forutsdttningarna.

Att sekretessen i allménhet inte giller i férhallande till den person som
uppgifterna ror och att denne kan efterge sekretessen framgér av 14 kap.
4 § sckretesslagen. I 14 kap. sekretesslagen regleras ocksd nagra
allménna undantag fran sekretessen. Enligt 14 kap. 2 § sjunde stycket
hindrar inte sekretess enligt 7 kap. 1 § och 4 § forsta och tredje styckena
att uppgift om enskild, som inte fyllt arton ar eller som fortgdende miss

Prop. 1996/97:124

196



brukar alkohol, narkotika eller flyktiga 16sningsmedel, eller nérstdende
till denne ldmnas frdn myndighet inom hélso- och sjukvarden och
socialtjansten till annan sddan myndighet, om det behdvs for att den
enskilde skall fd nddvidndig vard, behandling eller annat stdd.
Detsamma géller i friga om ldmnande av uppgift om gravid kvinna eller
nédrstdende till henne, om det behdvs for en nédvéndig insats till skydd
for det vantade barnet. Da en arkivmyndighet inte &r en myndighet inom
socialtjdnsten kommer bestimmelsen inte att gélla uppgifter i om

héndertagna och till arkivmyndighet 6verlaimnade personakter. Det har
déarfor 1 det nya fjarde stycket foreskrivits att en uppgift i verksamhet
som avser omhéndertagande av personakt far ldmnas till socialndmnd
om den behovs for handlaggning av drende eller for genomférande av
stodinsatser, vard eller behandling. Detta innebdr att utlimnande till
andra personer eller for andra dndamél &n de angivna, t.ex. for
forskning, kraver den enskildes samtycke. Dérutover har foreskrivits att
det maste vara av synnerlig vikt att uppgiften ldmnas. Detta innebér att,
forutom de Ovriga restriktionerna, uppgifter far ldmnas ut endast nér det
undantagsvis finns ett mycket stort behov av just den upgiften for nagot

av de angivna dndamalen.

Liksom socialtjénstsekretessen i ovrigt giller sekretessen for uppgifter i
omhéndertagna personakter i hogst 70 &r. Handlingarna far dock antas
bli utgallrade langt tidigare.

Av tillagget i nuvarande sista, enligt forslagetsjétte stycket framgar att
sekretessen enligt forsta stycket inte géller beslut i d&renden om om
héndertagande eller aterlimnande av personakter. Det andra ledet i
detta stycke bryts ut och bildar ett nyttsjunde stycke.
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