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Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslds vissa dndringar i socialtjanstlagen (1980:620),
hilso- och sjukvardslagen (1982:763), lagen (1990:1404) om kommu-
nernas betalningsansvar for viss hélso- och sjukvard, réittegdngsbalken
och sekretesslagen (1980:100).

Andringarna i socialtjinstlagen innebir att 6 § kompletteras med
tilliggsbestimmelser som preciserar dels rétten till f6rsorjningsstdd, dels
rétten till annat bistdnd. Forsorjningsstodet bestir av en schabloniserad
del och ddrutéver vissa andra preciserade kostnadsposter som skall utges
till skiliga kostnader. Med annat bistdnd avses fardtjanst, hjédlp i hem-
met och sérskilt boende for édldre eller funktionshindrade. Beslut om
forsorjningsstdd och annat bistdnd skall kunna 6verklagas genom for-
valtningsbesvér. Vidare foreslas att socialndmnden dven far ge bistind i
annan form. Sadant bistdnd far prévas i den ordning som géller enligt
10 kap. kommunallagen (1991:900).

Vidare foreslas vissa dndringar som fortydligar socialtjanstens skyldig-
het att i hogre utstraickning bistd med aktiva atgirder samt den enskildes
egna ansvar att gora vad han eller hon kan for att bli sjalvforsorjande.
Nya bestimmelser infors vilka ger kommunen ritt att begira att ung-
domar under 25 ar som uppbir forsorjningsstdod skall delta i praktik
eller annan kompetenshdjande verksambhet.

I syfte att starka barnperspektivet inom socialtjansten foreslds ett antal
nya bestimmelser. Bland annat foreslas att portalparagrafen komplette-
ras med en ny bestimmelse som svarar mot artikel 3 i FN:s barnkon-
vention och innebér att det skall sérskilt beaktas vad hénsynen till bar-



nets bista kriver nir atgirder ror barn. Aven en bestimmelse om barns
ratt att komma till tals vid atgérder som roér dem samt nya regler for
skydd, vard och behandling av barn och ungdom.

Regeringen foreslar dven vissa fordndringar som ror dldre och funk-
tionshindrade. Bl.a. foreslas en ny bestimmelse om stod till anhoriga. 1
anslutning till 6 § infors en bestimmelse som reglerar mdojligheterna att
flytta till en annan kommun for ménniskor som pa grund av &lderdom,
funktionshinder eller allvarlig sjukdom har ett varaktigt behov av om-
fattande vard- och omsorgsinsatser och darfor inte kan genomféra flytt-
ningen utan att den andra kommunen erbjuder detta.

Regeringen foreslar vidare vissa regeldndringar och nya bestimmelser
som ror enskild verksamhet och dokumentation.

Prop. 1996/97:124



Innehéllsforteckning Prop. 1996/97:124

1 Forslag till riksdagsbeslut.................ccoooiiiioieeeeeeeeeeeeeeeeeee, 5
2 LAGIEXE ettt 5

2.1 Forslag till lag om éndring i socialtjanstlagen (1980:620) .....5
2.2 Forslag till lag om dndring 1 hilso- och

sjukvérdslagen (1982:763) | ...........ccooovviiiiiiiieenennn. 22
2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:1404) om kom-
munernas betalningsansvar for viss hilso- och sjukvérd . 23
2.4 Forslag till lag om dndring i rattegangsbalken ... 24
2.5 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)........ 25
3 Arendet och dess beredning .................co.cooooooiveeeeeereeereereees 27
4 Allmédnna utgangspunkter och dverviaganden, ............................... 28
5 Samhéllsutvecklingen, . ..............cccccccooooioieieeieeereeennn. 33
6 Behov avny lagstiftning ... 41
6.1 Nuvarande lagkonstruktion ..o, 41
6.2 Behovavny OVersyn ..., 45
7  Allménna bestimmelser for socialtjansten | ............................. 47
7.1  Personal och kompetensfrdgor.. . ...............ccccocoooeieiennn, 47
7.2 Kvalitet e 51
8 Ratten till bistAnd ... 61
8.1 Nuvarande ordning ............cccocomoomiioeiieiiennns 61
8.2 Bakgrund .. ... 63
8.2.1 Socialbidragens utveckling. . ...............ccccocooee. 63
8.2.2 Orsaker till socialbidragsberoende .......................... 64
8.2.3 Socialbidragstagarnas levnadsforhallanden . ... ... 65
8.2.4 Socialbidraget och dvriga socialpolitiska system .. . 65
8.3 Socialstyrelsens bruttonorm ..o 67
8.4 Rittstillimpning och 6verklagande ....................c.......... 70
8.5 Aktiva Atgdrder . . ... 71
8.6 Forsorjningsstdd och annat bistdnd ................................. 78
8.7 Precisering av forsOrjningsstodet. ... .............c.cocooververennnne. 82
8.8 Annat bistdnd ... 84
8.9 Bistdnd iandra fall ... 90
8.10 Aterkrav av utgivet ekonomiskt bistdnd, ... 93
9 Barn- och ungdomsfrdgor................ocoooeiioioeeeeeeeeeeeeeee 98
9.1 Socialtjanstlagen kompletteras med ett barnperspektiv ... 98
9.2 Grundldggande bestimmelser for skyddet av barn och
UNGAOM ..o 101
9.3 Anmilan till socialtjansten om barn som farilla ... 102
9.4 Socialtjanstens utredningsskyldighet i d&renden som ror
skyddet av barn och ungdom ... 109
9.5 Vard och behandling utanfor hemmet ... 111
9.5.1 Kommunens ansvar for vardresursplanering. . ... 111
9.5.2 Socialndmndens ansvar vid véard och fostran
utanfor hemmet. ... 112
9.5.3 Ersittning till familjehemsforildrar vid en
vérdnadsoverflyttning....................cc.ccccoooeeiennnnn, 118



10

11

12

13

14

15

16
17
18

9.5.4 Stdd och hjdlp i samband med drende om

vardnad m.m. 119

Fragor rorande dldre och funktionshindrade ... ........................ 120
10.1 Mal for arbetet med dldre ménniskor. ... 120
10.2 Aldres méjlighet att flytta till annan kommun ... 123
10.3 Stddet till anhdriga ................cc.ooovieveieeceeeeceeean 130
10.4 Avgifter inom dldre- och handikappomsorgen. .. ........... 134
Fragor rorande missbrukare ................cccccooooieiiieeiennn, 136
11.1 Socialtjanstens ansvar . ..............ccccccoocvoreeereorernnennns 136
11.2 Handléggning av missbruksérenden................... 139
11.3 Avgifter inom missbrukarvérden. ..................ccc.cocooovnenee, 140
Kommunal ndimndorganisation och sociala distriktsndamnder
enligt socialtanstlagen .. ...............cccooooioeveieeieeeeeenn, 142
Séarskilda bestimmelser om enskild verksamhet ... 144
13.1 Tillstdndspliktig verksamhet . .............cccccocovviveinnnee, 144
13.2 Tillstdndsproviingen ................cccccoeveveeeeeereceeerereans 146
13.3 TillSynen, ..............ccccocooioioeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 147
Dokumentation och personregister. ....................cccccccoocvvernnn.. 149
14.1 Nya lagbestimmelser om dokumentation i socialtjansten_ 149
14.2 De nya bestimmelsernas tillimpningsomrade ... 150
14.3 Dokumentationsskyldighetens omfattning ... 151
14.4 Kraven pd dokumentationen,.................c....cccocoevevernrnnnn. 152
14,5 INSYNSTALE ... 153
14.6 Ombhindertagande av personakter i enskild verksamhet . 155
14.7 Forfattningsreglering av socialtjinstens personregister. ... 156
Ansvar i vissa fall for placeringskommun och
folkbokforingkommun ..., 157
15.1 Placeringskommunens ansvar ..............cc.ccccoovevernnnnnn, 157
15.2 Folkbokforingskommunens ansvar i vissa fall | ... 160
Ekonomiska konsekvenser av forslagen .................cccccoeeninnnn. 162
Ikrafttradande. ... 167
Forfattningskommentar |_..................iiiereeenan 167
18.1 Forslaget till 4ndring i socialtjanstlagen (1980:620) ... 167
18.2 Forslaget till lag om éndring i hélso- och

sjukvérdslagen (1982:763) | ...........cccccooovioiiicicienennn, 194

18.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1990:1404) om kom-
munernas betalningsansvar for viss hélso- och sjukvérd . 194

18.4 Forslaget till lag om &ndring i rattegangsbalken ... 195
18.5 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100) .. 196
Bilaga 1 Forteckning Gver remissinstanser................................. 198
Bilaga 2 Socialtjainstkommitténs forslag till ny socialtjanstlag, ... 202
Bilaga 3 Socialtjanstkommitténs lagforslag om dokumentation
och socialtjinstregister ................ccccoooevvecreereiennn 221
Bilaga 4 Bemodtandeutredningens lagforslag, ... 234
Bilaga 5 Forteckning Gver remissinstanser. .....................c.......... 236
Bilaga 6 Lagradsremissens lagforslag ... 237
Bilaga 7 Lagradets yttrande . ................cccccoooireiieireieeennnn, 259

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 6 mars 1997 266

Prop. 1996/97:124



1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i socialtjanstlagen (1980:620),

2. lag om &ndring i hélso- och sjukvardslagen (1982:763),

3. lag om andring i lagen (1990:1404) om kommunernas betalnings-
ansvar for viss hélso- och sjukvérd,

4. lag om &ndring i rattegdngsbalken,

5. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100).

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen (1980:620)

Hirigenom foreskrivs i friga om socialtjinstlagen (1980:620)"

dels att 41-46 §§ samt punkt 2 av overgdngsbestimmelserna till lagen
(1996:791) om &ndring i ndmnda lag skall upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 41 § skall utgd,

dels att 1, 3-6, 9, 12, 19, 20, 22, 23, 27, 30, 33, 36, 37, 47, 50-52,
68-71 och 73-75 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 67 § skall lyda "Tillsyn &ver social-
tjdnsten",

dels att det i lagen skall inféras nya bestdimmelser, 6 a—6 h, 7 a, 33 a,
50 a, 50 b, 69 a—69 ¢, 70 a-70 ¢, 72 a och 72 b §§, samt ndrmast fore
69 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Sambhillets socialtjanst skall pd demokratins och solidaritetens grund
frimja méanniskornas

ekonomiska och sociala trygghet,

jamlikhet i levnadsvillkor och

aktiva deltagande i samhillslivet.

Socialtjansten skall under hidnsynstagande till ménniskans ansvar for
sin och andras sociala situation inriktas pa att frigéra och utveckla en-
skildas och gruppers egna resurser.

Verksamheten skall bygga pé respekt fér manniskornas sjélvbestdm-
manderitt och integritet.

Nar atgérder ror barn skall sér-
skilt beaktas vad hénsynen till
barnets bista kridver

' Lagen omtryckt 1988:871.
Senaste lydelse av 46 § 1991:1667.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§
Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen
far det stod och den hjélp som de behover.
Detta ansvar innebdr ingen inskridnkning i det ansvar som vilar pa

andra huvudmaén.

I frdga om den som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsdokande m.fl. finns sdrskilda bestimmelser i den lagen.

I 6 h och 72 a §§ finns fore-
skrifter om ansvar i vissa fall for
annan kommun 4n den i vilken
den enskilde vistas.

4§
Kommunens uppgifter inom socialtjansten fullgérs av den eller de
niamnder som kommunfullméiktige bestimmer.
Vad som i denna lag eller annan forfattning sdgs om socialndmnd
giller i forekommande fall den eller de ndimnder som utses enligt forsta

stycket.

Kommunen fér sluta avtal med
nagon annan om att utféra kom-
munens uppgifter inom social-
tjdnsten. Uppgifter som innefattar
myndighetsutdvning far dock inte
med stéd av denna bestimmelse
overldmnas till ett bolag, en fore-
ning, en samfillighet, en stiftelse
eller en enskild individ.

Kommunen far sluta avtal med
ndgon annan om att utfora kom-
munens uppgifter inom social-
tjdnsten. Genom ett sadant avtal
fair en kommun tillhandahalla
tjdnster a4t en annan kommun.
Uppgifter som innefattar myndig-
hetsutovning far dock inte med
stod av denna bestimmelse Over-

lamnas till ett bolag, en forening,
en samfillighet, en stiftelse eller
en enskild individ.

58

Till socialndmndens uppgifter hor att

gora sig vil fortrogen med levnadsforhillandena i kommunen,

medverka i samhéllsplaneringen och i samarbete med andra samhalls-
organ, organisationer, foreningar och enskilda frimja goda miljder i
kommunen,

informera om socialtjansten i kommunen,

genom uppsokande verksamhet och pd annat sétt frimja forutsitt-
ningarna for goda levnadsforhallanden,

svara for omsorg och service, upplysningar, rdd, stod och vard, ekono-
misk hjélp och annat bisténd till familjer och enskilda som behdver det.

Socialndmnden bor genom stdd
och avldsning underldtta for dem
som vardar nidrstiende som ar
ladngvarigt sjuka eller dldre eller
som har funktionshinder.

? Senaste lydelse 1994:142.
* Senaste lydelse 1992:1381.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Den enskilde har rétt till bistand
av socialndmnden for sin forsorj-
ning och sin livsféring i ovrigt,
om hans behov inte kan tillgodo-
ses pa annat sitt

Den enskilde skall genom bi-
standet tillforsdkras en skilig lev-
nadsniva. Bistandet skall utformas
sa att det stdrker hans resurser att
leva ett sjdlvstindigt liv.

6a

6b

Den som inte sjdlv kan till-
godose sina behov eller kan fi
dem tillgodosedda pa annat sitt
har rétt till bistdnd av socialndmn-
den for sin forsorjning (for -
s6rjningsstdd) och for sin
livsforing i Ovrigt (annat bi-
stand) pé de villkor som anges i
6 b—6 f §§.

§

Den enskilde skall genom bi-
standet tillforsédkras en skilig lev-
nadsnivéd. Bistdndet skall utformas
sé att det stidrker hans eller hennes
resurser att leva ett sjdlvstindigt
liv.

§

Forsorjningsstod lamnas for ské-
liga kostnader for

1. livsmedel, kldder och skor, lek
och fritid, forbrukningsvaror, hélsa
och hygien samt dagstidning, tele-
fon och TV-avgift,

2. boende, hushéallsel, arbets-
resor, hemforsdkring, ldkarvard,
akut tandvérd, glasdgon samt med-
lemskap i fackforening och arbets-
loshetskassa.

Skdliga kostnader enligt forsta
stycket 1 skall i enlighet med vad
regeringen ndrmare foreskriver be-
riknas enligt en for hela riket gil-
lande norm (riksnorm) pa grundval
av officiella prisundersdékningar
rorande olika hushéllstypers bas-
konsumtion. Om det i ett enskilt
fall finns sdrskilda skil, skall soci-
alndmnden dock berdkna dessa
kostnader till en hogre niva.
Nédmnden far ocksd i ett enskilt
fall berdkna kostnaderna till en
lagre niva, om det finns sdrskilda
skal for detta.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6¢c§

Socialndmnden far begéra att den
som uppbér forsdrjningsstdd under
viss tid skall delta i av ndmnden
anvisad praktik eller annan kom-
petenshdjande verksamhet om den
enskilde inte har kunnat beredas
nadgon lamplig arbetsmarknads-
politisk atgédrd, och

1. inte har fyllt tjugofem ar, eller

2. har fyllt tjugofem &r men av
sdarskilda skdl dr i behov av kom-
petenshdjande insatser, eller

3. foljer en utbildning med till-
gang till finansiering 1 sarskild
ordning men under tid for studie-
uppehéll behdver forsérjningsstod.

Praktik eller kompetenshdjande
verksamhet som avses i forsta
stycket skall syfta till att utveckla
den enskildes mdjligheter att i
framtiden forsorja sig sjalv. Verk-
samheten skall stirka den enskil-
des mojligheter att komma in pa
arbetsmarknaden eller, ddr sa éar
lampligt, pd en fortsatt utbildning.
Den skall utformas med skilig
hénsyn till den enskildes individu-
ella dnskemdl och forutsdttningar.

Socialnimnden skall samrada
med ldnsarbetsndmnden innan be-
slut fattas enligt forsta stycket.

6ds§

Om den enskilde utan godtagbart
skdl avbojer att delta i praktik
eller annan kompetenshdjande
verksamhet som anvisats enligt
6 ¢ §, far fortsatt forsorjningsstod
véigras eller nedsdttas. Detsamma
giller om han eller hon utan god-
tagbart skdl uteblir fran praktiken
eller den kompetenshdjande verk-
samheten.

6¢§

Den som deltar i praktik eller
annan kompetenshdjande verksam-
het enligt 6 ¢ § skall darvid inte
anses som arbetstagare. I den ut-
strackning den enskilde utfor upp-
gifter som stimmer Overens med
eller till sin art liknar sddant som

Prop. 1996/97:124



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

vanligen utfors vid forvirvsarbete,
skall han eller hon dock likstédllas
med arbetstagare vid tillaimpning
av 2 kap. 1-9 §§, 3 kap. 1-4 §§
och 7-14 §§ 4 kap. 1-4 §§ och
810 §§ samt 7-9 kap. ar-
betsmiljolagen (1977:1160) och av
lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsékring.

6f§

Med annat bistind avses

1. fardtjénst,

2. hjdlp 1 hemmet,

3. sdrskilt boende for service och
omvardnad for dldre eller bostad
med sédrskild service for funk-
tionshindrade.

6g3§

Socialnimnden far ge bistdnd i
annan form &n eller utdver vad
som foljer av 6 b och 6 f §§, om
det finns skdl for det.

6h§

En person som oOnskar flytta till
en annan kommun, men till foljd
av alderdom, funktionshinder eller
allvarlig sjukdom har ett varaktigt
behov av omfattande vard- och
omsorgsinsatser och déarfor inte
kan bosétta sig dar utan att inflytt-
ningskommunen erbjuder be-
hovliga insatser, fair hos den kom-
munen ansdka om sddana insatser
som avses i 6 f § punkterna 2 och
3. En sddan ansokan skall behand-
las som om den enskilde var bo-
satt i inflyttningskommunen.

Det forhéallandet att sdkandens
behov ar tillgodosedda i hemkom-
munen fir inte beaktas vid prov-
ning enligt forsta stycket.

P& begidran av inflyttningskom-
munen dr hemkommunen skyldig
att bistd den forra kommunen med
den utredning som kan behdvas
for bedomningen av ansdkan.

7a§

Insatser inom socialtjdnsten skall
vara av god kvalitet.

For utforande av socialnimndens
uppgifter skall det finnas personal
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1996/97:124

med ldmplig utbildning och erfa-
renhet.

98
Socialndmndens insatser for den enskilde skall utformas och genom-
foras tillsammans med honom och vid behov i samverkan med andra
samhillsorgan och med organisationer och andra foreningar.

Nir en atgédrd ror ett barn skall
barnets instdllning sd langt det ar
mojligt klarldggas. Héansyn skall
tas till barnets vilja med beaktande
av dess alder och mognad.

12 §*

Socialndmnden skall

verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda for-
hallanden,

i ndra samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighetsutveck-
ling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom,

med sérskild uppmérksamhet f6lja utvecklingen hos barn och ungdom
som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

i ndra samarbete med hemmen sérja for att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod som de behover
och, om hénsynen till den unges bédsta motiverar det, vard och fostran
utanfor det egna hemmet, samt

i sin omsorg om barn och ung- i sin omsorg om barn och ung-
dom tillgodose det sirskilda behov ~ dom tillgodose det sérskilda behov
av stdd och hjidlp som kan fore- av stdod och hjilp som kan finnas
ligga sedan en tvist om vardnad sedan ett mal eller drende om
eller umgénge har avgjorts av en véardnad, umgénge eller adoption
domstol. har avgjorts av en domstol.

19 §

Socialndmnden skall verka for Socialndmnden skall verka for
att dldre ménniskor far mojlighet att dldre ménniskor far mojlighet
att leva och bo sjilvstindigt och att leva och bo sjdlvstindigt och
att ha en aktiv och meningsfull under trygga forhéllanden ochmed
tillvaro i gemenskap med andra. respekt for deras sjdlvbestimman-

de och integritet

20 §°
Socialndmnden skall verka for att dldre ménniskor far goda bostidder
och ge dem som behover det stéd och hjélp i hemmet och annan l4ttat-
komlig service.
Kommunen skall inritta sdrskilda boendeformer for service och om-
vardnad for dldre ménniskor med behov av sarskilt stod.

Overgangen fran ett yrkesverk-
samt liv skall underldttas genom
information och annat stdd.

* Senaste lydelse 1990:1527.
5 Senaste lydelse 1990:1403. Andringen innebir att tredje stycket upphévs.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§
Socialndmnden skall sorja for att den som behdver vérdas eller bo i ett
annat hem dn det egna tas emot i ett familjehem eller i ett hem for véard

eller boende.

Socialndmnden ansvarar for att den som genom ndmndens forsorg har
tagits emot i ett annat hem 4dn det egna far god vard.

Vérden bor utformas sé att den
frimjar den enskildes samhdrighet
med de anhoriga och kontakt med
hemmiljon.

Varden bor utformas sa att den
frimjar den enskildes samhorighet
med anhdriga och andra néirstaen-
de samt kontakt med hemmiljon.

23 §°

Behovet av andra hem for vard
eller boende dn sddana som anges
i 23 a § skall inom varje landsting
tillgodoses av landstinget och
kommunerna i omradet.

Landstinget och kommunerna
uppréttar gemensamt en plan dver
behovet av hem enligt forsta
stycket och fordelningen av an-
svaret for deras inrédttande och
drift. Planen skall redovisas for
lansstyrelsen.

Varje kommun ansvarar for att
det finns tillgdng till familjehem
och hem for vard eller boende for
enskilda och familjer som behdver
vardas och bo utanfor det egna
hemmet. Enligt 23 a § skall dock
behovet av vissa hem tillgodoses
av staten.

27 §

Nir ett barns bédsta kriver det,
far socialnimnden férbjuda en per-
son som har sitt hem inom kom-
munen att utan ndmndens med-
givande ta emot andras underariga
barn for sddan vistelse i hemmet
som inte &r tillfillig

Nir ett barns bésta kriver det,
far socialndmnden forbjuda eller
begrdnsa mdjligheterna foren per-
son som har sitt hem inom kom-
munen att i hemmet ta emot
andras underériga barn.

Ett forbud enligt forsta stycket
omfattar inte fall da det med hén-
syn till sdrskilda omstdndigheter dr
uppenbart befogat att ett barn tas
emot i hemmet.

30 §

Ett medgivande enligt 25 § for-
sta stycket meddelas av social-
namnden i vardnadshavarens hem-
kommun. Om nidmndens prévning
giller ett hem 1 en annan
kommun,

Ett medgivande enligt 25 § forsta
stycket meddelas av socialnimn-
den i vardnadshavarens hem-
kommun. Om nidmndens prévning
giller ett hem 1 en annan
kommun,

% Senaste lydelse 1993:1. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphavs.

7 Lydelse enligt prop. 1996/97:91.
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Nuvarande lydelse

skall nidmnden rédgéra med
socialndmnden i den kommunen
innan den fattar sitt beslut.

Foreslagen lydelse

skall naimnden informera och sam-
rdda med den kommunen innan
den fattar sitt beslut.

Ett medgivande enligt 25 § tredje stycket och ett samtycke enligt 25 §
femte stycket meddelas av socialndmnden i den eller de s6kandes hem-

kommun.

Den ndmnd som har ldmnat medgivande enligt 25 § fullgor skyldig-
heterna enligt 26 §. I de fall samtycke enligt 25 § femte stycket lamnats
av socialndmnden i en annan kommun fullgér i stédllet den ndmnden

skyldigheterna enligt 26 §.

33§

Socialndmnden far aterkrdva
ekonomisk hjilpsom den enskilde
har erhallit enligt 6 §, endast om
den har ldmnats som forskott pa
en forman eller erséttning eller till
den som &dr indragen i arbetskon-
flikt.

Har ekonomisk hjélp ldmnats i
annat fall 4n som avses i 6 §,far
socialndmnden é&terkrdva hjilpen,
om den har getts under villkor om
aterbetalning.

Socialndmnden far, i andra fall
in som avses i 33 a §,aterkriva
forsorjningsstdd som den enskilde
har erhéllit enligt 6 b § endast om
det har ldmnats

1. som forskott pd en forman
eller ersittning,

2. till den som &r indragen i ar-
betskonflikt, eller

3. till den som pa grund av for-
héllanden som han eller hon inte
kunnat rdda 6ver hindrats frdn att
forfoga Over sina inkomster och
tillgdngar.

Har ckonomisk hjilp ldmnats
med stod av 6 g §, far social-
niamnden aterkrdva hjilpen, om
den har getts under villkor om
aterbetalning.

Beslut som avser ekonomisk
hjédlp som kan komma att ater-
krdvas enligt denna paragraf skall
vara skriftligt. Beslutet skall inne-
hélla uppgift om den eller de om-
stindigheter som enligt denna
paragraf utgdr grund for aterbetal-
ningsplikten. Beslutet skall delges
den enskilde.

33a§

Om nadgon genom oriktiga upp-
gifter eller genom underlatenhet
att ldimna uppgifter eller pa annat
sitt fororsakat att ekonomiskt bi-
stand enligt 6 b eller 6 g § utgatt
obehorigen eller med for hogt be-
lopp, far socialndmnden aterkrdva
vad som har betalats ut for
mycket.

Om ndgon i annat fall &n som
avses 1 forsta stycket uppburit sa-
dant ekonomiskt bistdnd obe-

Prop. 1996/97:124
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Foreslagen lydelse

horigen eller med for hogt belopp
och skdligen borde ha insett detta,
far socialndmnden aterkrdva vad
som har betalats ut for mycket.

36§

Vill socialndmnden f6ra talan
om erséttning som en enskild inte
betalar godvilligt for ekonomisk
hjdlp som avses i 33 § eller for
kostnad som kommunen har haft
enligt 34 § forsta eller andra
stycket, skall talan véckas hos
lansriatten inom tre ar fran det
kommunens kostnad uppkom.
Talan vécks vid lénsrétten i det
lan dir den enskilde &r bosatt.

Vill socialndmnden f6ra talan
om erséttning som en enskild inte
betalar godvilligt for ekonomisk
hjdlp som avses i 33 eller 33 a §
eller for kostnad som kommunen
har haft enligt 34 § forsta eller
andra stycket, skall talan vickas
hos lansrétten inom tre ar fran det
kommunens kostnad uppkom.
Talan vécks vid lénsrétten i det
lan dir den enskilde &r bosatt.

Talan om erséttning far inte bifallas, om den ersittningsskyldige
genom att aterbetala kostnaden eller en del av denna kan antas bli ur
stand att klara sin forsorjning eller sin dagliga livsforing i1 dvrigt eller
annars synnerliga skél talar mot bifall till ersdttningsanspraket.

37§

Socialndmnden far helt eller del-
vis efterge den erséttningsskyldig-
het som avses i 33 § och 34 §
forsta och andra styckena.

Socialndmnden far helt eller del-
vis efterge den erséttningsskyldig-
het som avses i 33 och 33 a §§
samt 34 § forsta och andra
styckena.

47 §®

Prop. 1996/97:124

Uppdrag att besluta pa socialnimndens végnar far ges endast at en sér-
skild avdelning som bestar av ledamoéter eller erséttare i ndmnden i
drenden som ankommer pa nimnden enligt 25 § forsta-fjarde styckena
och 28 § denna lag, 4 och 6 §§, 11 § forsta och andra styckena, 13 §,
14 § tredje stycket, 21, 22, 24, 26, 27 och 43 §§ lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga samt 13 § lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall.

Forsta stycket géller dven i dren-
den enligt 25 § femte stycket om
samtycke végras.

Forsta stycket géller dven i dren-
den enligt 25 § femte stycket om
samtycke vigras och beslut enligt
36 § om att fora talan om aterkrav
enligt 33 a §

50 §
Socialndmnden skall utan drojsmal inleda utredning av vad som
genom ansoOkan eller pd annat sitt har kommit till nimndens kdnnedom
och som kan foranleda ndgon atgird av ndmnden.

Vad som har kommit fram vid ut-
redning och som har betydelse for
ett drendes avgodrande skall till-
varatas pa ett betryggande sitt.

8 Lydelse enligt prop. 1996/97:91.
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Foreslagen lydelse

50a§

Vid en utredning om social-
ndmnden behdver ingripa till en
underarigs skydd eller stod far
ndmnden, for bedémningen av be-
hovet av insatser, konsultera sak-
kunniga samt i Ovrigt ta de kon-
takter som behovs. Utredningen
skall bedrivas sd att inte ndgon
onddigt utsdtts for skada eller
olagenhet. Den skall inte goras
mer omfattande &n vad som é&r
motiverat av omstdndigheterna i
arendet.

Utredning enligt forsta stycket
skall bedrivas skyndsamt och vara
slutford senast inom fyra ménader.
Finns det sdrskilda skdl far social-
ndmnden besluta att forlinga ut-
redningen for viss tid

Den som berdrs av en sddan ut-
redning som anges i forsta stycket
skall underrdttas om att en utred-
ning inleds.

50 b §

Socialnimnden 4dr skyldig att
slutfora en utredning enligt 50 a §
och fatta beslut i &rendet 4ven om
den underérige byter vistelsekom-
mun. Detsamma gédller om en ut-
redning inletts enligt 50 § och
drendet avser vard av missbrukare.

Forsta stycket géller inte om den
nya vistelsekommunen samtycker
till att ta Over utredningen av
arendet.

51§

Vad som har kommit fram vid
utredning och som har betydelse
for ett drendes avgorande skall
tillvaratas pa ett betryggande sitt.

Handldggning av drenden som
ror enskilda samt genomférande
av beslut om stddinsatser, vard
och behandling skall dokumente-
ras. Dokumentationen skall utvisa
beslut och édtgérder som vidtas i
drendet samt faktiska omstdndig-
heter och héndelser av betydelse.

Handlingar som ror enskildas personliga forhallanden skall forvaras sa
att den som 4r obehdrig inte fér tillgéng till dem.

Prop. 1996/97:124
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Foreslagen lydelse

52§

Den enskilde bor héllas under-
rattad om de journalanteckningar
och andra anteckningar som fors

Dokumentationen skall utformas
med respekt for den enskildes
integritet. Den enskilde bor héllas

Prop

om honom. underrittad om de journalanteck-
ningar och andra anteckningar som
fors om honom. Om den enskilde
anser att nagon uppgift i doku-
mentationen &dr oriktig skall detta

antecknas.

68 §°

Lansstyrelsen skall inom lénet

folja socialndmndernas tillimpning av denna lag,

informera och ge rad till allménheten i fragor som ror socialtjénsten,

bitrdda socialndmnderna med rad i deras verksamhet,

frimja samverkan pé socialtjdnstens omradde mellan kommunerna och
andra samhéllsorgan,

dven i Ovrigt se till att socialndmnderna fullgdr sina uppgifter pé ett
andamalsenligt sitt.

Annat hem for vard eller boende
dn sadant som avses i 23 a § star
under lansstyrelsens tillsyn. Lins-
styrelsen har ridtt att inspektera
verksamheten vid sddana hem.

Foreskrifter om enskild
verksamhet m.m.

69 §10
Vill en enskild person eller sam-
manslutning inrédtta ett hem for
vard eller boende, skall tillstand
sokas hos lansstyrelsen. Ett sddant
hem stidr under 16pande tillsyn av driva verksamhet i form av
socialndmnden i den kommun ddr 1. hem for vard eller boende,
hemmet dr beldget. Namnden har 2. sdrskilda boendeformer mot-
ratt att inspektera verksamheten svarande sddana som avses i 20 §

Ett bolag, en forening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en en-
skild individ far inte utan tillstdnd
av ldnsstyrelsen yrkesmissigt be-

vid hemmet. andra stycket eller 21 § tredje
stycket,
3. hem for viss annan heldygns-
vard,

4. hem eller dppen verksamhet
for vard under en begrdnsad del av
dygnet.

Tillstand skall sokas hos lanssty-
relsen i det 1dn ddr verksamheten
skall bedrivas.

Vad som sdgs i forsta stycket
giller 4ven hem som har inrdttats
for vard under en begrdnsad del av
dygnet.

? Senaste lydelse 1993:1. Andringen innebir att andra stycket upphévs
19 Senaste lydelse 1996:791.

. 1996/97:124
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Tillstdind behovs inte for sadan
verksamhet som kommunen
genom avtal enligt 4 § tredje
stycket har overlamnat till en en-
skild att utfora.

69 a §

Tillstdnd att bedriva sddan verk-
samhet som avses i 69 § far be-
viljas endast om verksamheten
uppfyller kraven pa god kvalitet
och sikerhet.

Tillstand far forenas med villkor
av betydelse for kvalitet och si-
kerhet i verksamheten.

Om verksamheten helt eller till
vésentlig del dndras eller flyttas,
skall nytt tillstdnd sokas.

69 b §

Léansstyrelsen har tillsyn dver

1. annat hem for vard eller boen-
de 4n sddant som avses i 23 a §,

2. verksamhet for vilken det
krédvs tillstand enligt 69 § forsta
stycket 2—4,

3. verksamhet som kommunen
genom avtal enligt 4 § tredje
stycket har overlamnat till en en-
skild att utfora,

4. annan enskild verksamhet &n
sddan som omfattas av 1-3 fran
vilken kommunen upphandlar
tjinster for att fullgéra skyldig-
heter enligt denna lag.

Lénsstyrelsen har rédtt att inspek-
tera sddan verksamhet och far
inhdmta de upplysningar och ta
del av de handlingar som behovs
for tillsynen.

69 ¢ §

Verksamhet for vilken tillstand
kravs enligt 69 § forsta stycket
stdir under Idpande tillsyn av
socialndmnden i den kommun dar
verksamheten dr beligen. Namn-
den har rétt att inspektera verk-
samheten och far inhdmta de upp-
lysningar och ta del av de hand-
lingar som behdvs for tillsynen.

Om socialndmnden fér
kdnnedom om missforhallanden i
enskild verksamhet som stir under
lansstyrelsens tillsyn, skall social-

Prop. 1996/97:124
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ndmnden underrétta ldnsstyrelsen
om det.
70 §ll
Om det foreligger ndgot missfor- Om det foreligger nagot missfor-

héllande vid ett hem for vard eller hallande i sdédan verksamhetsom

boende som stir under lansstyrel- star under lénsstyrelsens tillsyn

sens tillsyn, skall ldnsstyrelsen enligt 69 b § skall lansstyrelsen

foreldgga ledningen for hemmet fOreligga den som ansvarar for

att avhjilpa missforhallandet. verksamhetenatt avhjilpa missfor-
héllandet.

Om missforhédllandet &r allvarligt och ldnsstyrelsens foreldggande inte
efterkoms, far ldnsstyrelsen forbjuda fortsatt verksambhet.

70 a §

Bestimmelserna i 51 och 52 §§
giller i tillimpliga delar i enskild
verksamhet som stdr under ldns-
styrelsens tillsyn enligt 69 b §.
Dokumentationen skall bevaras sa
linge den kan antas ha betydelse
for dtgédrder i verksamheten.

70 b §

En handling i en personakt i en-
skild verksamhet som stdr under
lansstyrelsens tillsyn enligt 69 b §
skall, om det begirs av den som
akten ror, s& snart som mojligt till-
handahéllas denne for l4dsning eller
avskrivning péd stdllet eller i av-
skrift eller kopia, om inte annat
foljer av 71 a §.

Fragor om utlimnande enligt
forsta stycket provas av den som
ansvarar for personakten. Anser
denne att personakten eller ndgon
del av den inte bor ldmnas ut,
skall han genast med eget yttrande
Overldmna fragan till ldnsstyrelsen
for provning.

70 ¢ §

Lénsstyrelsen fir besluta att en
personakt i enskild verksamhet
som stdr under lansstyrelsens till-
syn enligt 69 b § skall tas om
hand

1. om verksamheten upphdor,

2. om det pa sannolika skil kan
antas att personakten inte kommer
att handhas enligt foreskrifterna i

' Senaste lydelse 1993:1.
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Foreslagen lydelse

denna lag eller enligt foreskrifter
som meddelats med stéd av lagen,
eller

3. om den som ansvarar for
personakten ansdker om det och
det finns ett patagligt behov av att
akten tas om hand.

En omhidndertagen personakt
skall dterlamnas, om det 4r mojligt
och det inte finns skdl for om-
hédndertagande enligt forsta
stycket. Beslut i frdga om ater-
lamnande meddelas av lansstyrel-
sen efter ansdkan av den som vid
beslutet om omhéndertagande an-
svarade for personakten.

Personakter som har tagits om
hand enligt forsta stycket skall
forvaras avskilda hos arkiv-
myndigheten i den kommun dér
akterna omhéndertagits. Personak-
terna skall bevaras i minst tvd ar
fran det att de kom in till arkiv-
myndigheten. En myndighet som
har hand om en personakt som har
omhédndertagits har, om en uppgift
ur akten begirs for sdrskilt fall,
samma skyldighet att limna upp-
giften som den haft som ansvarat
for akten fore omhéndertagandet.

71 §12

Var och en som far kdnnedom

Var och en som far kdnnedom

om att en underarig misshandlas i om négot som kan innebdra att
hemmet eller annars behandlas didr socialnimnden behdver ingripa till
pa ett sddant sétt att det dr fara for en underdrigs skydd bor anméla

hans hidlsa eller utveckling bor
anmaéla detta till socialndmnden
Myndigheter vars verksamhet be-
ror barn och ungdom samt andra
myndigheter inom hélso- och
sjukvarden och socialtjinsten &ar
skyldiga att genast till socialndmn-
den anmila om de i sin verksam-
het far kdnnedom om nagot som
kan innebdra att socialnimnden
behover ingripa till en underarigs
skydd. Detta géller dven dem som

12 Senaste lydelse 1996:140.
ar anstdllda hos sddana myndig-

detta till naimnden.

Myndigheter vars verksamhet be-
ror barn och ungdom samt andra
myndigheter inom hélso- och sjuk-
varden och socialtjansten &r skyl-
diga att genast till socialnimnden
anmila om de i sin verksamhet far
kdnnedom om ndgot som kan
innebédra att socialndmnden be-
hover ingripa till en underarigs
skydd. Detta géller &ven dem som

Prop. 1996/97:124
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heter samt ldkare, ldrare, sjuk-
skoterskor och barnmorskor som
inte har sddan anstdllning.For fa-
miljerddgivning giller i stillet vad
som sdgs i tredje stycket.

Foreslagen lydelse

ar anstdllda hos sddana myndig-
heter. Sddan anmélningsskyldighet
giller ocksd dem som &r verksam-
ma inom yrkesméssigt bedriven
enskild verksamhet som berdr barn
och ungdom eller annan yrkes-
méssigt bedriven enskild verksam-
het inom hélso- och sjukvarden
eller pa socialtjanstens omrédde

For familjerddgivning géller i
stillet vad som sdgs i tredje
stycket.

De som dr verksamma inom familjerddgivning &r skyldiga att genast
anmdla till socialndmnden om de i sin verksamhet far kinnedom om att
en underarig utnyttjas sexuellt eller misshandlas i hemmet.

Myndigheter, befattningshavare
och yrkesutévaresom anges i and-
ra stycket ar skyldiga att ldmna
socialndmnden alla uppgifter som
kan vara av betydelse for utred-
ning av en underdrigs behov av
skydd.

Myndigheter, befattningshavare
och yrkesverksamma som anges i
andra stycket ar skyldiga att ldimna
socialndmnden alla uppgifter som
kan vara av betydelse for utred-
ning av en underdrigs behov av
skydd.

Om anmélan frdn Barnombudsmannen géller bestimmelserna i 3 §
lagen (1993:335) om Barnombudsman.

72 a §

Om nédgon efter beslut av en
socialndmnd vistas i en annan
kommun i familjehem, hem for
véard eller boende eller sédan bo-
endeform eller bostad som avses i
20 § andra stycket, 21 § tredje
stycket och 69 § forsta stycket 2,
har den kommun som beslutat om
vistelsen ansvaret for det bistdnd
enligt 6 § samt det individuellt
behovsprovade stdod och de indivi-
duellt  behovsprovade sociala
tjdnster enligt 10-12 och 16 §§
som den enskilde kan behdva.
Placeringskommunens ansvar upp-
hor om drendet Overflyttas enligt
72 §.

Den kommun dér den enskilde ar
folkbokford har samma ansvar
som en placeringskommun enligt
forsta stycket for bistdnd, stod och
sociala tjdnster

1. under kriminalvard i anstalt,

2. under vard pa sjukhus eller i
annan sjukvardsinrdttning pé ini-
tiativ av ndgon annan dn en kom-
mun,

Prop. 1996/97:124
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72b

73 §

Socialndmndens beslut far dver-
klagas hos allmén forvaltnings-
domstol, om ndmnden har med-
delat beslut i frdga om

bistand enligt 6 §,

medgivande, dterkallelse av med-
givande eller om samtycke enligt
258,

forbud enligt 27 §,

eller eftergift enligt 37 §

Beslut i frdga om bistand till anna
stycket.

Foreslagen lydelse

3. som aktualiserats infor avslut-
ningen av vard enligt 1 eller 2.

§

Om véirdnaden av en underdrig
overflyttats till en eller tva sdrskilt
forordnade vardnadshavare som
den underdrige tidigare varit
familjehemsplacerad hos, far kom-
munen fortsdtta att betala dessa
vardnadshavare skilig erséttning.

13

Socialndmndens beslut far dver-
klagas hos allmén forvaltnings-
domstol, om ndmnden har med-
delat beslut i fraga om

forsorjningsstodenligt 6 b §,

védgran eller nedsédttning av fort-
satt forsorjningsstodenligt 6 d §,

annat bistdnd enligt 6 f §,

ansOkan enligt 6 h §,

medgivande, dterkallelse av med-
givande eller om samtycke enligt
25 §, eller

forbud eller begrdnsning enligt
27 §.

n far inte 6verklagas enligt forsta

Beslut i fragor som avses i forsta stycket giller omedelbart. En lansratt

eller kammarritt far dock forordna at
sedan det har vunnit laga kraft.

t dess beslut skall verkstillas forst

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

74§

Liansstyrelsens beslut i drenden
om tillstdnd enligt 69 § eller om
foreldggande eller forbud enligt
70 § far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

'3 Lydelse enligt prop. 1996/97:91.
!4 Senaste lydelse 1995:53.

Lansstyrelsens beslut i drenden
om tillstdnd enligt 69 §, om fore-
laggande eller forbud enligt 70 §
och om omhédndertagande av per-
sonakt enligt 70 ¢ §far 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol. I
friga om Overklagande av lidns-
styrelsens beslut enligt 70 b §
giller i tillimpliga delar bestim-
melserna i 15 kap. 7 § sekretess-
lagen (1980:100).

Prop. 1996/97:124
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Liansstyrelsens beslut om fore- Liansstyrelsens beslut om fore-
laggande eller forbud enligt 70 § laggande eller forbud enligt 70 §
och domstols motsvarande beslut och om omhidndertagande av per-
giller omedelbart. sonakt enligt 70 ¢ § samtdomstols

motsvarande beslut giller omedel-
bart. Polismyndigheten skall
limna den hjdlp som behdvs for
att verkstdlla ett beslut om om-
héndertagande av personakt.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

75 §15
Till boter doms den som
1. asidositter bestimmelserna i 25 § eller 31 § forsta stycket, om inte
gérningen 1 sistndmnda fall ar belagd med straff i lagen (1997:000) om
internationell adoptionsformedling,

2. overtrdder forbud som har 2. overtrdder forbud eller be-
meddelats med stéd av 27 §, griansning som har meddelats med

stod av 27 §,

3. utan tillstdnd driver ett sadant 3. utan tillstdnd driver sddan
hem for vard eller boende som verksamhetsom avses i 69 §,
avses 1 69 §,

4. i strid mot ett forbud som har 4. i strid mot ett forbud som har
meddelats enligt 70 § fortsitter meddelats enligt 70 § fortsdtter
verksamheten vid ett hem for vird verksamheten.
eller boende

Allmént atal far vickas endast efter medgivande av socialndmnden,
lansstyrelsen eller Socialstyrelsen.

1. Denna lag trader i kraft, i friga om 68—70 och 72 a §§, 75 § forsta
stycket 3 och 4 samt upphdvandet av punkt 2 av dvergdngsbestimmel-
serna till lagen (1996:791) om &ndring i socialtjanstlagen (1980:620)
den 1 juli 1997, och i 6vrigt den 1 januari 1998.

2. Den som vid lagens ikrafttradande har tillstind att inrdtta ett hem
for vérd eller boende skall anses ha fatt tillstdnd att bedriva motsvaran-
de verksamhet enligt 69 § i dess nya lydelse.

3. Den som har tillstand att bedriva enskild verksamhet med stdd av
punkt 3 av dvergdngsbestimmelserna till lagen (1996:791) om éndring
i socialtjanstlagen (1980:620) skall anses ha erhallit tillstdnd enligt 69 §
i dess nya lydelse, om det for verksamheten krdvs tillstdnd dven enligt
de nya bestammelserna.

4.1 fraga om tillstdnd som enligt punkterna 2 och 3 skall géilla som
tillstdnd enligt 69 § i dess nya lydelse faststiller lansstyrelsen till vilken
punkt i ndimnda paragraf som verksamheten skall hanforas.

5. Om en ansdkan om bistand kommit in fore ikrafttrddandet, skall
dldre bestimmelser tillimpas i vad avser tid fore den 1 januari 1998.

'S Lydelse enligt prop. 1996/97:91.
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2.2 Forslag till lag om dndring i1 hdlso- och sjukvardslagen

(1982:763)

Hirigenom foreskrivs att 18 § hilso- och sjukvardslagen (1982:763)"

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §°

Varje kommun skall erbjuda en
god hilso- och sjukvard &t dem
som bor i en sddan boendeform
eller bostad som avses i 20 § and-
ra stycket och 21 § tredje stycket
socialtjdnstlagen (1980:620). Varje
kommun skall dven i samband
med dagverksamhet, som omfattas
av 10 § socialtjanstlagen, erbjuda
en god hilso- och sjukvard &t dem
som vistas dar.

Varje kommun skall erbjuda en
god hilso- och sjukvard &t dem
som bor i en sddan boendeform
eller bostad som avses i 20 § and-
ra stycket och 21 § tredje stycket
socialtjanstlagen (1980:620) eller
som efter beslut av kommunen bor
i sadan sédrskild boendeform som
avses 1 69 § forsta stycket 2 sam-
ma lag Varje kommun skall dven
i samband med dagverksamhet,
som omfattas av 10 § social-
tjdnstlagen, erbjuda en god hélso-
och sjukvird &t dem som vistas
dar.

En kommun far dven i Ovrigt erbjuda dem som vistas i kommunen
hilso- och sjukvard i hemmet (hemsjukvérd).

Landstinget far till en kommun inom landstinget dverlata skyldigheten
att erbjuda sddan véard, som sdgs i andra stycket, om landstinget och
kommunen kommer &verens om det samt regeringen medger det.
Overenskommelsen fir avse dven ansvar for forbrukningsartiklar som
avses i3 ¢ §.

Kommunens ansvar enligt forsta och tredje styckena och kommunens
befogenhet enligt andra stycket omfattar inte sddan hélso- och sjukvérd
som meddelas av lékare.

En kommun far sluta avtal med nidgon annan om att utféra de upp-
gifter som kommunen ansvarar for enligt denna lag. En uppgift som
innefattar myndighetsutdvning far dock inte med stéd av denna bestim-
melse 6verlamnas till ett bolag, en férening, en samfillighet, en stiftelse
eller en enskild individ.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1997.

' Lagen omtryckt 1992:567.
? Senaste lydelse 1996:1151.

Prop. 1996/97:124

22



2.3 Forslag till lag om éndring i lagen (1990:1404) om Prop. 1996/97:124
kommunernas betalningsansvar for viss hdlso- och sjukvard

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1990:1404) om kommunernas
betalningsansvar for viss hilso- och sjukvérd skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
En kommun skall betala ersittning till ett landsting for kostnader for
hilso- och sjukvard at personer som ar folkbokférda i kommmunen
enligt vad som sdgs i denna lag.

Betalningsansvaret for personer
som efter beslut av en kommun
vistas i en annan kommun i sadan
siarskild boendeform eller bostad
som avses i 20 § andra stycket,
21 § tredje stycket och 69 § forsta
stycket 2 socialtjdnstlagen
(1980:620) har dock den kommun
som beslutat om vistelsen.

Vad som i denna lag sdgs om landsting géiller &ven kommuner som
inte ingar i ett landsting.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1997.

! Senaste lydelse 1994:89.
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2.4 Forslag till lag om dndring i rdttegdngsbalken

Harigenom foreskrivs att 36 kap. 5 § rittegangsbalken skall ha féljan-
de lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36 kap.
5§

Den som till foljd av 2 kap. 1 eller 2 § eller 3 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100) eller ndgon bestaimmelse, till vilken hdnvisas i ndgot av
dessa lagrum, inte far ldmna en uppgift far inte héras som vittne om
denna utan tillstind fran den myndighet i vars verksamhet uppgiften har
inhdmtats.

Advokater, ldkare, tandldkare, barnmorskor, sjukskoterskor, psykolo-
ger, psykoterapeuter, familjeradgivare enligt socialtjdnstlagen (1980:620)
och deras bitrdden far horas som vittnen om négot som i denna deras
yrkesutovning anfortrotts dem eller som de i samband dérmed erfarit,
endast om det dr medgivet i lag eller den, till vars formén tystnads-
plikten géller, samtycker till det. Den som till f6ljd av 9 kap. 4 § sek-
retesslagen inte far lamna uppgifter som avses dir far horas som vittne
om dem endast om det d4r medgivet i lag eller den till vars forman sek-
retessen giller samtycker till det.

Rittegdngsombud, bitrdden eller forsvarare far horas som vittnen om
vad som anfortrotts dem for uppdragets fullgérande endast om parten
medger det.

Utan hinder av vad som sigs i Utan hinder av vad som sigs i
andra eller tredje stycket dr andra andra eller tredje stycket foreligger
dn forsvarare skyldiga att vittna i skyldighet att vittna for
mal angaende brott, for vilket inte 1. andra dn forsvarare i méal an-
dr foreskrivet lindrigare straff &n gaende brott som avses i 14 kap.
fingelse i tvd ar. 2 § femte stycket sekretesslagen

(1980:100) och

2. den som har uppgiftsskyldig-
het enligt 71 § socialtjinstlagen
(1980:620) i mal enligt 25 eller
27 § samma lag eller enligt lagen
(1990:52) med sdrskilda be-
stimmelser om vard av unga.

Om tystnadsplikt for den som i Svenska kyrkans ordning har vigts till
det kyrkliga dmbetet som prést finns foreskrifter i 36 kap. kyrkolagen
(1992:300). Den som inom négot annat trossamfund dn Svenska kyrkan
ar prast eller den som i sddant samfund intar motsvarande stéllning far
inte horas som vittne om ndgot som han eller hon har erfarit under bikt
eller sjdlavardande samtal.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen
eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen far horas som vittne om for-
hallanden som tystnadsplikten avser endast i den man det foreskrivs i
namnda paragrafer.

Om nagon enligt vad som sédgs i denna paragraf inte far horas som
vittne om ett visst férhallande, far vittnesforhor inte heller 4ga rum med
den som under tystnadsplikt bitrdtt med tolkning eller 6versittning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.

! Senaste lydelse 1996:142.
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2.5 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) ' skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
4 §*

Sekretess géller inom socialtjansten for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon honom nirstdende lider men. Sekretessen géller
dock inte beslut om omhéndertagande eller beslut om vard utan sam-
tycke. Utan hinder av sekretessen far uppgift lamnas till enskild som
uppnatt myndig alder om forhéllanden av betydelse for att denne skall
fa vetskap om vilka hans biologiska fordldrar ar.

Inom kommunal familjerddgivning giller sekretess for uppgift som
enskild har lamnat i fortroende eller som har inhdmtats i samband med
radgivningen.

Med socialtjénst forstds verksamhet enligt lagstiftningen om social-
tjdnst och den sidrskilda lagstiftningen om vard av unga och av miss-
brukare utan samtycke samt verksamhet som i annat fall enligt lag
handhas av socialndmnd. Till socialtjanst rdknas ocksd verksamhet hos
annan myndighet som innefattar omprévning av socialndmnds beslut
eller sérskild tillsyn 6ver nimndens verksamhet samt verksamhet hos
kommunal invandrarbyrd. Med socialtjanst jamstills drenden om bistand
at asylsokande och andra utldnningar, drenden om introduktionsersétt-
ning for flyktingar och vissa andra utldnningar, drenden om tillstand till
riksfardtjénst eller till parkering for rorelsehindrade samt verksamhet
enligt lagstiftningen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Sekretess géller i verksamhet
som avser omhéndertagande av
personakt enligt 70 c § social-
tjanstlagen (1980:620) for uppgift
om enskilds personliga forhéllan-
den. Utan hinder av sekretessen
fir uppgift ldmnas till socialndmnd
om uppgiften behdvs for hand-
laggning av drende eller genomfo-
rande av beslut om stodinsatser,
véard eller behandling och det &r
av synnerlig vikt att uppgiften
ldmnas.

I friga om uppgift i allmédn handling géller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 1994:595.
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Nuvarande lydelse

Sekretess enligt forsta stycket
giller inte beslut i drenden om
ansvar eller behorighet for perso-
nal inom kommunal hélso- och
sjukvard. Betrdffande anmilan i
sddant drende giller sekretess om
det kan antas att den som upp-
giften ror eller ndgon honom nér-
stdende lider betydande men om
uppgiften rojs.

Foreslagen lydelse

Sekretess enligt forsta stycket
géller inte

1. beslut i drenden om ansvar
eller behorighet for personal inom
kommunal hédlso- och sjukvard,
eller

2. beslut i friga om omhénder-
tagande eller é&terlimnande av
personakt.

Betrdffande anmélan i drende om
ansvar eller behorighet for perso-
nal inom kommunal hidlso- och
sjukvard giller sekretess om det
kan antas att den som uppgiften
ror eller ndgon honom nérstdende
lider betydande men om uppgiften
rojs.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.
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3. Arendet och dess beredning

Genom beslut den 13 juni 1991 bemyndigade regeringen dévarande

statsradet Bengt Lindqvist att tillkalla en parlamentarisk kommitté med

uppdrag att gora en allmidn Gversyn av socialtjdnstlagen (1980:620).

Kommittén antog namnet Socialtjainstkommittén. Oversynen avsig att

innefatta bl.a. en utvardering av socialtjanstlagens tillimpning och syfta

till att tydligare avgrdnsa och klargdra socialtjanstens uppgifter och

ansvarsomraden. Enligt direktiven (Dir. 1991:50) skulle kommitténs

arbete inriktas mot f6ljande huvudomraden:

— Socialtjanstlagens regler om ritt till bistdnd, det yttersta ansvaret och
vistelsebegreppet.

— Overklagande av beslut inom socialtjénsten.

— Kommunernas socialbidragsnormer.

— Socialtjénstens framtida inriktning och organisation.

— Tillsyn, uppf6ljning och utvérdering.

I betdnkandet Rétten till bistdind inom socialtjinsten(SOU 1993:30)
lamnade kommittén forslag som bl.a. innebér preciseringar i friga om
den enskildes ratt till bistdind inom socialtjansten och fortydliganden av
ansvarsfordelningen mellan kommunerna och andra huvudmin. I
huvudbetdnkandet Ny socialtjanstlag (SOU 1994:139) redovisas en bred
Oversyn av socialtjdnstens olika verksamhetsomraden och forslag 1am-
nas till en ny socialtjanstlag. I betdnkandet Dokumentation och Social
tjanstregister (SOU 1995:86) lamnades forslag avseende dokumenta-
tions- och registerfragor. Alla betinkandena har remissbehandlats och
forteckningar Over remissinstanserna finns i bilaga 1. Socialtjénst-
kommitténs lagforslag till ny socialtjanstlag (SOU 1994:139) finns i
bilaga 2. Kommitténs lagforslag frén betinkandet Dokumentation och
Socialtjanstregister (SOU 1995:86) finns i bilaga 3. Sammanstallningar
over remissvaren kan erhallas fran Socialdepartementet.

Socialtjanstkommittén har dessutom under 1995 kommit med ett del-
betinkande Kompetens och kunskapsutveckling — om yrkesroller och
arbetsfilt inom socialtjansten (SOU 1995:58).

Socialstyrelsen har under hosten 1995 i tva rapporter, Socialbidrags
tagare och socialbidragens utveckling (1995:4) och Socialbidrags
normen — en oversyn (1995:24), redovisat en utvdrdering av social-
bidragssystemets funktion.

Regeringen beslutade i december 1995 att tillkalla en sdrskild utredare
med uppgift att kartldgga och analysera fragan om bemdtande av dldre
(Dir. 1995:159). Mot bakgrund av den pagaende debatten om aldres ratt
att flytta till annan kommun, fick utredaren bl.a. i uppdrag att belysa
denna fraga. I november 1996 overldmnade utredningen delbetdnkandet
Rétt att flytta — en frdga om bemdtande av 4ldrq(SOU 1996:161) vars
forslag behandlas i detta sammanhang. Betédnkandet har remissbehand-
lats och remissyttrandena finns tillgédngliga pad Socialdepartementet. I
bilaga 4 redovisas kommitténs lagforslag och i bilaga 5 finns en for-
teckning 6ver remissinstanserna.

Genom en dndring i den numera upphivda departementsforordningen
beslutade regeringen att barnomsorgen och skolbarnomsorgen fr.o.m.
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den 1 juli 1996 skall tillhora utbildningsdepartementets ansvarsomrade.
Enligt forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
hor forskoleverksamheten och skolbarnomsorgen till Utbildningsdepar-
tementet. En arbetsgrupp inom regeringskansliet har fatt i uppdrag att
lamna forslag till hur tillimpliga delar av bestimmelserna i Socialtjénst-
lagen kan inarbetas i skollagen (1980:1100). Den har ocksa fétt i upp-
drag att se over nuvarande definitioner av barnomsorg. Arbetsgruppen
har nyligen presenterat sina forslag i betdnkandet Samverkan for utveck-
ling. Om forskolan, skolan och skolbarnomsorgen (Ds 1997:10)For-
slagen &r for ndrvarande foremal for remissbehandling.

Med hénsyn till att arbetet med att integrera barnomsorgslagstiftningen
i skollagen &nnu ej ar slutfort bibehalls tills vidare de paragrafer i soci-
altjanstlagen som berdr dessa omraden oférdndrade. Avsikten dr dock
att dessa paragrafer s smaningom skall lyftas ut ur socialtjénstlagen.

Kvinnovaldskommissionen (1995:60) lamnade i juni 1995 sitt slut-
betidnkande som innehaller férslag som ror bl.a. vissa dndringar i social-
tjdnstlagen. Regeringen kommer att avlimna en proposition under
hosten 1997 dé& kommissionens forslag som ror socialtjdnsten kommer
att behandlas.

Lagréadet

Regeringen beslutade den 13 februari 1997 att inhdmta Lagradets ytt-
rande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i
bilaga 7.

Lagradet har foreslagit att lagtexterna justeras pa en rad punkter.
Regeringen har i allt vésentligt foljt Lagradets forslag. Darutéver har
vissa redaktionella dndringar gjorts i lagtexterna. Vi aterkommer till
Lagradets synpunkter dels i avsnitt 8.5 och 9.1, dels i forfattnings-
kommentaren.

4 Allménna utgangspunkter och dverviganden

Socialtjanstreformen som genomfordes i borjan av 1980-talet innebar en
genomgripande fordndring av de végledande principerna for social-
tjénsten. Styrande begrepp som infordes i och med denna reform var
helhetssyn, frivillighet och sjdlvbestimmande, kontinuitet, normalise-
ring, flexibilitet, ndrhet och valfrihet. I botten ldg en i regeringsformen
uttryckt grundldggande princip om alla ménniskors lika vdrde och att
demokratins idéer skall vara viagledande inom alla samhallets omraden.
De &vergripande maélen for socialtjdnsten, som formulerades i portal-
paragrafen i socialtjénstlagen, priglas ockséa av en positiv tilltro till den
enskildes egen formaga och vilja att fordndra sin situation.

Dessa fordandringar var en uppgorelse med resterna av en foraldrad for-
myndarinriktad sociallagstiftning med rotter i den tidigare legostadgan,
fattigvardslagen och lsdriverilagen.

En huvudlinje i reformen var frivillighet i stéllet for tvang. Slentrian-
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missig tvingsvard av vuxna missbrukare skulle nu upphora. Aven inom
ungdomsvarden skulle tvangséatgiarder begrénsas, 1 huvudsak till en in-
ledningsfas i behandlingen och réttssékerheten skulle stirkas.

En annan huvudlinje var helhetssyn i stéllet for splittrad symptom-
behandling. En familj skulle inte samtidigt kunna vara aktuell for at-
girder enligt barnavards-, nykterhetsvards-, och socialvéardslagarna.

En tredje huvudlinje var att anvdnda socialtjanstens kunskaper och
erfarenheter i ett forebyggande och samhillsplanerande arbete. Social-
tjansten skulle inte langre enbart ha till uppgift att "stdda upp" efter en
samhillsutveckling som var ogynnsam for ménga svaga grupper i sam-
hillet. Genom samhaéllsplanering och samhéllsarbete skulle problem-
omraden och problemsituationer bearbetas sa att akuta problem sa langt
mojligt kunde forebyggas.

En annan fordndring i syfte att undanrdja kvarvarande inslag av for-
myndarskap var det dndrade perspektivet; fran att myndigheterna be-
domde vad som dr bést till att den enskildes vilja blir avgdrande for
insatsen. Frivillighet och sjdlvbestimmande var en stor attitydférandring
som priglat utvecklingen dnda sedan mitten av 1970-talet.

De forandringar som kom till uttryck i 1980 ars lagstiftning hade i sin
tur sin bakgrund i samhéillsforandringar under efterkrigstiden som
ytterst gar tillbaka till demokratins genombrott i Sverige. Ett mer jam-
likt samhille, allmédnt hojd utbildningsnivd, demokratisk respekt for
ménniskors lika virde samt 6kade ekonomiska mdjligheter bade nod-
vandigjorde och mojliggjorde ett annat forhéllningssétt inom social-
tjdnsten. Samtidigt medférde den snabba samhéillsutvecklingen under
1960- och 1970-talen och de sociala missforhallanden denna ledde till,
krav pa ett annat bredare arbetssitt — med 6kad tonvikt pa strukturer och
forebyggande arbete i forhallande till individer och behandling. Slut-
satserna av dessa iakttagelser kom i den nya lagen bland annat till ut-
tryck genom betoningen av socialtjidnstens skyldighet att medverka i
samhillsplaneringen i samverkan med andra samhéllsorgan.

Det kan alltsa konstateras att samhéllsforandringar under efterkrigs-
tiden i hog grad lag bakom den fordndrade inriktningen av social-
tjdnsten genom 1980 ars socialtjanstlag. Fragan dr dd om det idag ett
och ett halvt decennium senare finns skal till en motsvarande omlagg-
ning mot bakgrund av vad som skett i samhéllet under denna tid och de
fordndringsprocesser som pagar.

I foljande avsnitt gors en genomgang och beskrivning av de viktigare
utvecklingstendenserna i samhéllet av betydelse for den framtida social-
tjansten. Regeringen vill dock redan nu klart deklarera att grund-
tankarna bakom 1980 ars socialtjinstlagstiftning fortfarande star sig och
ingen av de utvecklingstendenser i samhillet som vi idag kan skonja
motiverar nagot avsteg fran de grundldggande principer som formu-
lerats i nu géllande socialtjanstlag. Vart samhille vilar pd demokratisk
grund. Regeringsformens principer har ofordndrad giltighet som allmén
utgdngspunkt inom alla  samhidllsomrdden. Den  allmédnna
utbildningsnivan har ytterligare hojts och méanniskors férvantningar om
valfrihet och sjdlvbestimmande har snarare markerats ytterligare i
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forhallande till situationen under 1970-talet.

Inte heller finns det i dag nadgon anledning att misstro ménniskors vilja
och férmaga att, ndr mojligheter erbjuds, aktivt fordndra sin situation.
Snarare har ménniskors vilja till inflytande och ansvarstagande okat.
Det grundlaggande synsittet for socialtjansten maste darmed forbli ofor-
dndrat.

En annan fraga &r att medlen for att uppna dessa mal kanske i manga
fall kan behoéva omprévas. Den dramatiskt 6kade arbetslosheten och
tendenserna till 6kade klyftor i samhillet stéller t.ex. allt starkare krav
pa aktiva insatser fran socialtjanstens sida for att verka fér manniskors
ekonomiska och sociala trygghet.

Diskussionens végor gick hoga infor 1980 ars socialtjanstreform fram-
for allt nir det géllde fragan om frivilligvard kontra tvangsvéard. De
flesta insag nog att det med den nya lagstiftningen inte var majligt att
helt avskaffa tvanget eller att fa bort alla inslag av férmyndarskap.
Svérast att leva upp till har utan tvekan varit ambitionen att social-
tjdnsten 1 avgodrande moment skulle kunna péverka samhaélls-
planeringen. I 6vrigt kan konstateras att socialtjdnsten under de 15 &r
som nuvarande lagstiftning varit i kraft tydligt har fordndrats i den
riktning som var avsedd.

Skilen for regeringens forslag till komplettering av nuvarande lagstift-
ning &r alltsa inte att omprdva grundtankarna i 1980 ars reform. Arbets-
16sheten, de neddragna kommunala resurserna, fordndringarna i social-
forsakringssystemen och en omfattande systemkritik mot vélfardspoli-
tikens grundvalar dr ndgra av de fordndringar som préglar social-
tjénstens verklighet i dag. Fler méanniskor an tidigare &r utsatta for olika
sociala problem. Brottsutvecklingen, med en kraftig 6kning av antalet
anmaélda brott, paverkar ocksé socialtjanstens arbetsvillkor. Samtidigt dr
resurserna for att ge stod och hjalp mer begransade 4n tidigare.

Det ar i detta lage enligt regeringens uppfattning allt mer angeldget att
ater sla fast socialtjanstlagens grundldggande malséttningar och vérde-
ringar samt att hitta praktiska vagar att skapa storsta mojliga effektivitet
i det sociala arbetet.

Utover dessa mer allménna iakttagelser bor dock négra mer speciella
forhallanden péatalas. En viktig utvecklingstendens ar familjens succes-
sivt fordndrade roll. Denna fordndring, som ytterst sammanhénger med
individens dkade frihet i det moderna samhéllet och kvinnornas fordnd-
rade ekonomiska situation (att separera dr idag socialt accepterat och
ekonomiskt mojligt), kan emellertid stilla barnen i en mer utsatt posi-
tion och gor det angeldget att socialtjinsten mer &n tidigare inriktas pa
att verka med barnens bésta for 6gonen. Forslag om att i socialtjénst-
lagens forsta paragraf infora ett stycke som tydligt markerar detta bor
ses mot denna bakgrund.

Genom det vixande trycket pa dldreomsorgen har ocksa anhérigas in-
satser inom vard och omsorg alltmer kommit att uppmérksammas. Det
har blivit tydligt bl.a. genom olika forskningsresultat att de anhdriga
svarar for en huvuddel av insatserna inom dldreomsorgen och betydande
delar inom andra omraden. Forslaget om att socialtjansten genom stod
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och avlésning bor underldtta for ndrstiende som vardar langvarigt sjuka,
dldre och manniskor med handikapp ar till en del avsett att skydda och
stodja den viktiga resurs som de anhorigas insatser utgér. Men en annan
viktig aspekt dr ocksa att detta 1 hogre grad skall mojliggora 6kad valfri-
het och kontinuitet i omsorgen. Av samma skél bor socialtjansten stodja
frivilligt socialt arbete, som kan utgora ett viktigt komplement och i
vissa fall tillfora omsorgen kvaliteter som annars kommer vara svéra att
uppna.

Utvecklingen mot ett multi-etniskt samhille aktualiserar i hog grad de
principer om valfrihet, medbestimmande och integritet som redan finns
inskrivna i nuvarande socialtjanstlag. I framtiden kan detta dock komma
att behova ta sig mer konkreta uttryck i form av verksamheter med spe-
ciella resurser eller sirskilt utformade angreppssétt for olika grupper.
Brukarinflytande &r ocksa nagot som allt fler ser som sjilvklart vid ut-
formning av nya verksamheter. Krav pa 6kad integritet och sjalvbestam-
mande ar ocksa viktiga utgdngspunkter liksom utvecklingen mot ett allt
mer serviceinriktat arbetssdtt som sammanhdnger med ménniskors
battre utbildning och forméga att stilla krav.

Det dr viktigt att socialtjansten i 6kad utstrickning far stod av och
samverkar med andra samhilleliga verksamheter; psykiatrin, den 6ppna
sjukvarden, arbetsformedlingen, forsdkringskassan, kriminalvérden,
familjerddgivningen, modra- och barnhdlsovarden, barnomsorgen,
skolan och polisen. Det finns ett stort behov av att mer effektivt utnyttja
samhéllets samlade resurser for att béttre kunna tillgodose ménniskors
behov av stodatgdrder. Manga ménniskor med langvarig arbetsloshet,
psykosociala eller hdlsoméssiga problem hamnar litt i en rundgang
mellan olika vélfardssystem, eftersom de inte renodlat faller inom en
viss myndighets ansvarsomrade. Ett synsitt dar individens problem och
behov betraktas sndvt utifran endast den egna myndighetens perspektiv
har alltfor ldnge priglat en stor del av den offentliga sektorn. Detta
synsétt maste dndras.

Socialtjanstreformen var i vasentliga delar en kodifiering av en forand-
ring som 1 varierande former skett under 70-talet i de flesta av landets
kommuner. Man gick 6ver till en social centralndmnd, man arbetade
mer forebyggande, man provade former for forenklad socialbidrags-
hantering. I olika forsoksprojekt utvecklades former for strukturin-
riktade och samhéllspdverkande arbete. Inom narkomanvarden ut-
vecklades frivilliga behandlingsformer.

I vissa delar har utvecklingen under 1980- och 90-talen inneburit ett
fullf6ljande av detta fordndringsarbete och av de ambitioner som social-
tjanstreformen angav. I andra delar har dock utvecklingen stannat upp
eller gatt i en helt annan riktning. Helhetsprincipen har pa vissa om-
raden ersatts av specialisering.

Socialbidraget skall vara en social réttighet. Det skall visserligen vara
ett stdd som ges efter provning och forst nédr andra resurser dr uttdmda
eller otillrdckliga. Men socialbidraget skall inte behdva kénnas forned-
rande. Ménniskor som behover socialbidrag for sin forsdrjning skall
bemotas med respekt och ha samma réttigheter som andra. I Sverige av
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idag skall ingen behdva kédnna sig som en andra klassens medborgare.
Kravet pa respekt och fullvérdiga réttigheter star inte i strid med eget
ansvar.

Den enskilde skall heller inte behdva overklaga till domstol for att vid
varje tillfalle fa sina réttigheter tillgodosedda. Lagen maste vara tydlig.
Forslagen till en precisering av rétten till bistdnd skall ses i detta
perspektiv.

Att fattigdom och viaxande klyftor ar ofrdnkomliga i ett modernt sam-
hille &r en uppgiven och passiverande instdllning som enligt olika
undersokningar framst féorekommer bland de grupper som fran snévt
egoistisk synpunkt gynnas av en sddan utveckling. Majoriteten av be-
folkningen ser nu liksom tidigare fattigdom och sociala problem framst
som uttryck for oréttvisor i arbetslivet och samhéllet och folkmajorite-
tens stod for vidlfardspolitiken har, generellt sett, inte forsvagats. Dar-
emot finns en utbredd samhaélls- och ménniskosyn som sdger att man
skall ta eget ansvar. Man skall gora rétt for sig. Det dr en méanniskosyn
som regeringen fullt ut delar. Samhillets atgérder skall inte forsvaga
utan forstirka den enskildes ansvar och sjdlvbestimmande.

Niér socialtjanstlagen infordes var Sverige ett av de mest jamlika sam-
hillena i vdrlden. I USA och Storbritannien hade inkomstklyftorna
redan borjat 6ka. I Sverige kom en vindpunkt i mitten pa 1980-talet.
Det finns i marknadsekonomiska samhéllen alltid krafter som verkar i
riktning mot dkade skillnader i levnadsvillkor. Sedan mitten av 1980-
talet har dessa krafter varit starka dven i Sverige.

Andelen hushall som behdver socialbidrag for att klara forsérjningen
har okat kraftigt under 1990-talet. Huvudorsaken dr givetvis arbetslos-
heten. Den negativa tillvixten och den vikande sysselsdttningen har
tvingat fram nedskérningar i det sociala trygghetssystemet. Minskade
barnbidrag, hdjda avgifter for bland annat sjukvard och ldkemedel samt
minskade boendesubventioner har varit nodvéindiga for att sanera
statens finanser. Men dessa fordndringar har slagit hért pa ekonomin for
manga hushéll. Ungdomar och smabarnsfamiljer samt ensamforaldrar
har drabbats sdrskilt hart.

Socialbidragen &r det yttersta skyddsnitet i vart sociala trygghets-
system och skall sa forbli. Den senaste tidens utveckling har inneburit
ett starkt okat tryck pa detta yttersta skyddsnit.

Utvecklingen under framfor allt 1990-talet har inneburit att fler mén-
niskor dn tidigare stéllts utanfor det generella valfardssystemet och
tvingats att ansoka om socialbidrag. Socialbidraget har i massarbets-
16shetens spar alltmer blivit en allmédn inkomstgaranti under allt ldngre
tider for allt fler ménniskor, vilkas enda problem ar arbetsloshet. Detta
ar en utveckling som maste vindas. Socialbidraget méaste aterga till att
vara ett sista skyddsnit och tillfalligt stod i en — dtminstone for de flesta
— tillféllig situation.

Det finns tendenser till 6kande klyftor i vart samhille mellan dem som
har arbete och dem som é&r arbetslosa, mellan dem som kan forsorja sig
sjdlva och dem som é&r i behov av samhdéllets hjélp och mellan svenskar
och invandrare. Det finns en risk att allt fler ménniskor stélls vid sidan
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och uppfattas som inte behdvda varken pé arbetsmarknaden eller ndgon
annanstans. Samhdllets polarisering genom 6kande skillnader och olik-
heter leder i sin tur till kade kostnader genom 6kande ohélsa, missbruk
och kriminalitet. Denna utveckling méste pa alla sdtt motverkas. Att
bekdmpa arbetslosheten forblir dérfor det viktigaste malet ocksé for det
socialpolitiska omradet.

I marknadsekonomins samhéllen finns en stark dynamik som till stor
del ar till godo for ménniskors valfard men som ocksa skapar pafrest-
ningar och sociala problem. Om inte de tidiga forsvarslinjerna mot
fattigdom bevaras och i vissa fall forstarks kommer det yttersta skydds-
nétet, socialbidragen, att fa ta en alltfor stor del av ansvaret for atgéarder
mot fattigdom och utanforskap.

Socialbidragets syfte ar att stirka den enskildes resurser att forma sitt
liv. Alla 6vriga delar av det sociala trygghetssystemet ar utformade som
réttigheter, vilka anges i lag och kan &verklagas till domstol. Rege-
ringen ser det som viktigt att det yttersta skyddet mot fattigdom som
giller for de mest utsatta grupperna i samhillet ocksé skall ha karak-
tdren av en saddan overklagningsbar social rittighet.

Analysen av de sociala fordndringar som intréffat och de forandringar
som kan forutses har inte alla koppling till de forslag som socialtjénst-
kommittén fort fram. Regeringen anser det dérfor vara viktigt att fort-
sétta utredningsarbetet pa en rad, for socialtjansten, viktiga omraden.
Det giller bl.a. att belysa fordndringarna i transferingssystemen och
paverkan péa socialtjansten, att se Over socialtjanstlagens struktur och
konstruktion, att utreda avgridnsningar mellan réttighetslagstiftning och
skyldighetslagstiftning, att se Over socialtjanstlagens grénssnitt mot
arbetsmarknadsforberedande verksamhet och att se Over tillsynen av
socialtjdnstens verksamhet.

Den ekonomiska krisen har visat pa svagheter i finansieringen av
socialtjdnsten. Socialtjénstens finansiering bor dérfor belysas ytterligare.

I det foljande ldggs darfor forslag till forandringar och tilligg inom
ramen for vad socialtjainstkommittén presenterat. Forslagen laggs i form
av dndringar och tilldgg till nuvarande socialtjanstlag.

Samtidigt uttalar regeringen behovet av ytterligare utredningsarbete pa
bl.a. de omraden som hér redovisats.

5 Samhallsutvecklingen

Socialtjénsten skall verka i ett fordnderligt samhélle. Ménga samtidigt
pagéende tendenser pa olika plan leder till att det svenska samhallet for-
dndras successivt och kontinuerligt. Socialtjanstens mal och verksamhet
maste utformas i samklang med denna forédndring. Det dr dérfor viktigt
att soka klargora vilka samhéllsforandringar det &r fraga om och vilken
betydelse de har for socialtjanstens framtida roll och uppgifter.

En beskrivning av fordndringstendenser i det svenska samhéllet kan
ske utifran méanga olika aspekter. Det &r i detta sammanhang naturligt
att fokusera framstéllningen pad omradden som har direkt betydelse for
socialtjansten. Med hénsyn till dennas 6vergripande roll blir &nda av-
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gransningen tdmligen vid. Det mesta som sker i vart samhélle beror
faktiskt socialtjansten mer eller mindre direkt. Socialtjénsten griper ock-
s& genom sin uppgift in pa ett mycket brett omrade i samhéllet. Beskriv-
ningen blir darfér med hansyn till utrymmet mycket &versiktlig. Av-
snittet avslutas med en sammanfattning av de utvecklingstendenser i det
svenska samhéllet som bedoms ha sérskild betydelse for den framtida
socialtjansten.

Samhéllsekonomiska forutsittningar och villkor

Den samhéllsekonomiska utvecklingen maéste betraktas som basen for
valfardssystemet och ddrmed ocksé for socialtjansten. Sverige har under
nittiotalet genomgatt den djupaste och mest utdragna strukturella och
konjunkturella ekonomiska kris sedan 1930-talet. Bruttonationalproduk-
ten f6ll under aren 1991-1993 med totalt néstan 6% och antalet syssel-
satta minskade under samma period med mer &n en halv miljon perso-
ner. Lagkonjunkturen var internationell men forutom Finland har inget
av OECD-ldanderna drabbats s& hart som Sverige.

Till f6ljd av den ekonomiska tillbakagangen rakade de offentliga finan-
serna i kris och de stora statliga underskotten ledde till en mycket snabb
tillvaxt av statsskulden. Genom ett omfattande saneringsprogram har
den statsfinansiella situationen nu bringats under kontroll och det be-
riknas att balans mellan den offentliga sektorns inkomster och utgifter
kommer att uppnas ar 1998. De kommunala finanserna utvecklades
starkt negativt genom den ekonomiska krisen, vilket i forening med
realt minskade statsbidrag har framtvingat omfattande nedskdrningar
och effektivisering av den kommunala verksamheten.

De senaste aren har medfort en forbattring av den ekonomiska situa-
tionen och tillvixten har sedan &r 1994 legat pa en relativt hog niva.
Forbéttringen har dock huvudsakligen géllt exportindustrin. Den in-
hemska efterfragan &dr fortfarande 1ag och arbetslosheten ligger i stort
sett kvar pa den nivd som etablerades i krisens inledningsskede. Som
foljd hirav kvarstar mycket av problemen inom den offentliga ekonomin
och stor restriktivitet kommer att forbli nddvandig savél i den statliga
som den kommunala sektorn under flera ar framat.

Bedomningar av de ekonomiska tillvaxtforutsittningarna pa langre sikt
— mot sekelskiftet och decennierna dérefter — ar givetvis i hog grad
osdkra. For en relativt positiv utveckling talar att manga av de struk-
turella problem som beddms ha himmat tillvixten under 1980-talet —
inflationen, skattesystemets snedvridande effekter, bristerna i socialfor-
sékringssystemet m.m. — nu dr undanrgjda.

Den successiva omfordelningen av produktionen frén varor till tjénster
samt den ogynnsammare befolkningsutvecklingen efter sekelskiftet talar
dock for en ganska mattlig tillvaxttakt pa sikt. Utsikterna for den offent-
liga sektorn framdver sammanhinger i hog grad med sysselsittningen.
En halvering av arbetslosheten till sekelskiftet innebar vésentligt storre
mojligheter for framforallt kommunerna att 16sa sina uppgifter avseende
skola, vard och omsorg.

Prop. 1996/97:124

34



Demografi och folkhilsa

I spetsen for industrilinderna har Sverige under de senaste 30 — 40 &ren
genomgatt en demografisk revolution. Andelen éldre personer, dvs. dver
65 ar, dr nu hogre dn i nadgot annat land — 17,4% av befolkningen. En-
ligt den senaste prognosen fran SCB kommer Sveriges befolkning att
utvecklas som foljer av tabell 1.

Som framgar av tabellen &r 6kningen av antalet dldre de ndrmaste tio-
femton aren koncentrerad till de dldsta. Antalet 80 ar och dldre forvén-
tas 0ka med 17% fran ar 1995 till ar 2005. I gruppen 90 ér och dldre &r
okningen dnnu mer uttalad — fran 52 000 till 76 200 personer, dvs. 47%.
De yngre dldre minskar till att borja med i antal, men en ny 6kningsvag
sitter in omkring ar 2010 da 1940-talets stora fodelsekullar nar
pensionsaldern.

Tabell 1. Befolkningsprognos dren 1995-2020, tusental personer

1995 2005 2020

Alder Antal Proc Antal Proc Antal Proc

0—9ar 1178 13,3 980 10,9 1 045 11,3
10-19 ér 1010 11,4 1195 13,3 1033 11,1
20 — 44 ar 3014 34,0 2 893 32,2 2 834 30,5
45 — 64 ar 2115 23,9 2 346 26,1 2336 25,2
65179 ar 1127 12,7 1075 12,0 1502 16,2
80— war 415 4,7 485 5,4 528 5,7
Totalt 8 859 100 8973 100 9279 100

Kalla: SCB prel.prognos, febr 1997.

Till £61jd av den hoga nativiteten i slutet av 1980-talet 6kar antalet barn
och ungdomar under den nérmaste tioars-perioden. Pa de senaste dren
har dock nativiteten sjunkit mycket kraftigt och det preliminéra frukt-
samhetstalet for ar 1996 — 1,6 — ligger viasentligt under SCB:s huvud-
prognos, som baserar sig pa fruktsamhetstalet 1,9 barn per kvinna.

Den stora dkningen av antalet dldre har ett samband med en minskan-
de dodlighet i alla aldersgrupper. Detta avspeglar i sin tur ett interna-
tionellt sett gott hélsotillstind i den svenska befolkningen. Sverige
tillhor de lander i vdrlden som har den lagsta barnadddligheten. Den
senaste tioarsperioden har medellivslangden 6kat med 1,2 &r for kvinnor
och 1,9 ar for méan. Skillnaden i medellivslingd mellan mén och
kvinnor har dirigenom minskat fran 6,0 till 5,3 ar. Enligt Social-
styrelsens folkhalsorapport &r 1994 har héilsoutvecklingen varit mer
gynnsam for mén &n for kvinnor dven nir man tar hinsyn till sjélv-
rapporterad sjuklighet.

En demografisk faktor av mycket stor betydelse ér sjélvfallet invand-
ringen. Invandringsdverskottet har de senaste fem &ren uppgatt till i
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genomsnitt 27 900 personer. I Sverige dr nu mer &n var tionde person
bosatt i landet — 920 000 personer — fodd utomlands.

Pa senare ar har invandringen fordndrat karaktér till flyktinginvand-
ring och anknytningsinvandring. Samtidigt har fordelningen pa ur-
sprungslénder forskjutits fran nordiska och sydeuropeiska lander till en
storre andel utomeuropeiska. Fortsatt invandring ter sig mycket sannolik
med hénsyn till befolkningstrycket i var omvérld och den stora risken
for olika kriser som utloser flyktinginvandring.

Flera tecken tyder pa att invandrarnas situation i Sverige fOrsdmrats.
Salunda visar Socialstyrelsens sociala rapport (Social rapport 1996,
Socialstyrelsen) att andelen sysselsatta bland invandrarna ar betydligt
lagre och arbetslosheten betydligt hogre dn for infodda svenskar. Som
foljd héarav drabbas invandrarna ocksa i hogre grad én infédda svenskar
av ekonomiska och sociala problem.

Arbetsmarknad och sysselsdttning

En hog sysselséttningsgrad, dvs. andelen personer i aldern 16—64 ar som
dr sysselsatta, dr av central betydelse for ett lands mdjligheter att fora en
politik som leder till ekonomisk tillvéxt. Det &r dessutom ur férdelnings-
synpunkt av storsta betydelse att s& ménga som mojligt i befolkningen &r
sysselsatta. Men en hog sysselséttningsniva har ocksa stor betydelse for
jamlikheten och for att motverka social oro och kriminalitet.

Den svenska arbetsmarknadsutvecklingen under 1990-talet kan delas
in i tre olika perioder. Under aren 1990-93 minskade antalet sysselsatta
med ca 500 000 personer. Det var frdmst inom industrin och bygg-
sektorn som antalet sysselsatta minskade. Detta fick som foljd att antalet
arbetslosa 6kade fran 76 000 till 356 000 personer. Relaterat till den
totala arbetskraften var detta en 6kning fran 1,7% till 8,2%. Under den
exportledda konjunkturuppgangen under aren 1994-95 Gkade antalet
sysselsatta med drygt 60 000 personer, vilket innebar att antalet arbets-
16sa personer minskade med ca 24 000. Relaterat till arbetskraften var
detta en minskning av arbetslosheten fran 8,2% ar 1993 till 7,7% ar
1995. Under 1996 forsvagades aterigen den svenska arbetsmarknaden
och antalet sysselsatta minskade med 24 000 personer. Det var framst
under de inledande ménaderna av ar 1996 som antalet sysselsatta
minskade.

Antalet personer i arbetsmarknadspolitiska atgirder okade kraftigt
under de inledande aren av 1990-talet, fran 54 000 ar 1990 till 226 000
ar 1994. Under aren 1995 och 1996 uppgick antalet personer i arbets-
marknadspolitiska atgérder till 190 000 resp. 196 000 personer.

Samma utveckling kan skonjas vad betraffar ldngtidsarbetslosheten.
Det dkade trycket pa de dldre att ldmna forvarvsarbetet under 1990-talet
har lett till att den faktiska genomsnittliga pensionsaldern sjunkit fran
62 till 59 éar.

Socialstyrelsens sociala rapport visar att 6kningen av den dppna arbets-
I6sheten drabbat yngre mer dn dldre, ensamstdende mer d4n samman-
boende, arbetare och ldgre tjdnstemdn mer dn Ovriga tjinstemén och
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invandrare mer dn svenskar. Flera av dessa tendenser var tydliga redan
under hogkonjunkturen i slutet av 1980-talet. Sammantaget pekar detta
mot Okande klyftor i samhéllet ndr det giller situationen pé arbets-
marknaden och moéjligheterna till egen forsorjning.

Sverige har lange lett utvecklingen i véstvirlden nér det géller ok-
ningen av andelen kvinnor i forvérvsarbete och den dirmed samman-
hiangande fordndringen av kvinnornas roll i samhallet. Andelen kvinnor
i aldern 25-64 ar som forvérvsarbetar eller dr arbetslosa har dock
minskat de tre senaste dren fran 85% till 82% (KI analysunderlag, juni
1996). Kvinnornas forvérvsarbete har i Sverige i hog grad varit knutet
till den offentliga sektorn och kvinnornas arbetsmarknad har pa det
séttet varit mera ensidig dn i manga andra véstlander.

Utbildningsniva ochinkomstsfordelning

Sveriges nuvarande vilstdnd bygger till stor del pa den hoga utbild-
ningsnivan i befolkningen. Den svenska arbetskraftens kvalifikationer
utgdr ocksa var frimsta "naturresurs" i framtiden. Informationstekno-
logins genombrott gor nu att kunskapsinnehéllet i produktionen okar
samtidigt som kunskapsutvecklingen gér allt snabbare. Utbildningens
centrala betydelse visas av att sysselsdttningsproblemen i dagens eko-
nomiska kris har fatt sin tyngdpunkt i grupper med 14g utbildningsniva.
En oroande utvecklingstendens &r dock att en minskande andel av de
unga nu gar till hogre studier i teknik och naturvetenskapliga dmnen.
Detta dr en motsatt trend dn i andra jaimforbara lander.

Som mal for utbildningspolitiken for ndsta arhundrade har regeringen
angett att andelen hogre utbildade och vetenskapligt meriterade an-
stéllda 1 foretagen méste minst fordubblas, att fler méste ta tekniska och
naturvetenskapliga examina péd alla nivéer och att alla vuxna maéste
tillférsakras ratt till kunskapskomplettering motsvarande gymnasie-
skolans kdrndgmnen. Kompetensutveckling efter utbildningen i ung-
domen maéste ses som ett lika viktigt element som grundutbildning. Var
och en maste ges finansiella mojligheter att sjdlv skaffa sig ytterligare
kompetensutveckling senare i livet.

Sverige har en jaimnare inkomstférdelning dn de flesta andra industri-
lander. Sedan borjan av 1980-talet har dock inkomstklyftorna tenderat
att vixa. Detta har skett inte bara i Sverige utan ocksa i ménga andra
lander och kan sammanhénga med en vixande efterfridgan pa hogt ut-
bildade och minskande pad dem med 1ag utbildning. En annan tendens &r
att ungdomarnas och barnfamiljernas relativa inkomster forsamrats.

Den minskade sysselséttningen har ocksé sin del i den 6kade inkomst-
spridning som kan noteras pa senare ar. Socialstyrelsens sociala rapport
visar att de ekonomiska problemen for vissa grupper — speciellt invand-
rare — borjade viaxa redan under 1980-talets senare del for att sedan i
hog grad accelerera under 1990-talets forsta &r. Genom denna margina-
liseringsprocess har det skett en snabb 6kning av antalet personer med
svaga ekonomiska resurser. Utvecklingen har drabbat yngre mer &n
dldre, utlaindska medborgare mer &n svenskar och ensamstande mer én
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samboende.

Den samlade bilden av den utveckling som hér skisserats dr en klar
tendens till polarisering och marginalisering i det svenska samhallet.

Brottsutvecklingen de senaste artiondena, med en kraftig dkning av
antalet anmaélda brott, paverkar ocksa socialtjanstens arbetsvillkor.

Regeringen presenterade i juni 1996 ett nationellt brottsforebyggande
program. En utgangspunkt for arbetet var att det samhéllsproblem som
brottsligheten utgdr maste angripas frén en bred kriminalpolitisk ansats.
En sadan bred kriminalpolitisk helhetssyn omfattar inte enbart straft-
och kontrollfunktioner som utférs inom réttsvdsendet utan dven den
generella vilfirdspolitiken. Atgirder som bidrar till att stirka skydds-
nidten for barn och ungdomar &r t.ex. lika betydelsefulla i det kriminal-
politiska arbetet som de atgérder som vidtas inom réttsvésendet. Inom
alla samhéllsomraden krdvs en 6kad medvetenhet om vikten av brotts-
forebyggande insatser. Det dr dérfor angeldget att inom socialtjansten
lyfta fram dven dessa aspekter pé arbetet.

Arbetstider, arbetsfordelning och jamstdlldhet

I och med 1980-talets bdrjan brdts i Sverige den mycket langvariga
trenden mot en kortare arbetstid. Anda sedan 1800-talets slut hade ars-
arbetstiden successivt blivit kortare i en takt av omkring 0.7% per ar.
Under 1980-talet okade i stdllet den genomsnittliga arbetstiden per
sysselsatt — huvudsakligen beroende pa att kvinnor 6vergick fran kortare
till langre deltidsarbete eller till heltidsarbete.

Pa den senaste tiden har arbetstidsfragan ater kommit i férgrunden.
Detta sammanhénger bade med situationen pa arbetsmarknaden och
med allminna 6nskemél om mer tid fér hem, familj och fritid. Av be-
tydelse i sammanhanget ar att fordelningen mellan forvarvsarbete och
hemarbete fortfarande ser mycket olika ut for mén och kvinnor.
Kvinnorna forvarvsarbetar i storre utstrickning deltid och ménnen utfor
en betydligt mindre andel 4n kvinnorna av hemarbetet. En avgoérande
punkt dr diarfor om en generell arbetstidsforkortning skulle péaverka
denna fordelning och om kvinnorna i sa fall i hogre utstrickning skulle
kunna 6verga till att forvérvsarbeta heltid.

Samlevnad, sociala nédtverk, boende och omsorg

Fragan om jamstélldheten och fordelningen av arbetet leder over till
fragor som ror samlevnad och familjebildning. Antalet ensamstaende
fordldrar har 6kat under den senaste tiodrsperioden — framfor allt kvin-
nor med sma barn.

Till foljd av separationer och nya parforhéllanden tillbringar allt fler
barn nu delar av sin uppvéxt i en familj, som inte omfattar de bada
biologiska fordldrarna. Resultatet av utvecklingen blir familjer, dér
familjetillhdrigheten fordndras over tiden i stéllet for att vara given en
gang for alla.
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Bostadsstandarden i Sverige ar internationellt sett mycket hog. Mycket
f personer ir trangbodda eller bor i omoderna bostider. A andra sidan
betalar man en hog andel av inkomsten for sin bostad och bostadsut-
gifterna har 6kat mycket kraftigt under de senaste aren. Harigenom har
manga hushéll fatt betydande problem att klara utgifterna for bostaden
samtidigt som det finns en begrinsad tillgang pa billigare bostider.
Detta innebér ocksa problem for dem som med begrinsade inkomster —
ungdomar, nyanlédnda invandrare — soker sig in pa bostadsmarknaden.
Antalet vrikningar har dkat de senaste aren — i det dvervdgande antalet
fall pa grund av obetald hyra.

Under de senaste decennierna har det ocksa skett en snabb 6kning av
antalet personer som bor ensamma. Detta beror till en del pa familje-
splittringen, men nér det giller de dldre dr huvudorsaken att deras
ekonomiska forhdllanden har forbéttrats, sa att man har rad att behalla
bostaden ndr man blivit ensam. Enligt 1990 ars folk- och bostads-
rakning var knappt 19% av samtliga boende ensamboende. Bland de
dldre ar dock andelen betydligt hogre (39%).

Boendet har stor betydelse for hur mycket hjdlp man far av nérstaende.
Den s.k. informella omsorgen, dvs. omsorg som ges utan betalning av
anhoriga, vanner, grannar etc., spelar dven i Sverige en mycket stor roll
— sjalvklart nér det géller omsorgen om barnen men ocksa nir det géller
de dldre. For dldreomsorgen berdknas den informella omsorgen for per-
soner i vanligt boende omfatta tva till tre gdnger sé stor volym som den
kommunala hemtjénsten.

Nedskérningarna inom den offentliga varden och omsorgen har i
manga fall inneburit att anhoriga fatt ta ett storre ansvar. Samtidigt for-
dndras som pépekats ovan familjens roll. Detta aktualiserar fragan om
forutsittningarna framdver for den informella omsorgen.

Ideellt omsorgsarbete kan utgora ett vardefullt komplement till den
professionella omsorgen och samtidigt ge ett vélbehovligt stod for de
anhorigas insatser.

Sverige och internationaliseringen

Ett betydelsefullt drag i den ekonomiska utvecklingen de senaste decen-
nierna &r att industrilindernas ekonomier allt mer flitas samman genom
utvecklingen av teknologi och handel. Produktionen blir alltmer interna-
tionellt integrerad. Ett annat besldktat fenomen é&r att regionernas be-
tydelse dkar pa bekostnad av nationalstaten. Det &r i expansiva regioner,
sammanhéllna snarare genom den ekonomiska strukturen &n genom
nationsgranser, som den dynamiska ekonomiska utvecklingen sker.
Regionerna knyter sedan kontakter med andra tillvéxtregioner utan att
gé via huvudstdder eller andra nationella centra. Som foljd av denna ut-
veckling tenderar nationalstaternas betydelse att minska. Detta innebar
dock inte att det inte langre finns forutsittningar for en svensk nationell
politik. Inom ramen for EU-samarbetet finns ett stort handlingsutrymme
for nationella sdrldsningar — inte minst inom vard- och
omsorgsomradet.
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Det kan hér ha betydelse att konstatera att Sverige i manga avseenden
gatt 1 spetsen for en utveckling som ménga EU-ldnder nu stér infor.
Sverige har som tidigare nimnts den hogsta kvinnliga forvérvsfrekven-
sen i Visteuropa och den hogsta andelen dldre. Sverige har som konsek-
vens hdrav byggt ut dldreomsorg och barnomsorg samt utvecklat en
familjepolitik, som syftar till att gora det mojligt att forena barnafodande
och forvérvsarbete for bada fordldrarna.

Maénga av EU-landerna star nu i borjan av en liknande utvecklings-
process som den Sverige genomgatt — sdval ndr det géller antalet &dldre
som kvinnors forvarvsarbete och den nya familjestrukturen.

Attityder, livssyn, ansprak och forvintningar

Det dr en vanlig uppfattning att de attityder och vérderingar man bér
med sig genom livet i hdg grad formas i ungdomen och att vérderings-
skiften i samhéllet i forsta hand kommer till stand nér en ny generation
vaxer upp och tar sin plats i samhaéllsledningen.

Institutet for framtidsstudier utfor aterkommande opinionsundersok-
ningar bland svenska gymnasister runt om i landet i syfte att kartligga
vad som kan forvintas bli morgondagens varderingar. Enligt dessa
undersokningar dominerar bland dagens svenska ungdomar sddana
vérderingar, som till exempel en prioritering av god hilsa, goda relatio-
ner med andra ménniskor och intressanta arbetsuppgifter framfor
karridir och pengar. En tydlig utvecklingstendens i de framvéxande
varderingsmonstren dr en o0kad tonvikt pa individuell frihet och sjilv-
bestimmande.

Den hgjning av den allménna utbildningsnivén som patalats i det fore-
géende innebdr ockséd att man dr mer informerad om sina mdjligheter
och réttigheter och darfor bl.a. stéller hdgre krav som mottagare av vard
och omsorg. Detta géller t.ex. krav pad mer information och ett stdrre in-
flytande 6ver behandlingen.

Genom internationalisering och invandring sker ocksd en avsevérd
attitydpaverkan. I en alltmer internationell védrld maste man riakna med
forekomsten av parallella kulturer. Man kan forvénta att virderings-
monstren i Sverige i allt hgre grad kommer att likna dem i var omvérld
samtidigt som vart samhélle blir alltmer heterogent.

Sammanfattning av utvecklingstendenser i det svenska samhillet av
betydelse for den framtidasocialtjansten

Foljande utvecklingstendenser i det svenska samhillet synes vara av
sérskild betydelse med hénsyn till socialtjanstens framtida roll och upp-
gifter:

— det eckonomiska utrymmet for socialtjansten i reala termer kommer
inte att 6ka ens om tillvixten skulle bli betydligt battre dn under det
senaste decenniet. Blir den simre kommer kraftiga nedskérningar att
krévas.
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— andelen mycket gamla kommer att fortsdtta att 6ka fram till sekel-
skiftet.

— fortsatt invandring ter sig sannolik med hénsyn till befolknings-
trycket i var omvirld och anknytningsinvandring som f6ljd av
tidigare hdga invandringstal. Invandrarnas situation i Sverige har pa
senare ar forsdmrats.

— det finns sedan 1980-talet en tendens till att klyftorna okar i det
svenska samhéllet nir det géller situationen pé arbetsmarknaden och
mojligheterna till egen forsorjning. Under 1990-talets krisar har ung-
domar, ensamstdende och invandrare i hogre grad &n andra grupper
drabbats av en allmén marginaliseringstendens.

— det sker en allmén hdjning av utbildningsnivan, men personer med
lag utbildning riskerar att halka efter. Allt mer av kompetensutveck-
ling kommer att 4ga rum fordelad dver livstiden.

— hog ekonomisk tillvaxt kan forvéntas utlosa dnskemal om arbetstids-
forkortning. Kortare arbetstid innebar dock bl.a. en relativ fordyring
av yrkesmaéssig vard och omsorg.

— det kan bli nodvéandigt att mer stodja den informella omsorgen.
Ideellt arbete kan ocksé bli ett viktigt komplement till socialtjdnsten
och ett stod for anhoriginsatserna.

— den vixande internationaliseringen kommer att resultera i att det i
allt hogre grad kommer att fattas beslut utanfér landet vilka ror
Sverige.

— krav pa individanpassning kan forvintas dka. Detta kan bl.a. leda till
krav pd okad valfrihet 1 socialtjinsten samt mer information och
inflytande 6ver vard och behandling.

6 Behov av ny lagstiftning

6.1 Nuvarande lagkonstruktion

Socialtjanstlagen dr att betrakta som en i huvudsak malinriktad ramlag.
Den innehéller grundliggande vérderingar och principer for social-
tjinstens verksamhet. De grundldggande principerna uttrycks i lagens
forsta paragraf, den s.k. portalparagrafen.

Socialtjdnstens huvudfunktioner och omfattningen av dessa framgar av
5 §. Dér foreskrivs bl.a. att det hor till socialndmndens uppgifter att
medverka i samhillsplaneringen, informera om socialtjédnsten i kommu-
nen, bedriva uppsdkande verksamhet samt att svara for omsorg och
service, upplysningar, rad, stéd och vérd, ekonomisk hjidlp och annat
bistand till familjer och enskilda som behdver det.

Vidare innehéller lagen sdrskilda avsnitt om &tgédrder mot missbruk
samt om omsorger om barn och ungdom, dldre ménniskor och ménni-
skor med funktionshinder. Reglerna i dessa avsnitt innehéller ocksa
malpreciseringar.

En av paragraferna — 6 § — reglerar den enskildes ratt till bistand.
Ratten har knutits till att den enskilde dr beroende av socialtjéanstens
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insatser for sin forsdrjning och livsforing i 6vrigt. Den enskilde kan
ocksé fa hjalp med stdd av annan reglering i lagen. Hirmed avses den
skyldighetsreglering som finns, t.ex. 10 § som ger mdjligheter att fa
bl.a. hjilp i hemmet (hemtjdnst). Lagen innehéaller saledes tva olika
regelsystem for mojligheterna till stod och hjélp. De bada systemen é&r
ofta tillampliga samtidigt. En viktig skillnad mellan de bada systemen
ar att beslut grundade pa rattighetsregleringen kan 6verklagas i den for
forvaltningsbesvér géllande ordningen, medan beslut grundade pa
skyldighetsregleringen inte kan det.

I socialtjanstlagen valdes — i jamforelse med den tidigare vardlagstift-
ningen — medvetet en mindre grad av detaljreglering av medborgarnas
réttigheter, socialvardens forfaringssitt och forutsittningarna for stod,
hjdlp eller annat bistand. Tanken var att den nya lagen framfor allt
skulle ange intentionerna och syftet med verksamheten i dess helhet,
liksom for dess olika delar. Inom dessa ramar skulle kommunen ges ett
betydande utrymme for att i samrad med de berdrda vélja de insatser och
tillvigagangssitt som var bast dgnade att tillgodose foreliggande behov.
Denna inriktning sammanfattades i beskrivningen av socialtjanstlagen
som en malinriktad ramlag.

Ramlag — detaljlag

Den ramlagskonstruktion som nuvarande socialtjanstlag fatt innebér att
lagstiftaren genom uppstillande av mal angett vad som forvintas av
kommunerna. Lagstiftaren har i mindre utstrickning tagit stillning till
innehallet 1 socialtjdnsten. Kommunerna, Socialstyrelsen och domstolar-
na har tilldelats en stor roll vad géller den ndrmare konkretiseringen av
lagen.

Ramlagstekniken har vissa fordelar. Myndigheter som skall tillimpa
lagen ges storre frihet att valja en tolkning som ar anpassad till det indi-
viduella fallet. Losningar pd problemen i samrad med den enskilde
underladttas. Den enskildes intressen kan tillvaratas pa ett bittre sdtt dn
om lagen i detalj bestimmer vad som skall goras. Ramlagen kan ocksa
ge bittre mojligheter att utveckla metoder och arbetssitt pa basis av
egen kunskap och egna erfarenheter.

Men anviandningen av ramlagstekniken &r inte utan problem. Risk
finns for utveckling av en praxis som inte star i dverensstimmelse med
lagstiftarens intentioner och lagens anda. Risken &r ocksa storre for att
lagen kommer att tillimpas pé olika sétt i olika delar av landet. Detta
problem kan dock med tiden minskas genom utveckling av réttspraxis
och tillsynsmyndigheternas insatser.

Med en detaljerad lag kommer man i fran ménga av nackdelarna med
en ramlag. Men en sadan lagstifning &r inte heller utan problem. Det
kan ofta bli en stel lagstifning med svérigheter att fa den tillimpning
som Onskas i de enskilda fallen.

Fragan om ramlag — detaljlag dr dock inte enbart en fraga om vilken
lagstiftning som &r den bista utifran juridiska utgédngspunkter. En
annan viktig fraga som aktualiseras i detta ssmmanhang ar férhallandet
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stat — kommun. Om staten vill 6verlamna till kommunerna att med stor
frihet utforma socialtjinsten méste detta ocksa &terspegla sig i lag-
stiftningen genom allmént hallna regler. Vill staten det motsatta ligger
en detaljreglering ndrmast till hands.

Réttighetslag — skyldighetslag

Lagstiftningen pé det sociala omradet innehaller regler som ger enskilda
rattigheter i forhéllande till myndigheten och regler som ger myndig-
heten skyldigheter i forhallande till enskilda. Begreppen réttighet och
skyldighet dr ofta anvdnda begrepp i forhéllandet mellan enskilda och
myndigheter och man fragar sig kanske inte alltid vad de egentligen stér
for. Till att borja med kan man fraga sig om uppdelningen #r logisk. Ar
inte en rattighet automatiskt en skyldighet och vice versa? Man borde
kanske lika girna kunna kalla en réttighetslag for en skyldighetslag och
en skyldighetslag for en rittighetslag.

Men man kan dnda anvidnda begreppen rittighetslag och skyldighets-
lag som fristdende fran varandra och inte enbart som spegelbilder av
varandra. Vissa karaktéristiska drag for vad som brukar avses med det
ena och vad som brukar avses med det andra finns.

En rittighetslag kan sdgas rikta sig mer till den enskilde dn vad en
skyldighetslag gor. Réttighetslagen talar om vad den enskilde har rétt
att fa av myndigheten. En skyldighetslag talar mera om fér myndigheten
vad den skall gora i forhéllande till enskilda.

Skyldigheterna kan vara mer eller mindre detaljerade. De kan liksom
rittighetsreglerna handla om vad enskilda skall kunna fa enligt lagen.
Manga av bestimmelserna i t.ex. barnomsorgsregleringen i socialtjénst-
lagen har sddan karaktér. Skyldighetsreglerna kan i andra fall vara mera
overgripande och ange vad grupper av manniskor skall kunna fa eller
vara mera verksamhetsinriktade, dvs. ange vilka verksamheter som skall
bedrivas.

Handlar det om 6vergripande skyldigheter kan det vara mer naturligt
att tala om maélregler. Begreppen mal och skyldighet bor alltsé i viss
man kunna ses som synonymer. Om en lag karaktiriseras som en malin-
riktad lag bor den saledes ocksd kunna karaktiriseras som en skyldig-
hetslag. Skyldigheterna kan dock vara mer eller mindre klart uttalade.
Ett exempel pa en regel i nuvarande lag som bade kan ses som en
skyldighetsregel och en malregel ar 20 § forsta stycket dér det foreskrivs
att socialndmnden skall verka for att dldre ménniskor far goda bostiader
samt ge dem som behover det stod och hjélp 1 hemmet och annan 14ttat-
komlig service.

Men den kanske viktigaste skillnaden mellan réttighetslag och skyldig-
hetslag ligger pa ett annat plan. Det handlar om mdjligheterna att over-
klaga. Lagen dr en rittighetslag nir den enskilde har mojlighet att, hos
ett 1 drendet neutralt och i forhéllande till beslutsmyndigheten Sverstallt
organ, fa sitt drende Overprovat i form av forvaltningsbesvir, dvs. sa att
domstolen kan sitta ett nytt beslut i det 6verklagades stille. En full-
standig omprovning kan ske av domstolen.
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Ett beslut som fattas pad grundval av skyldighetsreglering inom det
kommunala omrédet kan ockséd vanligtvis overklagas. Men da handlar
det om dverklagande i den for laglighetsprovning enligt kommunallagen
(1991:900) géllande ordningen, dvs. det dr endast lagligheten av
beslutet som provas. Nagot nytt beslut kan inte séttas i det dverklagades
stille.

Enligt regeringens mening &r det inte onskvart med en &tergang till
den detaljerade form av lagstiftning som fanns innan socialtjdnst-
reformen. Kommunerna bor, som hittills, ha utrymme att i samrad med
de berdrda vilja de insatser och tillvigagangssétt som ar bést dgnade att
tillgodose foreliggande behov. Det dr pa den lokala nivdn som man &r
bist skickad att utforma insatser efter individuella behov och lokala
forutséttningar. Det dr ocksd den lokala nivan som ar mest flexibel och
darmed har bést méjligheter att anpassa verksamheten till fordndringar i
omvirlden och att fortlopande ta hénsyn till framvaxten av nya kun-
skaper och erfarenheter. En detaljlagstiftning &dr inte lamplig for att
uppné dessa syften.

En annan fraga géller rittighetslag eller skyldighetslag. Enligt rege-
ringens mening &r det uteslutet med en socialtjénstlag som enbart &r en
skyldighetslag. Det skulle innebéra att den enskilde inte skulle ges nagra
mdjligheter att &verklaga i den for forvaltningsbesvar géllande ord-
ningen. Hur langtgéende rattighetslagstiftningen skall vara maste dock
avvigas mot det ovan ndmnda behovet av att undvika detaljregleringar.

Olika konventioner lagger ocksé hinder i vigen for ett totalt borttagan-
de av ritten till forvaltningsbesvar.

Kravet pa ritt till domstolsprovning enligt Europakonventionen
(artikel 6) innebédr bl.a. att om den enskilde i lag tillerkdnns en indivi-
duell rattighet av ekonomisk natur s& skall han ocksa ha ratt att kunna
fa sitt ansprak provat av domstol (Se bl.a. malen Salesi mot Italien och
Schuler- Zraggen mot Schweiz, Ser. A vol 257-E och 263). Och da
ricker inte t.ex. kommunalbesvér; domstolen maste ha full prévnings-
ritt av alla omstidndigheter och den skall ocksd kunna fatta ett for
parterna bindande beslut i saken. Detta far konsekvenser for hur man
kan utforma lagstiftningen. Valjer man en rittighetslagstiftning pa t.ex
bistandsomradet s& maste ocksa forvaltningsbesvir accepteras. Vill man
att endast laglighetsprévning enligt kommunallagen skall vara mojlig sa
maste lagstiftningen utformas som en skyldighetslagstiftning pa s& satt
att den enskilde inte far ndgon definierbar "rdtt", utan den beslutande
myndigheten ges ett stort skonsmaéssigt utrymme for att avgora under
vilka forutsittningar ekonomiskt stod skall ldmnas. Sddant st6d bor dar-
for falla utanfor artikel 6 tillimpningsomradde och kravet pa dom-
stolsprovning bortfaller.
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6.2 Behov av ny dversyn

Regeringens beddmning: Det finns behov av att utifran de sam-
hallsforandringar som skett se 6ver socialtjanstlagen. En ny utred-
ning som skall vara fardig till varen 1998 skall darfor tillséttas.

Kommitténs forslag: Den framtida socialtjdnstlagstiftningen bor lik-
som den nuvarande byggas upp som en malinriktad ramlag som inne-
héller en kombination av skyldighets- och rittighetsregler. Lagen bor
omarbetas och ges en redaktionell dversyn med kapitelindelning.

Remissinstanserna: Remissutfallet &r hér blandat. Ett antal instanser
instdmmer i stillningstagandet att behélla socialtjanstlagen som en mal-
inriktad ramlag med inslag av detaljreglering samt att lagen bor vara en
kombination av rdttighets- och skyldighetslag. Ménga instanser anser
dock att lagforslaget innebdr en detaljreglering som snévar in pad kom-
munernas sjalvbestimmande och vill att grundtanken med en mélinrik-
tad ramlag skall bestd. De ifragasétter om lagforslaget fortfarande kan
betraktas som en ramlag och anser att detaljregleringen i forslaget visar
brist pa tilltro till kommunernas formaga att bedriva en bra verksamhet.
Ett antal remissinstanser anser att lagens konstruktion som béade réttig-
hets- och skyldighetslagstiftning ar svar att forsta sig pa och forklara for
den enskilde och efterlyser fortydliganden. Flera kommuner anser inte
heller att lagforslaget 16ser den obalans som finns mellan & ena sidan
riksdag, regering och domstolar och & andra sidan kommunernas sjélv-
bestimmande och alltmer begridnsade resurstilldelning. Socialstyrelsen
anser att de nya skyldigheterna t.ex. att bedriva en verksamhet med god
kvalitet, utviardera, f6lja upp och stddja anhdriga, bor atfoljas av en
utvecklad tillsyn for att fA genomslagskraft. I stéllet for detaljerade fore-
skrifter i lagstiftningen bor den statliga tillsynen skdrpas och kopplas till
kraven pa laglighet och rattssidkerhet, pad kvalitet och kompetens i
socialtjanstens arbete. Goteborgs kommun anser det helt nodvéandigt att
det 1 lagen pa ett konkret sitt preciseras vilka réttigheter den enskilde
kan gora ansprak pa.

Ett stort antal remissinstanser anser att en sammanldggning med LSS
och socialtjanstlagen borde ha provats. Flera instanser anfor att det ofta
ar oklart vilken lag som har foretrdde framfor den andra. De Handi-
kappades riksforbund (DHR) avvisar alla tankar att sammanfora social-
tjanstlagen och LSS. Svenska Kommunforbundet efterlyser en samord-
ning mellan hélso- och sjukvardslagen och socialtjanstlagen.

Ett antal remissinstanser patalar ocksa att kommitténs betdnkande sak-
nar framtidsperspektiv och att ndgon analys av utvecklingen framét inte
finns.

Skdlen for regeringens bedomning: Regeringen konstaterar att
Socialtjanstkommitténs direktiv i vissa fall begrinsade kommitténs moj-
ligheter att analysera fragor som i dag ter sig mycket viktiga. Rege-
ringens bedomning dr att Socialtjanstkommitténs forslag till helt ny
socialtjanstlag inte fullt ut uppfyller de krav och behov som i dag stélls
pa socialtjansten och beaktar de diskussioner som i vissa delar nu fors.
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Remissinstansernas synpunkter dr blandade och den analys som i dag
gors av de sociala fordndringar som intrdffat och som kan forutskickas
framover har inte fullt ut koppling till Socialtjinstkommitténs forslag.
Ett flertal fragor behdver utredas och beredas ytterligare innan de kan
presenteras som fardiga forslag. Att i dag foresla en helt ny lagstiftning
och en ny kapitelindelning for att kanske redan om nagot &r behdva gora
nya kompletteringar, uppdelningar och férdndringar &r knappast ratio-
nellt. Regeringen beddmer dérfor att ett fortsatt utredningsarbete dr ndd-
vandigt som bor bedrivas skyndsamt och vara avslutat till varen 1998.
Denna nya utredning skall fa till uppgift att séarskilt granska bl.a. f6ljan-
de.

1. Forandringarna i transfereringssystemen har i viss utstrackning givit
socialtjinsten en ny roll som allmin inkomstgarant. Det finns dock
ingen riktig analys gjord av Socialtjanstkommittén om de underliggande
problemen. En sddan analys borde ta upp fragan om forhéllandet mellan
arbetsloshetsforsdkring, socialforsdkring, bostadsbidrag, barnbidrag,
underhéllsstdd m.fl. och socialbidraget. Hur skall man i framtiden se pé
samspelet mellan dndringar i transfereringssystemet och socialbidraget?

2. Den ekonomiska krisen har visat pa svagheter i finansieringen av
socialtjansten. Det blir orimligt om statligt sparande i socialforsakringen
okar kommunenrnas kostnader for socialbidraget som i sin tur tringer
undan resurserna for dldre-, handikapp- och barnomsorgen. Langsiktig
stabilitet i resurserna pa omsorgsomradet dr nodvéndigt. Socialtjdnstens
finansiering borde dérfor belysas ytterligare. I synnerhet bor belysas om
det dr mojligt att genom fordndringar i lagstiftning och andra centralt
faststéllda regelverk kan tillskapas ett utrymme for omprioriteringar
inom ramen for de resurser som anslés till socialtjansten.

3. Hela socialtjanstlagens struktur och konstruktion kan behdva ses
over. Ar det indamalsenligt att blanda olika lagstiftningsprinciper i en
lag? Socialtjénstlagens karaktéir av social behandlingslag samtidigt som
det dr en lag om social service gor innehéllet motsédgelsefullt och svart
att arbeta efter. Kan det vara béttre att nu dela upp lagen i t.ex. en lag
om socialt arbete och en lag om kommunal &ldre- och handikapp-
omsorg?

4. Avgransningen mellan rattighetslagstiftning och skyldighetslagstift-
ning &r i nuvarande lagstiftning oklar och férvirrande. Det finns behov
av avgransningar och fortydliganden som borde utredas ytterligare. Be-
greppet skilig levnadsniva bor utredas. Vidare bor rattssédkerhetsaspek-
terna och kostnadskonsekvenserna for kommunerna nir det giller for-
valtningsbesvér analyseras.

5. Den hoga arbetslosheten har fordndrat socialtjanstens arbete i rikt-
ning mot att bli mera arbetsmarknadsforberedande verksamhet for
frimst ungdom, invandrare och ensamstiende fordldrar. Lagstiftningen
har dock inte foljt med i denna fordndring. Lagstiftningen borde darfor
ses Over och anpassas efter dessa nya forutséttningar.

6. Tillsynen 6ver socialtjansten behover effektiviseras. Socialstyrelsen
utdvar idag tillsyn péd nationell nivd och lansstyrelserna pa regional
niva. Tillsynen 6ver hilso- och sjukvarden utdvas av Socialstyrelsens
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sex regionala tillsynsenheter. Granserna mellan kommunernas social-
tjanst (t.ex. dldreomsorg och psykiatri) samt hilso- och sjukvarden har i
vissa avseenden luckrats upp. En mer slagkraftig regional tillsyn med
samma statliga huvudman for bada omradena borde kunna utvecklas.
Regeringen avser att inom kort mer i detalj utforma direktiv till en
sédan utredning.

Den kommande utredningen fér till f6ljd att de nu framlagda forslagen
inte medfor den totala revision av socialtjdnstlagen som tidigare varit
avsedd. Det gér inte att motivera att regeringen lidgger fram en proposi-
tion och utifrdn Socialtjinstkommitténs forslag foreslar en helt ny
kapitelindelning och omfattande dndringar i lagens konstruktion. Dock
finns ett mycket viktigt material i utredningens forslag, som getts starkt
stod av remissinstanserna och som inte bor férsenas genom avvaktan av
den kommande utredningen. Regeringen foreslar darfor i detta samman-
hang, trots de stora aterstdende fragestdllningarna, en partiell reform
med betydande rackvidd.

Det som presenteras i det foljande omfattar de i sak viktigaste av de
forslag som Socialtjanstkommittén presenterat. Forslagen presenteras
dock i form av dndringar och tilldgg till nuvarande socialtjanstlag.

7 Allménna bestammelser for socialtjansten

7.1 Personal och kompetensfragor

Regeringens forslag: For att utfora socialtjanstens uppgifter skall
det finnas personal med ldmplig utbildning och erfarenhet. En ny
bestimmelse med detta innehall infors 1 socialtjanstlagen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att det dr positivt att
personalens kompetens tas upp i lagstiftningen. Socialstyrelsen papekar
att det inte ndmns nagot om vikten av att det finns tillrdckligt med per-
sonal for att kunna fullgdra uppgifterna. En sddan precisering finns
bade i HSL 13 §, LSS 6 § och i de nya barnomsorgsreglerna. Négra
remissinstanser utvecklar sin syn pd behovet av sidrskild kompetens
inom socialtjansten men ocksa att fortydligande krdvs av vad som menas
med lamplig utbildning och erfarenhet.

Skalen for regeringens forslag: I socialtjanstlagens forarbeten ndmns
personal och kompetensfragor mycket Gversiktligt och i lagstiftningen
saknas bestimmelser om personal. Enligt 2 d § Hélso- och sjukvards-
lagen (1982:763) skall det ddr det bedrivs hilso- och sjukvard finnas
den personal, de lokaler och den utrustning som behovs for att god vard
skall kunna ges. Enligt 6 § lagen (1993:357) om st6d och service till
vissa funktionshindrade (LSS) skall finnas den personal som behdvs for
att ett gott stod och en god service och omvardnad skall kunna ges. Den
1 januari 1995 inférdes i socialtjanstlagen en bestimmelse (13 b §) om
personal inom barnomsorgsverksamheten: "For bedrivande av forskole-
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verksamhet och skolbarnomsorg skall det finnas personal med séddan
utbildning och erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god peda-
gogisk verksamhet kan tillgodoses". Mot denna bakgrund anser rege-
ringen att socialtjanstlagen bor kompletteras med en allmént hallen be-
stimmelse om personal.

Fragan om kompetens och kunskapsutveckling dr enligt regeringens
uppfattning av central betydelse for socialtjanstens mdjligheter att er-
bjuda insatser av god kvalitet och det ligger i sakens natur att social-
tjansten med sina vitt skilda uppgifter behdver personal med skiftande
utbildning och erfarenhet. Det dr ocksa en tillgdng om det finns perso-
nal inom socialtjédnsten som speglar befolkningens sprakliga, kulturella
och etniska méangfald.

Begreppet kompetens dr mangtydigt och kan ha olika betydelse i olika
sammanhang. I allmidn mening handlar det om formaga att klara de
olika krav som stélls i en viss organisation och i en viss verksamhet. Be-
greppet syftar inte bara pa formell behorighet utan hdnvisar ocksé till
ord som kvalifikation, kunskap, erfarenhet, formaga, ldrande och fardig-
het. Beroende pa omstédndigheterna kan nagon aspekt pa kompetens
overvaga.

Sambhéllet fordndras i allt snabbare takt vilket paverkar inriktningen av
socialtjanstens uppgifter och ansvarsomrade. Enligt regeringens mening
maste kompetensutveckling ske ute i verksamheten och vara en integre-
rad del i en stdndigt padgédende underhalls- och fornyelseprocess. Sam-
héllets utbildningssystem lagger dock grunden for den ldngsiktiga kom-
petens- och kunskapsutvecklingen. Inriktning och kvalitet pa grund- och
vidareutbildningarna spelar ddrmed en betydande roll dven for senare
satsningar pa intern kompetensutveckling. Det dr darfor av stor vikt att
samhillets utbildningssatsningar foljer de nya krav som verksamheter i
standig forandring stéller.

I uppdraget till Socialtjanstkommittén ingick att belysa utbildnings-
och kompetensfragor. I direktiven betonades sirskilt arbetet inom social-
tjanstens individ- och familjeomsorg och behovet av en fordjupad kart-
laggning av socialsekreterarnas yrkesroll och utbildning. Mot bakgrund
av de stora fordndringar som skett inom dldre- och handikappomsorgen
beslot kommittén att &ven belysa yrkesroll, arbetsfdlt och utbildning for
handldggare och administratrer inom dessa omraden. Socialtjanstkom-
mittén redovisade varen 1995 ett delbetdinkande om kompetens- och
kunskapsutveckling — om yrkesroller och arbetsfilt inom socialtjansten
(SOU 1995:58).

Av direktiven (1991:50) till Socialtjanstkommittén framgar att kom-
mittén bor "forbereda en kommande Gversyn av socionomutbildningen
genom att summera de krav och dnskemal om en fordndrad utbildning
som finns hos kommunerna och de fackliga organisationerna. Kom-
mittén bor dirutdver vara oforhindrad att anldgga principiella syn-
punkter pa den framtida socionomutbildningens innehall och inrikt-
ning".

Forutsattningarna for kommitténs arbete kom dock att dndras i sam-
band med genomfoérandet av hogskolereformen som tradde i kraft den 1
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juli 1993. I den nya hogskolelagen anges de grundldggande malen och
forutsdttningarna for utbildning och forskning. Den centralt reglerade
linjeorganisationen, avskaffades fr.o.m. budgetaret 1993/94. Hogskole-
reformen innebéar vidare att regeringen i hogskoleférordningen anger
grundldggande bestdmmelser om vilka examina som far utfardas, vilka
krav som skall uppfyllas for att f4 en viss examen och vilka universitet
och hogskolor som har ritt att utfirda examen. I samband med hog-
skolereformen infordes ett nytt system for resursfordelning. Detta bygger
pa ett utbildningsuppdrag som utarbetas inom Utbildningsdepartementet
och som anger omfattningen av den utbildning som skall bedrivas och
darmed 4tfoljande ekonomisk ersdttning fran staten till ut-
bildningshuvudmannen. Varje hdgskola &r inom de ramar som hog-
skoleforordningen anger och de tilldelade resurserna fria att sjdlv be-
stimma hur resurserna skall fordelas och hur olika utbildningar skall
utformas sd att de uppfyller de kvalitetskrav som anges i hdgskole-
forordningen. Detta innebér att den nidrmare utformningen och genom-
forandet av olika utbildningar i dag ar ett omrade dér besluten decen-
traliserats till utbildningshuvudmaénnen pa den lokala nivén.

Socialtjanstkommitténs betdnkande om kompetens och kunskaps-
utveckling berdr dels den statliga hdgskolans utbildning for
socionomexamen och dels vardhdgskolornas utbildning till social om-
sorgsexamen och som forbereder for yrkesverksamhet som arbetsledare
och handlaggare pa dldre- och handikappomradet. Betinkandet utgor,
enligt regeringens mening, ett virdefullt underlag for den fortsatta
diskussionen mellan utbildningshuvudméinnen och kommunerna kring
behov av fordndringar av dessa bada grundutbildningar. Sddana foréand-
ringar kan handla om utformning av det centrala utbildningsuppdraget,
om kraven pa kunskaper for att fa ut examina enligt hogskoleforord-
ningen och om resurstilldelningen.

I betdnkandet redovisas ocksa en Gversyn av arbetsfdlt, yrkesroll och
utbildning av arbetsledare och handldggare inom &dldre- och handikapp-
omsorgen. Den nu aktuella 6versynen dr den senaste i en lang rad av
motsvarande dversyner i vilka brister 1 utbildningen framtrider som ett
dterkommande inslag. Oversynerna har lett till en successiv forlingning
av utbildningen men forst fr.o.m. ldsaret 1994/95 uppnér utbildningen
en omfattning av 120 podng. Som jdmforelse kan ndmnas att socionom-
utbildningen inom den statliga hogskolan sedan borjan pa 1960-talet
haft en utbildningsldngd motsvarande 140 podng. Som ett genomgaende
drag framgar ocksa att vardhogskolorna saknar eller har en timligen
bristfallig anknytning till forskarvérlden. Enligt kommitténs mening
foreligger ett stort behov att oka kvaliteten i utbildningen och pro-
fessionaliteten hos en yrkeskar som ansvarar for en arlig férdelning av
resurser motsvarande 60 miljarder kronor. Kommittén gjorde beddm-
ningen att vardhdgskolornas sociala omsorgsprogram bor overforas till
de universitet och hogskolor som i dag har utbildningsprogram i socialt
arbete (socionomutbildningen) och integreras med denna utbildning.

Regeringen gav i december 1994 davarande Kanslersimbetet i uppdrag
att utviardera de medellanga vardutbildningarna. Hogskoleverket redo-
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visade 1 mars 1996 resultatet av utvdrderingen i rapporten Vérdutbild-
ningar i hdgskolan — en utvdrdering (Hogskoleverkets rapportserie
1996:7 R). Av rapporten framgar bl.a. att den sociala omsorgsutbild-
ningen i ett nationellt perspektiv karaktiriseras som hogskolemaissigt
svag. Regeringen har i budgetpropositionen uttryckt som sin mening att
utredningen inte tillrdckligt beaktat att hogskolans uppgift ocksé é&r att
ge en god yrkesutbildning. I augusti 1996 uppdrog regeringen at Hog-
skoleverket att bl.a. ldmna underlag for stillningstagande till dels en
framtida geografisk fordelning av vardhdgskoleutbildning, dels om
staten bor ta ansvar for vissa vardutbildningar i framtiden och i sé fall
vilka. T uppdraget ingdr ocksd att komplettera den utvdrdering som
lamnades till regeringen i april 1996 vad avser formedlande av yrkes-
kunnande och yrkeskompetens. Hogskoleverket redovisade i januari
1997 en utredning Hogskoleutbildningar inom vard och omsorg
(Hogskoleverkets rapportserie 1997:2 R). Av utredningen framgér att
bade avndmare och Gvriga intressenter i utbildningen fér omsorg om
dldre- och funktionshindrade bestimt framfort att den nuvarande utbild-
ningen for social omsorgsexamen inte ger tillrdcklig bredd och till-
rackligt djup kompetens for de dkande krav som verksamheten stéller.
Hogskoleverket foreslar att yrkesexamen avvecklas och utgar ur for-
teckningen bilaga 3 hogskoleforordningen. Verket foreslar vidare att de
statliga hogskolor som anordnar savédl samhélls- och beteendeveten-
skapliga utbildningar som vérdutbildningar Overtar ansvaret for att
utveckla utbildningarna for socialtjanstens édldre- och handikappomsorg.

1994 ars behorighetskommitté (S 1994:01) har under hdsten 1996
overldmnat sitt huvudbetinkande till socialministern med forslag till ny
behorighetsreglering for hélso- och sjukvardspersonalen. Forslaget
remissbehandlas for nédrvarande. I direktiven till kommittén angavs
ocksa att forslag vickts om legitimation for yrken inom socialtjdnsten i
syfte att tillforsédkra allménheten en god och professionell handliggning
inom socialtjansten. Enligt direktiven borde Overviganden betrdffande
behovet av rittslig reglering for yrken inom socialtjansten utgéd fran
samma principer som foreslas gilla for yrken inom hilso- och sjuk-
véarden.

Kommittén behandlar i enlighet med sitt uppdrag behdrighetsfragor
inom socialtjansten. I sina 6verviganden redovisar kommittén uppfatt-
ningen att det inte bor skapas ett legitimationsfoérfarande for yrken inom
socialtjansten. Det finns, enligt kommittén, goda skil att stilla hoga
krav betrdffande utbildning och lamplighet hos de personer som deltar i
beslutsprocesser och handlaggning av drenden inom socialtjansten.
Personal inom socialtjdnsten dr emellertid pa annat sétt &n inom hélso-
och sjukvarden beroende av vad som beslutats av politiskt tillsatta
namnder. Nagon motsvarighet till hélso- och sjukvardspersonalens
sdrskilda ansvar for medicinska atgirder finns inte inom socialtjénsten.
Kommittén pekar ocksd pa den varierande utbildningsbakgrunden och
erfarenheten hos de pesoner som &r verksamma inom socialtjansten. For
kommitténs del ar det framst skillnaderna betrdffande det personliga
ansvaret i yrkesutovningen som fOranlett stdllningstagandena att ett
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legitimationsforfarande motsvarande det inom hélso- och sjukvarden
inte bor tillskapas for socialtjinstomradet. Kommittén understryker dock
att denna stadndpunkt inte innebér att den tagit stdllning mot en behorig-
hetsreglering inom socialtjdnsten. Som ett alternativ ndmns en behdorig-
hetsreglering knuten till vissa tjénster.

Den foreslagna sirskilda bestimmelsen om att det skall finnas personal
med lamplig utbildning och erfarenhet for utférande av socialtjanstens
uppgifter dr visserligen mycket allmént formulerad men syftar dnda till
att framhalla hur viktigt det ar att upprétthalla en hog kompetens och
vélja personer med ldmplig bakgrund och personlighet for yrken inom
socialtjansten.

7.2 Kvalitet

Regeringens forslag: En bestimmelse infors i socialtjdnstlagen om
att socialtjanstens insatser skall vara av god kvalitet.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Kommittén anvénder begreppet kvalitetssékring i sina forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser &r positiva till att inféra en
bestdmmelse om att socialtjanstens insatser skall vara av god kvalitet,
men flera av dem efterlyser en konkretisering av begreppet. Vanersborgs
kommun, Bodens kommun och Géteborgs kommunm.fl. anser att kvali-
tetsbegreppet bor utvecklas utifrdn det resultat man vill uppna och att
kvalitetsbegreppen darfor ytterligare bor preciseras. Norrkdpings komr
mun pépekar att kraven pa god kvalitet dven bor gélla privata aktdrer
fran vilka individ- och familjeomsorgen koper tjanster. Malmé kommun
framhéller definitionssvarigheterna samt de dnnu outvecklade meto-
derna for kvalitetssdkring.

Flera remissinstanser papekar vikten av att metoder for uppfoljning,
utvdrdering och kvalitetssdkring tas fram. Behovet av kunskap om ut-
vérdering etc. bor beaktas i savil fortbildning som i socionomutbild-
ningen.

Tolkningen av begreppet kvalitetssdkring har tagits upp i flera remiss-
svar. Stockholms ldns landsting m.fl. anser att det bor Overvdgas att
ersitta begreppet kvalitetssdkring med kvalitetsutveckling.

Skidlen for regeringens forslag: I nuvarande socialtjdnstlag saknas
sirskilda bestimmelser om kvalitet i socialtjansten.

Kravet pa god kvalitet skall gilla bade privat och offentlig verksamhet
inom socialtjansten och for sdvidl myndighetsutévning som ovriga in-
satser.

Begriansade ekonomiska resurser i kommunerna i kombination med
nya principer for styrning och ledning av verksamheterna har de senaste
aren aktualiserat fragor om kvalitet och kvalitetsutveckling. Betydelsen
av att kunna virdera effekter och resultat av socialtjanstens verksamhet
och fa en samlad 6verblick 6ver socialtjidnstens innehéll och utveckling
har 6kat. Det finns behov av att kunna jamféra den egna verksamheten
med verksamhet hos privata vardgivare och hos andra kommuner.
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Pa central nivad och i kommunerna bedrivs ett omfattande arbete nir
det giller att finna metoder for att utveckla och bedoma kvalitet. Léans-
styrelserna och Socialstyrelsen ger stdd till lokal utveckling samt arbetar
pa regeringens uppdrag fram mal och metoder for tillsynen av Social-
tjansten dér kvalitetsaspekterna har en framskjuten position. En natio-
nell iniativgrupp for kvalitetsutveckling har bildats i samarbete mellan
Socialstyrelsen, Svenska kommunforbundet och Foreningen Sveriges
socialchefer.

Regeringen ser positivt pad det pagdende utvecklingsarbetet och kan
samtidigt konstatera att det dr svart att bedoma och definiera kvalitet i
socialtjdnstens olika verksamheter. Kvalitet ar ett svarfangat begrepp
och vad som &r god kvalitet later sig inte faststdllas pa ett entydigt och
objektivt sitt. Manniskors olika behov och forvantningar paverkar deras
forestillningar av vad som dr god kvalitet. Socialtjansten har betydelse
for flera intressenter. Kvalitet kan darfér inte enbart ses ur klien-
tens/brukarens synvinkel utan bdr dven bedomas ur ett personal-, led-
nings- och medborgarperspektiv.

Socialtjinstkommittén menar att d&ven om kunskapen om vad som
avses med kvalitet inom socialtjdnsten hittills dr begrénsad sé vet vi att
vissa faktorer &r av stor betydelse for att verksamhetens skall sdgas ha
god kvalitet. Bland annat skall socialtjanstens insatser ges i enlighet
med de mal och Gvriga bestimmelser som lagen anger samt pa ett
sadant sdtt att den enskildes behov av stdd och hjélp tillgodoses och
syftet med insatsen eller verksamheten uppnas. Detta forutsitter perso-
nal med lamplig utbildning och erfarenhet och med ett sddant forhall-
ningssatt till de hjdlpbehdvande att de upplever trygghet i métet med
socialtjansten och i den vard som ges.

For att uppnd god kvalitet i Socialtjdnsten krdvs enligt Regeringens
bedémning en rad ingredienser sasom rattssakerhet, den enskildes med-
inflytande och en latt tillgénglig vard och service. En vil fungerande
arbetsledning och en lamplig sammanséttning av ett arbetslag dr andra
faktorer som kan ge forutsittningar for en god kvalitet. Att social-
tjdnsten anvéinder sig av ett genomténkt arbetssitt dr en del av kvalite-
ten, vilket understryker behovet av uppf6ljning och utvardering av olika
insatser.

Regeringen vill i detta sammanhang rikta sirskild uppméarksamhet mot
fragor om bemdtandet av enskilda inom socialtjansten. En vésentlig del
av de insatser som utfors inom socialtjénstens individ- och familjomsorg
syftar till att stodja en fordndring i den enskildes livssituation. Kérnan i
det sociala arbetet &r sjdlva klientarbetet och d& framst det som sker i
motet mellan socialarbetare och klient. En fortroendefull samverkan
mellan den enskilde och socialtjdnstens personal och respekten for den
enskildes personliga integritet dr darfor av stor betydelse for kvaliteten.
Det ar vdsentligt att socialtjansten visar lyhordhet och inlevelseforméga
i den enskildes forhallanden samt att denne har insyn i och ett reellt
inflytande 6ver de insatser som ges. Vad géller socialbidrag stiller den
individuella behovsprévningen krav pa att géra provningen pa ett sidant
sétt att den enskilde upplever att hans eller hennes drende bedomts pa
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ett objektivt och korrekt sitt i enlighet med den lagstiftning som géller.

Mot bakgrund av det sagda framstar en kontinuerlig uppfoéljning och
utvédrdering av verksamheterna som ocksa ger rost at dem som far del av
eller nyttjar insatserna, som mycket angeldgen.

Forsoken att definiera vad som &r god kvalitet inom socialtjansten
leder till slutsatsen att kvalitetsutveckling bor fokuseras pa alla delar av
verksamheten. Det géller savél organisationsstrukturen, arbetsprocessen
som det resultat man uppnar.

En viktig forutséttning for att utveckla och beddma kvaliteten ar att
kunskap tas till vara genom systematisk dokumentation. Kvalitetsarbete
vid lokala arbetsenheter, det man kallar egenutvérdering eller — kon-
troll, bor utgodra ett centralt inslag 1 en strategi for kvalitetsarbete. Det &r
av stor vikt att det arbete som utfors, pa alla nivaer i organisationen,
granskas och virderas, sa att initiativ kan tas till fordndringar och for-
battringar. Regeringen vill betona Socialstyrelsens roll nar det géller att
ge stod till lokalt utvecklingsarbete, utveckla modeller for utvérdering
och klargdra den begreppsapparat som finns inom omradet.

Kvalitet i dldreomsorgen

Socialtjanstens verksamhet for dldre skall priaglas av respekt for den
enskildes sjalvbestimmande, integritet, trygghet och vardighet. Detta
forutsatter att omsorgs- och vérdinsatser utformas utifrdn den enskildes
individuella behov, férutsdttningar och 6nskemal. Grundlaggande for en
individuell utformning av insatserna &r en professionell och rittssiker
behovsbedomning och att den enskilde far information om social-
tjanstens mojligheter till stéd och hjilp. God kvalitet i dldreomsorgen
innebér att vid behovsbeddmningen och i det dagliga arbetet uppmaérk-
samma behov av sddana insatser som kan underlétta den dagliga livs-
foringen t.ex. hjdlpmedel, bostadsanpassning och rehabilitering. En vik-
tig kvalitetsaspekt inom dldreomsorgen &r ocksa att inbegripa anhoriga i
vardplaneringen och erbjuda dem st6d i olika former.

En vil fungerande samverkan inom socialtjdnstens olika verksamheter
och tillsammans med andra berdrda organ i kommunen har stor betydel-
se for kvaliteten 1 dldreomsorgen. En sddan samverkan kan handla om
allt fran socialtjdnstens medverkan i samhéllsplaneringen till ett vil
integrerat medicinskt och socialt synsdtt i det dagliga vardarbetet.
Begreppet helhetssyn ger uttryck for ett sidant integrerat synsitt dar den
enskildes behov av kontinuitet och trygghet alltid méaste lyftas fram fore
de behov som organisationer och administration kan stilla. Varden mot
och i livets slutskede dr det omrdde dar olika vardgivares och vard-
nivaers samverkan stills infor stora krav och dir god kvalitet i alla dess
aspekter méste uppméarksammas.

God kvalitet i omsorg och véard av dldre forutsétter att den enskilde
och/eller dennes foretrddare ges ett verkligt inflytande Over insatsernas
utformning. Dessa bor planeras och genomforas i en fortroendefull sam-
verkan med den enskilde och/eller dennes foretradare. Ett reellt inflytan-
de handlar ocksd om bemotande och om respekt for var och ens sérart,
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vilja och onskemal. Ett gott bemoétande kraver kunnighet, lyhordhet,
inlevelseformaga och empati — ett medvetet forhallningssitt. En av de
viktigaste forutsdttningarna for att uppnd god kvalitet i omsorgen om
dldre &r tillgangen till personal med ldmplig utbildning och kompetens
samt ett tydligt och engagerat ledarskap. Genom att fortlopande beakta
behovet av kompetensutveckling stirks mdjligheterna att hélla en god
kvalitet i socialtjénstens olika verksamheter.

Tidiga insatser

Betydelsen av forebyggande verksamhet och tidiga insatser har hittills
framst diskuterats i anslutning till socialtjdnstens insatser for barn och
ungdom.

Att forebygga behov av omhéndertagande och institutionsvard genom
generellt forebyggande eller tidiga insatser, har alltmer kommit att ut-
vecklas som en metod for det sociala arbetet under 1980-talet. De sam-
lade erfarenheter som redovisas i socialtjanstkommitténs betdnkande
talar for att ju tidigare problem upptécks och atgérdas desto stérre chans
att insatserna inte behdver bli s& omfattande eller ingripande. Rege-
ringens stiller sig bakom socialtjinstkommitténs bedémning att social-
tjénsten bor beakta behovet av tidiga insatser inom alla verksamheter for
bade vuxna, barn och ungdomar.

I regeringens nationella brottsforebyggande program understryks ocksa
behovet av tidiga insatser i syfte att forhindra eller i vart fall begrénsa
en ogynnsam utveckling. Vi vet att fordldrarna dr centrala for barnens
utveckling av sjélvkontroll och av de sociala banden. Bristande kontakt
och en otrygg relation till fordldrarna kan forsvara en god social utveck-
ling och kan leda till kriminalitet. Sociala bakgrundsfaktorer och nega-
tiva attityder till skolan samvarierar ocksé barns och ungdomars brotts-
liga eller pa annat sétt antisociala beteenden. Insatser pa detta omrade
bor inriktas mot generella atgirder inriktade mot uppvaxtmiljder som &r
ogynnsamma for en bra start i livet. Sarskilt stod bor ges at barn som
tidigt uppvisar problembeteenden eller som har fordldrar som har svart
att klara sin fostrande roll. Arbetet for att utveckla vard och behandling
av unga som kommit in i en kriminell utveckling dr ocksa av stor be-
tydelse. Nar ungdomar begér brott skall samhéllet snabbt ingripa med
tydliga, konsekventa och konkreta atgdrder. Huvudansvaret for dessa
atgarder ligger hos socialtjdnsten. Regeringen overvager for ndrvarande
fragor om forandringar i pafoljdssystemet for unga lagévertradare.

En forutséttning for att socialtjansten skall komma in tidigt ar att verk-
samhet och personal finns i ménniskors ndrmiljo samt att verksamheter-
na dr flexibla och tillgéngliga. Ett vil fungerande samarbete med andra
myndigheter och information till allmdnheten dr andra faktorer som
underlattar tidiga insatser.

Inom missbrukarvarden &r betydelsen av att tidigt upptdcka och er-
bjuda insatser for att forebygga och motverka ett mer omfattande behov
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av vard vil kiand. Alkoholrddgivningarna fyller i detta sammanhang en
viktig funktion, bland annat beroende pa att manniskor dven anonymt
kan vinda sig dit for att fa rad och stdd.

Det ar angelédget att missbrukares barn tidigt uppméarksammas och ges
stod. Genom tidiga stodinsatser for barn och andra anhériga till miss-
brukare kan framtida skador, bland annat i form av eget missbruk eller
ohélsa bland de anhdriga forebyggas. Bade internationella och svenska
studier har visat att barn som véxer upp med missbrukande fordldrar
oftare 4n andra far anpassnings- och missbruksproblem.

Ambitionen att nd ménniskor tidigt i ett missbruk forutsatter att fler
aktorer engageras och tar pa sig ett ansvar. Hogkonsumenter av alkohol
kommer vanligtvis 1 forsta hand i kontakt med hélso- och sjukvérden.
Socialtjansten kommer ofta in i ett senare skede. Samverkan &r av stor
betydelse och socialtjdnsten bor samverka med bland annat hilso- och
sjukvarden for att utveckla metoder for att tidigt upptacka och motivera
minniskor med ett begynnande missbruk.

Ansvaret att sdrskilt beakta behovet av tidiga insatser innebar ocksa att
nd sma barn och deras fordldrar med hjélpinsatser. Tidiga insatser nér
det géller yngre barn &r ofta synonymt med stod till fordldrarna.

Spadbarnsverksamheter har byggts ut sedan slutet av 80-talet och drivs
av landsting eller kommun eller i samverkan mellan de bidgge huvud-
minnen. Erfarenheterna visar att detta dr en viktig resurs for att stodja
fordldrarna under barnets forsta ar. Fordldrar kan fa hjalp med att ut-
veckla relationen/samspelet med sitt barn nar den/det av nagon anled-
ning inte fungerar. Utsikterna att lyckas med behandling ar stor under
barnets forsta ar och mycket kan dérfor astadkommas under kort tid till
relativt 1&g kostnad med tanke pa de kostnader som behandling i ett
senare skede for med sig.

Insatser for gravida missbrukare och missbrukande fordldrar som ofta
bedrivs 1 samarbete mellan socialtjdnsten och mddra- och barnhilso-
varden ger goda utsikter att kunna bryta missbruk under graviditet och
barnets forsta levnadsar. Relativt smé insatser har bedomts kunna ge
goda resultat.

Ensamstaende forédldrar och unga fordldrar har ibland behov av sérskilt
stod. Av Socialstyrelsens rapporter framgar att sirskild gruppverksam-
het ger identifikation med andra i samma situation, utvecklar det sociala
natverket kring kvinnorna och barnen, ger stod i fordldrarollen, hjélp att
finna végar till utbildning, arbete och fritid. Insatser for unga eller en-
samstdende fordldrar kan goras i samarbete mellan barnomsorgen,
socialtjdnsten och modra- och barnhdlsovarden.

Aven om begreppen tidiga insatser inte anviinds inom dldreomsorgen
finns hir verksamheter som kan sdgas ha en sddan funktion. Aktiviteter
for att erbjuda social gemenskap i olika former har sannolikt en fore-
byggande effekt for manga dldre. Manga sociala verksamheter som vén-
tjénst, kontakt- och besdksgrupper, som bygger helt pa frivilliga in-
satser, har stor betydelse for att férebygga passivitet och isolering hos
dldre och andra grupper. De Oppna dagcentralerna som erbjuder mat-
servering, sysselséttning och gemenskap har ocksé en viktig funktion att
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fylla. Insatser for att 6ka tryggheten och forebygga behovet av flyttning
till sérskilt boende &r t.ex. trygghetslarm, telefonservice och andra
former av trygghetsskapande kontakt. Genom de framvixande resur-
serna for viaxelvard och avlastning pa dlderdomshem och sjukhem kan
flyttning till dyrare vardformer sannolikt uppskjutas eller undvikas. En
av de viktigaste forebyggande insatserna pa dldreomradet ar stodet till
de anhoriga.

Ett rehabiliterande synsdtt hos personalen inom &ldreomsorgen har
ocksd en avgorande betydelse for att forebygga eller uppskjuta om-
fattande vardbehov. Att ta dver aktiviteter i hemmet och att hjilpa till
for tidigt eller i onddan kan leda till passivitet, beroende och i slutdndan
omfattande hjalpbehov.

Det saknas i stor utstrackning forskning inom omrédet tidiga insatser.
Det finns ddremot en rad konkreta exempel pé insatser dar personal och
klienter ar positiva till det resultat man uppnatt. For att mojliggora
metodutveckling ar det emellertid angeldget att insatserna utvirderas
och f6ljs och att resultaten fortlopande kan bedémas.

Samverkan

Ett viktigt mal for fornyelsearbetet inom den offentliga sektorn &r att
overbrygga sektorsgranser som verkar himmande pa mojligheterna att
bedriva en framgéngsrik vélfardspolitik. Det kriaver bl.a. en vél funge-
rande samverkan mellan verksamheter som bedrivs i offentlig regi.

Socialtjanstkommittén papekar att &ven om det i vissa fragor har ut-
vecklats manga bra modeller for samverkan, finns det ocksa brister. Det
géller t.ex. vard och service till manniskor med psykiska problem och
storningar, rehabilitering av dldre ménniskor och ménniskor med miss-
bruksproblem samt mdjligheterna for personer med funktionshinder att
fa sysselsdttning. En annan uppgift som krdaver samordning mellan olika
myndigheter dr det allmént inriktade och forebyggande arbetet bland
barn och ungdomar. Kommmittén bedémer att problemen samman-
hianger med oklara ansvarsgrénser, bristande kunskaper, olika synsétt
och otillrickligt med tid for samverkan samt en oro for kostnads-
overvéltringar. Det dr ocksd vanligt att sekretesslagens bestimmelser
anses utgora ett hinder for samverkan.

Regeringen har pa flera sitt uppmarksammat behovet av en forbattrad
samverkan mellan olika samhéllsorgan. Fragan &r och har varit aktuell i
flera utredningar.

Sedan ar 1993 pagér konkreta forsok pa lokal nivad med finansiell sam-
ordning mellan hilso- och sjukvard och socialforsékring. Riksdagen har
ar 1994 &ven fattat beslut om lokal forsdoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialforsdkring, hilso- och sjukvard och social-
tjanst. Denna forsoksverksamhet kommer att paga till ar 2000.

Sjuk- och arbetsskadekommittén (1996:113) har i sitt slutbetdnkande
lamnat forslag till en béttre samordning av rehabiliteringsarbetet for
utsatta grupper. Utredningsforslaget bereds for nédrvarande inom
regeringskansliet.
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Storstadskommittén har behandlat frdgor om forbéttrad samverkan pa
lokal niva i sitt delbetéinkande "Att roja hinder" (SOU 1995:142)

I betdnkandet Egon Jonsson — en kartldggning av lokala samverkans-
projekt inom rehabiliteringsomradet (SOU 1996:85) dras slutsatsen att
det gar att utveckla samverkan inom de ramar som finns under forut-
séttning att projekten ges storre legitimitet. Den 16sning som forordas
innebér att myndigheterna skapar en gemensam ram for atgirder och
insatser men att de ekonomiska besluten fattas av respektive myndig-
het/foérvaltning.

Det rader en stark enighet bade pa central och lokal nivd om att en
okad samverkan over sektorgranserna ar nédvéndig.

Erfarenheterna visar att detta leder till en 6kad kostnadsmedvetenhet
och ett béttre utnyttjande av de gemensamma resurserna samt bidrar till
en okad professionalitet och kompetens hos de olika aktdrerna.

Det nyssnamnda betdnkandet visar att samverkan kan ge ett vardigare
liv f6r ménniskor som hamnat i utsatta situationer som snabbare far den
hjdlp han eller hon behover.

En utvecklad samverkan, bade pé en dvergripande niva och i enskilda
drenden, dr ur méanga aspekter en forutséttning for att socialtjdnsten
skall kunna losa sina aligganden och uppgifter pa ett tillfredsstillande
sdtt. Det har blivit allt viktigare att socialtjansten medverkar till att
mobilisera de samlade resurserna i samhéllet

Betydelsen av tidiga insatser har berorts i tidigare avsnitt. Ambitionen
att pa ett tidigt stadium fa kontakt med familjer vars barn och ungdomar
dr 1 behov av sérskilt stod kan lattare forverkligas om socialtjénsten har
ett gott samarbete med mddra- och barnhilsovird, barnomsorg och
skola, barnpsykiatri, polis m.fl.

Regeringen vill ocksa framhalla vikten av myndighetssamarbete for att
motverka kvinnomisshandel.

Erfarenheterna av sadant samarbete redovisas i kvinnovéaldskom-
missionens betdnkande Kvinnofrid (1995:60) och slutsatsen ar att de
inblandade myndigheterna far en 6kad kompetens och beredskap for att
hjdlpa de utsatta kvinnorna pa ett battre sétt. Det dr angeldget att de
erfarenheter som finns pa detta omrade sprids och vidareutvecklas.

I det brottsforebyggande arbetet har olika metoder och modeller for
samverkan utvecklats. Regeringen har bl.a. i de s.k. pilotprojekten stott
bildandet av lokala rad for samordning av verksamheten. Foretrddare for
socialtjansten &r naturliga representanter och deltagare i ett sddant rad
som har till uppgift att forstirka samarbetet i det brottsforebyggande
arbetet.

Det ar sérskilt angelédget att en battre samordning kommer till stand i
arbetet med rehabilitering av personer i utsatta grupper. Manga ménni-
skor med langvarig arbetsloshet, psykosociala problem eller andra
hilsoméssiga problem kan ldtt hamna i en grazon mellan de olika
ersittnings- och vardsystemen eftersom problembilden inte renodlat
faller inom nagon viss myndighets ansvarsomrade. Detta kan leda till en
rundgéng mellan socialtjansten, forsikringskassan, arbetsformedlingen
och landstingets primidrvard med manga ganger kortsiktiga och
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ineffektiva insatser som f6ljd. Samverkan syftar till att oka dessa
gruppers konkurrens pa arbetsmarknaden.

De hinder for samverkan som identifierats i pagdende projekt och
utredningar dr av savél organisatorisk, ekonomisk, juridisk som kultu-
rell natur och kan ofta paverkas pa bade lokal och central niva. Fran
flera hall finns 6nskemél om flexiblare regelverk och en friare resurs-
anviandning. Regeringen vill i detta sammanhang peka pa den kart-
laggning av lokala samverkansprojekt inom rehabiliteringsomradet som
genomfordes varen 1996 (SOU 1996:85) som visar att mycket gar att
gbra inom de ramar som finns. Utredningen drar ocksé slutsatsen att de
faktorer som kan paverkas pa lokal niva dr av stor betydelse for om
samverkan sker eller inte.

Sadana hinder kan vara olika upptagningsomraden, bristande kun-
skaper om varandras yrkesroller och avsaknad av gemensamma m&tes-
platser.

Regeringen vill framhélla att &ven om varje myndighet i grunden har
som uppgift att skdta sitt sektorsansvar maste strdvan vara att utnyttja de
samlade resurserna maximalt och att vid behov samverka om de indivi-
der som riskerar att befinna sig i grinslandet mellan myndigheter och
deras erséttnings- och vardsystem. Det mest effektiva och kostnadsbe-
sparande for samhaéllet &r att stoppa rundgang och dubbelarbete sé tidigt
som mojligt och snabbare hitta rétt hjalp for en individ. En vil funge-
rande samverkan bor darfor snarare minska &n Oka risken for
kostandsovervéltringar.

Sekretessreglerna framhaélls i vissa fall som ett hinder i samarbetet
mellan olika myndigheter. Sekretessreglerna ar grundldggande for
socialtjanstens mojligheter att fa till stdnd ett fortroendefullt samarbete
med den enskilde vilket dr en forutsdttning for ett lyckat samarbete. I en
rad samverkansprojekt har man kunnat 16sa sekretessfrdgan genom att
den enskilde pa olka sitt samtycker till att information far ldmnas
mellan myndigheter.

Regeringen vill betona betydelsen av lokalt utformade samverkanslos-
ningar samt vikten av att det finns ett uttalat stod for samverkan pa alla
nivéer 1 en organisation. Erfarenheterna visar att gemensamma utbild-
ningsinsatser kan underlatta olika yrkesgruppers respekt och forstaelse
for varandras yrkesroller och bidra till att samverkan utvecklas.

For att understryka behovet av samverkan pa olika nivaer har rege-
ringen i olika sammanhang formulerat krav pé de centrala myndigheter-
na, bl.a. som verksamhetsmal i regleringsbrev for myndigheternas verk-
samhet, att samverka 6ver myndighetsgranserna for att fullgéra sina
uppgifter. Pa sa sdtt avser regeringen att legitimera samverkan 6ver hela
vélfardsomradet.

Regeringen avser att dterkomma i andra sammanhang och inom olika
omraden for att mer konkret underlétta och frimja samverkan pa olika
nivéer inom vélfairdsomradet.
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Information

Regeringen vill framhélla betydelsen av en bred information, inte bara
till enskilda utan ocksa till socialtjanstens samverkanspartners.

Informationen har flera syften: Den skall na breda grupper, den skall
vara begriplig. Sarskilt viktig ar att socialtjanstens information kan na
missbrukare 1 ett tidigt skede. Information om de insatser som kan er-
bjudas for kvinnor som utsatts for vald ar angeldgen for att kunna forma
dessa kvinnor att kontakta socialtjdnsten for att fa hjalp.

Det ligger ocksa i linje med synen pa tidiga insatser att s& langt som
mojligt nd ut med information till olika grupper om bland annat fard-
tjanst, dagverksamhet, trygghetsanordningar och andra stodinsatser som
socialtjansten ar skyldig att tillhandahélla.

Aldre och deras anhoriga skall informeras om verksamheter som
socialtjinsten bedriver i syfte att ge vard och omvardnad. Aven de
intresseorganisationer som foretrader olika grupper bor informeras om
socialtjdnstens olika verksamheter och insatser.

Information om enskildas réttigheter enligt socialtjanstlagen dr ocksa
en angeldgen uppgift for socialtjansten. Regeringen vill sérskilt betona
vikten av att information om bistandsratten riktas bade till allmadnheten,
andra myndigheter och till olika intresseorganisationer.

Nir det giller samhéllets ansvar for utsatta barn och ungdomar har
socialtjansten sdrskilda befogenheter och skyldigheter att ingripa till
underérigs skydd. Socialtjansten bor darfor ocksa informera om anmal-
nings- och uppgiftsskyldigheten enligt 71 § socialtjénstlagen. Rege-
ringen vill sérskilt framhélla vikten av att socialtjdnsten ocksa informe-
rar om sin roll och sina skydligheter i stort nir det géller skyddet for
barn och unga.

Informationsskyldigheten bor ingd som en naturlig del i det sociala
arbetet pa bade samhalls-, grupp- och individniva.

Stod till frivilligt socialt arbete

Socialtjanstkommittén presenterar i rapporten Frivilligt socialt arbete
(SOU 1993:82) en kartlaggning av och kunskapsoversikt dver det fri-
villiga sociala arbetets omfattning i Sverige. Av denna rapport framgér
att detta arbete har stor betydelse. Bland sévil organisationer som med-
borgare finns dock en tveksamhet till frivilliga organisationer som er-
sdttare for den offentliga sektorns insatser. Samtidigt visar andra studier
att trycket pa frivilliga organisationer som utfoérare av sociala tjanster
okar i kommunerna.

Mot denna bakgrund anser regeringen att samarbetet mellan frivilliga
organisationer och samhélle ytterligare bor utvecklas. Socialtjansten bor
stodja frivilligt socialt arbete. Det finns en bred enighet om att de fri-
villigorganisationer som arbetar pa det sociala omradet &r ett viktigt
komplement till kommunernas socialtjinst och i allmédnhet gor ett
viktigt och bra arbete. Med frivilliga organisationer inom det sociala
omradet avses organisationer som i intention och handling har en
primér vilfardsinriktning.
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Regeringen vill emellertid understryka att samhéllet har det grund-
laggande ansvaret for ménniskornas valfard. Ménniskor skall kunna lita
pa att samhéllets insatser finns dér nédr de behdver hjilp for att kunna
leva ett virdigt liv. Kommunerna har det yttersta ansvaret for att den
enskilde far den hjilp och det stéd han eller hon behdver.

Det frivilliga sociala arbetet rymmer en mangfald organisationer, verk-
samheter och insatser. Det &r till att borja med viktigt att sdrskilja det
som frivilligorganisationer gér som entreprendrer, utsatta for kon-
kurrens eller pa uppdrag av samhéllet. Det &r bra for samhéllet att ha ett
antal olika aktOrer i denna verksamhet; ocksd aktorer som har andra
intressen én vinst for sitt engagemang.

Det rena frivilligarbetet rymmer ocksa en betydande mangfald. Huma-
nitdra organisationer, Svenska Kyrkan och andra religiosa samfund
spelar idag en viktig roll som utforare av sociala tjdnster. Vid sidan av
det arbete som utréttas av anstédlld personal eller inom ramen fér huma-
nitdra och kristna organisationer spelar dven féreningar och andra orga-
nisationer en viktig roll i det sociala arbetet. Pensionérsorganisationer-
nas manga aktiviteter dr t.ex. av stor betydelse inom &aldre- och handi-
kappomsorgen. Lankrorelsen fyller en viktig funktion inom vérden av
missbrukare och det allmint forebyggande barn- och ungdomsarbetet
bygger i stor utstrickning pa insatser fran foreningslivet. Enskilda och
familjer svarar dessutom for betydande insatser som kontaktpersoner
eller kontaktfamiljer och familjehem.

I kampen mot destruktiva livsstilar, droger och utanforskap dr sam-
hallet i stor utstrackning beroende av frivilliginsatser. Politiken pa drog-
och alkoholomradet maste i fortsattningen, for att kunna fungera, ha en
stark folklig forankring. Det kan inte dstadkommas utan att enskilda
maénniskor engagerar sig mot missbruk och utslagning.

En utgangspunkt i det brottsforebyggande arbetet skall ocksé vara att ta
tillvara den kreativitet och kapacitet som finns bland enskilda individer,
organisationer och foretag och att forséka skapa forutsittningar for en
forstarkt samverkan mellan myndigheter, organisationer och enskilda i
lokal brottsférebyggande verksamhet.

Regeringen vill ocksé framhélla det frivilliga arbete som bedrivs i form
av jourverksamhet for kvinnor som utsdtts for vald, mansjourer och
brottsofferjourer. Kvinnovaldskommissionen har i sitt slutbetdnkande
Kvinnofrid (SOU 1995:60) visat att kvinnojourerna har stor betydelse
for ménga utsatta kvinnor. De ger stdd och hjilp at enskilda kvinnor och
bedriver utatriktat arbete i syfte att ge allmédnheten en 6kad medvetenhet
och insikt om problemen. Fragor om jourernas roll kommer att behand-
las i en kommande propositionen som behandlar vald mot kvinnor.

Ett betydande arbete gors inom verksamnheter som bedrivs av Réddda
barnen och foreningen Barnens rétt i samhallet (BRIS).

Ett omrade dar frivilligorganisationernas arbete blivit mycket synligt
de senaste aren dr arbetet bland de maénniskor som &r mest utsatta.
Frélsningsarmén, Stadsmissionen och andra gér utomordentliga insatser
for hemldsa, helt utslagna manniskor med manga ganger starkt negativ
instdllning till samhéllet. 1 forhéllande till de mest utsatta &r det
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emellertid viktigt att sambhillet inte ger upp. Aven om frivillig-
organisationerna gor ett bra arbete far inte kommunerna stjdlpa Gver
ansvaret for dessa ménniskor pé organisationerna.

Socialtjinstkommittén visar att de frivilliga organisationerna &r starkt
beroende av stdd fran den offentliga sektorn. Trots detta bor stat och
kommun vara forsiktig med att stélla ensidiga villkor som krav for bi-
drag. Det &r viktigt att virna om de frivilliga organisationernas frihet
och oberoende. I socialtjanstlagens forarbeten poédngteras sirskilt att
stod fran olika samhéllsorgan inte far medfora en styrande effekt pa
organisationerna och att samverkan inte far inkrdkta pa organisa-
tionernas integritet, initiativforméga och sjdlvbestimmande. Det hindrar
dock inte att frivilligorganisationerna behdver utveckla sitt arbete, bli
battre pa att formulera sina mél och utvdrdera resultatet av sina an-
strangningar. I det utvecklingsarbetet kan samhiéllet ge stod och dela
med sig av sina erfarenheter. Ett sadant utvecklingssamarbete kan vara
till nytta for bada parter, utveckla ansvarsférdelning och framfor allt
komma de berérda méanniskorna till del.

I vilka former stodet till frivilligt socialt arbete ges bor liksom idag
anpassas efter lokala forutsittningar och behov. Staten ger ett visst
grundstdd till nationella frivilligorganisationer och fordelar ocksa vissa
projektpengar pé nationell eller lokal niva. P4 samma satt fordelar kom-
muner och landsting medel till frivilligorganisationer som verkar inom
deras omrade. Samarbetet och dialogen har enligt socialtjinstkommittén
blivit battre. De begrinsade resurserna maste anvédndas sa att de bade tar
tillvara ménniskors vilja att gora en frivillig insats och sé att de kommer
behdvande ménniskor till del.

8 Ratten till bistind
8.1 Nuvarande ordning

Socialtjanstlagen (SoL) &r till sin konstruktion en ramlag. Endast i 6 §
SoL regleras den enskildes rétt till bistdnd. Bestimmelsen har dock en
betydande rackvidd. Det finns inga begrinsningar vad avser personkrets
eller typ av insatser. Bistdndet kan avse savil ekonomiskt stod som vard
eller stdd i olika former. Rétten till bistand har knutits till att den en-
skilde dr beroende av socialtjénstens insatser for sin forsorjning och sin
livsforing 1 6vrigt 1 6 § SoL foreskrivs foljande:
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"Den enskilde har rdtt till bistdind av socialnimnden for sin

forsorjning och sin livsforing i &vrigt, om hans behov inte kan

tillgodoses pa annat sitt.

Den enskilde skall genom bistandet tillforsdkras en skilig

levnadsniva. Bistandet skall utformas sé att det starker hans resurser

att leva ett sjalvstandigt liv."
Syftet ar att den enskilde skall vara tillforsdkrad en rétt till stod och
hjélp av samhaéllet, ndr han pa grund av bristande arbetsformaga, funk-
tionshinder, alder eller annan liknande omstindighet behdver saddana
insatser. Ratten till bistdnd avser alltsd inte enbart ekonomisk hjélp till
forsorjningen utan dven insatser for livsforingen i ovrigt, t.ex. nér dldre
eller méanniskor med funktionshinder behdver hjdlp med service och
omvardnad for sin dagliga livsforing. Andra viktiga exempel pa nér ritt
till bistdnd kan foreligga &r nir barn som far illa behdver tas om hand
eller hjdlpas pa annat sitt av socialndmnden eller ndr missbrukare av
alkohol eller narkotika behdver vard och behandling.

Begreppet skilig levnadsniva definieras inte ndrmare i lagtexten eller i
lagens forarbeten. Kommunerna har enligt férarbetena getts betydande
frihet att utifran skiftande lokala forutsittningar utforma bistdndet och
faststélla vilken nivd som kan anses motsvara lagens krav pa skélig
levnadsniva. Emellertid framhalls det ocksa i propositionen (1979/80:1)
som Onskvirt att beddmningen av rétten till bistdnd blir s enhetlig som
mojligt.

Av socialtjanstlagen framgar ocksé att malet for socialtjansten bl.a. r
att verksamheten skall inriktas pé att frigdra och utveckla enskildas och
gruppers egna resurser (1 §). Bistandet skall utformas sa att det starker
hans resurser att leva ett sjalvstiandigt liv. En viktig princip dr ocksa att
rétt till bistdnd kan foreligga endast om den enskildes behov inte kan
tillgodoses pa annat sidtt Med detta avses att den enskilde for att ha ratt
till ekonomiskt bistand skall géra vad han eller hon kan for att bidra till
sin egen forsorjning bl.a. genom arbete. Den som inte har arbete ar skyl-
dig att aktivt soka och dven godta lampligt anvisat arbete. I skyldigheten
att anta lampligt arbete inbegrips i princip ocksd deltagande i den
verksamhet som samhéllet stiller till forfogande for arbetslosa inom
ramen for arbetsmarknadspolitiken, t.ex. arbetsmarknadsutbildning,
beredskapsarbete, andra arbetsmarknadspolitiska atgérder t.ex. saddana
som sdrskilt dr inriktade pa ungdomar.

Den enskilde har séledes enligt socialtjdnstlagen i forsta hand ett eget
ansvar for sitt liv och sina forhallanden i &vrigt. Aven i lagens for-
arbeten framhalls sdrskilt att socialtjdnsten inte far franta den enskilde
hans ansvar i detta avseende. Forst nédr den enskilde sjilv inte kan till-
godose sitt behov kan samhéllets insatser ges med stod av socialtjanst-
lagen.

Déaremot saknas det ett uttryckligt stod i1 lagen och gillande réttspraxis
for att villkora ekonomiskt bistind genom att krdva att den enskilde
deltar i arbete eller sysselsittning som inte ryms inom den vanliga ar-
betsmarknaden eller arbetsmarknadspolitiken och inte &r forenad med
I6n eller andra sedvanliga anstéllningsférmaner. Regeringsrétten har
nyligen uttalat sig i fragan, vilket redovisas i avsnitt 8.4 och 8.5.
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Manga ménniskor som behdver insatser fran socialtjansten tillhor
emellertid socialt utsatta grupper. En del av dessa saknar férutsédttningar
att utan sambhdllets insatser klara sin forsorjning eller sin livsforing i
ovrigt. Nér det géller bistdndets utformning for personer med
missbruksproblem eller personer som ar pa vig in i ett mer eller mindre
destruktivt livsmonster framgéar av 11 § SoL att socialndmnden skall
arbeta for att forebygga och motverka missbruk av alkohol och andra
beroendeframkallande medel. Insatser for barn och ungdom bor darvid
dgnas sarskild uppméarksamhet.Vidare skall socialnimnden aktivt sorja
for att den enskilde missbrukaren fir den hjidlp eller vard som han
behover for att komma ifrén sitt missbruk.

I 1§ SoL uttalas att socialtjanstens insatser skall bygga pa respekt for
ménniskornas sjdlvbestimmanderitt och integritet.Med detta menas
inte att bistindet skall ges kravlost. Atgdrderna skall alltid ha sidan
karaktdr att de stirker den enskildes egna resurser att leva ett
sjalvstandigt liv (6 § SoL).

8.2 Bakgrund

8.2.1 Socialbidragens utveckling

Ar 1995 erholl cirka 388 700 hushéll, eller cirka 720 800 personer,
socialbidrag nadgon gang under aret. Det motsvarar 10,3 procent av hus-
hallen i yrkesaktiv alder eller drygt 8 procent av hela befolkningen.

Kostnaderna uppgick samma ar till ndrmare 10,8 miljarder kronor.
Huvuddelen av dessa kostnader betalas av kommunerna. Emellertid
utgér statlig ersittning for mottagandet av flyktingar och vissa andra
utlinningar. Kommunerna far bl.a. en schabloniserad ersittning for
varje mottagen flykting och annan utlinning som omfattas av flykting-
mottagandet. Schablonersittningen skall ticka kommunernas kostnader
for bl.a. ekonomiskt bistdnd, administrations- och integrationskostnader
samt kommunernas kostnader for lagstadgad svenskundervisning. For
budgetaret 1993/94 erhdll kommunerna statsbidrag med ca 4,1 miljarder
kronor. Tre fjirdedelar av socialbidragshushéllen ar svenska och en
fjardedel utlindska. I genomsnitt har socialbidragshushall bidrag 5,3
manader per ar, varav flyktinghushallen har tre ménaders langre tid &n
svenska hushall.

Det dr framfor allt bidragstidens langd som paverkar kostnaderna for
socialbidrag. Néstan hélften av socialbidragsutgifterna gar till hushall
med langvarigt socialbidragsberoende (minst 10 manader under aret)
trots att dessa hushall utgdr endast cirka 16 procent av alla bidrags-
hushéll. En stor del av bidragshushallen har ett aterkommande och
langvarigt bidragsbehov, avbrutet av kortare eller lingre perioder av
egen forsorjning. Ungefér en tredjedel av bidragstagare som fick bidrag
ar 1985 fick ocksé socialbidrag sju ar senare.

De flesta hushall som far socialbidrag, cirka 80 procent, bestar av
ensamstdende, varav ensamstdende utan barn svarar for drygt 60
procent. Socialbidragstagare dr ocksa i stor utstrickning yngre personer.
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Drygt 40 procent av registerledarna (den medlem i hushallet som
ansoOkan registrerats pd) dr yngre dn 30 ar. Bland ensamstaende kvinnor
med barn, mottar mer &n var tredje hushall socialbidrag nagon géang
under aret.

Forandring mellan aren 1985 — 1993

Under aren 1985 — 1993 har socialbidragstagandet blivit vanligare i sa
gott som alla hushéllstyper och aldersgrupper i befolkningen. Antal hus-
hall med socialbidrag har 6kat med drygt 25 procent och kostnaderna i
fasta priser med 65 procent. De framsta orsakerna bakom den kraftiga
kostnadsokningen é&r, forutom att bidragsberoende hushall blivit fler, att
fordelningen mellan hushallstyper forédndrats samt att bidragstiden blivit
langre. Det dr ocksa stor skillnad i kostnadsdkningen mellan svenska
och utldndska hushall. Utbetalningarna till svenska hushall har okat
med 34 procent och till utlindska med hela 138 procent. Narmare tva
tredjedelar av den totala kostnadskningen beror pa 6kade utbetalningar
till utlandska hushéll. Dessa erhéller genomsnittligt storre bidrag per
hushéll, bl.a. beroende pa att de bestar av fler familjemedlemmar och
har langre bidragstider. Medan kostnaderna for svenska hushall varierar
med konjunkturerna och bl.a. minskade for ar 1994, okar bidragen
stadigt for utlindska hushall.

8.2.2 Orsaker till socialbidragsberoend e

Socialstyrelsen analyserar orsakerna till att manniskor blir beroende av
socialbidrag 1 rapporten Socialbidragstagare och socialbidragens
utveckling (Socialstyrelsen foljer upp och utviarderar 1995:4). 1
rapporten  konstateras att flertalet undersdokningar visar att
arbetslosheten har stor betydelse nar det géller socialbidragsberoendet.
Betydelsen varierar dock dver tid och med konjunkturférhallandena.
Arbetslosa som blir hdnvisade till socialbidraget &r ofta personer som
inte hunnit kvalificera sig for t.ex. arbetsloshetsstod i form av
arbetsloshetsersittning eller kontant arbetsmarknadsstod. Det dr framfor
allt flyktingar, ungdomar och andra med svarigheter att ta sig in pa
arbetsmarknaden som blir beroende av socialbidrag for sin forsérjning.
Aven sociala och medicinska problem hos minniskor, t.ex. missbruk,
psykiska problem eller andra hilsoproblem, sociala problem etc., kan ha
betydelse for socialbidragsberoende.

En ytterligare aspekt pa socialbidragsutvecklingen som fors fram i
Socialstyrelsens rapport dr socialtjanstens sétt att arbeta med social-
bidragsdrenden. Exempelvis har sysselsdttningsinriktade atgarder samt
ett aktivt samarbete med arbetsformedling och forsédkringskassa kunnat
minska bidragstiden for ménga hushéll och ddrmed kostnaderna for
kommunen. Budgetradgivning kan ocksd minska socialbidragsberoende
for skuldsatta hushall och hushéll med smé ekonomiska marginaler, och
dédrmed dven minska kostnaderna. Olika studier visar ocksa att kommu-
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ner med en tydlig policy och ett genomtinkt arbetssdtt har kunnat
minska beroendet av socialbidrag.

Socialbidragsbehov med anledning av att 16nen for ett heltidsarbete
inte racker till eller att man saknar barnomsorgsplats anses i1 rapporten
endast ha ett begriansat forklaringsvéirde for de 6kade kostnaderna for
socialbidrag.

8.2.3 Socialbidragstagarnas levnadsforhallanden

Socialstyrelsen har gjort specialbearbetningar av bl.a. undersékningen
om hushéllens inkomster (HINK), undersdkningen om levnadsfor-
hallanden (ULF) och undersdkning av hushallens utgifter (HUT) for att
analysera och jamfora levnadsforhdllandena mellan socialbidragstagare
och andra grupper i samhillet.

Bland resultaten som redovisas framgar att arbetsloshet forekommer
betydligt oftare hos socialbidragstagare dn hos Gvriga grupper. Utbild-
ningsnivan har betydelse for mojligheten att fa arbete. Ju lagre utbild-
ning individer har, desto hogre andel av dem dr beroende av social-
bidrag. Utlandsfédda har genomgéende betydligt hogre socialbidrags-
tagande dn svenskfodda med samma utbildning.

Vad giller boendet framkommer i studien att socialbidragstagare van-
ligtvis bor 1 hyresldgenhet, 80 procent mot 35 procent i befolkningen i
ovrigt. Hushéll med socialbidrag har mindre boendeyta &n &vriga hus-
hall och farre har hog utrustningsstandard. De har generellt sett nagot
lagre kostnader for boende dn hushall utan socialbidrag. Trebarns-
familjer med socialbidrag har dock genomsnittligt hdgre hyra dn Gvriga
trebarnsfamiljer.

Sammantaget visar studien att socialbidragstagare dr sdmre stéllda i
fraga om arbete, bostad, hélsa och utbildning dn befolkningen i sin hel-
het. Detta géller ocksda om man jamfor med grupper med laga
inkomster. Det finns ocksa stora skillnader mellan socialbidragstagare
och andra nér det giller inkomst, psykosociala problem och missbruk.

8.2.4 Socialbidraget och dvriga socialpolitiska system

Sveriges valfardspolitik

Den svenska vilfardspolitiken har tva hornstenar, dels en politik for full
sysselséttning, dels en generell socialpolitik som omfattar alla.

Den generella socialpolitiken kan ségas utga fran tva olika principer.
Den ena bygger pa inkomstbortfallsprincipen Denna form av social-
politik fungerar som ett forsdkringssystem som utgar fran det faktum att
alla ménniskor kan drabbas av minskade inkomster i samband med
sjukdom, élder, olycksfall, barns fodelse eller av andra skél och far da
en rimlig kompensation for inkomstbortfallet. Det géller formaner som
t.ex. sjuk- och forédldraforsdkringen, arbetsloshetsforsakringen och delar
av pensionssystemet. Dessa forméaner dr séledes inte relaterade till
forsorjningsbehov, utan till bortfall av inkomst.
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En annan del av socialpolitiken utgar frén principen att alla
medborgare ska omfattas av ett grundldggande skydd i vissa skeden av
livet. Raittigheten tillkommer alla oberoende av stdllning i samhéllet
eller ekonomiska forhallanden. Exempel pé stod som bygger pad denna
princip ar barnbidrag och folkpension.

Genom savil socialforsdkringarna som de generella stoden sker en
omfattande omfordelning mellan grupper i samhéllet, men ocksé indivi-
duellt genom en fordelning 6ver livscykeln i en ménniskas liv. Saledes
sker en omfordelning mellan unga och gamla, mellan dem som inte har
barn och barnfamiljer, mellan friska och sjuka och mellan dem som har
arbete och dem som saknar sadant.

I de nuvarande svenska socialpolitiska systemen finns emellertid dven
selektiva inslag i form av inkomst- eller behovsprovade bidrag. Hit hor
bl.a. det behovsprovade bostadsbidraget och bostadstillagg till pensio-
ndrer. Hit hor ocksé inkomstrelaterade avgifter for t.ex. barnomsorg och
hemtjanstservice. Dessa forméner &r till vissa delar relaterade till
forsorjningsbehov.

Socialbidraget ar det mest utpriaglat selektiva stodet med fullstindig
individuell behovsprovning och utgor det yttersta skyddsndtet nar den
enskilde inte kan forsorja sig pa annat sitt, t.ex. genom arbete eller
genom det generella socialpolitiska systemet. Socialbidraget dr den enda
del av systemen som ér helt relaterad till det enskilda hushallets f6rsorj-
ningsbehov.

I en socialpolitik som den svenska far alla genom hela livet ut nagot av
valfardssamhillet, om dn i varierande grad. Det géller de stod som utges
till alla som har ett visst behov oavsett om de har medel att sjdlva
tillfredsstilla behovet eller inte, vilket t.ex. den svenska allménna hélso-
och sjukvérden &r ett gott exempel pa. Inom familjepolitiken omfattas
alla barnfamiljer av barnbidraget oavsett inkomst. S& ocksa nir det
giéller folkpensionen. I och med att finansieringen i huvudsak sker i
form av skatter och allménna avgifter blir alla ocksé solidariskt delak-
tiga. Systemet far ett mycket brett stod bland befolkningen. De allra
flesta har ett intresse av att forsvara en sadan socialpolitik d@ven i ekono-
miskt kédrva tider. Det betyder ocksé att de mest utsatta far stod av
Ovriga 1 samhéllet for att garantera en rimlig ekonomisk standard eller
en god hélso- och sjukvard. Fordelningspolitiken och de gemensamma
skyddsnétet blir pa lang sikt stabila.

Den ekonomiska krisen och socialpolitiken

Under 1990-talets forsta halft har Sverige genomlevt en mycket kraftig
ekonomisk kris. Arbetslosheten har okat till skrimmande nivaer. Ett
mycket stort antal ménniskor har under de senaste &ren forlorat sina
arbeten. De sociala trygghetssystemen har utsatts for stort tryck. Det
giller savil delar av de generella socialpolitiska systemen som det indi-
viduellt behovsprovade socialbidraget.

Den ekonomiska krisen har bl.a. inneburit att de offentliga finanserna
har kommit i obalans. Utgifterna har skenat ivdg, samtidigt som in-
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komsterna i form av skatter och avgifter drastiskt har minskat. For att
sanera den svenska ekonomin har det varit nddvéindigt att reformera
stora delar av valfardssystemen. Inom ramen for bevarande av den
svenska generella vélfardspolitiken genomférs &ndringar som bl.a.
géller garanti- och ersittningsnivéer. Fordndringsarbetet har ocksa till
vissa delar utgatt frdn behov att korrigera vissa systemfel som funnits
och blivit tydligare under senare ar.

Det finns skil att uppmérksamma risken att det uppstar kollisioner
mellan olika system inom vilfirdspolitiken. Aven malkonflikten mellan
arbetslinjen inom valfardspolitiken respektive kraven pa att systemen
skall utgora ett skydd mot fattigdom och utslagning maste kontinuerligt
foljas och analyseras.

Socialstyrelsen har i en rapport, Socialbidragsnormen — en Gversyn
(1995:24), analyserat socialbidragstagarnas ckonomiska utveckling i
forhallande till utvecklingen for andra hushall i samhaéllet. Vid jamforel-
sen med socialbidragstagare har man utgatt fran Socialstyrelsens da-
varande bruttonorm samt en antagen genomsnittlig boendekostnad,
fackforeningsavgift, barnomsorgsavgift och kostnad for lokala resor.

Sammanfattningsvis kan konstateras att i genomsnitt har samtliga hus-
hall 6kat sin reala disponibla inkomst mellan aren 1985 och 1990 men
minskat den mellan aren 1989 och 1993. I borjan av 1990-talet fanns
betydande skillnader i ekonomiska resurser mellan hushall med social-
bidrag och hushall utan socialbidrag. Under de allra senaste aren har
skillnaderna mellan socialbidragstagare och vissa lagavlonade grupper
minskat. Under aren 1992-1995 berdknas att en heltidsarbetande
ensamstdende kvinna med genomsnittlig inkomst och tva barn (fyra och
nio ar) har ndrmare 1 200 kr mindre ar 1995 jamfort med ar 1992 per
maénad kvar att leva pd genom minskade inkomster och okade fasta
utgifter. Denna familj har ddrmed en levnadsstandard strax &ver
socialbidragsnivan. Ett ldgavionat samboende par med tvd barn
berédknas ha forlorat
2 000 kr per méanad och riskerar att komma under socialbidragsnivan ar
1995.

Ungdomar som har arbete eller som studerar har ar 1995 en levnads-
standard klart Over Socialstyrelsens davaraande bruttonorm.
Arbetsloshet leder dock till inkomster som understiger normen, framfor
allt for den som endast dr berattigad till kontant arbetsmarknadsstod
(KAS).

8.3 Socialstyrelsens bruttonorm

I samband med tillkomsten av socialtjanstlagen uppdrogs at Social-
styrelsen att i samrad med Kommunférbundet utarbeta allménna rad om
socialtjanstlagens tillimpning. De allménna rdden skulle bl.a. motverka
att alltfor stora skillnader mellan kommunernas normer skulle uppsta.
Med vigledning av socialtjinstpropositionens uttalanden samt
Regeringsrittens dom ar 1984 om nivan pa socalbidragsnormen (RA84
2:13) utarbetades rekommendationer om vilka bidragsnivéer som kom-
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munerna borde tillimpa inom ramen for en bruttonorm. Den av Social-
styrelsen rekommenderade bruttonormen upptog 10 budgetposter som
avsdg att ticka behovet av forsorjning. Beloppen utgick fran Kon-
sumentverkets kostnadsberdkningar for hushéllsutgifter. Budgetposten
lakarvard och tandvard tillférdes, éldersindelningen minskades och
konsuppdelningen togs bort. De 10 budgetposter som ingick i brutto-
normen var mat, kldder och skor, lek och fritid, hélsa och hygien, for-
brukningsvaror, mobler, husgerad, TV och radio, dagstidningar, TV-
licens, hushéllsel, hemforsdkring, ldkar- och tandvérd. Normen kopp-
lades till basbeloppet och riknades upp varje ar i samband med bas-
beloppets hojning.

Utover bruttonormen tillkom kostnader som varierar fran kommun till
kommun och fran individ till individ, bl.a. for boendet, barnomsorg och
lokala resor, eller som ar mer sdllan forekommande sdsom kostnader for
glasdgon, spadbarnsutrustning och begravningskostnader.

Bruttonormen &ar saledes vigledande, men socialbidragets storlek
provas individuellt. Bruttonormen &r att se som ett hjdlpmedel vid be-
domningen av den enskildes verkliga behov.

Foljande budgetposter ingick i den bruttonorm som Socialstyrelsen tog
fram ar 1985:

— Livsmedel: Kosten skulle vara nédringsmassigt fullvardig och
varierad. Vidare forutsattes att all mat tillreddes hemma. Undantag
gjordes for skolbarn som at lunch i skolan. For barn som at i férskola
angavs att ett avdrag fran normen borde goras.

— Kldader och skor: I kostnadsberdkningen ingick vardagliga
klddbehov under hela aret.

— Lek och fritid: Kostnaderna avsag aktiviteter som det ansags rimligt
att alla skulle kunna utdva, exempelvis ldsa bocker och tidningar,
lyssna pd musik och utdva nagon idrott.

— Haélsa och hygien: I denna post ingick dagligvaror som tval och
tandkrdm samt harklippning.

— Forbrukningsvaror: Kostnader berdknades for varor for skotsel och
véard av hemmet samt klddvard.

— Mobler, husgerad, TV, radio m.m.: I denna post inrdknades repara-
tion och ateranskaffning av mébler, textilier, TV, radio m.m. samt ut-
rustning for stddning och matlagning. Posten ar avsedd som sparande
for nyanskaffning men inte for grundutrustning for den som saknar
sadan.

— Dagstidningar, telefon, TV-licens m.m.: Kostnader for en ars-
prenumeration pa en daglig tidning, for telefonabonnemang, samtals-
avgifter, installationskostnad samt TV-licens ingick.

— Hushallsel: Berdkningen grundades pa genomsnittsforbrukningen for
olika stora lagenheter (beroende pa antalet hushallsmedlemmar) i
hyreshus.

— Hemforsidkring: Alla hushall forutsattes ha en hemforsakring.

— Lékar- och tandvard: Beloppet skulla motsvara en genomsnittlig
konsumtion av ldkarvard (tva ldkarbesok och ett likemedelsinkdp per
ar och person) samt kostnader for ett tandldakarbesdk per ar.
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Socialbidragsnormens reala fordndring

I propositionen (1979/80:1) Om socialtjdnsten framholls att vad som
avses som skilig levnadsniva inte skall faststillas en géng for alla. Det
maste bedomas med utgangspunkt i den tid och de forhéllanden under
vilka den hjalpbehdvande lever. Vidare sdgs i propositionen att "bedom-
ningen maste i stort anpassas efter den allménna standardutvecklingen i
sambhdllet, dvs. till vad ménniskor i allménhet kan kosta pa sig". Prin-
cipen att rdkna upp normen med det pa konsumentprisindex (KPI)
grundade basbeloppet, har varit avsedd att svara for viardebestindighet
av socialbidraget i likhet med andra socialpolitiska stodsystem.

Basbeloppet faststélls av regeringen for varje ar med utgdngspunkt fran
det allménna prislaget. I borjan av 1990-talet har boendekostnaderna
okat kraftigt, vilket hojt konsumentprisindex. Emellertid ingar inte
boendekostnaderna i socialbidragsnormen, utan berdknas till de faktiska
kostnaden. Upprikningen av bruttonormen med basbelopppets
fordndring har darfor medfort att normnivan okat mer &n om den
justerats endast med prisforandringarna for de kostnadsposter som ingar
i normen. Skillnaden mellan normen och prisutvecklingen for
delposterna okar framfor allt efter ar 1991, frimst med anledning av att
boendekostnaderna okat samtidigt som matpriserna minskat. Normen
hojdes ocksa detta & med en procentenhet av basbeloppet med
hanvisning till skatteomlédggningen.

Sammantaget har utvecklingen inneburit att Socialstyrelsens végledan-
de socialbidragsnorm under senare ar legat hogre dn Konsumentverkets
berdkningar. Hartill kommer att réttspraxis ocksd har fordndrats (se av-
snitt 8.4). Regeringsritten har i en dom (RA 1994 ref 58) godtagit att
normposter for ldkar- och tandvard samt mdbler, husgerdd, TV, radio
m.m. brutits ur normen for att istéllet provas sarskilt nér faktiskt behov
uppkom.

Med anledning hdrav har Socialstyrelsen meddelat dndringar i de all-
ménna rdden om socialbidrag.

Socialstyrelsens bruttonorm september 1996

Socialstyrelsens nya socialbidragsnorm bygger liksom tidigare pa Kon-
sumentverkets berdkningar av skéliga hushallskostnader utifran dagens
konsumtionsvanor. Normen &r fortfarande en bruttonorm men med férre
budgetposter, atta istéllet for tidigare tio. Posterna mobler, husgerad,
TV, radio m.m. samt ldkar- och tandvard har lagts utanfor normen.
Vidare har sittet att berdkna normen mer anpassats efter
Konsumentverkets metoder for budgetberdkningar. Det innebér bland
annat att antalet aldersgrupper for berdkning av kostnader for barn
utokats fran tre till sju och att den nya normen tar hénsyn till att storre
hushall har lagre kostnader per person.

Den schabloniserade bruttonormen bestar av dels personliga kostnader,
dels gemensamma hushallskostnader. Dérutéver finns vissa budget-
poster utanfor den schabloniserade normen.
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Personliga kostnader &dr foljande: livsmedel, kldder och skor, lek och
fritid samt hélsa och hygien.

Gemensamma hushallskostnaderér foljande: forbrukningsvaror, dags-
tidning, telefon, TV-licens m.m., hushallsel samt hemforsékring.

Budgetposter utanfor normenédr foljande: bostadskostnad, ldkar- och
tandvard, resor, avgift for fackforening och A-kassa, avgifter for barn-
omsorg och hemtjanst, mobler/husgerad/TV/radio m.m.

8.4 Rattstillimpning och dverklagande

Beslut om hjalp och stdod kan grundas pa bestimmelsen om rétt till bi-
stdnd 1 6 § socialtjanstlagen (SoL), som &r av réttighetskaraktdr. Sadant
beslut kan enligt 73 § (SoL) overklagas till forvaltningsdomstol. For-
valtningsdomstolen kan prova beslutet i dess helhet och sitta ett nytt
beslut i dess stille. Beslut enligt SoL kan ocksé utga fran dvriga bestdm-
melser i lagen, som har karaktdren av skyldighetsreglering Skyldighets-
regleringen bygger péd att kommunen &r skyldig att bedriva viss verk-
samhet utan att den enskilde har ratt att 6verklaga ett eventuellt avslags-
beslut genom forvaltningsbesvar. Kommunen har stor frihet att sjilv
bestimma om verksamheten. Beslut kan provas genom laglighetsprov-
ning enligt kommunallagen (1991:900), vilket bl.a. innebdr att
domstolen i vissa fall kan upphéva ett beslut om det strider mot lag eller
annan forfattning men inte sétta ett nytt beslut i dess stélle. Lagens
bestdmmelser provas saledes genom tva olika regelsystem.

Domstolarna skall vid ett 6verklagande av ett bistindsbeslut géra en
sjdlvstandig bedomning av vad som skall anses vara en skdlig levnads-
niva for den enskilde savil vid bistand till férsérjning som vid bistand
till livsforing i ovrigt. Domstolen kan sétta ett nytt beslut i det dver-
klagade beslutets stédlle. Domstolarna ar hérvid inte bundna av kommu-
nens egna regler och riktlinjer. I princip &r det inget som skiljer dom-
stolens provning av ett drende om ratt till bistdnd enligt 6 § fran dess
provning av om rétt till en socialforsakringsforman foreligger. Ratten
till socialforsakringsforman ar emellertid tydligare lagreglerad dn vad
rétten till bistdnd enligt socialtjdnstlagen &dr. Forvaltningsdomstolarnas
inflytande O6ver innehéllet 1 beslutet blir darféor mindre i
socialforsakringsdomar &n i mal som ror ratt till bistand enligt 6 §
socialtjanstlagen.

Regeringsritten har den 2 april 1993 (RA 1993 ref 11) slagit fast att
Socialstyrelsens norm bor ligga till grund for beddmningen om vad som
dr en skilig levnadsniva om det inte finns sirskilda omstédndigheter som
talar mot. Hansyn skall dock tas till skillnader i vad giller vilka kost-
nader normerna avser att ticka.

Vidare kan enligt Regeringsrittens bedémning den 29 juni 1994 (RA
1994 ref 58) starka principiella skél visserligen anforas till stod for en
tillampning av bruttonormer. Det hindrar dock inte enligt Regerings-
ritten att en kommun tar bort en viss kostnadspost fran bruttonormen.
Dé maste kommunen pa objektiva grunder kunna hiavda att kostnaden &r
mindre vl ldmpad for en schablonisering. Domstolen godtog i det aktu-
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ella mélet en utbrytning av kostnadsposterna for ldkar- och tandvéard
samt inkdp av mobler, husgerad, TV, radio m.m. for separat behovs-
provning.

Regeringsritten har dven provat om ekonomiskt bistand kan villkoras
med att den enskilde skall deltaga i sysselsdttningar eller arbete som inte
ryms inom den vanliga arbetsmarknaden eller de arbetsmarknads-
politiska atgdrderna. I en dom den 26 oktober 1995 (Mal nr 648-1994)
anser regeringsritten att en sysselséttning for vilken det utgar erséttning
med socialbidrag och ett mindre stimulansbidrag inte kan anses utgora
ett sddant arbete som ger den enskilde inkomst av arbete.

Nir det giller bedomning av lagens begrepp livsforing 1 &vrigt har
Regeringsritten provat olika mal av vitt skilda karaktdr. Det har géllt
fragor sdsom godtagbar niva for boendekostnad och socialndmndens
skyldighet att tillhandahalla en bostad, behov av miljobyte och rekrea-
tionsresa, skuldsanering, behov av glasdgon, kostnader for alternativ
medicinsk behandling, vard av olika slag m.m.

8.5 Aktiva atgérder

Regeringens beddmning: Socialtjansten bor i hdgre utstrackning
aktivt verka for att den enskilde ges ett bistind med inriktningen att
den enskilde utvecklar och aktiverar de egna resurserna for att dér-
med klara sin egen forsorjning. Socialtjinsten bor samverka med
andra berérda myndigheter, framfor allt med arbetsféormedlingen,
forsakringskassan och andra arbetsrehabiliterande organ.

Regeringen avser att senare under aret dterkomma till riksdagen
med anledning av forslag frén Socialstyrelsen och Arbetsmark-
nadsstyrelsen om atgéarder for ungdomar mellan 20 och 25 ar réran-
de meningsfull sysselséttning i form av arbete, arbetstréning, utbild-
ning eller annan kompetensutveckling.

Regeringens forslag: Ett fortydligande gors av den enskildes egna
ansvar for att gora vad han eller hon kan for att bli sjalvforsorjande.

Nya bestaimmelser infors i socialtjanstlagen vilka ger kommunen
rétt att begédra att ungdomar under 25 ar som uppbar forsorjningsstod
skall delta i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet som
utvecklar den enskildes mojligheter att i framtiden forsorja sig sjalv.
Den som utan godtagbart skél avbdjer att delta kan vigras fortsatt
forsorjningsstod. Beslut om védgran eller nedsittning av
forsorjningsstod kan dverklagas genom forvaltningsbesvar.

Kommitténs forslag: Socialtjinstkommittén anser inte att det fore-
ligger nagra behov av fordndringar av nuvarande praxis vad géller
socialtjanstens rétt att stélla krav i samband med bistandsprévningen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att villkoren for att
uppbéra socialbidrag bor fortydligas eller utvidgas. Det bor tydligare
framgé av socialtjanstlagen att den enskilde sjilv i hogre utstrackning
skall ta ansvar for sin situation bl.a. genom att aktivt soka arbete, delta i
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utbildning, f6lja en upprittad behandlingsplan eller delta i annan reha-
bilitering. Denna instillning uttalas framforallt fran kommunalt hall.

Svenska kommunforbundet anser att socialtjainstkommitténs uppfatt-
ning om arbetslinjens betydelse inte tillrickligt avspeglas i kommitténs
lagforslag. Forbundet anser att arbetslosa socialbidragstagare bor delta i
olika aktiva insatser som bidrar till att underlétta en atergéng till arbets-
livet. Det kan t.ex. gélla en skyldighet fér ungdomar att delta i kompe-
tensutvecklings- och sysselsdttningsprogram. Socialtjansten ska i dessa
fall ha klart lagstod for att kunna avslé ansékningar om socialbidrag om
den enskilde inte aktivt deltar i och fullféljer dessa program.

Aven Kammarritten i Stockholm samt linsritterna i Vistmanlands lin
och Norrbottens ldn uttalar sig positivt till att den enskildes ansvar bor
betonas i hogre grad &n vad som dr mdjligt idag.

Fem av forvaltningsdomstolarna intar samma standpunkt som social-
tjanstkommittén. De statliga myndigheterna anser med undantag for
Riksforsékringsverket att socialbidraget ¢j ska kunna villkoras. Intresse
och fackliga organisationer instimmer i denna hallning.

Skalen for regeringens forslag :
Inledning

Bistand eller annan hjélp enligt socialtjénstlagen kan utdver ekonomiskt
bistand innebéra vitt skilda stdd- och hjdlpinsatser. Regeringen anser
dock att kommunerna i hogre utstrackning bor aktivt verka for att den
enskilde ges ett bistand med inriktningen att den enskilde utvecklar och
aktiverar de egna resurserna for att s snart som mdjligt klara sin egen
forsorjning. Socialtjdnsten har dérvid en skyldighet att samverka med
andra berorda myndigheter, framforallt med arbetsformedlingen, forsak-
ringskassan och andra arbetsrehabiliterande organ for att dstadkomma
en samordning av insatserna och ddrmed bittre effektivitet.

Det finns ménga olika faktorer som medverkar till att ménniskor blir
beroende av socialbidrag. Strukturella orsaker vixelverkar med indivi-
duella. Socialbidragstagare dr ingen homogen grupp. Under senare &r
har nya grupper tillkommit. For vissa riskerar socialbidragstagssystemet
att bli ett mer eller mindre permanent forsorjningsstdod. Att langvarigt
bidragsberoende okar &r allvarligt bade for de individer som hénvisas
till socialbidragssystemet for sin forsdrjning och fran kostnadssynpunkt.

Socialstyrelsens undersékning visar att en betydande andel av social-
bidragstagarna dr ménniskor som &r daligt forankrade pa arbetsmarkna-
den och som i ménga fall inte kan fa sin forsorjning ordnad genom
andra forsorjningssystem. Som exempel kan ndmnas ungdomar, vissa
grupper av invandrare och personer med olika typer av arbetshandikapp.
Dessa grupper drabbas i allménhet hart vid en forsdmring av arbets-
marknadsldget. Lagkonjunkturen har ocksa lett till att personer med
bristande erfarenhet och utbildning, dalig hilsa eller missbruksproblem
fatt svarare att fa eller behalla ett jobb.
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Aven om orsakerna till den kraftiga 6kningen av antalet bidragshushall
finns att soka i andra faktorer &n hur kommunerna tillimpar social-
tjdnstlagen har flera undersokningar visat att socialtjdnstens sitt att
arbeta med socialbidragsutgivning ar av stor betydelse for social-
bidragstagandet. Enligt Socialstyrelsens rapport kan skillnaderna i
arbetssdtt forklara en del av variationerna i bidragstagandet mellan
kommunerna. En stark rehabiliteringsstrategi ger béttre resultat, bade i
ménskliga och i ekonomiska avseenden, dn att betrakta socialbidraget
som en ren forsorjningsform. Ménga, sarskilt hushall med langvarigt
bidrag, har behov av andra insatser utéver de rent ekonomiska.

Mainniskor som soker sig till socialbyran for att de inte kan klara sin
forsorjning har ratt att f4 sddan hjélp att de pa sikt kan klara sig utan
socialbidrag. Det kan gilla hjilp att soka arbete eler beredskapsarbete
eller hjalp med hushallsekonomisk radgivning. Ytterligare en faktor
som ndmns i sammanhanget dr behov av barnomsorg. En forutsittning
for att kunna arbeta eller delta i arbetsmarknadspolitiska atgérder eller
dylikt ar att barnomsorg kan erbjudas. Att utveckla ett brett ndtverk av
aktiva atgérder for att bistd socialbidragshushall &r en angeldgen uppgift
for socialtjansten.

Regeringen anser att det ar sdrskilt viktigt att utveckla olika metoder
som underlittar for den enskilde att gora nagot at anledningen till sitt
bistandsbehov. Forutsittningarna och skyldigheten for socialtjansten att
arbeta pa detta sitt regleras idag i 1 och 6 §§ socialtjanstlagen. Bestim-
melserna dr dock mycket allmént héllna. Med tanke pa de sociala och
hilsoméssiga risker som arbetsldshet kan innebéra for sdvéil ungdomar
som dldre arbetslosa dr det viktigt att kommunerna bistar med aktiva
insatser som hjdlper den enskilde att pa kort eller lang sikt klara sin
egen forsorjning.

Samverkan

Ett stort antal samverkansprojekt startades pa 1980-talet for att forbéttra
samverkan mellan socialtjdnsten, arbetsformedlingen och i vissa fall
forsdkringskassan. Syftet var att de olika aktdrerna darmed skulle
tillimpa en helhetssyn och bidra med sin respektive kompetens be-
triffande arbetsmarknad, sociala fragor och forsakringsfragor. Besluts-
viagarna kunde kortas genom en framgangsrik samverkan och den
enskilde kunde slippa fa motstridiga besked fran olika instanser.

Det har blivit alltmer uppenbart att mellan de olika vilfardssystemen
maste samverkan ske pa ett effektivare sitt. Regeringen vill understryka
behovet av att socialtjdnsten samverkar med framforallt arbetsformed-
lingen for att gemensamt samordna insatser som kan vara nddvindiga
for enskilda som av olika anledningar 4r i behov av socialbidrag.
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Hushéllsekonomiskradgivning

Mellan éaren 1985 och 1989 har hushallens upplaning okat kraftigt.
Négra av orsakerna till denna Okning &r avregleringen av
kreditmarknaden och ddrmed 6kade mojligheter att fa krediter beviljade,
de slopade begrdnsningsreglerna for kontokort samt kreditinstitutens
marknadsforing. Under denna period har ett vixande antal hushall fatt
betalningsproblem. Konsumentverket har i en rapport, Hushall i
ekonomisk kris — om skuldsdttningen inom socialtjinsten och
kronofogden 1989/1990:1,redovisat uppgifter om skuldséttningen hos
de hushall som vént sig till socialbyran for att soka socialbidrag. Enligt
rapporten hade drygt hélften av de hushall som sokt bidrag storre
skulder &n de kunde klara av.
Utvirderingar av den hushallsekonomiska radgivningen har gjorts av
frimst Konsumentverket. Resultaten visar att den ekonomiska radgiv-
ningen ger betydande vinster for bade enskilda hushall och berérda
kommuner. I en av undersokningarna sammanfattas de samhills-
ekonomiska effekterna av kommunernas budgetradgivning med foljande
slutsatser
— de hjilpsokandes ekonomiska situation forbéttras, liksom 1 regel ar-
betsformaga och familjesituation

— kostnader avlastas socialtjansten samt psykiatri och sjukvard

— édrenden gar inte vidare till kronfogdemyndighet

— bankerna far tillbaka mer av sina fordringar &n vad de skulle ha fatt
om skulderna gétt till kronofogdemyndigheten.

I Socialstyrelsens allménna rdd om budget- och skuldradgivning i
socialt arbete betonas virdet av att kommunerna kan erbjuda denna typ
av hjélp och stod till kommuninvénarna. Budget- och skuldradgivning
som en form av bistdnd bor enligt de allminna rdden kunna erbjudas
dem som behdver det, om behovet inte kan tillgodoses pa annat sétt.
Denna bistdndsform ar att se som en hjalp till sjalvhjélp. Kunskaper for
att kunna paverka sin situation 6kar méanniskors mojligheter att leva ett
sjalvstandigt liv.

Regeringen ser positivt pd den verksamhet med budget- och skuldrad-
givning som bedrivs inom landets kommuner och finner det angeldget
att socialtjdnsten arbetar vidare med denna typ av verksamhet.

Forutsédttningar for ratt till forsérjningsstod

Ratten till bistdnd enligt 6 § socialtjanstlagen forutsétter att den hjalp-
behovandes behov inte kan tillgodoses pé annat sitt, t.ex. genom in-
komst av arbete. I réttspraxis har darfor bl.a. ansetts att en arbetslos i
regel bor vara skyldig att soka arbete enligt socialndmndens anvisningar
och att godta anvisat arbete om det dr ldmpligt. I denna skyldighet in-
begrips 1 princip ocksd de atgdrder i dvrigt som samhdllet stiller till
forfogande for arbetsldsa inom ramen for arbetsmarknadspolitiken, t.ex.
arbetsmarknadsutbildning, beredskapsarbete eller arbetsrehabiliterande
atgéarder.
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Regeringsritten fastslog i en dom den 22 december 1995 (mal nr 2978-
1993) att en arbetslos person ocksa kan vara skyldig att delta i en arbets-
sokarverksamhet som arrangeras av socialtjdnsten i samarbete med
arbetsformedlingen. Forutsdttningen for denna skyldighet ar att verk-
samheten i det sdrskilda fallet bedoms frdmja den enskildes mdjligheter
att fa arbete.

Aven grundutbildning i svenska riiknas till de tgérder som en arbets-
16s socialbidragstagare kan vara skyldig att delta i, eftersom kunskaper i
svenska normalt maste vara en forutséttning for att fa arbete 1 Sverige.
Regeringsritten konstaterade i en annan dom att en flykting som
flyttade till en ny kommun och dirigenom for ndgra manader avbrét sin
SFI-undervisning inte ansédgs sta till arbetsmarknadens férfogande och
diarmed inte hade ritt till socialbidrag utdver s.k. livsmedelsnorm (dom
den 29 december 1995, mal nr 6523-1994).

Det dr ddremot inte tillatet for socialtjansten att kriva motprestation i
form av oavlonad sysselséttning som inte ar att betrakta som arbete eller
arbetsmarknadspolitisk atgird (Regeringsrittens dom den 26 oktober
1995, mal nr 648-1994).

Socialtjénsten skall siledes inte utova sin verksamhet utan krav pa den
enskilde. Den enskilde har enligt socialtjdnstlagen i forsta hand ett eget
ansvar for sitt liv och sina forhéllanden i Gvrigt. Det &r forst ndr den
enskilde inte sjdlv kan tillgodose sitt behov som samhillets insatser kan
komma ifraga.

Den enskildes ansvar

Regeringen vill ater sld fast att den enskilde inte kan anses ha ratt till
ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen om han inte efter forméga
forsoker bidra till sin egen forsorjning. Den som kan arbeta ar darfor
ocksé skyldig att soka arbete. Denna skyldighet géller i forsta hand hel-
tidsarbete. I skyldigheten att soka arbete inbegrips i princip ocksa del-
tagande i den verksamhet som anordnas for arbetslosa inom ramen for
arbetsmarknadspolitiken, t.ex. arbetsmarknadsutbildning, beredskaps-
arbete eller arbetsrehabiliterande atgirder deltagande i svenskundervis-
ning och andra delar av sirskilda introduktionsprogram som syftar till
att forbereda och underlétta invandrares intride pa arbetsmarknaden.
Regeringen vill i detta ssmmanhang understryka att varje enskilt drende
forutsétter en individuell bedomning, som skall utgé fran den enskildes
egna forutséttningar att klara ett visst arbete.

For att fortydliga den enskildes ansvar i detta hianseende foreslar rege-
ringen en mindre spraklig justering av nuvarande 6 § SoL som innebar
att bistand kan erhéllas forst om han eller hon inte sjdlv kan tillzodose
sina behov eller fA dem tillgodosedda pa annat sdtt Darigenom
framstar den enskildes eget ansvar tydligare i bistdndsparagrafen, vilket
mer motsvarar den egentliga praxis som giller for arbetslosa
bidragstagare.
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Séarskilda kompetenshojande atgarder

De senaste arens utveckling pa arbetsmarknaden har inneburit att vissa
grupper fatt stora svarigheter att fa tilltrdde till arbetsmarknaden och
som en foljd dirav i 6kad utstrackning hinvisats till socialbidrag for sin
forsorjning. Det giller frimst ungdomar och invandrare som har
bristande utbildning och saknar arbetsplatserfarenhet.

Det dr mot denna bakgrund nédvéandigt att kommunerna séker nya
vagar genom aktiva insatser som syftar till att starka den enskildes stall-
ning pa arbetsmarknaden, inte minst for arbetslosa social-
bidragsberoende ungdomar. Det géller frimst ungdomar som av olika
anledningar inte kommer ifrdga for atgirder inom de ordinarie arbets-
marknadspolitiska systemen. Under senare &r har vi kunnat se olika
projekt med varierande innehéll som alla syftar till att motverka att unga
minniskor passiviseras i ett langvarigt bidragsberoende. Drygt 60
procent av de kommuner som svarade pa en enkét fran Svenska Kom-
munforbundet erbjod ar 1994 sysselséttning som alternativ till social-
bidrag. Drygt 80 procent av kommunerna ansdg att socialbidragskost-
naderna minskat tack vare de sysselséttningsalternativ som erbjudits.

I socialtjanstkommitténs huvudbetinkande redovisas en rad olika in-
satser som kommunerna och socialtjdnsten erbjuder. Av kommitténs
beskrivning framgér att det finns manga olika inriktningar och modeller
for arbetet inom detta omrade. Insatserna kan bestd av stod- och motiva-
tionsarbete riktat till enskilda eller grupper (t.ex. arbetssokaraktiviteter)
eller kommunala beredskapsarbeten. Sérskilda projekt for utsatta
grupper drivs ibland i samverkan med andra myndigheter. For att
forbattra sprdkundervisningen for nyanldnda invandrare bedrivs
svenskundervisning varvad med praktik. Verksamheterna kan t.ex.
erbjuda kompetenshdjande sysselséttning, kvalificerad arbetsvigledning,
utbildning och inte minst viktigt, erbjuda en social gemenskap.
Malsdttningen &r att béttre rusta den enskilde for att mota
arbetsmarknadens behov.

Regeringen anser i princip att ldngre tids socialbidragstagande alltid
skall forenas med relevanta krav i syfte att stddja den enskilde att finna
en vig till eget arbete. En annan sak ar att det i vissa fall kan te sig
utsiktslost att stilla krav pa den enskilde att sjélv klara sin forsorjning. |
sadana fall bor naturligtvis socialtjénstens insatser ges en annan inrikt-
ning. [ normala fall bér dock insatserna i férsta hand koncentreras pa att
hjdlpa den enskilde att fa arbete pa den reguljara arbetsmarknaden eller
tillgang till lamplig arbetsmarknadspolitisk atgérd eller utbildning. Det
ar ocksa rimligt att den som uppbar socialbidrag i vissa fall bor delta i
andra typer av kommunala verksamheter som syftar till att ge okad
kompetens infor en framtida plats i arbetslivet. Att sddana insatser finns
som komplement till det reguljara systemet dr enligt regeringens
uppfattning av stor vikt. Det kan ske i s.k. "arbetssokarverksamheter"
som avser att forbdttra den unges kunskaperna om samhillet och
arbetslivet, formaga att skriva arbetsansokan eller pad andra sitt ta
kontakt med potentiella arbetsgivare, etc. Det kan ocksa vara fraga om
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att delta i kommunalt anordnad praktik eller annan verksamhet med det
uttalade syftet att 6ka kompetensen.

Deltagande i sadan verksamhet skall utgdra ett led i en medveten stra-
tegi som syftar till att forbattra den enskildes forutsittningar att komma
in pa den reguljdra arbetsmarknaden eller utbildning. Denna bor preci-
seras i en individuell plan. Det berdr frimst ungdomar som varit, eller
riskerar att bli, beroende av socialbidrag under en ldngre period. Men
dven annan person som bedoms ha behov av sirskilda insatser skall
kunna komma ifrdga for sddan atgérd. Studerande ungdomar som till-
falligtvis kan bli beroende av socialbidrag for sin forsdrjning under
ferier pa grund av svarigheter att fa ett feriearbete bor dven rymmas
inom det aktuella atgdrdssystemet. Aven i dessa fall bor atgérden vara
individuellt anpassad.

Det kan &dven rora sig om ungdomar som befinner sig i ett begynnande
missbruk och dér en aktivitet av det hér slaget dr en lamplig forebyggan-
de insats. Krav pa deltagande far dock inte ha karaktiren av att ménni-
skor i sociala nodlagen utnyttjas eller utsdtts for krav som inte ar rele-
vanta och sakligt grundade pa behov av kompetensutveckling. Det &r
inte meningen att bestimmelsen skall anvindas for personer som har
problem av mer personlig natur, som t.ex. allvarliga missbruksproblem
eller andra klart uttalade sociala problem. I dessa fall maste social-
tjansten forst pa annat ldmpligt satt hjélpa denne med stdd eller andra
vardinsatser.

Insatserna dr generellt sett inte avsedda for personer som endast till-
falligtvis ar socialbidragsberoende och som bedéms ha goda forutsitt-
ningar att inom en rimlig tid fa ett arbete eller annan arbetsmark-
nadspolitisk atgérd inom ramen for de ordinarie systemen.

Socialtjansten bor saledes ha rdtt att krdva att den unge bistands-
sokande, for att ha rtt till fortsatt forsorjningsstdd, genom sadan verk-
samhet forbattrar sin position pd arbetsmarknaden. Den som deltar i
verksamhet av hdr nimnt slag bor enligt regeringens mening anses upp-
fylla kravet pa att sta till arbetsmarknadens forfogande.

Lagradet anser i sitt yttrande att det ter sig ndgot motsagelsefullt att
begrinsa mojligheten att stilla krav pa studerande som har studieuppe-
hall till att avse dem som redan uppbar forsorjningsstod. Regeringen
delar inte den uppfattningen. Samma princip bor gilla for studerande
som for andra. Av kravet pa att den kompetenshéjande verksamheten
skall vara individuellt utformad f6ljer att man inte kan kréva deltagande
i en verksamhet fran forsta dagen som bistand ges for. Socialndimnden
maste forst utreda den enskildes forutsédttningar och behov och bedéma
vilken verksamhet som bést tillgodoser dessa, det giller savil
studerande som andra.

Regeringen foreslar att nya bestimmelser infors i socialtjinstlagen som
ger kommunen ritt att begéra att den som ar under 25 &r och uppbér
forsorjningsstod skall delta i praktik eller annan kompetenshéjande
verksamhet som utvecklar den enskildes mojligheter att i framtiden
forsorja sig sjélv.
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Vidare har Regeringen den 24 januari 1997 gett Socialstyrelsen och
Arbetsmarknadsstyrelsen i uppdrag att utreda och ldmna forslag till at-
girder som syftar till att 6ka arbetslosa ungdomars forutséttningar att ta
sig in pa den reguljdara arbetsmarknaden eller i utbildningssystemet. For-
slaget skall avse ungdomar fran 20 upp till och med 24 ar vilka stér till
arbetsmarknadens forfogande och som dr berittigade till ekonomiskt
bistand enligt socialtjanstlagen. Forslaget skall medverka till att forverk-
liga regeringens ambition att alla arbetslosa ungdomar inom 100 dagar
skall erbjudas arbete, utbildning eller en arbetsmarknadspolitisk atgérd.
Kommunerna skall ges mojlighet att istéllet for socialbidrag erbjuda
ungdomarna en meningsfull sysselsdttning i form av arbete, arbets-
trining, utbildning eller annan kompetensutveckling. Till &tgérds-
systemet skall knytas en sdrskild erséttning till dem som deltar i atgér-
derna. Erséttningen skall minst motsvara vad personen skulle vara
berittigad till i socialbidrag.

Forslagen fran Socialstyrelsen och Arbetsmarknadsstyrelsen skall 1am-
nas till regeringen senast den 15 juni 1997 varfor det skulle vara mojligt
att genomfora forsoksverksamhet under andra halvaret 1997.

Regeringen avser att senare under aret aterkomma till riksdagen med
anledning av den utredning och de forslag som Socialstyrelsen och Ar-
betsmarknadsverket lamnar till regeringen.

8.6 Forsorjningsstod och annat bistand

Regeringens forslag: Ritten till bistdnd regleras dven fortsétt-
ningsvis 1 6 § SoL. De tidigare bestimmelserna kompletteras med
tilliggsbestimmelser som preciserar dels ratten till forsérjningsstdd
dels rétten till annat bistdnd

Kommitténs forslag: Overensstimmer i stort med regeringens. Kom-
mittén foreslar dock ingen inskrinkning av de olika insatser som kan
sokas som bistand.

Remissinstanserna: Savél delbetinkandet Rétten till bistind inom
socialtjansten (SOU 1993:30)som huvudbetinkande Ny socialtjdnstlag
(SOU:1994:139) har remissbehandlats. Synpunkter har ldmnats vid
bada tillfdllena pd kommitténs forslag rérande ratten till bistand.

En klar majoritet, cirka tvd tredjedelar, av de remissinstanser som
yttrat sig over delbetdnkandet tillstyrker forslaget till en mer preciserad
socialbidragsnorm. Bland dem som avstyrker dominerar kommunerna.
Ett tiotal avstyrker dock med motivet att de i stéller foredrar nuvarande
bredare bruttonormssystem sdsom den preciseras genom Socialstyrelsens
allmdnna radd. Av de statliga myndigheterna och f{orvaltnings-
domstolarna intar de allra flesta en klart positiv instéllning till forslaget
om en riksnorm.

Ytterligare en fraga som splittrar remissopinionen &r synen pa finan-
sieringen av ett eventuellt forsérjningsstdd. Ett stort antal av savil dem
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som avstyrker som dem som tillstyrker forslaget, framfor allt bland
kommunerna, anser att staten bor Overta finansieringen av forsorj-
ningsstodet.

Aven vid remissbehandlingen av huvudbetinkandet Ny socialtjinstlag
ar remissutfallet splittrat i synen pa kommitténs férslag om forsérjnings-
stdod. De som i huvudsak ar positiva till kommitténs forslag ar Social-
styrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Lénsritten i Kopparbergs lén,
Varbergs, Odeshogs, Gagnefs, Rittviks, Haninge, Astorps, Oxeldunds,
Ostersunds, Boras, Virnamo och Jonkopings kommuner. Aven SSR,
SKTF, TCO, LO, Lénsstyreslernas socialtjanstforening, RFHL, KALV-
gruppen, Riksforbundet for behandlingshem och Synskadades Riksfor-
bund tillstyrker kommittens forslag, liksom ett flertal intresseorganisa-
tioner som yttrat sig pa eget initiativ.

Bland dem som anser att nuvarande bruttonorm fyller en mer dnda-
malsenlig funktion i det sociala arbetet &n kommitténs forslag finns
Malmé kommun, som anser att forslaget innebar ett steg tillbaka. Man
anfOr att man sedan ldnge arbetat med bruttonormer som skall tdcka alla
kostnader for den dagliga livsféringen. Malmé kommun foresprakar en
"riksnorm" som grundas pa bruttonormprincipen sa att fler poster kan
schabloniseras och inga i normen &n vad kommitténs forslag medger.
Aven kommunforbundet i Blekinge lin samt Olofstroms, Hoganis,
Vellinge, Stromsunds och Angelholms kommuner anser att kommittens
forslag strider mot ménniskors sjalvbestimmanderétt. Forslaget ses som
en atergang till den lagstiftning som géllde fore socialtjanstlagens till-
komst med prévning av varje utgift for sig. Man papekar att forslaget
leder till mer handldggning, mer tid att rdkna och kontrollera uppgifter
och ddrmed 6kade kommunala kostnader. Lénsstyrelsen i Jimtlands 14n
har liknande synpunkter och anser att den enskildes ansvar tillgodoses
pa ett bittre sitt genom en bruttonorm.

Andra kommuner stéller sig tveksamma eller helt avvisande till tanken
pa en statlig reglering av normen. Man anser att kommunerna sjdlva bor
ges ritt att faststilla sin egen socialbidragsnorm. Den huvudsakliga in-
vandningen &r att forslaget innebdr en oacceptabel detaljstyrning av
kommunerna och kan medfora kostnadsékningar. Papekanden gors dvan
om att staten bor std for kostnaderna om generella regler for bidrags-
nivan infors.

Negativa till forslaget till en riksnorm dr Goteborgs, Kungsbacka, Sala,
Ekerd, Motala, Gullspangs, Soderkopings, Nykopings, Osterdkers,
Lunds, Falkenbergs, Skellefted, Vianersborgs, Vara, Skovde, Uppsala
och Botkyrka kommuner samt Kommunférbunden i Blekinge,
Kronobergs, Vistmanlands och Orebro lin. Aven Statskontoret
avstyrker forslaget i den del som avser forsorjningsstodet.

Nedan redovisas separat synpunkter som framforts av vissa remiss-
instanser:

Socialstyrelsen motsatter sig inte forslaget till riksnorm men anser att
kommittén inte tillrickligt analyserat problemet. Forslaget innebdr en
begransning av kommunernas inflytande 6ver socialbidragets niva, men
styrelsen anser att det dr rimligt att staten ldgger fast en miniminiva,
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lika for alla i landet, medan ersdttning harutéver kan ske utifrén lokala
bedomningar och behov. Vidare ifragasdtter Socialstyrelsen om
individuellt behovsprovat socialbidrag ér det basta forsorjningsstodet for
ungdomar, flyktingar och nytillkomna invandrare som star till
arbetsmarknadens forfogande. 1 fraga om dessa grupper anser
Socialstyrelsen att ekonomiskt bidrag i stéllet direkt bor sammankopplas
med aktiva arbetsmarknadspolitiska 4tgirder. Aldre invandrares
forsorjning bor tryggas genom att de ingdr i socialforsékringssystemet.

Svenska Kommunforbundet har, trots starka invdndningar, forstaelse
for att staten kan vilja garantera medborgarna en miniminiva for social-
bidrag, men anser som ett absolut krav att staten tar det fulla ansvaret
for finansieringen av bidraget upp till den lagstadgade miniminivan. I
annat fall bor forvaltningsdomstolarnas ratt att faststdlla nivan pa bi-
stdndet begrinsas sa att dessa endast ges befogenhet att bedoma om ratt
till bistand foreligger samt att upphiva o6verklagade beslut dér bistand
inte beviljats. Forbundet anser att det ankommer pa kommunerna att
besluta om nivén pa socialbidraget och inte pi domstolen. Aven kom-
munforbundet anser att andra ersdttningssystem bor garantera forsorj-
ningen for bl.a. invandrare och ungdomar som inte kommit in pa arbets-
marknaden.

Aven Stockholms kommun dr tveksam till forslaget till riksnorm med
hanvisning till att socialbidraget dr en viktig del av det totala sociala
arbetet och darfor bor vara en kommunal angeldgenhet. Om staten infor
en riksnorm innebér det i realiteten att staten tar Gver ansvaret fran
kommunerna och det uppstir ett dubbelt huvudmannaskap. For att
uppnd mer enhetliga socialbidragsnivéer regionalt fOreslds att
kommunerna i en region via sina ldnsférbund kommer &verens om
socialbidragsnivén i lanet.

LO framhéller sarskilt vikten av att en enhetlig socialbidragsnorm
inférs. Man anfor bl.a. att det i och for sig kan vara befogat med olika
bidragsnormer beroende pa varierande levnadsomkostnader i landet,
men att den stora variationen som finns idag mellan olika kommuners
normer snarare bottnar i att beslutsfattarna i de olika kommunerna har
olika ménniskosyn och olika védrderingar om vilket samhélle vi skall ha.

TCO stodjer forslaget till en riksnorm lika 6ver hela landet. TCO anfor
som skil att rétten till forsorjningsstod inte ska vara beroende av en
kommuns ekonomiska situation eller politiska majoritet.

Skalen for regeringens forslag:
Forsorjningsstod

Som redogjorts for tidigare har samhéllsutvecklingen i Sverige under
senare ar kidnnetecknats av hog arbetsloshet som inneburit stora pafrest-
ningar pad samhéllsekonomin. Nodvéandiga besparingar har skett dven
inom vélfardssystemen. Socialbidragssystemet har bl.a. av dessa orsaker
utsatts for stora pafrestningar. Socialbidragets syfte &r inte att fungera
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som en langsiktig forsdrjningskélla utan skall endast behdva trida in
tillfalligtvis vid kortare perioder av férsdrjningsproblem.

Bistandsparagrafens vaga lydelse i kombination med mojligheten till
forvaltningsbesvar har successivt medfort att bestimmandet av dess
konkreta innehall i allt hogre grad forskjutits fran de valda politiska
forsamlingarna till statliga myndigheter och de forvaltningsdomstolar
som avgor overklagandena i enskilda drenden. Det finns idag kommu-
ner som tillimpar ldgre normer &n vad Socialstyrelsen rekommenderar.
Antalet besviarsdarenden har okat kraftigt. Majoriteten av alla besvars-
drenden géller numera kommunernas socialbidragsnormer. Manniskor
som behdver ekonomiskt bistdnd frén socialtjénsten tillhor 1 betydande
omfattning utsatta grupper i samhillet. Ménga som erhaller bistand
begagnar sig inte heller av mojligheten att 6verklaga kommunens beslut
till férvaltningsdomstolarna. Systemet forsvarar mdjligheterna till lang-
siktig ekonomisk planering for kommunerna.

Riksdagen beslutar om villkor och nivaer for andra ekonomiska trygg-
hetssystem, bl.a. sjukforsdkringar och pensioner, erséttning fran arbets-
I6shetskassa, kontant arbetsmarknadsstod, studiebidrag och bostads-
bidrag. Utformningen av de ekonomiska trygghetssystemen hor till de
faktorer som &r av betydelse for hur manga méanniskor som blir beroen-
de av socialtjanstens bistand. Det ar endast riksdagen som kan samordna
och justera de olika trygghetssystemens inbordes forhéllanden till var-
andra. Regeringen anser att det &r rimligt att riksdagen &dven till viss
grad beslutar om nivaerna for det ekonomiska stédet enligt socialtjénst-
lagen. Motsvarande slutsats har de flesta remissinstanserna som till-
styrker kommitténs forslag dragit.

Annat bistand

Bistdnd i form av sociala tjanster som t.ex. fardtjanst, hjilp i hemmet
och sarskilt boende inryms i begreppet livsforing i Gvrigt. Inom det
omrade som omfattas av annat bistdnd ar en detaljreglering pd samma
sitt som for forsorjningsstodet vare sig lamplig eller mojlig. Det finns
dock skél att i lagen avgransa och tydliggora ocksé ratten till annat bi-
stand.
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8.7 Precisering av forsorjningsstddet

Regeringens forslag: Det ekonomiska stodet till forsorjning delas
upp 1 en for hela riket gidllande norm (riksnorm) samt i en del som
avser ritt till ersittning for skilig kostnad for ett antal andra be-
hovsposter.

Riksnormen skall tdcka hushallets normala kostnader for livsmedel,
klader och skor, lek och fritid, hdlsa och hygien, forbrukningsvaror
samt dagstidning, telefon och TV-licens.

Darutover utges i forekommande fall ersdttning motsvarande ska-
liga kostnader for boende, hushallsel, hemf6rsakring, arbetsresor,
avgift till fackforening och erkdnd arbetsloshetskassa, ldkar- och
akut tandvérd samt glasdgon.

Om sirskilda skél foreligger kan forsorjningsstodet justeras med
skaligt belopp. Kommunen dger ocksa ratt att utge forsérjningsstod
inom ramen for en bredare schablon och med hogre belopp dn vad
som annars géller.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Kommitténs forslag till forsorjningsstod omfattar dven avgift for
barnomsorg och hemtjénst.

Skélen for regeringens forslag: Nér det géller forsdrjningsstodets
innehall kan det finnas skil att i detta sammanhang lyfta fram social-
tjanstlagens portalparagraf, som bl.a. slar fast att socialtjanstens verk-
samhet skall bygga pa respekt for manniskorna sjdlvbestimmanderatt
och integritet. Regeringen anser att denna princip bdr prigla
socialtjdnstlagen dven fortsdttningsvis. En konsekvens av detta synsatt
ar att forsorjningsstdodet bor utformas sd att bidragstagaren sjilv ges
utrymme att planera och fatta beslut om den egna ekonomin inom
ramen for det erhallna bistandet. Stodet bor utformas sé att det gynnar
rationell metodutveckling och administrativt 6verarbete motverkas.

Vid kortare hjélpperioder uppkommer inte vissa utgifter. Nar det géller
andra kostnader forekommer stora variationer beroende pa olika stora
behov eller beroende pa var man bor. Sddana kostnader dr mindre lamp-
liga att schablonisera, och bor behovsprovas utifran den kostnad som
kan berdknas uppsta.

De kostnadsposter som regeringen anser utgér nddvandiga vardags-
utgifter och ldmpliga att ingd i en schabloniserad del i ett férsorjnings-
stod (riksnorm) ar foljande:

— livsmedel

— klader och skor

— lek och fritid

— forbrukningsvaror

— hilsa och hygien

— dagstidningar/telefon/TV-licens
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Déarutover foreslar regeringen att foljande kostnader vid behov skall

ingé i forsorjningsstodet:

— boende

— hushallsel

— hemforsdkring

— arbetsresor

— lékarvérd och akut tandvard

— glasogon

— avgift till fackférening och arbetsldshetskassa

En provning av huruvida dessa senare kostnader ar skiliga maste dock
alltid goras. Storsta betydelsen torde denna skélighetsprovning ha nér
det giller kostnaden for boende. Utgangspunkten vid bedomningen av
vad som ar skilig boendestandard skall vara vad en laginkomsttagare pa
orten normalt har mdojlighet att kosta pa sig.

Om bostadskostnaderna bedéms vara for hoga i forhallande till vad
som ar skiligt for det aktuella hushallet ar det rimligt att stélla krav pa
byte av bostad. Krav pé byte av bostad &r fraimst motiverat vid langvarigt
bistandsbehov. Om bistandsbehovet beddms vara under en kortare
tidsperiod kan det inte stéllas lika langtgaende krav pa att den enskilde
skall medverka till att byta bostad. Om bostaden representerar ett ekono-
miskt virde, t.ex. i form av egen villa eller bostadsrittslagenhet, och
socialbidragsbehovet bedoms bli ldngvarigt bor detta ocksd utgora ett
skél for byte av bostad.

Socialtjansten skall medverka till bostadsbyte om den enskilde eller
familjen har svarigheter att fi annan bostad. De krav som stills pa att
den sokande skall flytta till en billigare bostad méste naturligtvis utga
fran en individuell bedomning och ske med hidnsynstagande till de
sociala konsekvenser som kan uppstd for hushéllet, framfor allt nar det
géller familjer med barn.

Forutséttningen for krav pa flyttning eller en reduktion av ersittningen
for bostadskostnaderna &r att det finns faktiska mojligheter for familjen
att erhélla en annan bostad som uppfyller skéliga krav samt att oskéliga
sociala konsekvenser inte uppstdr. Den enskilde maéste dessutom fa
skalig tid for att byta eller avyttra bostaden. Om det &r svart att silja
bostaden pa grund av bostadsmarknaden pa orten eller andra omstandig-
heter som den enskilde inte kan rdda 6ver skall detta védgas in i helhets-
bedémningen av rétten till bistand.

Om bidragssokanden anser sig behdva byta bostad under pégaende
bidragstid, och detta &r forenat med oOkade boende- eller andra
kostnader, anser regeringen det rimligt att detta alltid sker i samforstand
med socialtjansten.

Om det kan anses rimligt att den bidragssokande flyttar till en billigare
bostad, men han eller hon &ndé inte gor det, kan bistandet for boende-
kostnader faststillas till ett skéligt belopp helt utan beaktande av den
faktiska kostnaden.

Vad giller bistand till arbetsresor avses mdjlighet att resa till och fran
arbetsplatsen. I begreppet arbetsresor skall dven ses resbehov for att
aktivt kunna soka arbete eller delta i andra aktiva atgidrder som kommu-
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nen eller arbetsmarknadsmyndigheten anordnar. Det dr da naturligt att
utgd fran kostnader for ett manadskort for lokala resor.

Bistand till glasdgon bor utga i de fall behov styrks enligt 1dkarordina-
tion eller om den enskilde pa grund av olycksfall behdver ett nytt par
glasdgon.

Bistand till avgifter till fackférening eller arbetsloshetskassa skall utga
med det belopp som géller for den organisation den enskilde tillhor. I
det fall det dr mojligt att fa helt eller delvist reducerad avgift skall i
forsta hand sddan ansékan goras.

Forsorjningsstddets niva

Av Socialstyrelsens rapport, Socialbidragsnormen — en dversyn framgar
att skillnaden 1 de reala disponibla inkomsterna mellan
socialbidragstagarna och vissa ldgavlonade grupper har minskat sedan
Socialstyrelsen utfirdade sin bruttonorm. Det géller bdde ungdomar som
arbetar eller studerar och barnfamiljer. Detta beror till viss del pa
genomforda fordndringar i skatte- och transfereringssystemen. En annan
orsak dr konstruktionen av vérdeupprdkningen av nuvarande
socialbidragsnorm.

Under aren 1995 och 1996 har Konsumentverket reviderat underlaget
for matningar av matkostnaden och Ovriga utgiftsposter som ingar i
socialstyrelsens bidragsnorm. Socialstyrelsen har i september 1996 gatt
ut med nya allménna rad till kommunerna som bygger pad konsument-
verkets konsumtions- och prisundersdkningar. Socialstyrelsen har i
dessa allménna rad dven reviderat sin tidigare aldersindelning for att
bittre  Overensstimma  med  konsumentverkets  pris-  och
konsumtionsundersdkning.

Regeringen anser att forsorjningsstddets niva dven fortsdttningsvis bor
grunda sig pa de konsumtions- och prisstudier som Konsumentverket
gor. Beloppen for de olika konsumtionsposterna som ingér i forsorj-
ningsstddets schablon bor sedan arligen justeras utifran de reala fordnd-
ringar som sker for de olika posterna. Forsorjningsstddets niva bor som
hittills delas upp pé olika hushallstyper och aldersintervaller och utga
fran Konsumentverkets senaste pris- och konsumtionsundersokningar.
Nivéan for de olika kostnadsposterna bor preciseras genom forordning
som regeringen beslutar.

I forfattningskommentaren till 6 b § anges exempel pa vilka sarskilda
skl som kan foreligga for att ga ifran schablonbeloppet i ett enskilt fall.

8.8 Annat bistand

Regeringens forslag: Med annat bistand avses fardtjanst, hjélp i
hemmet (hemtjanst) och sérskilt boende for dldre eller funktions-
hindrade.
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Kommitténs forslag: Overensstimmer delvis med regeringens men
innehéller flera typer av annat bistand.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna som yttrat sig
over kommitténs forslag har tillstyrkt forslaget att precisera bistands-
ritten pa det sétt som utredningen foreslar. Bland dem som tillstyrker
forslaget finns fyra statliga myndigheter och tolv domstolar. Justitie-
ombudsmannen, Svenska Kommunforbundet och 17 kommuner till-
styrker forslaget. Statskontoret, Lansstyrelserna i Blekinge ldn och
Gévleborgs lan, Landstingsforbundet, Kommunférbundet i Norrbottens
lan samt sex kommuner forordar avslag pd kommitténs forslag med
motivet att den kommunala sjélvstyrelsen urholkas.

Astorps kommun framhéller att ekonomisk behovsprovning bor ske i
fraga om bistand i form av plats pd behandlingshem for t.ex. hog-
inkomsttagare. Hudiksvalls kommun och Stockholms stad anser att dag-
verksamheter bor kunna beslutas som bistdnd. Soderhamns kommun
anser att forslaget innebédr att ramlagskonstruktionen ytterligare
forsvagas och att preciseringar snabbt kan bli inaktuella. Dessutom
anser kommunen att "det finns uppenbara svarigheter att precisera
ritten till annat bistand da alla sddana forsok tenderar till att begrinsa
socialnimndernas handlande". Statens Handikapprad tillstyrker
forslaget med motiveringen att den enskildes réttighet stirks och att det
ar en fordel att lagen har en likartad konstruktion som LSS. DHR och
SRF foreslar att valfriheten lyfts fram tydligare samt att upprakningen
av det personliga stodet bor preciseras med bl.a. lds- och skrivhjilp for
synskadade samt ledsagarservice. PRO vill sérskilt understryka att
bistand till fardtjanst och hemtjédnst inte far provas mot den enskildes
ekonomi.

Skélen for regeringens forslag: Grundldggande fragor nér det giller
ratten till bistdnd dr dels vilken ansvarsfordelning som skall gilla
mellan den enskilde och samhéllet och dels hur den enskildes behov av
hjélp och stod skall kunna garanteras i lagstiftningen. Socialtjanstlagens
karaktdr av malinriktad ramlag innebdr att kommunerna har en
betydande frihet att utforma verksamheten utifran skiftande lokala
forutsattningar och behov. Socialtjénstlagen innehaller
malgruppsrelaterade handlingsregler, riktlinjer och bestdmmelser som
allmidnt ror socialtjinstens mal, innehéll, ansvar och uppgifter.
Bestdmmelsen om den enskildes rétt till bistand har i lagstiftningen inga
preciseringar vad avser personkrets eller typ av insatser. I forarbetena
till socialtjdnstlagen anfordes olika skdl som talade emot en tydligare
precisering av bistdndsritten. Det ansags inte forenligt med den
helhetssyn som skall priagla det sociala arbetet att knyta rétten till
bistand till vissa angivna situationer eller insatser. Statens tillsyn och
besvirsritten ansdgs utgora tillricklig garanti for att tillgodose den
enskildes rattssdkerhet. Lagstiftaren &verlimnade & kommunerna att
tolka innebdrden i begreppet "livsforing i dvrigt" och att faststilla vilken
levnadsniva som kunde anses vara skalig.

Under senare ar har kritiken mot den opreciserade regleringen av
ritten till bistind okat bade fran brukare och fran kommunerna. Genom
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Handikapputredningens  (dir.  1988:53)  arbete  visades  att
socialtjdnstlagens opreciserade bistdndsrétt inte utgjort ett tillrackligt
starkt lagstod for att tillforsdkra svart funktionshindrade erforderligt
stod och service. Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade som tradde i kraft ar 1994, innehaller nu preciserade
bestdmmelser om svart funktionshindrades ritt till olika former av stod
och service. Fran kommunhall har man kritiserat det oprecisa uttrycket
"skilig levnadsniva" och dven tagit upp fragan om den enskildes rétt att
vilja bistandsinsats och frdgan om avgransning mot landstingens ansvar
for hilso- och sjukvardsinsatser.

Regeringen foreslar att bistandet delas upp i tvd begrepp; bistand till
"forsorjningsstod" samt "annat bistand" varmed det senare endast avses
fardtjanst, hjalp i hemmet och sérskilt boende for dldre eller funktions-
hindrade. I det foljande ges en ndrmare beskrivning av de foreslagna
bistandskategorierna.

Nir det giller frigan om vilken niva som avses med begreppet skilig
levnadsniva for annat bistdnd ar avsikten med forslaget inte att foresla
en precisering av nivan pa bistandet. Begreppet skélig levnadsnivé kvar-
star 1 lagen och avsikten dr inte att ifrdgasétta den hittillsvarande tolk-
ningen av ambitionsnivaer och kvalitet pa stodinsatser. Socialtjanstens
arbete och utformning av insatser skall alltid utgd frdn den enskildes
behov och livssituation. Begreppet skélig levnadsniva ges sin grund-
laggande betydelse genom portalparagrafen. Mélséttningen for social-
tjénstens verksamheter &r att frimja manniskors ekonomiska och sociala
trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i sam-
héllslivet.

Fardtjanst

Férdtjansten ar ett komplement till den allménna trafikférsorjningen
och utgdr ett stod for personer som har betydande svarigheter att
forflytta sig pa egen hand eller anvinda allménna kommunikationer. Ar
1974 infordes ett sdrskilt statsbidrag till verksamheten som bidrog till
att den byggdes ut kraftigt och ar 1980 kunde samtliga kommuner
erbjuda fardtjanst. Den 1 januari 1996 hade totalt ca 430 000 personer
fardtjansttillstand varav 16 % var yngre dn 65 ar. Drygt 360 000
alderspensiondrer eller knappt en fjardedel av denna éldersgrupp var
beréttigade till fardtjénst.

Férdtjanstens regelsystem varierar fran kommun till kommun. Skillna-
derna giller bade vilka kriterier som tillimpas vid bedémningen av
fardtjansttillstdnd och begransningar av antalet resor per tidsperiod,
resans langd och kostnad samt krav pa samakning. Det finns ocksa stora
variationer mellan kommunerna bade i frdga om andelen férdtjénst-
beréttigade personer i olika aldrar och i frdga om antalet resor per fard-
tjanstberdttigad person. Enligt en aktuell 6versyn fran Socialstyrelsen
(Fardtjansten i fyra regioner, kostnads- och kvalitetsutveckling 1991—
1995, 1997) éar den vanligaste avgiftskonstruktionen att resendren
betalar en viss procentandel av taxameterbeloppet. En del kommuner
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anviander sig av periodkort. Det forekommer ocksa att
fardtjanstresendrerna betalar samma taxa som den som géller for dvrig
kollektivtrafik.

Férdtjansten ar en viktig socialpolitisk och trafikpolitisk fraga. Handi-
kapputredningen har behandlat bada dessa aspekter pé fardtjansten och
foreslog 1 sitt slutbetdnkande Ett samhélle for alla (SOU 1992:52) ett
samlat ansvar pa lansniva for kommunal fardtjénst, riksfardtjanst, sjuk-
resor och kollektivtrafik. Regeringen beslutade ar 1993 att tillkalla en
sarskild utredare med uppgift att lagga fram forslag till battre samord-
ning i ldnen av olika slag av offentligt betalda resor. I Samreseutred-
ningens betinkande Allmédnna kommunikationer — for alla? (SOU
1995:70) konstateras att dldre och funktionshindrade personer har goda
mdjligheter att anvdnda sig av kollektiva fardmedel forutsatt att dessa
och dven den fysiska miljon blir betydligt battre anpassad till resenérer-
nas forflyttningsbehov. Enligt utredningen innebar dock det skilda
huvudmannaskapet for linjetrafiken och specialtransporterna att trafik-
huvudmannen inte far del av de minskade kostnader inom t.ex. férd-
tjdnsten som en Okad handikappanpassning skulle kunna medfora. Ut-
redningen foreslar en lagstiftning som innebér att trafikhuvudmannen
inte bara skall svara for den lokala och regionala linjetrafiken utan
ocksé for den sérskilda kollektivtrafiken. Med detta begrepp avses resor
inom ldnen med kommunal fardtjanst, riksfardtjanst och sjukresor. Den
foreslagna lagstiftningen om ett enhetligt huvudmannaskap for
linjetrafik och specialtransporter ligger 1 linje med malen for
handikappolitiken som innebér en normalisering av funktionshindrades
resor.

Hjélp i hemmet (hemtjénst)

Under de ar som gatt sedan socialtjénstlagen trddde i kraft har hem-
tjénstens roll och uppgifter kraftigt fordndrats. Under verksamhetens
uppbyggnad pad 1960- och 1970-talen bestod hemtjanstens uppgifter
huvudsakligen i praktisk hjdlp med hemmets skotsel, inkép och matlag-
ning. Omstrukturering och reducering av institutionsvarden med bl.a.
kortare vérdtider inom den somatiska akutsjukvarden har inneburit att
personlig omvardnad och insatser av sjukvardskaraktir fatt en alltmer
framskjuten plats an tidigare. Sedan mitten av 1980-talet har bade an-
talet och andelen éldre i olika aldersgrupper som far hemtjénst minskat.
I borjan av 1980-talet fick 22 % av édlderspensiondrerna hemtjénst och i
dag uppgar andelen som har hjélp fran hemtjansten till knappt 10 %.
Variationen mellan kommunerna med avseende pa hemtjanstens tack-
ningsgrad ar stor och lag ar 1994 mellan 3 % och 20 % for alders-
gruppen over 65 ar. For den éldsta aldersgruppen, dver 80 ar, 14g varia-
tionen mellan 6 % och 40 %. Samtidigt som antalet hjdlpmottagare
minskat har hemtjénstverksamheten byggts ut och antalet arbetstimmar
har okat kraftigt under 1980-talet. Detta har inneburit en kraftig
forskjutning av insatserna till de allra dldsta och till dem med de mest
omfattande behoven av omsorg och vérd och en Okande andel
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hjélptagare har kunnat fd& mer omfattande insatser i det egna hemmet.
En stor andel av hjédlptagarna, f.n. ca 40 %, far relativt begrdnsad insats
— under 10 timmar per manad. En dkande andel éldre far omfattande
insatser och ndrmare 10 % uppskattas ha hjdlp motsvarande 20 timmar
per vecka eller mer. Méjligheterna att bo kvar i det egna hemmet dven
med omfattande behov av omsorg och vard var timligen begransade i
borjan pa 1980-talet. I dag far ndrmare en fjardedel av vardtagarna hjilp
dygnet runt.

Olika slags insatser fran hemtjdnsten avser att underldtta den dagliga
livsféringen och i ménga fall ocksad mojliggdra ett kvarboende i det egna
hemmet. Det kan handla om ménniskor som pa grund av sjukdom,
fysiska, psykiska och/eller sociala funktionshinder eller annan orsak
behover stod och hjélp 1 den dagliga livsforingen. Hemtjdnstens insatser
dr inte bara forbehéllna dldre och yngre personer med funktionshinder.
For ménniskor med missbruksproblem eller psykisk sjukdom kan hem-
tjénsten utgora ett viktigt stod och mojliggdra ett boende pé egen hand.

Hemtjénstens traditionella innehall kan allmént sett indelas 1 uppgifter
av servicekaraktdr och uppgifter som mer inriktas mot personlig
omvardnad. Med serviceuppgifter kan avses bl.a. praktisk hjdlp med
hemmets skotsel — stddning och tvitt — och hjadlp med inkdp, drenden pa
post och bank och med tillredning av maltider eller distribution av
fardiglagad mat. Med personlig omvéardnad avses de insatser som
darutdver behdvs for att tillgodose fysiska, psykiska och sociala behov.
Detta kan handla om hjilp for att kunna &ta och dricka, kld sig och
forflytta sig, skdta personlig hygien och i Ovrigt insatser for att bryta
isolering och for att kénna trygghet och sdkerhet 1 det egna hemmet.

Regeringen vill i1 detta sammanhang markera hemtjanstens betydelse
for att underldtta och mojliggéra ménniskors dagliga livsforing i det
egna hemmet. En flyttning till sérskilt boende kan i vissa fall vara den
bista 1osningen i de fall behoven av tillsyn och trygghet for den enskilde
och nirstaende inte fullt ut kan tillgodoses i det egna hemmet. De flesta
undersokningar visar dock att ménniskor i det ldngsta vill bo kvar i sin
invanda milj6 och dér fa den omsorg och vard som behovs.

Sarskilda boendeformer

Institutionsboende i form av dlderdomshem och langtidsjukvard utgjorde
fram till 1960-talets borjan den huvudsakliga formen for dldreomsorg i
Sverige. Vanligen skedde placering pa ett alderdomshem nér hjalpbe-
hovet forandrades fran praktiska vardagssysslor till mer omfattande be-
hov av personlig omvérdnad eller nir antalet hemtjénsttimmar néatt en
bestdmd niva efter vilken det anségs billigare att vardas pa ett alder-
domshem. Ofta kunde omoderna bostdder med délig standard och till-
ginglighet vara en bidragande orsak till flyttning. Alderdomshemmen
var dock sdllan anpassade for att klara omsorgen om ménniskor med
stora funktionshinder eller svara sjukdomstillstand. Ytterligare en flytt-
ning till langtidssjukvéarden blev dérfor ofta nodvéndig. Moderna dldre-
bostdder i form av serviceboende véxte fram under 1970-talet och

Prop. 1996/97:124

88



manga omoderna dlderdomshem har sedan dess byggts om for att till-
godose krav pa tillgdnglighet och god arbetsmiljo. Under 1980-talet
tillkom gruppbostaden som en sméskalig boendeform sérskilt anpassad
for personer med aldersdemens.

Adel-reformen innebar att kommunerna ar 1992 &vertog ca 31 000
sjukhemsplatser fran landstingen. Genom tillfalliga statsbidrag om
3 miljarder kronor som utgick under aren 1991-1996 beridknas antalet
dldrebostdder ha 6kat med ca 20 000 och en stor del av dessa utgors av
gruppboende for personer med aldersdemens.

I forhallande till 6kningen av antalet dldre har andelen som bor i sir-
skild boendeform minskat under den senaste tioarsperioden. Samtidigt
har utvecklingen under 1980-talet med en kraftigt utbyggd hemtjénst
och en forskjutning av insatserna till dem med stora vardbehov,
inneburit att drygt 40 000 dldre far insatser i det egna hemmet dygnet
runt. Mojligheten att vid nagon tidpunkt flytta till en sérskild
boendeform torde ocksa ha Okat under senare &r i takt med hogre
medelalder vid inflyttningen och dérmed stdrre omsittning av boende.
Vardtyngden i sérskilda boendeformer har okat betydligt under det
senaste decenniet. 70 % av de boende var ar 1995 6ver 80 ar och
narmare tva tredjedelar hade ndgon form av éldersdemens. Variationen
mellan kommunerna ndr det giller andelen boende 1 sérskilda
boendeformer ér stor. Andelen alderspensionérer totalt som bor i sérskilt
boende varierar mellan 4 % och 16 % och mellan 13 % och
42 % for aldersgruppen 6ver 80 éar.

Huvudinriktningen nér det géller omsorger om dldre och personer med
olika slags funktionshinder &r att forstarka mojligheterna till eget boen-
de. Detta bor vara utgangspunkten dven i de fall den enskilde har om-
fattande behov av tillsyn, omvardnad och véard. Nér behovet av tillsyn
eller kraven pa trygghet och sékerhet inte ldngre kan tillgodoses i det
egna hemmet bor det finnas mojligheter att flytta till en sérskild boende-
form.

Det forekommer manga olika bendmningar pa de olika slag av kollek-
tivt boende som ingar i samlingsbegreppet sérskilt boende. Traditionella
bendmningar som alderdomshem, servicebostdder, gruppboende och
sjukhem har en historisk bakgrund och kommer att forlora betydelse
allteftersom nya boendeformer och bendmningar vixer fram. Nar man
inte ldngre kan bo kvar i det egna hemmet maste, enligt regeringens
mening, det sirskilda boendet — oavsett vad det kallas — kunna erbjuda
en god vard som beaktar den enskildes behov av sjdlvbestimmande,
integritet, trygghet och livskvalitet. Avsikten med forslaget dr saledes
varken att utvidga eller begrinsa ritten till dessa stddinsatser i
forhallande till vad som redan idag omfattas av ratten till bistand.
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8.9 Bistiand i andra fall

Regeringens forslag: Kommunen skall ha rétt att ge bistdnd dven i
andra fall dn vad som omfattas av "forsorjningsstod" och "annat bi-
stand". Detta stod skall bl.a. ses som ett komplement till forsorj-
ningsstddet och kan exempelvis omfatta flyttningskostnader,
komplettering eller nyanskaffning av mébler, husgerdd, TV m.m.,
skuldsanering, alternativ medicinsk behandling, psykoterapikost-
nader, mer omfattande tandvard, rekreations- eller semesterresor
m.fl.

Bistdnd kan dven ges i andra former sdsom olika former av stod
samt vard- och behandlingsinsatser.

Beslut om bistdnd av detta slag skall inte kunna 6verklagas genom
forvaltningsbesvar.

Skélen for regeringens forslag: Regeringens forslag att i lagen preci-
sera ett grundstdd &r, sdsom framgér av avsnitt 8.7, avsett att tdcka den
enskildes ekonomiska forsorjningsbehov. Forsorjningsstodet ar avsett att
tacka de mest grundldggande behoven. Darutover kan finnas ytterligare
behov av ekonomiskt stdd som ett hushéll kan ha. Kommunen kan dér-
for behova utge dven annat ekonomiskt stod.

De kostnader som kan ingé i sddant stdd dr exempelvis kostnader for
flyttning, komplettering eller nyanskaffning av mobler, husgerdd, TV
m.m., flyttningskostnader, skuldersanering, alternativ medicinsk be-
handling, psykoterapikostnader, mer omfattande tandvardsbehandling,
rekreations- eller semesterresor.

Kommunen kan ocksa besluta att anta normer som i praktiken utgor ett
tillagg till det lagreglerade forsorjningsstodet. Ett antal kommuner har
redan idag normer som Overstiger socialstyrelsens remommendationer.

Enligt 5 § SoL hor det till socialnimndens uppgifter att bl.a. svara for
upplysningar, rad, stod och véard och annat bisténd till familjer och en-
skilda som behdver det. I 10 § SoL anges ytterligare insatser som bl.a.
riktar sig mot barn, ungdomar, familjer, vuxna missbrukare och
enskilda med psykosociala problem. I bestimmelsen ndmns bl.a.
radgivningsbyraer, social jour och kontaktperson. I 11 § aterfinns
bestimmelser som ror atgirder mot missbruk. Enligt 11 § skall social-
ndmnden aktivt sorja for att den enskilde missbrukaren far den hjélp och
vard som han behover for att komma ifrdn missbruket. Namden skall i
samforstind med den enskilde planera hjdlpen och varden och noga
bevaka att planen fullfoljs.

I 12 § SoL finns bestimmelser som innebdr att socialndmnden skall
verka for att barn och ungdomar vixer upp under trygga och goda for-
héllanden. Socialndmnden skall samarbeta ndra med hemmen och dar-
vid rikta sdrskild uppmirksamhet mot utvecklingen hos de barn och
ungdomar som visat tecken till en ogynnsam utveckling. Barn och ung-
domar skall beredas det skydd och stéd som de behdéver och om det &r
motiverat placeras utanfor det egna hemmet. Kommunen skall enligt
paragrafens nuvarande lydelse tillgodose det behov av stéd och hjdlp
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som kan foreligga hos barn och ungdomar efter det att en tvist om vard-
nad eller umgénge har avgjorts av domstol. Enligt 12 a § skall kommu-
nen erbjuda samarbetssamtal for att hjélpa fordldrar bli eniga i fragor
rérande vardnad och umgénge.

Bland de uppriknade insatserna ingar sddana insatser som kan sdgas
utgdra grunden for det sociala arbetet med barn, ungdomar, familjer,
vuxna missbrukare och enskilda personer med psykosociala problem
sasom det bedrivs idag inom socialtjansten. Detta kan bl.a. innefatta att
lamna upplysningar till den enskilde, hinvisa till eller formedla kontakt
med andra samhéllsorgan, motivationsarbete, all slags dppenvardsinsat-
ser samt vard utanfor hemmet i form av placering i familjehem eller i
hem for vérd eller boende.

Under senare ar har kommunerna utvecklat arbetet med Oppenvérds-
insatser sa att allt mer av det sociala arbetet bedrivs i 6ppna former pa
hemmaplan. Samtidigt har en metodutveckling skett. Arbetet riktas till
individer eller till grupper och ges savil av professionella som av lek-
main. Det blir t.ex. allt vanligare att det inréttas gruppverksamheter for
barn till missbrukare och @ven for barn till psykiskt sjuka. Forskning har
visat att den hér typen av stod &r betydelsefull och kan forebygga behov
av mer omfattande insatser i framtiden.

Olika verksamheter dér familjer kan fa stod i oppna former har ocksa
utvecklats. Detta underldttar for de familjer som &r daligt motiverade att
ta emot det stéd som socialtjdnsten erbjuder. Ibland kan dessa insatser
utgdra ett alternativ till de mer ingripande och dramatiska insatser som
en placering utanfér hemmet innebar.

Aven nir det giller insatser for vuxna missbrukare har kommunerna
under senare ar utvecklat mer 6ppna behandlingsformer pa hemmaplan.
Dessa kan utoéver ett nddvandigt motivationsarbete ocksa innefatta t.ex.
gruppbehandling enligt den s.k. 12-stegsmodellen, stod i boendet,
sysselséttning och arbete eller andra former av vardkedjor med lokal
anknytning.  Missbrukare erbjuds i vissa fall boende i
inackorderingshem.

Ett mycket vanligt sétt att stddja barn och ungdomar ar att tillsétta
kontaktpersoner eller kontaktfamiljer. Det forekommer dven att vuxna
personer far stéd i form av en kontaktperson. Kontaktpersoner och kon-
taktfamiljer dr oftast lekmén som rekryteras av socialtjansten till dessa
uppdrag, som kan vara av mer eller mindre omfattande karaktir. Inom
detta omrade finns behov av utvirdering och metodutveckling.

Barn under skolaldern kan, som ett led i en behandling, erbjudas maj-
lighet att vara i familjedaghem eller pa daghem. Det kan rora sig om ett
barn ddr hemmet av olika skil, t.ex. missbruk, psykisk sjukdom eller
andra psykosociala svérigheter, inte kan tillgodose barnets behov av
stimulans och utveckling pa ett tillfredsstdllande sétt. Detta bor lamp-
ligen ske i samverkan mellan socialtjdnsten, barnomsorgen och andra
stod- och behandlingsverksamheter kring barn.

I den mén den enskildes vardbehov inte kan tillgodoses genom insatser
i mer Oppna former kan det bli friga om placering utanfér hemmet. Det
kan ske i antingen familjehem eller hem for vard eller boende. Familje-
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hemmen gor mycket betydelsefulla insatser for ménga barn och ung-
domar, men dven for en del vuxna. Familjehemmen rekryteras, utreds,
godkénns, utbildas och handleds av kommunerna och kan ha mer eller
mindre formell kompetens for sitt uppdrag. De som placeras idag har i
regel en relativt omfattande problematik som stéller allt storre krav pa
dem som atar sig uppdrag att vara familjehem. Placering i familjehem
dr i de allra flesta fall att foredra framfor placering i hem for véard eller
boende.

Hem for vérd eller boende (HVB-hem) erbjuder dygnetrunt-vard och &r
didrmed, i synnerhet nir det géller barn och ungdomar, personal-
krdavande. Det finns dock situationer nar vard- och behandlingsbehovet
hos individen dr sa stort att det inte kan tillgodoses pa annat sdtt dn
genom en HVB-placering. Ett HVB-hem kan vara en mycket liten hem-
liknande institution men ocksé ta emot ett storre antal personer. De kan
drivas sévil 1 enskild som offentlig regi. HVB-hem tar emot barn och
ungdomar som kommer ensamma, hela eller delar av familjer och vuxna
med missbruk eller annan psykosocial problematik. Placeringstiden
inom HVB-hemmet varierar fran att vara mycket korta akutplaceringar,
langre utredningsplaceringar till behandlingsplaceringar som stricker
sig over flera ar.

Beslut om annat ekonomiskt stod &n forsorjningsstod skall inte kunna
overklagas genom fOrvaltningsbesvér. Besluten kan dock overklagas
genom laglighetsprovning. Ett 6verklagat beslut kan da upphdvas om
det inte tillkommit i laga ordning, beslutet hanfor sig till ndgot som inte
ar en angeldgenhet for kommunen, det organ som har fattat beslutet har
overskridit sina befogenheter eller beslutet strider mot lag eller annan
forfattning. Den forvaltningsdomstol som provar ett overklagat beslut
kan ddremot inte prova skiligheten i ett enskilt fall eller sitta ett annat
beslut i stéllet for kommunens beslut.

Beslut i fragor om bistand i form av olika former av stod samt vard-
och behandlingsinsatser som ankommer pa socialtjansten kan enligt
nuvarande regler dverklagas med forvaltningsbesvir. Vilka mojligheter
som finns for den enskilde att 6verklaga olika beslut av socialnimnden
har dock ingen betydelse for kommunens skyldighet att erbjuda sddana
insatser nir det behdvs. Kommunens skyldighet harvidlag framgar bl.a.
av 11 och 12 §§ socialtjanstlagen samt av LVU och LVM.

Av 9 § socialtjanstlagen framgér vidare att socialndmndens insatser for
den enskilde skall utformas och genomforas tillsammans med honom.
Den enskilde dr darmed tillférsdkrad ett inflytande 6ver insatserna. Det
sociala arbetet har sedan socialtjanstlagens ikrafttridande kommit att
préglas av detta synsitt och utvecklas i riktning mot en arbetsmetod som
gar ut pa att tillvarata och stirka den enskildes egna resurser. Den en-
skilde sjélv spelar en mera aktiv roll ndr det giller bedomningen av
behovet av olika atgirder och bestimmandet av malet fér en viss insats.
I dag efterstrivas ett samspel med den enskilde snarare &n ensidiga
myndighetsbeslut. Behovet av sérskilda overklagningsmojligheter nér
det giller beslut om hidr aktuella &tgdrder blir ddrmed mindre
framtrddande dn tidigare. Det ter sig dessutom ytterst osannolikt att en
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person som &r i verkligt behov av stdd, vard eller behandling skulle
vagras detta av kommunen. Vad den enskilde och kommunen kan ha
olika uppfattningar om &r 1 forsta hand valet av insats eller
utformningen av insatsen. Detta dr knappast en fraga som lampar sig for
juridisk dverprévning.

Regeringen anser av dessa skil att mojligheten att anfora forvaltnings-
besvér over denna typ av beslut inte behovs for att kommunen skall
tillgodose de varierande behov av stdd, vérd eller behandling som en-
skilda kan ha. Regeringen vill samtidigt betona det stora ansvar som
kommunen har for att det finns lampliga atgérder att sdtta in for bl.a.
barn och unga i svérigheter och fér ménniskor med missbruksproblem.
Overklagande far i stillet ske enligt den ordning som anges for laglig-
hetsprévning i 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Regeringen utgér fran att kommunen dven i fortséttningen tillforsakrar
den enskilde en skélig levnadsniva och att stodet utformas sa att det
stiarker dennes resurser att leva ett sjalvstandigt liv.

Begreppet skélig levnadsniva kvarstar i lagen och den hittillsvarande
tolkningen av ambitionsnivéer och kvalitet pa stodinsatser avses inte att
ifrdgaséttas. Socialtjinstens arbete och utformning av insatser skall
alltid utga fran den enskildes behov och livssituation. Begreppet skélig
levnadsniva ges sin grundldggande betydelse genom portalparagrafen.
Malsittningen for socialtjanstens verksamheter ér att frimja méanniskors
ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva
deltagande i samhéllslivet.

8.10 Aterkrav av utgivet ekonomiskt bistdnd

Regeringens forslag: Aterkrav av forsorjningsstod enligt 6 § SoL
far ske endast ndr bistandet utgivits som forskott pa social forman,
till den som &r indragen i en arbetskonflikt eller till den som pé
grund av forhallanden som han inte kunnat rdda 6ver hindrats fran
att forfoga Over sina inkomster och tillgangar.

Om négon genom oriktiga uppgifter eller genom underlatenhet att
lamna uppgifter eller pa annat sitt fororsakat att ekonomiskt bistand
utgétt obehdrigt eller med for hogt belopp far socialtjansten besluta
om att aterkrdva bistandet.

Om nagon av andra orsaker obehdrigen eller med for hogt belopp
uppburit ekonomiskt bistand och han skidligen borde ha insett detta
far socialtjansten ocksa besluta att aterkrdva det belopp som utbe-
talats for mycket.

Om den enskilde inte betalar godvilligt far socialndmnden fora
talan hos lénsrétten.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De allra flesta som yttrat sig i frdgan anser att
ekonomiskt bistdnd enligt 6 § SoL inte dr forenat med en skyldighet om
aterbetalning, annat dn enligt sdrskilda undantagsbestammelser. Ett fler-
tal remissinstanser tillstyrker kommitténs forslag till den utvidgning av
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reglerna for aterbetalning av utgivet socialbidrag som kommittén fore-
slar. Socialstyrelsen delar kommitténs uppfattning men anser att det bor
Overvdgas om inte beslut om aterbetalning borde vara mojligt att Gver-
klaga.

Négra av remissinstanserna som yttrat sig i frdgan pekar pa behov av
vissa preciseringar, bl.a. Kammarrétten i Géteborg som anser att regler-
na dr onddigt omstindiga och Lénsritten i Stockholm som papekar att
terminologin i 6 kap. och 8 kap. 3 § bor béttre anpassas till varandra
liksom att forutsattningarna i 4 § ar alltfor otydligt formulerade.

Justitiecombudsmannen avstyrker kommitténs forslag vad géller fragan
om aterbetalningsskyldighet av felaktigt utbetalt socialbidrag och anser
att frdgan borde ha belysts ytterligare. JO anser att det &r mindre lamp-
ligt att fora talan i civilréttsliga fragor hos forvaltningsdomstolar och
ifragasdtter om det finns négot egentligt behov av en reglering i fragan
déd kommunen dessutom redan i dag i méanga fall har mojlighet att fora
talan om ersattning vid allmdn domstol.

Skalen for regeringens forslag:
Inledning

Enligt nu géllande bestdmmelser kan socialndmnden ge hjélp och stod
utover vad den enskilde har ratt till med stdd av 6 § SoL. Syftet harmed
ar att forebygga att ett senare akut bistandsbehov uppkommer. Sadan
ekonomisk hjdlp kan ocksa utgéd i rehabiliterande syfte nir ritt till bi-
stand enligt 6 § inte foreligger. Mojligheten att aterkrdva ekonomisk
hjdlp som ges pa annan grund &n rétten till bistand regleras 1 33 § andra
stycket SoL. Enligt bestimmelsen far socialndmnden &terkrdva denna
hjilp om den getts under villkor om éterbetalning.

Bistand till forsorjningen ar saledes enligt huvudregeln inte aterbetal-
ningspliktigt. M§jlighet att aterkrdva sadan hjilp foreligger endast om
den getts som forskott pa en social forman eller som ersdttning till den
som &r indragen i en arbetskonflikt. De forméner som hir avses kan
bl.a. vara fortidspension eller ndgon form av forsékringsformén.

De undantagsbestimmelser som nu géller omfattar inte sddana situa-
tioner dé den enskilde pa grund av forhallanden som han inte sjidlv kan
rada Over hindrats fran att forfoga 6ver sin inkomster och tillgdngar och
dérigenom varit berittigad till bistdnd for sin forsérjning. Séddana situa-
tioner som har uppstatt dr t.ex. i samband med bankkonflikten &r 1990
da tredje man drabbades genom att innestdende medel inte kunde
betalas ut. Andra exempel pa sddana situationer ar om tekniska problem
forhindrar 6verforing av medel, t.ex. 16neutbetalningar.

Det har framforts 6nskemal om att aterkravsrétten skall vidgas ytter-
ligare for att bl.a. omfatta de nyss beskrivna situationerna. Fran vissa
hall har framforts 6nskemal om en ytterligare vidgning av aterbetal-
ningsskyldigheten som ger bistdndsritten mer karaktir av ett
laneinstitut.
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Aterbetalning av ekonomiskt stdd som inte omfattas av
forsorjningsstodet

Regeringen anser att kommunernas befogenhet att utge ekonomiskt stod
utdver vad som omfattas av rétten till bistand enligt 6 § SoL fyller en
viktig funktion i socialtjinstens mer langsiktiga forebyggande arbete.
Den nya 6 h § ger enskilda mojlighet att f& ekonomiskt stdd t.ex. i reha-
biliterande syfte eller for tillfalliga eller akuta hjdlpbehov dven om rétt
till forsorjningsstdd inte foreligger. Omfattningen av sadant ekonomiskt
stod ar enligt regeringens uppfattning helt en fraga for kommunens
bedomning. Att den enskilde, nidr den sociala och ekonomiska
situationen s& medger, aterbetalar stodet dr en naturlig konsekvens.

Regeringen anser att bestimmelsen i 33 § andra stycket SoL. om kom-
munens mdjlighet att aterkrdva ekonomiskt stod som utgivits pa andra
grunder rétten till bistind bor behallas. Detta géller ocksé bestimmel-
serna om kommunens mojlighet att fora talan om aterkrav samt att
efterge ersdttningsskyldighet.

Aterbetalning av forsorjningsstod

Vad giller aterbetalningsskyldighet av fOorsorjningsstdd finner
regeringen inte skél att fringd huvudprincipen att sddant stod inte skall
ges med villkor om aterbetalning. Rétten till bistdnd enligt
socialtjdnstlagen utgér det yttersta skyddsndtet i sambhdillets olika
trygghetssystem for medborgarna. Den som saknar arbetsinkomst och
inte heller omfattas av andra forsorjningssystem, t.ex. arbets-
marknadsstdd, arbetsloshetsforsdkring, sjukpenning eller allmén
pension garanteras genom ratten till bistand en skélig levnadsniva.

Principerna for samhéllets olika forsorjningsstod innebér att dessa
vanligtvis utges utan skyldighet for den enskilde att aterbetala vad han
erhallit. Detta géller t.ex. kontant arbetsmarknadsstod, arbetsloshetser-
séttning, socialforsidkringsforméner och bostadsbidrag. Motsvarande
princip bor ocksa gélla for ekonomiskt stod som utges enligt bestim-
melserna om rétten till bistdnd i socialtjédnstlagen, dvs. forsorjnings-
stodet. Undantagen frén denna huvudregel bor vara tydligt motiverade
och vil preciserade i sérskilda bestimmelser. Undantagen i nuvarande
lagstiftning dr som ndmnts tidigare bistdnd som utgetts som forskott pa
en social forman eller ersdttning samt bistdnd till den som ar indragen i
en arbetskonflikt.

Att infora en generell aterbetalningsskyldighet for ekonomiskt bistand
skulle ge socialtjdnsten en funktion av laneinstitut. Utdver vad som
framforts tidigare finner regeringen en sadan lagkonstruktion som ofor-
enlig med bistandets principiella funktion som en rattighet. Dartill
skulle andra icke onskvirda effekter kunna uppstd. Ménniskor som an-
soker om banklan for att klara en tillfallig ekonomisk belastning skulle
kunna riskera att hinvisas till socialtjinstens lanesystem. Aven
administrativa skal talar mot ett sadant utvidgat lanesystem. Det skulle
krdva att kommunerna bygger upp en dyrbar aterkravsverksamhet som
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kontinuerligt bevakar och reviderar betalningsplaner och driver
processer for att vicka talan om éterkrav i de fall beviljade lan inte
betalas enligt uppgjord plan. Redan i dag med den begrinsade
kravverksamhet som vanligtvis forekommer anser manga kommuner att
en kravverksamhet kréver allt for stora resurser.

I likhet med majoriteten av remissinstanserna som lamnat synpunkter
pa denna fraga anser regeringen att den nuvarande generella principen
inte skall frangés. Daremot kan det finnas skil att komplettera undan-
tagsbestimmelsen om &terkrav till att &ven omfatta sddana situationer da
den enskilde pé grund av forhallanden som han inte kunnat rdda &ver
hindras att forfoga 6ver sina inkomster eller tillgangar.

Regeringen beddomer det inte som rimligt att enskilda med tillrdckliga
medel till sin fOrsérjning men som t.ex. pa grund av andra
yrkesgruppers arbetskonflikter inte forfogar 6ver dessa medel inte skall
aterbetala utgivet forsorjningsstdd. Detta intrdffade for manga
ménniskor vid bankkonflikten &r 1990. Motsvarande situation kan ocksa
uppsté bl.a. pa grund av felaktigheter i de tekniska system som anvinds
vid l6neutbetalningar eller banktransaktioner. Regeringen foreslar
darfor en kompletterande bestimmelse som medger att socialtjdnsten far
aterkrdva forsorjningsstdd som den enskilde erhéllit om stodet ldmnats
till den som pa grund av forhédllanden som han eller hon inte kunnat
rada over hindrats fran att forfoga 6ver sina inkomster eller tillgangar.

Aterbetalning av hjilp som utbetalats pa felaktiga grunder

I géllande socialtjinstlag saknas bestimmelser om kommunens mojlig-
heter att besluta om aterbetalning av ekonomiskt bistdnd som utbetalats
pa grund av att den enskilde har ldmnat oriktiga uppgifter. Talan mot
den enskilde fir i dessa fall foras vid allmén domstol. Aven om dom-
stolen finner den tilltalade skyldig till bedrageri medfor detta inte auto-
matiskt att den tilltalade blir skyldig att betala skadestand motsvarande
det belopp som han eller hon obehdrigt uppburit. Daremot ar en fallande
dom en forutsittning for att den enskilde skall kunna é&ldggas ersétt-
ningsskyldighet i samband med brottmalet.

I 20 kap. 4 § AFL finns bestimmelser om skyldighet for den enskilde
att aterbetala ersittning enligt AFL som utbetalats pa oriktiga grunder.
Socialtjanstens mojligheter att idag erhélla aterbetalning av ekonomiskt
bistdnd som utbetalats pad oriktiga grunder begridnsas ddremot till de
drenden déar allmén domstol beslutat om aterbetalning med stod av
skadestandslagen.

Enligt socialtjanstkommittén ar en allmén uppfattning bland kommun-
politiker och socialarbetare att omfattningen av felaktigt utgivet social-
bidrag &r litet. Men oavsett hur omfattande dessa foreteelser dr anser
regeringen det otillfredsstillande att socialtjinstlagen saknar
bestimmelser som mojliggdr for socialtjansten att besluta om éterbetal
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ningsskyldighet i sddana fall. Regeringen ser det som sjélvklart att mén-
niskor som erhéllit ekonomiskt stdd genom att lamna oriktiga uppgifter
eller som underlatit att limna uppgifter om sina ekonomiska forhéllan-
den skall aterbetala detta stod.

Enligt regeringens mening bor aterbetalningsskyldighet foreligga dven
om den enskilde inte har haft for avsikt att framkalla den felaktiga betal-
ningen. Socialtjanstens beslut att aterkrdva bistand som utbetalats pa
oriktiga grunder bor enligt var mening kunna ske dven om straffrittslig
pafoljd inte kan utdomas till foljd av uppsatligt eller vardslost 1dmnade
vilseledande uppgifter.

Socialtjanstlagen bor darfor kompletteras med en bestimmelse som ger
socialndmnden en ritt att besluta om att aterkréva bistandet i de fall den
enskilde erhallit ekonomiskt bistind som grundats pa oriktiga eller
vilseledande uppgifter eller ndr uppgifter undanhallits socialtjansten.
Bestdmmelsen om aterkrav i sddana fall bor sjilvfallet inte paverka eller
ersitta socialtjanstens beslut att goéra polisanmédlan om den enskilde
avsiktligt lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter.

Det kan ocksd uppkomma situationer dér socialtjinsten fororsakar
felaktiga utbetalningar, men dér den enskilde bor ha insett att betal-
ningen varit felaktig.

Av réttspraxis nér det géiller aterbetalningsskyldighet med stod av AFL
framgar att en forsdkrad skédligen bor ha insett att det utbetalade be-
loppet varit felaktigt t.ex. ndr dubbla erséttningar betalats ut for samma
period, ersdttning for 16nebortfall har utgatt samtidigt som 16n utbetalats
eller nér det skett en felrdkning sé att det belopp som har utbetalats har
blivit mycket hogt.

Enligt regeringens mening kan réttspraxis betrdffande tolkningen av
felaktig utbetalning av socialforsakringsforman tjdna som végledning
for socialtjanstens beslut om éaterkrav av en felaktig utbetalning.
Déarutover anser regeringen att nir det utbetalade beloppet dverstiger ett
tidigare meddelat skriftligt beslut om ekonomiskt stod bor den enskilde
ocksa skéligen ha insett att en felaktig utbetalning gjorts.

Beslut om aterkrav av ekonomiskt bistand som utbetalats pa oriktiga
grunder skall fattas av den politiska nimnd som &r ansvarig for fragor
om ekonomiskt stod. Detta géller ocksa felaktigt utgivet ekonomiskt stod
som fororsakats av socialtjansten. Talan om é&terkrav far harefter foras
hos lénsritten.

De nu géillande bestimmelserna om socialtjanstens mdjligheter att helt
eller delvis efterge skyldighet att aterbetala ekonomiskt bistand foreslés
ocksd gilla for de hdr foreslagna bestimmelser om aterbetalnings-
skyldighet.
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