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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2015-05-18 M2015/2176/R

Milj6- och energidepartementet

Réttssekretariatet

Forbattrat genomférande av industriutslappsdirektivet

Sammanfattning

I denna promemoria foreslds att 1 friga om varje verksamhet som om-
fattas av industriutslippsdirektivet, s.k. industriutslippsverksamheter,
ska den operativa tillsynsmyndigheten uppritta och regelbundet upp-
datera ett tillsynsprogram. I ett sidant program ska myndigheten be-
stimma hur ofta tillsynsbesok ska genomféras. Tillsynsmyndigheten ska
sedan genomfora besok i enlighet med programmet. I promemorian
foreslds dven att en bestimmelse om vem som ska besluta om en behovs-
utredning och tillsynsplan ska utgd. Férordningsindringarna foreslas
trida i kraft den 15 juli 2015.

Forslag till forordning om dndring i miljotillsynsforordningen (2011:13)

Hirigenom foéreskrivs' i friga om miljétillsynsférordningen (2011:13)
dels att rubriken nirmast fore 1 kap. 11 § ska utgs,
dels att 1 kap. 10 a och 11 §§ och rubriken nirmast fére 1 kap. 10 a § ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
10a§
Tillsynsbesok Tillsynsplan och tillsynsbesik

For varje verksamhet som idr tll- Den operativa tillsynsmyndigheten ska
stindspliktig enligt 2 kap. 18§, 4 kap. med utgdngspunkt 1 myndighetens till-
12 eller 16 §, 5 kap. 1, 4, 10, 18, 19, 34, synsplan, uppritta och regelbundet upp-
35, 37 eller 39§, 6 kap. 1§, 7 kap.18§, datera etr tillsynsprogram for varje
8 kap. 1 eller 6§, 9kap. 1 eller 2§, verksamhet som ir tillstdndspliktig
11 kap. 2 eller 4§, 12 kap. 1, 2, 3, 5 enligt 2 kap. 1§, 4 kap. 12 eller 16§,
eller 14 §, 14 kap. 1, 5, 8, 10 eller 14§, 5 kap. 1, 4, 10, 18, 19, 34, 35, 37 eller
15 kap. 1, 3, 6, 9, 10 eller 14 §, 16 kap. 39§, 6 kap. 1§, 7 kap.1 §, 8 kap. 1 eller

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
gsamordnade atgarder for att forebygga och begransa fororeningar), i den ursprungliga lydelsen.
Senaste lydelse 2013:268.



18§, 17 kap. 4§, 19 kap. 1§, 21 kap. 1,
5 eller 6§, 28 kap. 3 § eller 29 kap. 3,
18, 19, 22, 23, 24, 25, 30, 35, 36, 38, 39,
49, 50, 54 eller 58 § miljoprovnings-
forordningen (2013:251) ska den ope-
rativa tillsynsmyndigheten

1. genomféra tillsynsbesok minst en
gdng per dr, om verksambeten innebir
betydande risker for miljon, och annars
minst vart tredje dr,

2. efter ett tillsynsbesok genomfiora ett
nytt besck inom sex mdanader, om myn-
digheten vid det forstndmnda besiket
fann ndgon allvarlig brist i uppfyllandet
av de villkor som giller for verksam-
heten enligt en dom eller ett beslut eller
enligt foreskrifter meddelade med stod
av 9 kap. 5 § miljébalken, och

3. skriftligen redovisa varje tillsyns-
besok och limna redovisningen till
verksambetsutovaren senast tvd mdnad-
er efter besoket.

68§, 9kap. 1 eller 2§, 11 kap. 2 eller
48§, 12 kap. 1, 2, 3, 5 eller 14 §, 14 kap.
1, 5,8, 10 eller 14§, 15 kap. 1, 3, 6, 9,
10 eller 14§, 16 kap. 1§, 17 kap. 48§,
19kap. 1§, 21kap. 1, 5 eller 6§,
28 kap. 3 § eller 29 kap. 3, 18, 19, 22,
23, 24, 25, 30, 35, 36, 38, 39, 49, 50, 54
eller 58 § miljoprévningstérordningen
(2013:251).

I tillsynsprogrammet ska myndighe-
ten bestimma hur ofta tillsynsbesok ska
genomforas. Tiden mellan tvd tillsyns-
besok ska bestimmas utifrin en bedom-
ning av verksambetens risk for miljon
och far inte dverskrida ett dr om verk-
sambeten innebdr betydande risker for
miljon, och tre dr annars.

11§

Behovsutredningen enligt 6 § och till-
synsplanen enligt 8 § ska beslutas av den
inom myndigheten som beslutar om an-
vindningen av myndighetens resurser. 1
frdga om en kommunal nimnds tillsyn
ska dock nimnden besluta om utred-
ningen och planen.

For de verksambeter som omfattas av
10 a § ska den operativa tillsynsmyndig-
heten

1. genomfora tillsynsbesok i enlighet
med tillsynsprogrammet,

2. efter ett tillsynsbesok genomfora ett
nytt besck inom sex mdnader, om myn-
digheten vid det forstnimnda bescket
fann ndgon allvarlig brist 1 uppfyllandet
av de villkor som giller for verksam-
heten enligt en dom eller ett beslut eller
enligt foreskrifter meddelade med stod
av 9 kap. 5 § miljobalken, och

3. skriftligen redovisa varje tillsyns-
besik och limna redovisningen till
verksambetsutovaren senast tvd mdna-
der efter besoket.

1. Denna férordning trider i kraft den 15 juli 2015.
2. Bestimmelsen i 1 kap. 10 a § tillimpas férsta gingen i1 friga om tillsyns-
program med utgingspunkt i den operativa tillsynsmyndighetens tillsynsplan

for 2016.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for tillsyn som bedrivs med ut-
gdngspunkt i den operativa tillsynsmyndighetens tillsynsplan fér 2015.



Arendet

Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/75/EU av den 24 novem-
ber 2010 om industriutslipp (samordnade &tgirder for att férebygga och
begrinsa féroreningar) skulle i huvudsak vara genomfort 1 medlems-
staternas lagstiftning senast den 7 januari 2013. Direktivet har i svensk
lagstiftning genomférts med indringar i miljébalken och i en rad forord-
ningar, bl.a. miljotillsynsférordningen (2011:13).

Europeiska kommissionen har inlett ett 6vertridelseirende mot Sverige
och framfért synpunkter pd det svenska genomfoérandet av bla. artikel
23.4 andra stycket 1 direktivet. Enligt artikeln ska den behériga myndig-
heten, p grundval av de tillsynsplaner som avses 1 artikel 23.2, regelbun-
det uppritta program fér rutinmissig miljotillsyn, inklusive frekvensen
for besok pa plats f6r olika typer av anliggningar. Tiden mellan tva besok
ska baseras pd en systematisk bedémning av miljoriskerna vid de berérda
anliggningarna och fir inte dverstiga ett ar f6r anliggningar som medfor
de storsta riskerna och tre dr fér anliggningar som medfoér de minsta ris-
kerna. Den systematiska bedomningen ska & sin sida baseras p8 vissa kri-
terier. Kommissionen far anta riktlinjer f6r beddmningskriterier for
miljorisker.

Overviaganden

Vid en férnyad genomging av det svenska genomférandet stdr det klart
att dven om tillsynsmyndigheterna i praktiken upprittar vad som 1 direk-
tivet betecknas som tillsynsprogram, saknas det detaljerade och bindande
foreskrifter som kriver att tillsynsmyndigheterna gor det. Det finns dir-
for anledning att forbittra det svenska genomforandet i detta avseende.

Genom de foreslagna dndringarna i miljotillsynsférordningen blir den
operativa tillsynsmyndigheten, dvs. den kommunala nimnden eller lins-
styrelsen, skyldig att {6r varje industriutslippsverksamhet uppritta och
regelbundet uppdatera ett tillsynsprogram, som ska utgd fran den till-
synsplan myndigheten upprittar enligt 8 §. I programmet ska myndig-
heten bestimma hur ofta tillsynsbesék ska genomféras, utifrdn en be-
démning av verksamhetens risk f6r miljon. Tiden mellan tv besok far
dock inte 6verskrida ett &r om verksamheten innebir betydande risker
fér miljén, och tre dr annars.

Som férslaget dr utformat kan tillsynsmyndighetens beslut att faststilla
ett tillsynsprogram avse sdvil en som flera industriutslippsverksamheter.

Ett beslut om tillsynsprogram kan éverklagas enligt vad som féljer av
19 kap. 1 § miljobalken.

Forslaget innebir bl.a. att 1 kap. 11 § miljétillsynsférordningen dndras pd
s& sitt att bestimmelsen om vem som ska besluta om behovsutredning
och tillsynsplan utgdr. Den nuvarande bestimmelsen bedéms inte lingre
fylla nigon egentlig funktion. I friga om myndigheter under regeringen



kan det forutsittas att myndighetens ledning delegerar beslutanderitten
pa ett indamailsenligt sitt med stéd av myndighetsférordningen
(2007:515). For den kommunala nimnden innebir det ingen dndring.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Det ir angeliget att forordningsindringarna trider 1 kraft s snart som
méjligt. A andra sidan bér de operativa tillsynsmyndigheterna ges rimliga
forutsittningar att anpassa sig till de férindrade kraven. Mot denna bak-
grund foéreslds férordningen trida i kraft den 15 juli 2015. Bestimmelsen
11 kap. 10 a § miljstillsynsférordningen med krav pd tillsynsprogram ska
dock tillimpas forsta gdngen med utgingspunkt i myndighetens tillsyns-
plan for 2016. Overgingsvis ska dirfor den ildre bestimmelsen med krav
pa tillsynsbesok med viss intervall gilla {6r tillsyn som bedrivs med ut-
gdngspunkt i myndighetens tillsynsplan fér 2015.

Konsekvenser av forslagen

I Sverige finns det cirka 1 100 industriutslippsverksamheter 1 ett 30-tal
branscher. Den operativa tillsynen éver verksamheterna utévas av sdvil
kommuner som linsstyrelser. De foreslagna dndringarna, bl.a. kravet pd
tillsynsprogram, innebir till viss del ytterligare arbetsuppgifter for till-
synsmyndigheterna, framfor allt inledningsvis. Delar av férslagen
motsvarar dock vad som redan giller. Eventuella 6kade kostnader som
kan uppstd 1 linsstyrelserna bedéms kunna finanserias inom befintliga
ekonomiska ramar. I 27 kap. 1 § miljobalken finns bestimmelser om ritt
for kommunfullmiktige att meddela féreskrifter om avgifter for kom-
munens prévning och tillsyn.

Genom de foreslagna dndringarna kommer det att bli tydligt f6r de verk-
samhetsutdvare som omfattas vad de kan férvinta sig av tillsynsmyndig-
heten. Forslagen kan dock vintas medféra marginellt 6kade kostnader.



