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REGERINGSKANSLIET 2002-04-08 Fi2002/1565

Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen
Skatteadministrativa enheten

Uppskov med betalning av preliminar skatt for nystartade foretag

| promemorian foreslas att nystartade foretag pa ansokan skall fa uppskov
i tre manader med betalningen av preliminar skatt, om inte sarskilda skél
talar emot det.

Fordaget medfér en andring av 11 kap. 5 8§ skattebetalningslagen
(1997:483).

Lagandringen foreslastrada i kraft den 1 januari 2003.



1 Forslag till lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 5 8§ skattebetal ningslagen (1997:483)
skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
58

F-skatt och sérskild A-skatt skall betalas med lika stora belopp varje
manad enligt bestammelsernai 16 kap. 5 eller 6 8.

Skattemyndigheten far pa begéran av den skattskyldige besluta att F-
skatt och sarskild A-skatt skall betalas endast under vissa
kalendermanader, om den skattskyldiges néringsverksamhet pagar under
endast en del av kalenderdret och det finns sarskilda skal.

Skattemyndigheten  skall  pa
begéaran av en skattskyldig med
nystartad naringsverksamhet be-
duta att F-skatt eller sarskild A-
skatt skall borja betalas tre
manader senare an vad som foljer
av bestammelserna i 16 kap. 5 §
forsta och andra styckena, dock
inte senare an den 12 augusti aret
efter inkomstaret, om

1. den skattskyldige inte redan
bedriver naringsverksamhet, och

2. inte sarskilda skal talar emot
det.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2003 och tillampas forsta gangen
papreliminar skatt som avser inkomstaret 2003.



2 Bakgrund

Néringsdepartementet tog under varen 2001 fram fordag till regel-
andringar i syfte att ge tydliga forenklingar for sma foretag. | forut-
sdttningarna ingick att forsagen skulle kunna genomfdéras nagorlunda
snabbt och inte fick annat &n marginellt paverka statens finanser negativt.
Fordagen togs fram i samrad med en referensgrupp med praktisk
erfarenhet fran smafdretagens verksamhet (Simplex-gruppen).

I ma 2001 bildades en informell arbetsgrupp fér att studera och ut-
veckla forslagen. Gruppen leddes av réttschefen Per Erik Lindeberg (N).
Ovriga deltagare var kandlirddet Stefan Parlhem (Ju), kammarrétts-
assessorn  Fredrik Fries (Fi), departementssekreteraren Nils-Fredrik
Carlsson (Fi), kandirédet Kent Ivarsson (N), @mnessakkunniga Asa
Mattsson (N), @mnessakkunnige Lars Falkenlind (N) och skattedirektGren
Bjorne Sjokvist (Riksskatteverket, RSV).

Arbetsgruppen avslutade sitt arbete i november 2001 och kom fram till
att ett av férdagen, uppskov med betalning av prelimindr skatt for nya
foretag, bor genomforas. Fordaget behandlasi denna promemoria.

3 Gallande regler

Den som bedriver néringsverksamhet skall liksom andra skattskyldiga
betala prelimindr skatt. Detta gors vanligen genom en sarskild debitering
av preliminér skatt, antingen i form av F-skatt, eller i form av sarskild A-
skatt. Debiteringen skall s3 ndra som mgjligt stémma Gverens med den
dutliga skatten. Det gors ingen skillnad mellan nystartad verksamhet och
redan pagaende verksamhet.

F-skatt och sérskild A-skatt skall debiteras i en post och betalas med
lika stora belopp varje manad. Detta framgar av 11 kap. 4 och 5 8§
skattebetalningslagen (1997:483, SBL). Sadan preliminar skatt skall ha
debiterats senast den 18 januari under inkomstaret eller, om den grundar
sig paen preliminar taxering under inkomstaret, sa snart som mgjligt. Om
debitering sker under aret efter inkomstaret skall denna goras senast den
30 juni. Efter inkomstarets utgang kravs dock sarskilda skal for att
debitera preliminar skatt.

F-skatt och sérskild A-skatt skall enligt 16 kap. 5 8 SBL betalas av den
skattskyldige senast den 12 i varje manad under tiden februari till januari.
| januari och augusti skall dock skatten betalas senast den 17. Den som
utover F-skatt eller sarskild A-skatt skall redovisa mervérdesskatt pa
beskattningsunderlag som berdknas Overstiga 40 miljoner kronor, skall
dock &ven i augusti betala den preliminéra skatten senast den 12. F-skatt
och sarskild A-skatt som debiteras efter inkomstarets ingang skall betalas
senast pa de ordinarie betalningsdagarna i var och en av de manader som
aterstar efter utgangen av antingen den manad da skatten debiterats eller,
om skatten debiterats efter den 20 i en manad, efter utgangen av den
foljande manaden.
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Prelimindr skatt som har debiterats efter den 20 december under
inkomstéret skall betalas senast den forfallodag som infaller narmast efter
det att 30 dagar har gétt fran debiteringsdagen. Forfallodagar &r i detta
sammanhang den 26 januari, den 12 och 26 i manaderna februari — juli
samt den 12 augusti.

Den preliminara skatten inkluderar bade berdknad direkt skatt och, for
de foretag som har helarsredovisning av mervérdesskatt, dven den
beréknade mervardesskatten. For fysiska personer ingar &ven egen-
avgifter i debiteringen.

Regler om anstdnd med betalning av skatt, inklusive debiterad
prelimindr skatt, finnsi 17 kapitlet SBL. | 2-6 88 regleras mojligheten till
anstand vid omprovning eller 6verklagande, avyttring, totalférsvars-
tjanstgoring och drenden om undvikande av dubbelbeskattning. Av 17
kap. 7 8 SBL framgdr att anstand kan medges aven i andra fall om det
foreligger synnerliga skél.

4 Tre manaders uppskov med preliminar skatt

Fordag: Fysiska och juridiska personer som startar en ny
naringsverksamhet, skall pa begéaran medges uppskov i tre manader med
att borja betala F-skatt och sérskild A-skatt. Som forutséttning skall gélla
att den skattskyldige inte redan bedriver ndringsverksamhet och att inte
sarskilda skdl talar emot det.

Nystartade foretag har ofta |aga intékter under inledningsskedet medan
den preliminéra skatten skall betalas med lika stort belopp varje manad.
Dettainnebér att nystartade foretag inledningsvis ofta forskotterar skatten
till staten. | manga fall leder detta till 6kad skuldsttning i foretaget for
at kunna klara inbetaningarna. Det kan &ven leda till att
likviditetsproblem uppstar under de forsta verksamhetsmanaderna om
finansieringsmojligheterna &r begransade.

Problematiken har uppméarksammats i NUTEK:s rapport ” Forbéttra for
nyforetagaren” fran december 1999. Av denna framgar bl.a. att manga
som kontaktar NUTEK:s Startlinjen tycker att det & svart att forutsiga
det ekonomiska resultatet for det forsta verksamhetsaret. Manga uppger
att det eventuella Overskottet i borjan behdvs for investeringar i
néaringsverksamheten. Betalningarna av prelimindr skatt under det forsta
aret upplevs darfor av manga som ett problem. Startlinjen far ocksa
indikationer pa att dagens system upplevs som stelbent och framst utgar
ifran skattemyndighetens " villkor”, inte foretagarens situation.

Den mdjlighet som star en nyforetagare till buds for att undvika att
betala den preliminara skatten &r att anstka om anstand enligt 17 kap. 7 §
SBL. For att anstand skall kunna medges kréavs da att synnerliga skal
foreligger. Enligt prop. 1996/97:100 skall anstand enligt denna paragraf
medges med restriktivitet. Den avses vara tillamplig nar det & fraga om
tillfalliga betalningssvarigheter orsakade av socidla skd och andra
liknande omstandigheter. For néringsidkare bor anstandsgivningen
préglas av en viss ytterligare restriktivitet. Den restriktiva tillampningen
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av anstand enligt 17 kap. 7 § SBL medfor alltsdi praktiken ingen l&ttnad
for nyforetagare.

Det forekommer att foretagen for att klara av sin likviditet, i strid med
géllande regler, underskattar sitt underlag for skattedebitering nér den
prelimindra sjdvdeklarationen uppréttas. Det kan ocksa forekomma att
man i stallet begéar andrad berékning av den debiterade skatten och pa
motsvarande sétt underskattar underlaget for skattens debitering. Ett
sadant forfaringssétt kan leda till ansvar enligt skattebrottslagen
(1971:69). Det leder ocksa till senare inbetalning av skatt till staten.
Forutom statens kreditkostnader for detta medfor det kostnader for okad
administrativ hantering hos sava skattemyndigheterna som foretaget.

For att minska likviditetsproblemen fér nystartade foretag bor en
formell mojlighet inforas att redan fran borjan medge ett uppskov med
inbetalning av preliminédr skatt under de tre forsta verksamhets-
manaderna. Ett sddant uppskov medfér att nyforetagaren slipper betala
preliminar skatt under de forsta manaderna, men istédllet far betala ett
hogre belopp under resterande delen av aret. Den totat inbetalade
preliminarskatten skall dven fortséttningsvis sa ndra som méjligt stamma
Overens med den slutliga skatten.

Enligt uppgifter som arbetsgruppen inhdmtat fran RSV finns det inga
tekniska hinder att genomféra ett system for uppskov med preliminédr
skatt, vare sig under inkomstaret eller efter detta.

Man kan inte utga ifran att ett system som forbéttrar likviditeten i
foretaget inledningsvis men som innebar att ett hogre manatligt belopp
maste avsittas for skattebetalning under resterande del av aret passar alla
skattskyldiga. Systemet bor dérfér inte vara obligatoriskt, utan uppskov
bor medges endast om den skattskyldige begér det.

Fordaget & avsett att underldtta for dem som inte redan bedriver
naringsverksamhet att starta nya féretag. De som sedan tidigare bedriver
naringsverksamhet far antas vara inforstddda med hur preliminar-
skattesystemet fungerar och redan innan de utokar sin verksamhet eller
startar en ny verksamhet ta hansyn till att den preliminédra skatten skall
betal as redan fran borjan.

Forslaget bor, for att inte otillborligen gynna nagon viss verksamhets-
form, omfatta sdval fysiska som juridiska personer.

Genom att infora en majlighet for nya foretag att fa uppskov med
betalningen av den prelimindra skatten forbéattras likviditeten for dessa
eftersom de normalt bor hinna fa betalning for de forsta fakturorna innan
preliminar skatt skall borja betalas. Systemet kan sdledes ge nystartade
foretag en mojlighet att tjanain pengarnainnan skatten skall betalasin.

Forsaget torde ocksa motverka att foretaget medvetet uppger for 1aga
intékter i samband med den prelimindra gévdeklarationen eller jamkar
ned den preliminéra skatten till noll.

Genom fordaget forskjuts statens inkomster framat i tiden. Detta
medfor vissa rantekostnader, se avsnitt 5.

Erfarenhetsméassigt Okar risken for att staten inte far betalt for sina
skatte- och avgiftsfordringar ju langre tid som gar mellan det att den
skattskyldige fé&r inkomsten och det att han skall betala skatten som
bel6per pa den. Det finns ocksa en risk for att nagra nyféretagare hamnar
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i svarigheter genom att de konsumerar intakter i foretaget, vilka borde ha
avsatts for betalning av den uppskjutna prelimindra skatten. Den
skatteskuld som under uppskovstiden hinner ackumuleras kan i nagra fall
leda till att skuldbdrdan blir éverméktig. For att motverka detta kravs
informationsinsatser till de nystartade foretag som far uppskov. Det
ankommer framst pd RSV och skattemyndigheterna att genomfdra
sadana, men &ven andra aktorer, som kronofogdemyndigheterna i den
forebyggande verksamheten och Startlinjen inom NUTEK kan forvantas
medverka vid informationsspridningen.

Fordaget ar tankt att underlatta for ovana foretagare att komma igang
med verksamheten. Det kan emellertid inte uteslutas att oserifsa skatt-
skyldiga forsoker utnyttja uppskovsmojligheten i skatteundandragande
syfte. Som nyss konstaterats okar risken for uppbdrdsforluster ju langre
tid som forflyter mellan det att den skattskyldige uppbér inkomsterna och
det att skatten skall betalas. Det & rimligt att ett beslut om uppskov fore-
gas av en prévning i det enskilda fallet om sérskilda skél kan anses tala
emot att erbjuda uppskovsmdjligheten. Sadana sarskilda skal kan t.ex.
vara skatteskulder eller annat som i sig skulle utgdra hinder mot att
utfarda en F-skattsedel.

5 Offentligfinansiella och andra effekter

En undersbkning har gjorts hos RSV avseende nystartade aktiebolags
slutliga och preliminéra skatt for 1999. Av aktiebolagen var det 54,1 pro-
cent som inte betalade nagon preliminar skatt als under det forsta
verksamhetsaret. Sammantaget uppgick kvarskatten for dessa foretag till
63,8 procent av den slutliga skatten for nystartade aktiebolag.

Berékningar har gjorts avseende rantekostnaden (periodiserad
bruttoeffekt) av att forskjuta de tre forsta skatteinbetalningarna i ny-
startade foretag med tre manader. Kostnaden berdknas understiga en
miljon kronor per & (beroende pa hur stor andel av de enskilda
néringsidkarna och handelsbolagen som inte betalar ndgon preliminér
skatt i dag). Det & ocksa tankbart att andelen foretag som inte betalar
nagon skatt als, dvs. har noll-debitering, under det forsta aret skulle
kunna sjunkartill foljd av forslaget. Berakningarnainkluderar inga sddana
effekter varfor den dutliga kostnaden for férslaget kan bli [agre an ovan
angivna kostnad. Den kassamassiga effekten av forslaget kan berdknas bli
forsumbar, eftersom den preliminéra skatten fortfarande i de flesta fallen
kommer att betalas under tiden februari inkomstaret — januari aret efter
inkomstéret.

Skatteforvaltningens kostnader for att administrera det féreslagna
uppskovet har av RSV uppskattats vara foérsumbara. Kosthaderna bedéms
darfor kunna hanteras inom befintliga anslag. Genom att de allra flesta
som anstker om uppskov kan forvantas fa sin ansokan beviljad, kan
endast ett fatal overklaganden pa grund av végrat uppskov forvantas
belasta de allmanna forvaltningsdomstolarna.



Konsekvenser for sma foretag

Foretagsorganisationer och foretag har i flera sammanhang pétalat de
likviditetsproblem som uppstar i samband med att ett foretag startas.
Genom forslaget motverkas dessa och nyftretagandet kommer att
underlattas.

Den foredagna regeln torde inte leda till att féretagen maste vidta
nagra sarskilda administrativa eller praktiska atgarder. | samband med
inlAmnande av skatte- och avgiftsanmalan borde det vara tillréckligt att
de foretag som onskar uppskov markerar detta med ett kryss. Inte heller
kan nagon okad tidsdtgang eller okade kostnader forutses till foljd av
regleringen. Eftersom foérslaget omfattar i princip alla nystartade foretag
leder det inte till nagra konkurrenssnedvridande effekter mellan ny-
startade foretag. Mgjligen kan en viss snedvridning i konkurrensen
uppsta mellan nystartade och redan befintliga foretag. Det problemet
skall dock, med tanke pa den korta uppskovstiden och med tanke pa att
de likviditetsproblem som ofta uppstar for nystartade foretag i sig har en
negativ inverkan pa deras konkurrenssituation, inte dverdrivas.

Ovan har ndmnts att det kan finnas en risk att foretagare konsumerar
intékter i foretaget, vilka borde ha avsatts for betalning av den uppskjutna
prelimindra skatten. Ett sadant beteende bor dock kunna motverkas
genom sarskilda informationsinsatser till de nystartade foretag som
ansoker om uppskov.



6 Forfattningskommentar  till  forslaget till lag om &ndring i
skattebetalningslagen (1997:483)

11kap.58§

| paragrafen inférs ett nytt tredje stycke. Genom andringen infors en
mojlighet for nystartade foretag att fa uppskov med betalning av
preliminar skatt i tre manader. Bestammelsen omfattar inte det fallet att
en skattskyldig dvertar en redan pagaende naringsverksamhet.

Uppskov skall medges endast om den skattskyldige begér det och
sarskilda skal inte talar emot uppskov. Om en ansdkan om uppskov ingar
som ett led i ett forfarande for att forsoka undkomma skatt foreligger det
naturligtvis séarskilda skal mot att medge uppskov. Som andra exempel pa
fall dar sérskilda ské att inte medge uppskov ofta torde foreligga kan
namnas inte bara de fall ansdkan om F-skatt avdas pa grund av att hinder
foreligger for utfardande av sddan skattsedel enligt 4 kap. 11 §
skattebetalningslagen (1997:483, SBL) utan &ven de fal dar sokanden i
och for sig inte ansoker om F-skattsedel, men inte hade kunnat fa en
sadan pa grund av att motsvarande hinder foreligger. Det kan dock inte
uteslutas att det finns fall dar uppskov kan vara motiverat trots att sddant
hinder foreligger. Aven i fall dar den skattskyldige inte |damnar en
preliminar galvdeklaration forran langt efter den tidpunkt som
verksamheten startats kan sérskilda ské ofta anses foreligga mot att
medge uppskov. Den skattskyldige har ju i dessa fall redan gélv tagit sig
en icke avsedd kredit med den prelimindra skatten. Det &
skattemyndigheten som har bevisbérdan for att sérskilda ska foreligger
mot att medge uppskov.

Ett medgivet uppskov innebér att den skattskyldige far borja betala sin
prelimindra skatt tre manader senare @n vad som annars skulle ha varit
fallet. Genom reglerna i paragrafens forsta stycke, att preliminérskatten
skall betalas med lika stora belopp varje manad, kommer han nar han
borjar betala den prelimindra skatten att fa betala ett hogre manatligt
belopp an vad som varit fallet utan uppskov for att hela den preliminéra
skatten skall hinnabli betald under aret.

Uppskovsreglerna & tillampliga &ven i de fall skattemyndigheten
bedutar att den skattskyldige skall betala F-skatt eller sarskild A-skatt
endast under vissa kalendermanader i enlighet med reglernai paragrafens
andra stycke. Det innebér att aven i sddana fal far den preliminédra
skatten under verksamhetens forsta ar betalas tre manader senare an vad
som annars skulle ha varit fallet.

| de fall den preliminédra skatten debiteras efter inkomstarets utgang,
kommer pa grund av reglerna om betalning av sadan skatt i 16 kap. 5§
tredje stycket SBL hela beloppet att fa betalas vid ett tillfalle, men tre
manader senare én vad som varit fallet om uppskov inte hade medgetts.
Det finns dock en bortre begransning av uppskovstiden som innebér att
uppskovet inte far innebéra att betalning av den preliminara skatten far
goras senare an den 12 augusti aret efter  inkomstaret.
Preliminarskattesystemet bygger pa principen att prelimindr skatt skall
betalas under det & inkomsterna forvarvas. | de fall den prelimindra
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skatten debiteras forst under aret efter inkomstaret, har den skattskyldige
vanligen inte lamnat en korrekt prelimindr deklaration i tid. Déarigenom
har han skaffat sig en icke avsedd skattekredit. | sddana fall torde
vanligen sarskilda skal tala emot ett uppskov.

Ett beslut om uppskov med betalning av preliminédr skatt &r ett beslut
om debitering av prelimindr skatt och Overklagas till almén
forvaltningsdomstol i enlighet med reglerna i 21 kap. 1 § SBL.
Lansréttens beslut fér provas av kammarrétten endast om den har
meddelat provningstillstand (22 kap. 11 § SBL).
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