Kommittédirektiv

Flexiblare insatser (exempelvis flexjobb) Dir.
for att forbattra maojligheten for personer 2017:41
med funktionsnedséttning att fa och behalla

ett arbete

Beslut vid regeringssammantréde den 27 april 2017

Sammanfattning

For personer som har en nedsatt arbetsformaga till foljd av
funktionsnedsattning eller sjukdom finns det skal att se 6ver om
det behovs flexiblare insatser (exempelvis flexjobb) for att for-
battra mojligheterna att komma i arbete eller behélla ett arbete.
Det kan handla om personer vars formaga att utfora ett arbete
varierar Over tid. Det ar sarskilt viktigt att analysera forutsatt-
ningarna for unga inom malgruppen.

En sarskild utredare ska studera dessa fragor och foresla
atgarder om sa behovs. Utredaren ska bl.a.

e kartlagga och analysera malgruppens forutsattningar pa
arbetsmarknaden, sérskilt de ungas,

e Kkartldgga och analysera hur incitamentsstrukturerna och
andra insatser for att ta eller behalla ett arbete fungerar for
malgruppen,

o kartlagga hur liknande insatser till arbete for malgruppen
ser ut i ett antal jamforbara lander, exempelvis de danska
fleksjoben,

e vid behov 6vervéaga och foresla forandringar som behovs
for att forbattra mojligheterna for malgruppen att fa eller
behalla ett arbete.
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Utredaren ska dven se 6ver mgjligheten och behovet av Ione-
stdd till en befintlig arbetsgivare som har fullgjort sitt rehabili-
teringsansvar for en arbetstagare vars arbetsformaga har for-
samrats under pagaende anstallning.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2018.

Hur kan situationen for personer som har svart att fa eller
behalla ett arbete forbattras?

Arbete skapar forutsattningar for sjalvstandighet och sjalv-
bestammande, men ocksa tillgang till de sociala natverk som
arbetskamrater innebér. Samhallet har ett ansvar att skapa forut-
sattningar for att aven de som har en nedsatt arbetsférmaga till
foljd av funktionsnedsattning eller sjukdom ska kunna fa arbete
eller behalla en anstallning.

Funktionshinderpolitiken syftar till full delaktighet i sam-
héllslivet samt jamlikhet i levnadsvillkor foér personer med
funktionsnedsattning, saval kvinnor som man. Hinder for del-
aktighet ska undanrdjas. | artikel 27 i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning beskrivs
ratten till arbete. Aven FN:s Agenda 2030 pekar tydligt ut
arbetsmarknadspolitiken som ett omrade dar behov av insatser
for personer med funktionsnedséttning sarskilt behdvs. De stat-
liga myndigheterna och kommunernas ansvar och insatser ar en
viktig del av arbetet for att uppna de funktionshinderpolitiska
malen.

De I6nestdd och andra insatser som riktar sig till gruppen &r
viktiga eftersom de bidrar till att utjamna skillnader i mojlig-
heter till sysselséttning och forvarvsinkomst i forhallande till
andra personer pa arbetsmarknaden. Vid Arbetsmarknads-
departementet bedrivs ett arbete med att fértydliga I6nestodens
inriktning med ett tydligt fokus pa alla individers mojligheter att
utveckla sin arbetsformaga. Regeringen har i budgetpropo-
sitionen 2017 lamnat forslag om att det bor finnas tre olika
Iénebidrag och skyddat arbete (prop. 2016/17:1, utg.omr 14,
bet. 2016/17: AU 2, rskr. 2016/17: 128). Lagandringarna
kommer att trada i kraft 1 juli 2017.
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Auvsikten ar att aterkomma med fortydliganden av stoden uti-
fran den inriktning som presenterades i departementspromemo-
rian Fortydliganden av I6nestdden for personer med funktions-
nedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga (Ds 2016:14).

Det finns darutdver anledning att se dver behovet av mer
andamalsenliga och flexibla insatser (exempelvis flexjobb) for
dem som har nedsatt arbetsformaga till foljd av funktionsned-
sattning eller sjukdom. Kunskap om situationen pa arbetsmark-
naden for den aktuella malgruppen maste oka och forutsatt-
ningarna for dem att fa eller behalla ett arbete maste forbattras.
Det galler sarskilt de unga. Eventuella jamstélldhetsaspekter bor
beaktas.

Det finns &ven skal att se 6ver mojligheten till och behovet
av lonestod till en befintlig arbetsgivare som har fullgjort sitt
rehabiliteringsansvar for en arbetstagare vars arbetsformaga har
forsamrats under pagaende anstallning och som darfor riskerar
att inte kunna aterga till arbetet.

Befintligt regelverk bor utgora en utgangspunkt for utred-
ningens arbete och forslag.

Uppdraget om flexiblare insatser (exempelvis flexjobb) for
dem som har en nedsatt arbetsférmaga till foljd av
funktionsnedsattning eller sjukdom

Hur ser forutsattningarna ut pa arbetsmarknaden — motsvarar
utbudet av insatser det behov som finns?

Enligt Statistiska centralbyrans (SCB) rapport Situationen pa
arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning 2015
(Rapport 2016:1) ar deltagandet i arbetskraften betydligt lagre
bland personer med en funktionsnedsattning som medfér ned-
satt arbetsformaga an bland befolkningen totalt. Andelen perso-
ner med nedsatt arbetsformaga var 62 procent 2015 jamfort med
84 procent for befolkningen totalt (16 — 64 ar). Det finns stora
skillnader dven nar det géller andelen sysselsatta och arbetslosa.
Andelen sysselsatta bland personer med funktionsnedséttning
som medfor nedsatt arbetsformaga var 54 procent jamfort med
78 procent i befolkningen totalt (16 — 64 ar). Andelen arbetslosa
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var nérmare 13 procent bland personer med funktionsnedsatt-
ning med nedsatt arbetsformaga jamfort med 8 procent av
befolkningen totalt.

For de ungdomar som star langre fran arbetsmarknaden,
sasom unga med nedsatt arbetsformaga, syns ingen tydlig for-
battring av arbetsmarknadslaget. Av personer med aktivitets-
ersattning som fyller 30 ar gar ungefar tre fjardedelar da dver
till sjukerséttning. Riksrevisionen har i rapporten Aktivitets-
ersattning — en erséttning utan aktivitet? (RiR 2015:7) granskat
om systemet med aktivitetsersattning ar effektivt for att aktivera
unga med langvarigt nedsatt arbetsférmaga. Slutsatsen &r att
syftet med ersattningen inte uppnas. Riksrevisionens granskning
visar att behovet av insatser som i dagslaget finns for individer
med aktivitetserséttning inte tillgodoses av nuvarande utbud
vare sig genom kommunernas dagliga verksamhet, Arbets-
formedlingens arbetslivsinriktade rehabilitering eller de aktivi-
teter som Forsakringskassan beviljar sarskild ersattning for.
Framfor allt saknas det insatser for unga med aktivitetsersatt-
ning som star langt fran arbetsmarknaden. Har befinner sig
enligt Riksrevisionen sannolikt de som inte har ratt till daglig
verksamhet i en sarskilt utsatt situation. Vidare géller att av dem
som inte omfattas av lagen om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade (1993:387), forkortad LSS, och som inte deltar i
arbetslivsinriktad rehabilitering vid Arbetsformedlingen (cirka
48 procent av gruppen) har endast var fjarde person en aktivitet
med stod fran Forsakringskassan. Riksrevisionen bedomer det
dessutom som tveksamt om dessa aktiviteter fungerar som ett
steg mot arbetslivet. Riksrevisionen gor bedémningen att de
insatser som samordningsforbunden finansierar fyller en viktig
funktion nér det galler att aktivera unga med aktivitetsersatt-
ning. Det saknas dock samordningsforbund i ett fyrtiotal av
landets kommuner. Av Riksrevisionens granskning framgar att
insatserna inte ar tillrackligt andamalsenliga for dessa personer.

Mot denna bakgrund finns det ett behov av en férdjupad
kartlaggning och analys av forutsattningarna pa arbetsmark-
naden for dessa personer. Det kan handla om personer vars
formaga att utfora ett arbete kan variera éver tid. Det finns ett
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sarskilt behov av mer kunskap om situationen pa arbetsmark-

naden for unga personer med sadan nedsatt arbetsformaga.
Utredaren ska

e kartlagga och analysera malgruppens forutséttningar pa
arbetsmarknaden,

e sarskilt uppmarksamma forutsattningarna pa arbetsmark-
naden for unga personer som ingar i malgruppen,

e analysera om utbudet av insatser motsvarar malgruppens
behov, och

e Dbelysa skillnader som beror pa kon.

Incitament och insatser som underléattar for personer att komma
i arbete eller att kunna behalla ett arbete

Forsakringskassan ansvarar inte bara for forsakringstillamp-
ningen i sjukforsakringen, utan har ocksa ett samordningsansvar
for rehabilitering. Det innebdr i korthet att myndigheten ska
utreda rehabiliteringsbehov och verka for att nédvandiga atgar-
der vidtas av halso- och sjukvarden, arbetsgivaren, Arbets-
férmedlingen och av andra ansvariga.

Den som far sjukersattning eller aktivitetsersattning har i dag
mojlighet att forvarvsarbeta eller studera under en period om
hogst 24 manader utan att ratten till ersattning provas, sa kallad
vilande sjuk- eller aktivitetsersattning. Syftet ar att stimulera
den forsékrade till att prova sin arbetsformaga eller till att borja
studera utan att riskera ratten till sin erséttning. En stadig
Okning sker framfor allt av antalet unga som arbetar med
vilande aktivitetsersattning, men 6kningen sker fran en lag niva
och det ar fortfarande endast en liten andel som anvander sig av
denna majlighet. Det finns ocksa en prévotid for studier med
aktivitetsersattning, som tradde i kraft den 1 februari 2017.

Arbetsformedlingen har ett samlat ansvar for funktions-
hindersfragor inom arbetsmarknadspolitiken. Personer med
funktionsnedsattning har tillgang till Arbetsformedlingens hela
utbud av olika insatser, men det finns ocksd insatser som &r
sérskilt utformade for personer som har en funktionsnedsatt-
ning. En arbetsgivare kan fa en del av I6nekostnaden sub-
ventionerad eller fa ersittning for sarskilda kostnader vid
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anstallning av en person som behdver utveckla sin arbets-
formaga under en viss period. Arbetsformedlingen bedriver
sedan lang tid arbetslivsinriktad rehabilitering som innebér att
den som &r i behov av sérskilt stdd ska erbjudas végledande,
utredande, rehabiliterande och arbetsforberedande insatser.
Insatserna ska leda till att individerna far en anstéllning,
behaller eller atergar i en anstéllning.

Forsékringskassan och Arbetsformedlingen har enligt sina
regleringsbrev for 2017 i uppdrag att i samarbete utreda behovet
av och genomféra insatser som forkortar tiden i sjukforsak-
ringen samt medfor att den som ar sjukskriven eller har akti-
vitetsersattning utvecklar eller aterfar arbetsformagan och dar-
med kan aterga i, eller fa, arbete. Insatserna ska ske sa tidigt
som mojligt for de kvinnor och mén som bedéms ha behov av
aktiva rehabiliteringsinsatser. | uppdraget ingar att skapa goda
forutsattningar for overgangen till Arbetsformedlingen for de
personer som har nedsatt halsa men av Forsékringskassan
bedoéms ha arbetsformaga och darmed inte langre har ratt till
ersattning fran sjukforsakringen.

SCB:s ovan namnda rapport visar att det finns tecken pa att
arbetsmarknaden inte &r tillrackligt tillganglig eller flexibel for
att fungera for alla. En stor del av dem som inte har sysselsatt-
ning uppger ocksa att de skulle kunna utfora ett arbete om
arbetet anpassades efter den enskildes forutsattningar. Det ar
framst anpassade arbetsuppgifter, anpassat arbetstempo och
anpassad arbetstid som efterfragas. Bland personer med funk-
tionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga har 76 pro-
cent behov av anpassning eller stod for att kunna utfora sitt
arbete.

Arbetsformedlingens mdjlighet att 1amna lénebidrag under
eller i direkt anslutning till en befintlig osubventionerad anstall-
ning ar i dag mycket begransad. Tre situationer da detta ar maj-
ligt ar

— néren anstalld atergar till arbetet efter att ha haft hel

aktivitetsersattning,

— ndr en person som tidigare har haft I6nebidrag i samma

anstallning far sin arbetsformaga begransad inom tre ar



fran det att stodet upphorde, och pa nytt ar i behov av
ett sddant stdd, och

— ndr en arbetsgivare anstéller en person med en funk-

tionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsforméaga
som l&mnar en anstallning som inte har finansierats
med l6nebidrag.

En forutséttning, i den sistndmnda situationen, ar att den som
anstalls ar langtidssjukskriven fran sin anstéllning och att
arbetsgivaren har fullgjort sin rehabiliteringsskyldighet men
arbetstagaren anda inte bedéms kunna aterga till anstallningen.

Riksdagen har tidigare tillkdnnagivit att regeringen bor
6vervaga om det finns situationer nér det kan vara befogat med
I6nebidrag i  ett  pagdende  anstallningsforhallande
(bet.1999/2000: AU1, rskr. 1999/2000:83). Tidigare regering har
provat fragan om mojligheten att Iamna lonebidrag i bestaende
anstallningsforhallanden och funnit att det kan finnas negativa
effekter i form av bl.a. inskréankningar i arbetsgivarens rehabi-
literingsansvar som gor att det inte bor géras nagra forandringar
i denna del (prop. 2007/08:1, utg.omr. 13, bet. 2007/08: AU1,
rskr. 2007/08:73). Funka-utredningen (SOU 2012:31) har lam-
nat forslag om att géra det mgjligt att lamna I6nebidrag i
befintlig anstélining och som i korthet innebéar att 16nebidrag
skulle kunna lamnas till befintlig arbetsgivare som fullgjort sin
rehabiliteringsskyldighet for en arbetstagare vars arbetsformaga
forsamrats under pagaende anstéllning.

Det finns mot denna bakgrund ett behov av att se éver de
incitamentsstrukturer och insatser som finns for att stodja per-
soner att komma i arbete eller behalla ett arbete.

Utredaren ska
o Kkartldgga och analysera hur incitamentsstrukturerna och

andra insatser for att ta eller behalla ett arbete fungerar for

malgruppen,

e analysera om och i sa fall hur Ionebidrag under eller i
anslutning till en befintlig anstalining kan I&mnas utan att
arbetsgivarens rehabiliteringsansvar inskranks, och

¢ lamna de eventuella forfattningsforslag som behovs.

Eventuella forslag ska analyseras i forhallande till det arbets-
rattsliga regelverket. Forslagen ska vara forenliga med i dag
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gallande regelverk och inte medféra nagra forandringar av
rattslaget pa det arbetsrattsliga omradet. Eventuella jamstalld-
hetsaspekter bor beaktas.

Hur ser andra jamforbara léanders system ut — t.ex. de danska
fleksjoben — och vilka erfarenheter kan dras av dessa?

De europeiska landerna har valt olika strategier for att stodja
personer med funktionsnedsattning pa arbetsmarknaden. Stat-
liga regleringar, handlingsplaner med frivilliga 6verenskommel-
ser och ekonomiska incitament till arbetsgivare &r nagra.
Sverige och Ovriga nordiska lander har lange arbetat mest med
inkludering genom omférdelning av resurser till arbetsmark-
nadspolitiska aktiviteter. Erfarenheter fran den danska modellen
med fleksjob har ocksa beaktats i arbetet med att fortydliga
I6nestddens inriktning.

Supported Employment &r ett samlingsnamn for en viss typ
av arbetsrehabiliteringsinsatser for personer med funktionsned-
sattning. Arbetssattet vaxte fram i vard- och stodsystemet i
USA under 1980-talet och anvénds i dag i manga lander och har
viss spridning i de nordiska landerna, exempelvis i Sverige.
Arbetsformedlingen och Forsékringskassan fick 2013 i uppdrag
att initiera projekt for att prova arbetslivsinriktade rehabilite-
ringsinsatser i enlighet med metoden Supported Employment
(dnr S2013/6630/SF). Uppdraget redovisades i mars 2017.

Fleksjobordningen inférdes i Danmark i bdrjan av 2000-talet
och ar ett arbetsmarknadspolitiskt program med syfte att fore-
bygga fortidspensioneringar, bl.a. genom en subventionerad
anstallning som kallas fleksjob pa danska. Grunden i de danska
fleksjoben dr att arbetsgivaren betalar for det effektiva arbete
som arbetstagaren utfor, medan det offentliga star for resten av
I6nen upp till ett tak. Lonen motsvarar en heltid, oberoende av
den faktiska arbetstiden och nedsattningen i arbetsformaga.
Anstallningsvillkoren ska vara avtalsenliga.

Fleksjoben innebér i regel nedsatt arbetstid liksom anpass-
ning av arbetssituationen, exempelvis lagre arbetstempo, farre
arbetsuppgifter, vilopauser, fysiska hjalpmedel eller stodperson.
Insatsen har ocksa sedan inférandet foérandrats genom att tydli-
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gare riktas till personer med mycket begransad arbetsformaga
(de som loper storst risk att ga i fortidspension).
Utredaren ska

e kartlagga hur liknande insatser till arbete for malgruppen
ser ut och fungerar i ett antal jamférbara lander, exempelvis
de danska fleksjoben,

e vid behov 6vervéaga och foresla forandringar som behovs
for att forbattra majligheterna for malgruppen att fa eller
behélla ett arbete, samt

e ldmna de eventuella forfattningsforslag som behovs.

Eventuella forslag ska analyseras i forhallande till det arbets-
rattsliga regelverket. Forslagen ska vara forenliga med i dag
gallande regelverk och inte medféra nagra forandringar av
rattslaget pa det arbetsrattsliga omradet. Eventuella jamstalld-
hetsaspekter bor beaktas.

Konsekvensbeskrivningar

| uppdraget ingar att berakna eventuella konsekvenser som for-
slagen kan medféra for dem som forslaget berdr, inklusive
konsekvenser for arbetsgivarnas administrativa kostnader och
kostnader for Arbetsformedlingen och Forsakringskassan. For-
slagens konsekvenser ska redovisas enligt 14-15a88
kommittéforordningen (1998:1474). Om forslagen innebdr
Okade kostnader eller minskade intékter fOr staten ska en berék-
ning redovisas. Om forslagen innebédr samhallsekonomiska
konsekvenser i dvrigt ska dessa redovisas. Nar det géller dkade
kostnader och minskade intakter for staten ska utredaren foresla
finansiering av dessa.

| uppdraget ingar aven att belysa om forslagen har nagra
konsekvenser for Sveriges ataganden gentemot International
Labour Organisation (ILO), EU eller andra relevanta inter-
nationella organ och konventioner, och om férslagen kan tankas
fa konsekvenser for jamstalldheten eller for miljon. Forslagens
konsekvenser for sma och mellanstora foretag ska ocksa
belysas.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Under uppdraget ska utredaren samrada med relevanta myndig-
heter, organisationer samt med arbetsmarknadens parter i den
utstrackning det bedoms lampligt.

Utredaren ska halla sig informerad om och vid behov beakta
relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet och utred-
ningsvasendet.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2018.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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