Utkast till lagradsremiss

Internationell verkstéllighet i brottmal

Stockholm XXXXX

XXXXX

XXXXX
(Justitiedepartementet)

Utkastets huvudsakliga innehall

I utkastet till lagradsremiss lamnas forslag till en ny lagstiftning om
internationell verkstallighet i brottmal. Forslagen syftar till att sakerstalla
att regelverket om 6verforande av frihetsberdvande paféljder, boter och
forverkande till och fran stater utanfor Norden och EU é&r effektivt och
anpassat till Sveriges internationella ataganden. Forslagen innebar bl.a.
foljande:

En mer enhetlig reglering om nar Sverige kan begara och lamna bistand
med verkstallighet i brottmal infors. Regleringen kan tillampas aven
utan en internationell dverenskommelse om samarbete mellan Sverige
och den andra staten.

Prévningen av frdgor om overforande av verkstillighet ska som
huvudregel ske pad myndighetsniva. Kriminalvarden ska besluta om
frihetsherévande pafoljder och Kronofogdemyndigheten om béter och
forverkande. Myndigheternas beslut ska i vissa fall kunna éverklagas
till allmén domstol.

Mojligheterna att fora dver frihetsberévande paféljder fran Sverige
utvidgas. En domd person ska utan samtycke kunna fa avtjana sitt
fangelsestraff i en annan stat om han eller hon t.ex. ska utvisas ur
Sverige. Kortare fangelsestraff ska kunna overféras utan krav pa
sérskilda skal.

Ett krav p& skyndsam handlaggning ska galla hos Kriminalvarden och
domstolarna i fragor om éverforande av frihetsberdvande pafoljder.
Aven andra regler infors for att paskynda processen om Gverforande.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag (2025:000) om internationell
verkstallighet i brottmal

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmanna bestdmmelser

Lagens innehall och tillamplighet

18§ Denna lag innehller bestimmelser om internationellt samarbete om
verkstéllighet av frinetsberévande pafdljder, botesstraff och beslut om
forverkande. Bestdimmelserna avser

— verkstallighet i en annan stat av en svensk dom pa frihetsberévande
pafoljd (2 kap.),

—verkstallighet i Sverige av en utlindsk dom pé frihetsberévande
pafoljd (3 kap.),

— verkstallighet i en annan stat av ett svenskt botesstraff eller beslut om
forverkande (4 kap.),

— verkstallighet i Sverige av ett utlandskt botesstraff eller beslut om
forverkande (5 kap.),

— sarskilda bestammelser om verkstallighet i Sverige enligt brottmals-
domskonventionen (6 kap.), och

— Ovriga bestdmmelser (7 kap.).

28 Denna lag géller inte om lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstallighet av straff
m.m. eller lagen (2015:96) om erkannande och verkstallighet av frihets-
berdvande paféljder inom Europeiska unionen ar tillamplig.

I lagen (2009:1427) om erk&nnande och verkstéllighet av botesstraff
inom Europeiska unionen finns bestdmmelser om verkstéllighet av botes-
straff i vissa fall.

Bestdmmelser om verkstéllighet av beslut om férverkande i vissa fall
finns i

1. lagen (2011:423) om erkénnande och verkstallighet av beslut om
forverkande i vissa fall, och

2. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1805 av den 14
november 2018 om &msesidigt erkdnnande av beslut om frysning och
beslut om forverkande, och den tillhérande lagen (2020:968) med
kompletterande bestammelser till EU:s férordning om 06msesidigt
erkdnnande av beslut om frysning och beslut om férverkande.

38 | fraga om verkstallighet av beslut om forverkande i forhallande till
Foérenade Kungariket kompletterar féljande bestdmmelser i lagen
avdelning XI (artiklarna 656-689) i del 3 om brottsbekdmpning och
straffrattsligt samarbete i avtalet om handel och samarbete mellan
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan,
och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan:


https://juno.nj.se/b/documents/abs/CELEX32018R1805

—4 kap. 2 §, 3 § forsta stycket 2 och andra stycket, 5 § forsta stycket och
7 8 forsta stycket,

—5 kap. 4 § tredje stycket, 6 § forsta stycket, 8 § forsta stycket 2, 11 §
forsta, tredje och fjarde styckena, 13 § forsta stycket 3 och 4 och andra
stycket och 14 §, och

—7kap.98.

Uttryck i lagen

48 |denna lag avses med

1. svensk dom p& frihetsherdvande paféljd: en av svensk domstol
meddelad lagakraftvunnen dom, eller ett av svensk domstol meddelat
lagakraftvunnet beslut, som avser fangelse eller Gverldmnande till
rattspsykiatrisk vard,

2. svenskt botesstraff: en av svensk domstol meddelad lagakraftvunnen
dom, eller ett av svensk myndighet utfardat och godként strafforeldggande
eller foreldggande av ordningsbot, som avser béter enligt 25 kap. brotts-
balken,

3. svenskt beslut om forverkande: ett av svensk domstol meddelat
lagakraftvunnet beslut, eller ett av svensk myndighet utfardat och godként
strafforeldggande eller foreldggande av ordningshot, om férverkande
a) som avser

— vinster fran ett brott, eller

—egendom som nagon har tagit emot som ersattning for kostnader i
samband med ett brott eller vardet av den mottagna ersattningen,

b) som avser egendom som anvants eller varit avsedd att anvandas som
hjalpmedel vid brott, som framstéllts genom brott, vars anvandande utgor
brott, som nagon tagit befattning med pa ett satt som utgor brott eller som
pa annat satt har varit foremal for brott, eller

c¢) som meddelats med stod av 36 kap. 5 eller 6 § brottsbalken,

4. utlandsk dom pa frihetsberovande pafoljd: ett lagakraftvunnet
avgorande som efter ett straffréttsligt forfarande har meddelats av en
domstol i en annan stat och som avser fangelse eller ndgon annan frihets-
berévande atgard under en begransad eller obegransad tid pa grund av en
garning som dr straffbar i den staten,

5. utlandskt botesstraff: ett lagakraftvunnet avgérande som efter ett
straffrattsligt forfarande har meddelats av en domstol i en annan stat och
som avser en skyldighet for en fysisk person att betala ett penningbelopp
pa grund av en géarning som &r straffbar i den staten,

6. utlandskt beslut om férverkande: ett lagakraftvunnet avgérande som
efter ett straffrattsligt forfarande har meddelats av en domstol i en annan
stat och som avser ett slutligt berévande av egendom nér domstolen
forklarat att egendomen

a) har utgjort

— vinster fran ett brott, eller

— ersattning for kostnader i samband med ett brott eller vardet av den
mottagna erséttningen,

b) har anvants eller varit avsedd att anvandas som hjalpmedel vid brott,
framstallts genom brott eller vars anvandande utgér brott, eller som négon
tagit befattning med pa ett satt som utgor brott eller som pa annat sétt har
varit foremal for brott, eller



c) harror fran brottslig verksamhet enligt regler som motsvarar
bestammelserna i 36 kap. 5 eller 6 § brottsbalken,

7. utldndsk utevarodom: ett avgérande enligt 4, 5 eller 6 som har
meddelats efter talan av annan &n den démde eller den som beslutet om
forverkande géller och utan att han eller hon varit personligen narvarande
vid forhandling i saken infér domstol.

Med avgoranden som har meddelats av domstol i en annan stat enligt
forsta stycket 5 och 6 a och b ska likstdllas avgéranden som i den staten
meddelats av en myndighet efter ett straffrattsligt forfarande, i den
utstrackning det har avtalats i en internationell 6verenskommelse som &r
bindande for Sverige. Detsamma galler efter ett férfarande som i den inter-
nationella 6verenskommelsen likstélls med ett straffréttsligt forfarande.

Foreskrifter om tillampningen av denna lag

58 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om
tilldampningen av denna lag.

2 kap. Verkstallighet i en annan stat av en svensk dom pa
frihetsberévande paféljd

Forutsattningar for verkstallighet i en annan stat

1§ For att en svensk dom pé frihetsberévande paféljd ska fa verkstallas
i en annan stat kravs, om inte ndgot annat féljer av 2 §, att

1. den domde

a) befinner sig i Sverige eller den andra staten,

b) & medborgare eller bosatt i den andra staten, och

c) har samtyckt till att verkstélligheten éverfors,

2. den domdes sociala ateranpassning underlattas av att verkstalligheten
overfors,

3. den andra staten har medgett att verkstalligheten éverfors, och

4. det i Ovrigt &r lampligt.

28 Den domdes samtycke enligt 1 § 1 ¢ krdvs inte om

1. den domde

a) har flytt till den andra staten for att undandra sig verkstéllighet av
paféljden,

b) har &tervant till den andra staten med vetskap om paféljden eller det
straffréttsliga forfarandet mot honom eller henne, eller

c) efter att pafoljden verkstallts kommer att avvisas eller utvisas till den
andra staten till foljd av ett lagakraftvunnet beslut enligt 8 kap. 2-6 8§ eller
16 § eller 8 a kap. utlanningslagen (2005:716), eller

2. det har avtalats i en internationell dverenskommelse som galler
mellan Sverige och den andra staten.

Framstélining om verkstéallighet

38 En framstélining om verkstallighet i en annan stat av en svensk dom
pé frihetsberdvande péaféljd gors av Kriminalvarden.



Framstéllningen ska dverldmnas till Regeringskansliet. Framstéllningen
far ocksa skickas direkt till behorig myndighet i den andra staten om detta
har avtalats i en internationell dverenskommelse som galler mellan
Sverige och den andra staten eller om den staten annars tillater det.

Kriminalvardens prévning och beslut

4§ Efter svar pd en framstallning enligt 3 § ska Kriminalvarden, om inte
nagot annat féljer av 7 kap. 3 §, prova om domen ska sandas Gver till den
andra staten for att verkstallas dar.

En provning enligt forsta stycket ska ocksd géras om en annan stat till
Sverige lamnar en framstallning om att en svensk dom pa frihetsberdvande
péfoljd ska sandas Gver till den staten for verkstallighet.

58 Kriminalvéarden ska, innan beslut fattas enligt 4 §, fraga den domde
om hans eller hennes instéllning till att verkstéalligheten dverfors till den
andra staten. Den démde ska upplysas om innebérden av att ett samtycke
ldmnas.

Om den domde befinner sig i den andra staten och samtycke till dver-
forande av verkstélligheten inte krévs enligt 2 § géller i stéllet att han eller
hon om majligt ska tillfragas om sin installning till att verkstalligheten
Overfors.

Tvangsmedel

68§ Om den domde befinner sig i den andra staten far Kriminalvarden, i
avvaktan pa den statens beslut om att den svenska domen pa frihets-
berévande pafoljd far verkstallas dér, begéra att den staten anhdller den
domde eller vidtar ndgon annan atgard for att sékerstalla att han eller hon
stannar kvar pa dess territorium.

Upphévande av beslut

78 Kriminalvarden far upphava ett beslut om att sanda Gver en dom
enligt 4 § fram till dess verkstalligheten av domen pébdrjats i den andra
staten.

88 Kriminalvarden ska genast upphava ett beslut om att sanda dver en
dom enligt 4 § om paféljden har bortfallit enligt svensk lag eller inte langre
kan verkstéllas till foljd av ett beslut av en svensk myndighet. Ett sadant
beslut om upphévande ska fattas d&ven om verkstalligheten har paborjats i
den andra staten.

Verkstéallighet i Sverige

98 Om en framstillning om Gverforande har gjorts enligt 3 8, far
verkstallighet av den pafoljd som avses i domen inte paborjas i Sverige.
Om verkstélligheten pagar nar framstallningen gors, far verkstalligheten
fortsatta har till dess den démde transporteras till den andra staten enligt
10 &.

Om den domde, efter det att en framstéllning om éverférande har gjorts,
haktas i ett annat mal, tillampas 8 § strafftidslagen (2018:1251).



10

Om Kriminalvarden enligt 7 § har upphavt ett beslut om att sanda Gver
en dom till en annan stat for att verkstallas dar, far verkstallighet av
paféljden fortsatta eller paborjas i Sverige. Detsamma géller om Kriminal-
varden har &terkallat en framstallning eller om den andra staten har
avslagit framstallningen eller underréttat Kriminalvarden om att verk-
stélligheten av andra skl inte kan ske dar.

Overforande och transport av den démde

10§ Om den domde befinner sig i Sverige nar beslutet enligt 4 § far laga
kraft ska han eller hon sa snart som majligt Gverforas till den andra staten.

Kriminalvarden ska se till att den démde transporteras till den stat dar
pafoljden ska verkstallas. Vid en sddan transport tillampas foljande
bestammelser i hakteslagen (2010:611):

—4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvandning av fangsel, och

—8kap. 2a§ om mojligheten att i vissa fall begéra hjalp av Polis-
myndigheten.

Om det 4r nodvandigt for att transporten ska kunna genomforas, far
Polismyndigheten hélla den domde i forvar, dock langst under 96 timmar.

Specialitetsprincipen

118 Om den démde befinner sig i Sverige och inte har samtyckt till att
verkstalligheten dverfors, ska det stallas upp villkor i beslutet enligt 4 §
om att den démde i den andra staten inte utan tillstand enligt 12 § far atalas,
domas eller pd annat satt berévas sin frinet for nagot annat brott som
begicks fore dverforandet &n det brott for vilket personen dverforts.

I beslutet ska det upplysas om att frihetsberdvande atgarder far vidtas
trots villkoren enligt forsta stycket, om den démde

1. efter det att han eller hon blivit frigiven haft méjlighet att lamna den
andra staten, men inte gjort det inom en sammanhdangande tid av 45 dagar
eller den kortare tid som har avtalats i en internationell 6verenskommelse
som galler mellan Sverige och den andra staten, eller

2. atervant till den andra staten efter att ha lamnat den.

Den démde far inte dverforas enligt 10 § innan den andra staten utfast
sig att folja villkoren enligt forsta stycket. Nagon utfastelse kravs inte om
villkoren har avtalats i en internationell dverenskommelse som géller
mellan Sverige och den andra staten.

12§ Regeringen ger tillstand till en annan stat att i fall som avsesi 11 §
atala, doma eller pa annat satt berova den démde friheten for nagot annat
brott som begatts fore 6verforandet an det brott for vilket han eller hon
dverforts. For handlaggningen av den andra statens framstallning galler i
tillampliga delar 14-17 §§ lagen (1957:668) om utldmning for brott.

Tillstand enligt forsta stycket far endast lamnas om den démde kunnat
utldmnas for brottet enligt lagen om utldmning fér brott, eller om hinder
mot det endast funnits pa grund av straffets langd. Om inte den démde har
samtyckt till framstillningen prévas frdgan av Hogsta domstolen.
Regeringen far inte lamna tillstind om Hogsta domstolen anser att det
finns hinder.



3 kap. Verkstéllighet i Sverige av en utlandsk dom pa
frihetsberévande pafoljd

Forutsattningar for verkstallighet i Sverige

18§ For att en utlandsk dom pé frihetsberévande péféljd ska fa verk-
stallas i Sverige kravs, om inte ndgot annat foljer av 2 eller 3 §, att

1. den démde

a) befinner sig i den andra staten eller i Sverige,

b) &r svensk medborgare eller bosatt i Sverige, och

c) har samtyckt till att verkstélligheten éverfors,

2. den domdes sociala ateranpassning underlattas av att verkstalligheten
Overfors, och

3. den andra staten har medgett att verkstélligheten dverfors.

28 Den domdes samtycke enligt 1 § 1 ¢ krdvs inte om den domde

1. har flytt till Sverige for att undandra sig verkstallighet av pafoljden,

2. har atervant till Sverige med vetskap om paféljden eller det straffratts-
liga forfarandet mot honom eller henne, eller

3. efter att pafdljden verkstallts kan komma att avvisas eller utvisas fran
den andra staten till foljd av

a) ett beslut i domen eller ett beslut som fattats med anledning av domen,
eller

b) ett annat beslut.

Forsta stycket géller endast om den andra staten enligt en internationell
dverenskommelse som galler mellan den staten och Sverige atagit sig att
verkstélla en svensk dom pa frihetsberdvande paféljd i motsvarande fall.

3§ Om en annan stat begér en utlandsk dom pa frihetsberovande pafoljd
verkstélld i Sverige enligt den europeiska konventionen den 28 maj 1970
om brottmalsdoms internationella rattsverkningar (brottmalsdomskon-
ventionen) och den staten har tillrtt den konventionen krévs for att
pafoljden ska f& verkstallas har att den domde befinner sig i den andra
staten eller i Sverige och att

1. den démde ar bosatt i Sverige,

2. den domdes sociala ateranpassning underlattas av att verkstalligheten
overfors, eller

3. pafoljden kan verkstallas i samband med verkstallighet av en svensk
dom pa frihetsherdvande paféljd.

Hinder mot verkstallighet

4 8 Om inte nagot annat foljer av en internationell Gverenskommelse som
ar bindande for Sverige far en utlindsk dom pa frihetsberévande pafoljd
inte verkstéllas i Sverige om

1. mindre &n sex manader av frihetsherévandet aterstod att avtjana vid
tidpunkten da framstallningen om Gverforande togs emot,

2. den garning som paféljden avser inte motsvarar brott enligt svensk
lag,

3. det for samma gérning som pafoljden avser har meddelats en dom i
Sverige,

11



12

4. det for samma garning som paféljden avser har meddelats en dom av
nagon annan domstol &n svensk domstol, domen har fatt laga kraft och
hinder mot lagfoéring for gérningen till foljd av domen skulle ha funnits
enligt 2 kap. 9 8 brottsbalken,

5. det inte finns hinder mot lagféring for gérningen enligt 2 kap. 9 §
brottsbalken, och

a) den garning som paféljden avser omfattas av i Sverige pagaende
forundersokning, vackt atal, utfardat strafforelaggande eller forelaggande
av ordningsbot, eller

b) det har meddelats beslut om att atal for garningen inte ska véckas
eller fullféljas,

6. den démde vid tidpunkten for garningen inte fyllt femton ar,

7. en tillampning av 35 kap. 8-10 88 brottsbalken skulle innebéra att
paféljden bortfallit,

8. verkstallighet i Sverige inte skulle vara forenlig med bestammelser
om immunitet,

9. pafoljden omfattar en atgard som innebar rattspsykiatrisk vard eller
hélso- och sjukvard eller ndgon annan frihetsberdvande atgard som inte
kan verkstallas i Sverige,

10. den andra staten inte har lamnat Sverige tillstand till att atala, déma
eller pa annat satt berdva den domde friheten for en annan garning an den
som avses i domen och som begicks innan framstallningen lamnades,

11. ett bifall till framstallningen skulle kranka Sveriges suveranitet,
medfora fara for Sveriges sdkerhet eller strida mot svenska allménna
rattsprinciper eller andra vésentliga intressen, eller

12. garningen som paféljden avser utgor ett politiskt eller militért brott.

Vid tillampning av forsta stycket 7 ska en i den andra staten vidtagen
atgard, som enligt lagen i den staten medfor att tiden for bortfallande av
paféljd skjuts upp, ha samma verkan i Sverige.

58 Om det med hansyn till den démdes personliga férhallanden och
omstandigheterna i évrigt finns sarskilda skal, far en utlandsk dom pa
frihetsberévande paféljd verkstallas i Sverige trots att det finns hinder
enligt 4 8.

Framstélining om verkstallighet

68 Enframstillning om att en utlandsk dom pa frihetsberdvande pafoljd
ska verkstéllas i Sverige enligt denna lag far goras av en behorig myndig-
het i den andra staten.

Framstallningen bor innehalla

— domen och den lag som domen grundar sig pa,

— intyg om att domen &r verkstéllbar,

— uppgift om den démdes installning till att verkstélligheten dverfors,
och

— de 6vriga uppgifter eller handlingar som ar av betydelse for frdgan om
ifall verkstélligheten ska dverforas till Sverige.

Om den domde kan komma att avvisas eller utvisas efter att pafoljden
verkstéllts bor framstallningen dven innehalla det beslutet.



7 8 Enframstéllning enligt 6 § ska vara skriftlig och Idamnas genom post,
bud eller telefax eller, efter Gverenskommelse i det enskilda fallet, pa annat
satt.

Om inte nagot annat féljer av en internationell 6verenskommelse som ar
bindande for Sverige ska framstéllningen och bifogade handlingar vara
skrivna pad svenska, danska, norska eller engelska eller &tféljas av en
dversattning till ndgot av dessa sprak.

Framstéllningen ska ges in till Regeringskansliet som ld&mnar den vidare
till Kriminalvarden, om inte framstallningen ska prévas av regeringen
enligt 7 kap. 4 §. Om det har avtalats i en internationell verenskommelse
som ar bindande for Sverige far framstallningen ges in direkt till Kriminal-
varden.

Brister i framstéllningen

88 Om en framstéllning enligt 6 § till form eller innehall &r sa bristfallig
att den inte utan vésentlig oldgenhet kan I&ggas till grund for provning av
fragan om verkstallighet, ska Kriminalvarden ge den andra staten majlig-
het att inom en viss tid komma in med en komplettering.

Om bristerna kvarstar efter den tid som angetts, far Kriminalvarden
avsla framstallningen.

Kriminalvardens prévning och beslut

9§ Kriminalvarden provar om en utlandsk dom pa frihetsberévande
pafoljd ska verkstallas i Sverige enligt denna lag, om inte nagot annat
foljer av 6 kap. 1 § eller 7 kap. 4 8.

Om den utldndska domen avser flera brott och det enligt 4 § finns hinder
mot verkstallighet for ndgot eller nagra av brotten, far domen verkstallas i
Sverige nar det galler resterande brott. Det galler endast om det framgar
av domen eller pd annat satt vilken del av paféljden som avser den
resterande brottsligheten.

10 § Ett beslut enligt 9 § om att en utlandsk dom pa frihetsherévande
pafoljd ska verkstallas i Sverige ska innehalla uppgift om

1. vilken paféljd som ska verkstallas i Sverige och dess langd samt, i
forekommande fall, att anpassning har skett med stod av 11 § forsta
stycket 1, eller

2. ifall domen enligt 11 § forsta stycket 2 ska dverlamnas for att en ny
pafoljd ska bestammas.

Anpassning av pafoljden

118 Om den frihetsberévande paféljden i den utlandska domen behéver
anpassas for att kunna verkstéllas i Sverige, ska Kriminalvarden

1. besluta i fraga om pafoljdens art eller langd, eller

2. dverlamna &t Aklagarmyndigheten att anséka hos ratten om att en ny
pafoljd ska bestammas.

En frihetsberévande pafoljd far, med hansyn till dess art, endast
anpassas till fangelse eller éverlamnande till rattspsykiatrisk vard.

En frihetsherdvande paféljd som har anpassats enligt forsta stycket far
inte bli strangare 4n den ursprungliga frihetsberdvande paféljden.

13
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128 Beslut enligt 11 § forsta stycket 1 far meddelas endast om anpass-
ningen av paféljden &r av enklare slag. Beslut om anpassning av paféljdens
langd far meddelas om paféljden &r begransad i tiden, ska verkstéllas i
Sverige som fangelse och dess langd Gverstiger arton ar.

I fall som avses i forsta stycket ska paféljdens langd bestammas till arton
ar.

Bestammande av ny paféljd

138 | fall som avses i 11 § forsta stycket 2 ska rétten bestdmma en ny
pafoljd som s& nara som majligt motsvarar péaféljden i den utlandska
domen, avseende saval dess art som dess langd. Ratten far doma till
lindrigare straff &n vad som &r foreskrivet for brottet eller brotten. Vid
bestammandet av en ny paféljd ska rétten inte prova om den démde har
begatt den aktuella garningen.

For rattens handlaggning tillampas réattegangsbalkens bestammelser om
rattegangen i brottmal, om inte ngot annat foljer av denna lag. Ratten
avgor saken genom dom.

Tvangsmedel

14§ En domd person som befinner sig i Sverige far pa begéran av en
behérig myndighet i den andra staten héktas om det finns risk for att han
eller hon avviker eller pa annat satt undandrar sig verkstallighet i Sverige
enligt denna lag. Haktning far dven anvandas om det ar frdga om en
utléndsk utevarodom som har eller kommer att begdras verkstalld i Sverige
enligt brottmalsdomskonventionen och det finns risk for att den domde
genom att undanroja bevis eller pa annat satt forsvarar sakens utredning.

Den som inte har fyllt femton a&r far inte haktas. Den som inte har fyllt
arton ar far haktas endast om det finns synnerliga skal.

Om det finns skal att hikta ndgon enligt forsta stycket far han eller hon
anhdllas i avvaktan pa rattens provning av haktningsfragan. Om det ar
tillréckligt att den domde meddelas reseférbud eller att det beslutas om
anmalningsskyldighet, ska en sadan atgard beslutas i stéllet for anhéllande
eller haktning. 1 fall som avses i 24 kap. 4 § rattegangsbalken ska
6vervakning ersétta haktning.

158§ Nar den démde har gripits, anhallits, haktats, meddelats resefroud
eller foreskrivits anmalningsskyldighet tillampas de regler som géller vid
motsvarande atgard enligt rattegdngsbalken, om inte ndgot annat féljer av
denna lag. Det som sags om offentlig forsvarare i rattegangsbalken ska
tillampas i fraga om offentligt bitrade.

For de tvangsmedel som anges i forsta stycket och for rattens beslut om
haktning, galler de forutsattningar som anges i 14 §. Vad som sags i
rattegangsbalken om tid for vackande av atal ska inte tillimpas.

16 &8 Beslut enligt 14 § far meddelas aven efter det att en framstallning
enligt 6 § har lamnats eller efter Kriminalvardens beslut enligt 9 §.

Beslut om tvangsmedel galler till dess att den utlandska paféljden har
borjat verkstéllas i Sverige, om inte beslutet upphévs dessforinnan.



17§ Aklagare eller ratten ska héva ett beslut om tvangsmedel

1. om inte en framstéllning enligt 6 § ldmnas inom 40 dagar, eller den
kortare tid som har avtalats i en internationell 6verenskommelse som géller
mellan Sverige och den andra staten, fran det att den domde anhdlls,
héktades eller ndgon annan étgard enligt 14 § beslutades, eller

2. om ett fortsatt frihetsberévande skulle vara oskéligt med hénsyn till
den tid som frihetsberdvandet pagatt och den paféljd som domts ut.

18 § Vid bestammande av en ny paféljd enligt 13 § far 24 och 25 kap.
rattegangsbalken tillampas.

Den som inte har fyllt femton ar far inte haktas. Den som inte har fyllt
arton ar far haktas endast om det finns synnerliga skal.

Transport av den démde

198 Kriminalvarden ska ansvara for transport av den domde i Sverige.
Vid en sadan transport tillampas foljande bestammelser i hakteslagen
(2010:611):

—4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvéndning av fangsel, och

—8kap. 2a§ om mdjligheten att i vissa fall begéra hjélp av Polis-
myndigheten.

Verkstalligheten i Sverige

20 8 Verkstéllighet i Sverige ska ske i enlighet med vad som galler enligt
svenska regler vid verkstallighet av fangelse eller dverldmnande till ratts-
psykiatrisk vard.

Verkstallighet far ske aven om péféljden ar strangare an vad som enligt
svensk lag hade kunnat folja pa brottet eller brotten.

Upphévande av beslut om verkstallighet

218§ Ett beslut om att en utlandsk dom pa frihetsberdvande pafoljd ska
verkstéllas i Sverige ska upphévas om

1. den andra staten har aterkallat framstallningen om 6verférande och
verkstalligheten dnnu inte har paborijats i Sverige,

2. den andra staten har meddelat

a) den démde néd eller amnesti, eller

b) ett annat beslut som enligt lagen i den staten medfor att paféljden inte
langre far verkstallas, eller

3. en ny paféljd inte har kunnat bestammas enligt 13 §.

Beslut om upphédvande av verkstéllighet enligt forsta stycket 1 och 2
meddelas av Kriminalvérden. | fall som avses i forsta stycket 3 beslutar
ratten om upphévande. Om beslutet om verkstallighet har upphavts enligt
forsta stycket 2, ska en paborjad verkstallighet upphora.

Forsta stycket 2 och andra stycket tillampas aven nar en ny pafoljd har
bestdamts genom dom i mal enligt 6 kap. 4 8.
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Specialitetsprincipen

228 Endémd person som Gverforts till Sverige enligt denna lag far inte
har atalas, domas eller p& annat satt berévas sin frihet for ndgot annat brott
som begicks fore dverforandet an det brott for vilket personen éverforts.

Forsta stycket galler inte om

1. den démde efter det att han eller hon blivit frigiven

a) har haft mdjlighet att [&mna Sverige, men inte gjort det inom en
sammanhé&ngande tid av 45 dagar eller den kortare tid som har avtalats i
en internationell déverenskommelse som galler mellan Sverige och den
andra staten, eller

b) atervant hit efter att forst ha lamnat Sverige,

2. den domde har samtyckt till att verkstélligheten éverfors till Sverige,
eller

3. den andra staten har lamnat sitt tillstand till &tgérden.

Trots forsta stycket far atgarder vidtas for att verkstalla beslut om den
démdes avvisning eller utvisning eller for att avbryta preskription enligt
35 kap. 1 § brottsbalken.

4 kap. Verkstallighet i en annan stat av ett svenskt
botesstraff eller beslut om forverkande

Forutsattningar for verkstallighet i en annan stat

18 For att ett svenskt botesstraff eller beslut om forverkande ska fa
verkstéllas i en annan stat kravs att ett éverforande kan antas ge fordelar
vid verkstalligheten.

Kronofogdemyndighetens prévning och beslut

2 8 Kronofogdemyndigheten prévar om ett svenskt botesstraff eller
beslut om forverkande ska séndas 6ver till en annan stat for att verkstallas
dér.

En begédran om verkstéllighet enligt forsta stycket ska éverldmnas till
Regeringskansliet. Begaran far ocksa skickas direkt till behdrig myndighet
i den andra staten om detta har avtalats i en internationell dverens-
kommelse som galler mellan Sverige och den andra staten eller om den
staten annars tillater det.

Forbud mot forvandling

38 Kronofogdemyndigheten ska i en begdran om verkstéllighet enligt
2 § andra stycket ange att

1. botesstraffet inte far forvandlas till fangelse eller annan paféljd i den
andra staten, eller

2. verkstalligheten i den andra staten av beslutet om forverkande inte far
ske genom frihetsberdvande eller nagon annan &tgard som ersitter
forverkandet.

Om beslutet om forverkande avser viss egendom, ska Kronofogde-
myndigheten ocksa ange att verkstélligheten inte far ske genom betalning
eller genom ett belopp som motsvarar egendomens vérde.



Upphévande av beslut

4 8 Kronofogdemyndigheten ska genast upphéva ett beslut om att sénda
over ett botesstraff eller beslut om forverkande enligt 2 § om straffet eller
beslutet bortfallit enligt svensk lag eller inte langre kan verkstallas till foljd
av ett beslut av en svensk myndighet.

Kronofogdemyndigheten far aven i andra fall upphéva ett beslut enligt
28

Fortsatt verkstéallighet i Sverige

58 Om inte nagot annat foljer av en internationell Gverenskommelse som
ar bindande for Sverige far verkstéllighet av ett svenskt beslut om
forverkande ske hdr, &ven om beslutet har sénts dver till en annan stat
enligt 2 §. Kronofogdemyndigheten ska bevaka att det sammanlagda
vardet av det som verkstalls inte 6verstiger det belopp som anges i beslutet.

Verkstallighet av ett svenskt botesstraff far inte ske i Sverige om straffet
har sénts over till en annan stat enligt 2 8.

68 Verkstallighet av ett svenskt botesstraff far fortsatta i Sverige om
Kronofogdemyndigheten enligt 4 § har upphévt beslutet om att sénda 6ver
straffet. Detsamma géller om den andra staten har meddelat att straffet helt
eller delvis inte har verkstallts eller kommer att kunna verkstéllas i den
staten.

Forsta stycket géller ocksa ett svenskt beslut om forverkande, om
verkstéllighet i Sverige inte har fatt ske efter att beslutet sants over till en
annan stat.

Verkstéllighet i flera andra stater

78  Ett svenskt beslut om forverkande far sandas over till flera stater
samtidigt for att verkstallas dar. Kronofogdemyndigheten ska bevaka att
det sammanlagda vardet av det som verkstalls inte dverstiger det belopp
som anges i beslutet.

Ett svenskt botesstraff far inte sandas Gver till mer &n en stat samtidigt.

5 kap. Verkstallighet i Sverige av ett utlandskt botesstraff
eller beslut om férverkande

Forutsattningar for verkstallighet i Sverige

18 For att ett utlandskt botesstraff eller beslut om forverkande ska fa
verkstéllas i Sverige kravs att ett dverforande kan antas ge fordelar vid
verkstalligheten.

Hinder mot verkstallighet

2 8 Om inte nagot annat foljer av en internationell 6verenskommelse som
ar bindande for Sverige far ett utlandskt bétesstraff eller beslut om
forverkande inte verkstéllas i Sverige om

1. den garning som ligger till grund for botesstraffet eller beslutet om
forverkande inte motsvarar brott enligt svensk lag,
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2. det for samma gérning som ligger till grund for botesstraffet eller
beslutet om forverkande har meddelats en dom eller ett beslut i Sverige,

3. det for samma gérning som ligger till grund for botesstraffet eller
beslutet om forverkande har meddelats en dom eller beslut av ndgon annan
domstol &n svensk domstol, den domen eller beslutet har fatt laga kraft och
hinder mot lagféring foér géarningen till foljd av avgorandet skulle ha
funnits enligt 2 kap. 9 § brottshalken,

4, det inte finns hinder mot lagféring for garningen enligt 2 kap. 9 §
brottsbalken, och

a) den garning som ligger till grund for botesstraffet eller beslutet om
forverkande omfattas av i Sverige pagaende forundersokning, véckt atal,
utfardat strafférelaggande eller foreldggande av ordningsbot, eller

b) det har meddelats beslut om att atal for garningen inte ska vackas
eller fullféljas,

5. den domde vid tidpunkten for garningen inte fyllt femton ar,

6. en tilldampning av 35 kap. 7 § eller 36 kap. 30 § brottshalken skulle
innebéra att botesstraffet eller beslutet om férverkande bortfallit,

7. verkstallighet i Sverige inte skulle vara forenlig med bestdmmelser
om immunitet,

8. ett bifall till framstallningen skulle kradnka Sveriges suveranitet,
medféra fara for Sveriges sakerhet eller strida mot svenska allmanna
rattsprinciper eller andra vésentliga intressen, eller

9. garningen som ligger till grund for botesstraffet eller beslutet om
forverkande utgor ett politiskt eller militart brott.

For ett utlandskt beslut om forverkande enligt 1 kap. 4 § forsta stycket
6 c) galler utover vad som anges i forsta stycket att beslutet inte far
verkstéllas i Sverige om det

1. galler ndgon annan &n de personer som anges i 36 kap. 7 och 13 88§
brottsbalken, eller

2. ar uppenbart oskaligt.

Vid tillampning av forsta stycket 6 ska en i den andra staten vidtagen
atgard, som enligt lagen i den staten medfor att tiden for bortfallande av
botesstraffet eller beslutet om férverkande skjuts upp, ha samma verkan i
Sverige.

Framstélining om verkstallighet

38 En framstéllning om att ett utlandskt botesstraff eller beslut om
forverkande ska verkstallas i Sverige enligt denna lag far goras av en
behdrig myndighet i den andra staten.

Framstallningen bor innehalla

— avgérandet och den lag som avgérandet grundar sig pa,

— intyg om att avgorandet &r verkstéllbart,

— uppgift om den egendom som kan tas i ansprak for verkstallighet eller
det belopp som framstallningen avser, och

— upplysningar om egendomens anknytning till den beslutet géller samt,
i forekommande fall, vilka intressen andra kan ha i egendomen.

48 En framstalining enligt 3 8§ ska vara skriftlig och ldmnas genom post,
bud eller telefax eller, efter dverenskommelse i den enskilda fallet, pd
annat satt.



Om inte nagot annat féljer av en internationell Gverenskommelse som &r
bindande for Sverige ska framstéllningen och bifogade handlingar vara
skrivna pa svenska, danska, norska eller engelska eller atféljas av en
oversattning till ndgot av dessa sprak.

Framstéllningen ska ges in till Regeringskansliet som I&mnar den vidare
till Kronofogdemyndigheten, om inte framstéliningen ska prévas av
regeringen enligt 7 kap. 4 8. Om det har avtalats i en internationell
dverenskommelse som &r bindande for Sverige far framstallningen ges in
direkt till Kronofogdemyndigheten.

Brister i framstéallningen

58 Om en framstéllning enligt 3 § till form eller innehall &r s bristfallig
att den inte utan vasentlig oldgenhet kan laggas till grund fér prévning av
fragan om verkstallighet, ska Kronofogdemyndigheten ge den andra staten
mojlighet att inom en viss tid komma in med en komplettering.

Om bristerna kvarstar efter den tid som angetts, far Kronofogdemyndig-
heten avsla framstallningen.

Prévning och beslut

6 8 Kronofogdemyndigheten provar om ett utlandskt botesstraff eller
beslut om forverkande ska verkstéllas i Sverige enligt denna lag, om inte
nagot annat foljer av 7 §, 6 kap. 1 § eller 7 kap. 4 8.

Om botesstraffet eller beslutet om forverkande avser flera brott och det
enligt 2 § finns hinder mot verkstallighet for nagot eller ndgra av brotten,
far det utlandska avgorandet verkstéllas i Sverige nar det géller resterande
brott. Det galler endast om det framgar av straffet eller beslutet eller p&
annat sétt vilken del av avgérandet som avser den resterande brottslig-
heten.

7 8 Kronofogdemyndigheten ska anséka om rattens prévning av om ett
utlandskt beslut om forverkande enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 6 c) ska
verkstallas i Sverige enligt denna lag, om inte ndgot annat féljer av 6 kap.
1 §eller 7 kap. 4 8.

Kronofogdemyndigheten far innan ansékan getts in till ratten enligt
forsta stycket besluta att en framstallning om verkstéllighet i Sverige ska
avslas med stod av 5 §.

88 Ettbeslutenligt 6 eller 7 § om att ett utlandskt botesstraff eller beslut
om forverkande ska verkstallas i Sverige géller omedelbart och ska
innehalla uppgift om

1. nér det géller botesstraff, det belopp i svensk valuta som botesstraffet
avser och, i férekommande fall, att anpassning har skett med stéd av 9 §,
eller

2. nér det galler forverkande, det belopp i svensk valuta eller den
egendom som forverkandet avser och, i forekommande fall, om beslutet
far verkstallas enligt 11 § fjarde stycket.

Vid omrakning till svensk valuta ska den vaxelkurs tillampas som géller
vid tiden for beslutet om verkstallighet i Sverige.
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Kronofogdemyndighetens beslut ska delges den domde eller den
beslutet om forverkande géller. Om Kronofogdemyndigheten beslutar om
uppskov med verkstalligheten med stod av 10 §, behdver delgivning inte
ske sa lange skélen for uppskovet bestar.

Anpassning av ett utlandskt botesstraff

98 Kronofogdemyndigheten ska anpassa det utldndska botesstraffets
storlek om det for motsvarande brott i svensk lag &r foreskrivet

1. penningbdter och botesbeloppet 6verstiger 4 000 kronor eller, om
straffet avser flera brott, 10 000 kronor,

2. boter och botesbeloppet dverstiger 150 000 kronor eller, om straffet
avser flera brott, 200 000 kronor.

Botesbeloppets storlek ska i fall som avses i forsta stycket bestammas
till angivna maximibelopp.

Uppskov

108 Kronofogdemyndigheten far besluta om uppskov pa viss tid med
verkstalligheten av ett utlandskt beslut om forverkande, om verkstallig-
heten skulle skada en pagaende utredning om brott.

Verkstalligheten i Sverige

118 Om inte nagot annat foljer av denna lag ska verkstallighet i Sverige
ske enligt svenska regler och i enlighet med vad som géller vid verkstéllig-
het av botesstraff eller beslut om férverkande.

Ett botesstraff som verkstalls enligt denna lag far inte forvandlas till
fangelse.

Verkstallighet av ett beslut om férverkande enligt denna lag far inte ske
genom frihetsberdvande eller ndgon annan atgard som ersatter forverkan-
det.

Verkstallighet av ett beslut om forverkande som avser viss egendom far
ske genom betalning eller genom ett belopp som motsvarar egendomens
varde, om det ar lampligt och den andra staten samtycker till det.

128 Ett beslut om anstand eller avbetalning, som meddelats av en
behdrig myndighet i den andra staten innan framstéliningen I&amnades
enligt 3 §, ska galla vid verkstélligheten.

Om ett utlandskt botesstraff eller beslut om forverkande som avser en
betalningsskyldighet till viss del har betalats eller verkstéllts i en annan
stat, ska Kronofogdemyndigheten i samma man satta ned det belopp for
vilket verkstallighet far ske.

Upphavande av beslutet om verkstéallighet i Sverige

138  Ett beslut enligt 6 eller 7 8 om verkstéllighet av bétesstraff eller
beslut om férverkande enligt denna lag ska upphédvas om

1. det framkommer att botesstraffet eller beslutet om férverkande inte
far verkstallas i Sverige,

2.det & omojligt att verkstdlla botesstraffet eller beslutet om
forverkande,



3. den andra staten har meddelat

a) den domde eller den som beslutet om forverkande galler nad eller
amnesti, eller

b) ett annat beslut som enligt lagen i den staten medfor att botesstraffet
eller beslutet om forverkande inte langre far verkstallas,

4. botesstraffet eller beslutet om forverkande i sin helhet ar verkstallt i
en annan stat, eller

5. framstallningen om verkstallighet i Sverige aterkallas.

Beslut om upphdvande meddelas av Kronofogdemyndigheten. Rétten
ska dock fatta beslut om upphavande i de fall

a) beslutet om verkstallighet i Sverige ar foremal for rattens provning,
eller

b) ratten har beslutat om verkstéllighet i Sverige eller faststallt
Kronofogdemyndighetens beslut om detta och det ar fraga om upphavande
enligt forsta stycket 1.

Om verkstélligheten upphor ska de verkstallighetsatgarder som vidtagits
aterga sa langt det ar mojligt.

Fordelning av forverkad egendom

148 Om inte nagot annat féljer av en internationell 6verenskommelse
som &r bindande for Sverige ska egendom eller dess vérde som forverkats
med stdd av denna lag tillfalla staten.

Kronofogdemyndigheten far pa begaran av en behorig myndighet i den
andra staten besluta att egendomen eller dess vérde helt eller delvis ska
overlamnas till den andra staten. Vid bedémningen av om egendomen eller
dess vérde ska dverlamnas ska det sarskilt beaktas om begéaran gors for att
antingen kompensera ett brottsoffer i den andra staten for uppkommen
skada eller aterstalla egendomen till dess rattméatiga agare.

Om egendom som erhallits vid verkstalligheten utgor ett sadant kultur-
foremal for vilket en ansokan om utforseltillstdnd enligt 5 kap. kultur-
miljolagen (1988:950) har avslagits eller vid en provning skulle ha
avslagits, far egendomen inte dverlamnas till den andra staten.

6 kap. Sarskilda bestammelser om verkstallighet i Sverige
enligt brottmalsdomskonventionen

Overlamnande till Aklagarmyndigheten

18 Om inte ndgot annat foljer av 7 kap. 4 § ska Kriminalvarden eller
Kronofogdemyndigheten 6verlamna en framstéllning enligt 3 kap. 6 §
eller 5 kap. 3 § till Aklagarmyndigheten om den

1. gors av en stat som tilltratt brottmalsdomskonventionen, och

2. avser verkstallighet i Sverige enligt brottmalsdomskonventionen av
en utlandsk dom pa frihetsberdvande paféljd eller en utlandsk utevarodom.

Kriminalvarden eller Kronofogdemyndigheten far innan framstall-
ningen odverlamnats enligt forsta stycket besluta att den ska avslas med
stod av 3 kap. 8 § eller 5 kap. 5 8.
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2§ Om inte ndgot annat foljer av 5 § ska Aklagarmyndigheten anstka
hos réatten om att préva den andra statens framstallning om verkstéllighet
och bestdmma en ny paféljd.

Verkstallighet av en utlandsk dom pa frihetsberévande pafoljd

38 | fall som avses i 2 § provar ratten om en utlandsk dom pa frihets-
berévande pafoljd ska verkstéllas i Sverige enligt denna lag. | fraga om
delvis verkstallighet ska 3 kap. 9 § andra stycket tillampas.

For rattens handlaggning tillampas rattegangsbalkens bestammelser om
rattegdngen i brottmal, om inte nagot annat féljer av denna lag. Den démde
ska horas personligen om han eller hon begér det. Ar den démde frihets-
berévad i den andra staten far férhandling ske i den démdes utevaro, dven
om han eller hon begart att bli hérd personligen. Det som sags om offentlig
forsvarare i rattegangsbalken ska tillimpas i fraga om offentligt bitrade.

Rétten avgor saken genom dom.

48 Om den utldndska domen ska verkstallas i Sverige ska réatten med
tillampning av 3 kap. 11 § tredje stycket och 13 § bestamma en ny pafoljd.

Om forhandling enligt 3 § har &gt rum i den démdes utevaro, far ny
paféljd inte bestaimmas forran den domde fatt tillfalle att bli personligen
hord i ratten.

Verkstéllighet i Sverige av en utlandsk utevarodom

58 Om en framstédllning om verkstéllighet i Sverige enligt brottmals-
domskonventionen avser en utlandsk utevarodom tillampas 6-10 §8. Vid
sakens handlaggning galler rattegdngsbalkens bestammelser om ratte-
gangen i brottmal, om inte ndgot annat foljer av denna lag. Det som sags
om offentlig forsvarare i rattegangsbalken ska tillampas i fraga om
offentligt bitrade.

68§ Efter att en framstallning enligt 1 § dverlamnats till Aklagarmyndig-
heten ska den démde personligen delges utevarodomen och underréttas om
mojligheten att inom 30 dagar begdra omprévning av domen.

Om den utlandska utevarodomen avser en frihetsberévande pafoljd och
den domde inte begar omprévning enligt forsta stycket, tillampas 2—4 §8.
Om utevarodomen avser ett botesstraff eller beslut om forverkande ska
Aklagarmyndigheten i stéllet Iamna tillbaka framstélIningen till Kronofog-
demyndigheten for prévning enligt 5 kap.

78 Omdendémde enligt 6 8§ forsta stycket begér omprovning av domen
vid svensk domstol eller om han eller hon inte anger var begdran ska
prévas, ska Aklagarmyndigheten ansoka hos ratten om att préva den andra
statens framstallning och den démdes begéran.

Né&r ansokan enligt forsta stycket kommit in till ratten ska rétten kalla
den démde att instélla sig vid férhandling. Férhandlingen far inte utan den
domdes samtycke héllas tidigare an 22 dagar efter att den démde person-
ligen delgetts kallelsen. Om den démde inte kommer till férhandlingen
eller ratten av annat skél finner att den démdes begéran om omprdvning



av domen inte kan tas upp till provning, ska begéran avvisas. Efter att det
beslutet fatt laga kraft tillampas 6 § andra stycket.

88 | fall som avses i 7 8§ provar ratten om den utldndska utevarodomen
ska verkstéllas i Sverige enligt denna lag. | frdga om delvis verkstallighet
ska 3 kap. 98 andra stycket och 5kap. 68§ andra stycket tillampas.
Framstallningen far inte avslas enbart pa den grunden att domen inte har
fatt laga kraft.

98 Om den utldndska utevarodomen ska verkstallas i Sverige ska rétten
med tillampning av svensk lag ta stallning till den domdes ansvar for
brottet eller brotten och bestamma en ny frihetsberévande péaféljd eller ett
nytt botesstraff eller lamna ett nytt beslut om forverkande. Fragan om
ansvar far provas daven om svensk domstol inte &r behorig att doma over
brottet, eller om atal fatt vackas endast efter beslut om étalsférordnande
enligt 2 kap. brottsbalken. Detsamma galler om paféljd for brottet inte far
domas ut enligt 35 kap. 1-4 och 6 §§ brottsbalken. Fragan om ansvar for
brottet enligt svensk lag ska bedémas som om det begatts i Sverige.

En atgard for vackande av étal eller forundersokning, som vidtagits i den
andra staten enligt dess lag, ska ha samma verkan som om atgarden
vidtagits i Sverige. Det far dock inte innebéra att atgarden far en annan
verkan an vad den har enligt lagen i den andra staten.

108 Om den domde enligt 6 § forsta stycket begdr omprévning av
domen i den andra staten, ska Aklagarmyndigheten Gverlamna hand-
lingarna i &rendet till Regeringskansliet for att ldmnas vidare till den andra
staten. Om en domstol i den andra staten tar upp begéran om omprévning
upphdr framstéllningen om verkstallighet att gélla i Sverige. Om den
utlandska domstolen avvisar begéran och beslutet far laga kraft tillimpas
6 § andra stycket.

7 kap. Ovriga bestammelser
Skyndsam handlaggning

18§ Ett arende enligt 2 eller 3 kap. ska hos Kriminalvarden handlaggas
skyndsamt.

Offentligt bitréde

28§ Offentligt bitrdde ska i ett drende enligt 2, 3 eller 6 kap. forordnas
for den démde, om det inte kan antas att behov av bitrdde saknas.

| arenden hos regeringen provas fragor om offentligt bitrade av
Regeringskansliet.

Bestdmmelser om 6verklagande av beslut om offentligt bitrade finns i
lagen (1996:1620) om offentligt bitrade.

Overlamnande till regeringen

38§ Om Kriminalvérden i ett drende enligt 2 kap. anser att det beh6vs
med hénsyn till Sveriges sékerhet, brottslighetens karaktar eller andra
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vasentliga intressen, ska Kriminalvarden éverlamna arendet, med ett eget
yttrande, till regeringen for prévning.

Om regeringen beslutar att det ska goras en framstéllning om verk-
stéllighet av en svensk dom pa frihetsberdvande pafoljd i den andra staten
eller att pafoljden ska verkstallas dar, ska arendet lamnas tillbaka till
Kriminalvérden.

48 Beslut om avslag pa ndgon av de grunder som anges i 3 kap. 4 §
forsta stycket 11 och 12 och 5 kap. 2 § forsta stycket 8 och 9 fattas av
regeringen. Om Kriminalvarden eller Kronofogdemyndigheten anser att
det finns anledning att anta att en framstallning bor avslas pa ndgon sadan
grund, ska myndigheterna &verlamna framstélliningen, med ett eget
yttrande, till regeringen for prévning. Om regeringen inte avslar framstall-
ningen, ska den ldmnas tillbaka till myndigheten.

Om framstallningen har getts in till Regeringskansliet och det ar uppen-
bart att ansokan ska avslas pa nagon av de grunder som anges i forsta
stycket far regeringen direkt besluta om avslag pa framstéliningen.

Regeringen far vid prévningen av en framstéllning hava ett beslut om
tvangsmedel som fattats enligt 3 kap. 14 8. Aven ansvarigt statsrad far i
bradskande fall hava ett sddant beslut.

Overklagande av Kriminalvardens beslut

58§ Kriminalvardens beslut far dverklagas om myndigheten

1. prévat om en svensk dom pa frihetsberévande pafoljd ska sidndas 6ver
till en annan stat for att verkstallas dar enligt 2 kap. 4 §, om inte nagot
annat framgar av andra eller tredje stycket,

2. beslutat enligt 2 kap. 7 § att upphdva ett beslut om att sdnda éver en
dom enligt 2 kap. 4 §, eller

3. prévat om en utlandsk dom pa frihetsberdvande pafoljd ska verk-
stallas i Sverige enligt 3 kap. 9 §, om inte nagot annat framgaér av tredje
stycket.

Kriminalvardens beslut enligt 2 kap. 4 § om att en dom ska sandas Gver
till den andra staten far inte dverklagas om den domde har samtyckt till att
domen sénds 6ver.

Kriminalvardens beslut enligt 2 kap. 4 § eller 3 kap. 9 § far inte Gver-
klagas om beslutet har fattats pd den grunden att den andra staten inte
medgett att verkstalligheten éverfors.

Andra beslut som fattas av Kriminalvarden med stdd av denna lag far
inte dverklagas.

6 8 Ett dverklagande enligt 5 8 ska goras till den tingsratt inom vars
domkrets den kriminalvardsanstalt, det hakte eller den vardinrattning finns
dér den domde var inskriven nér det forsta beslutet fattades i ett arende
enligt denna lag.

Om det inte finns ndgon behdrig tingsratt enligt forsta stycket, ska ett
6verklagande goras till den tingsrétt inom vars domkrets den démde har
sin hemvist. Med den domdes hemvist avses den ort dér den démde &r
folkbokford.

Om det inte finns nagon behorig tingsratt enligt forsta eller andra
stycket, ska ett dverklagande goras till Stockholms tingsratt.



Forsta-tredje styckena tillampas dven nar en ny paféljd ska bestammas
enligt 3 kap. 13 § och i mal enligt 6 kap.

78§ Den domde far forklara att han eller hon avstar fran att Gverklaga
Kriminalvardens beslut enligt 2 kap. 4 § eller fullfélja ett Gverklagande av
ett sddant beslut. | friga om en sadan forklaring tillampas 11 § andra
stycket och 12 och 13 8§ strafftidslagen (2018:1251).

88 Vid handldggningen i domstol tillampas lagen (1996:242) om
domstolsarenden, om inte ndgot annat féljer av denna lag. Handlaggningen
ska ske skyndsamt.

Overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut

98 Kronofogdemyndighetens beslut enligt 5kap. 68 om att ett
utlandskt botesstraff eller beslut om forverkande ska verkstéllas i Sverige
far overklagas till tingsratten. Andra beslut som fattas av Kronofogde-
myndigheten med stod av denna lag far inte Gverklagas.

Behorig tingsrétt ar den tingsratt som enligt 18 kap. 1 8 utsoknings-
balken ska prova ett dverklagande av Kronofogdemyndighetens beslut.
Vid handlaggningen i domstol tillampas lagen (1996:242) om domstols-
arenden.

Om rétten upphdver ett beslut om verkstéllighet, ska de verkstéllig-
hetsétgarder som har gjorts aterga sa langt det ar majligt.

Andra stycket tillampas aven nar ratten prévar en ansokan fran
Kronofogdemyndigheten enligt 5 kap. 7 8.

Atalsférbud

10§ Om en utlandsk dom pa frihetsberdvande paféljd eller ett utlandskt
botesstraff ska verkstallas i Sverige enligt denna lag, far atal for den
garning som pafoljden eller straffet avser inte vackas har i landet.

Tillstand till transport genom Sverige

118 Om det har avtalats i en internationell dverenskommelse som &r
bindande for Sverige far pa begdran av en behérig myndighet i en annan
stat tillstand lamnas till transport genom Sverige av en domd person som
ska foras fran den staten till en annan stat for att dar verkstalla en pafoljd
for brott eller for forhandling om sadan verkstallighet.

En begéran om tillstdnd till transport provas av Polismyndigheten. Om
det inte finns synnerliga sk&l mot det ska Polismyndigheten genast bevilja
ett sédant tillstdnd och ange under vilka villkor transporten far ske. Om det
ar nodvandigt for att transporten ska kunna genomforas far Polismyndig-
heten halla den som éverfors i forvar, dock langst under 48 timmar.

Om en oplanerad mellanlandning sker i Sverige ska tillstand till
transport begaras. Polismyndigheten fér, i avvaktan pd en begéaran och
fram till dess myndigheten prévat en sddan begaran, ta den som 6verfors i
forvar. Om tillstdnd till transport inte begérs inom 72 timmar fran
landningen ska personen omedelbart friges. Om tillstand beviljas galler
bestdmmelserna om forvar i andra stycket.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

2. Genom lagen upphévs lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstallighet av brottmalsdom.

3. Aldre foreskrifter galler fortfarande for arenden om 6verforande av
en frinetsberévande pafoljd, ett botesstraff eller ett beslut om forverkande
som har inletts fore ikrafttrddandet. Bestdmmelserna i 3 kap. 14-18 8§
tillampas dock aven pé drenden som inletts fore ikrafttradandet.



1.2 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 5§ rattegangsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
58!
Ratten ska, om inte nagot annat féljer av andra eller fjarde stycket eller
5 a § andra stycket 1-3, bestd av minst fem ledamater vid prévning av

sjélva saken i

1. mal dar provningstillstand har beviljats av Hogsta domstolen,
2. mal dar Hogsta domstolen ar forsta domstolsinstans,
3. mal dar talan har véackts i hovratt och Gverklagande har skett till

Hogsta domstolen,

4. méal som har overklagats av Justitiekanslern eller av en justitie-

ombudsman, och

5. arenden om resning, aterstillande av forsutten tid eller klagan 6ver
domvilla, om prévningen inte &r enkel.

Om en framstallning i ett mal dar Hogsta domstolen &r forsta domstols-
instans inte innefattar laga skal for talan eller det annars &r uppenbart att
talan &r ogrundad, far ratten besta av tre eller fyra ledamoter nar dom i
malet meddelas utan att stimning har utfardats.

Nar Hogsta domstolen avger ett sidant yttrande som avses i 2 § lagen
(1974:579) om handlaggningen av nadeérenden ska ratten besta av minst

tre ledamdter.

Det som sdgs i tredje stycket
galler ocksd vid provning av sjalva
saken i é&renden enligt lagen
(1957:668) om utlamning for brott,
om inte nagot annat foljer av 5 a §
andra stycket 4, och i &renden enligt
34 8 lagen (1972:260) om inter-
nationellt samarbete rérande verk-
stallighet av brottmalsdom.

Det som sdgs i tredje stycket
galler ocksd vid prévning av sjalva
saken i édrenden enligt lagen
(1957:668) om utlamning for brott,
om inte nagot annat foljer av 5 a §
andra stycket 4, och i drenden enligt
2 kap. 12 § lagen (2025:000) om
internationell verkstallighet i brott-
mal.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2019:243.
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1.3 Forslag till lag om &ndring i brottshalken

Hérigenom foreskrivs att 34 kap. 8 § brottsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34 kap.
8 &t

Uppkommer frdga om 6verlamnande eller utlamning till Sverige for
verkstéllighet av dom, varigenom nagon domts till fangelse som
gemensam paféljd for tva eller flera brott, och kan Gverlamnande eller
utldmning enligt den statens lagstiftning inte ske for alla brotten, ska
ratten, efter anmalan av &klagare, undanréja den gemensamt utdomda
paféljden och doma till pafoljd for den brottslighet for vilken
overlamnande eller utldmning kan &ga rum.

Vad som foreskrivs i forsta
stycket ska aven gilla da fraga
uppkommer om att en svensk
brottmélsdom som avser tva eller
flera brott ska  verkstéllas
utomlands i enlighet med lagen
(1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstéllighet
av brottmalsdom, lagen (2015:96)
om erk&nnande och verkstallighet
av frihetsberévande paféljder inom
Europeiska unionen eller lagen
(1978:801) om internationellt
samarbete rérande kriminalvard i
frinet, men det finns hinder mot
verkstéllighet enligt den andra
statens lagstiftning i friga om nagot
eller nagra av brotten.

Vad som foreskrivs i forsta
stycket ska aven gilla da fraga
uppkommer om att en svensk
brottmélsdom som avser tva eller
flera brott ska  verkstéllas
utomlands i enlighet med lagen
(2025:000) om internationell
verkstallighet i brottmal, lagen
(2015:96) om erk&nnande och
verkstallighet av frihetsberévande
paféljder inom Europeiska unionen
eller lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rorande
kriminalvard i frihet, men det finns
hinder mot verkstallighet enligt den
andra statens lagstiftning i frdga om
nagot eller négra av brotten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2016:491.



1.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:569)
om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell

humanitar ratt

Héarigenom foreskrivs att 11 § lagen (1994:569) om Sveriges samarbete
med de internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitar

ratt ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

118

Regeringen kan pa tribunalens
begéran besluta att en av tribunalen
meddelad fangelsedom far
verkstéllas i Sverige. Regeringen
far meddela de anvisningar som i
det enskilda fallet behovs for
verkstélligheten av straffet har.

Vid verkstélligheten tillampas
258§ lagen (1972:260) om inter-
nationellt  samarbete  rdrande
verkstallighet av brottmalsdom.
Verkstalligheten skall upphéra, om
tribunalen upplyser att den har
beviljat den domde nad eller med-
delat nagot annat avgorande som
innebér att den utdomda péféljden
inte langre far verkstallas.

Fragor om villkorlig frigivning
prévas av  regeringen sedan
tribunalen beretts tillfalle att yttra
sig. Regeringen far i dessa fall
besluta att villkorlig frigivning
skall ske vid en senare tidpunkt &n
som foljer av brottsbalken.

Regeringen kan pa tribunalens
begéaran besluta att en fangelsedom
som har meddelats av tribunalen
far  verkstdllas i  Sverige.
Regeringen far meddela de
anvisningar som i det enskilda
fallet behdvs for verkstélligheten
av straffet hér.

Vid verkstélligheten tillampas
3 kap. 20 § lagen (2025:000) om
internationell verkstallighet i brott-
mal. Verkstalligheten ska upphora,
om tribunalen upplyser om att den
har beviljat den démde nad eller
meddelat nagot annat avgérande
som innebdr att den utdomda
pafoljden inte langre far verk-
stéllas.

Fragor om villkorlig frigivning
prévas av  regeringen sedan
tribunalen fatt tillfalle att yttra sig.
Regeringen far i dessa fall besluta
att villkorlig frigivning ska ske vid
en senare tidpunkt &n som foljer av
brottshalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2002:330.
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1.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 14 § lagen (1998:620) om belastningsregister ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14§

Uppgifter om den som avses med
ett beslut om overflyttning skall
lamnas till den stat fran eller till
vilken dverflyttning har skett

1.om verkstéllighet av annan
pafoljd an boter har forts hit fran
Danmark, Finland, Island eller
Norge eller till ndgon av dessa
stater harifran,

2.i frdga om anteckning som
gjorts rérande tillampningen av 14
eller 218 lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angaende
verkstéllighet av straff m.m. och

3.om verkstallighet av paféljd
har forts hit fran en annan stat eller
till ndgon annan stat harifran enligt
lagen (1972:269) om
internationellt samarbete rérande
verkstéllighet av  brottmalsdom
eller lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rorande
kriminalvard i frihet.

Uppgifter om den som ett beslut
om Overflyttning galler ska ldamnas
till den stat som &verflyttning har
skett fran eller till

1. om verkstéllighet av en annan
paféljd dn boter har Gverforts fran
Danmark, Finland, Island eller
Norge eller till ndgon av dessa
stater fran Sverige,

2. om en anteckning har gjorts
gallande tillampningen av 14 eller
218 lagen  (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angaende
verkstéllighet av straff m.m. och

3.om verkstallighet av paféljd
har overforts till Sverige fran en
annan stat eller till ndgon annan stat
harifran enligt lagen (2025:000)
om internationell verkstéllighet i
brottmal eller lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rdrande
kriminalvard i frihet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.



1.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjalp i brottmal
Harigenom foreskrivs att 4 kap. 29 a och 31 a §§ samt 5 kap. 11 § lagen

(2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal ska ha féljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
29a 8§t

Efter ansokan av en annan stat far
en frihetsberévad person, som
avtjanar ett fangelsestraff i Sverige
enligt lagen (1972:260) om inter-
nationellt samarbete rérande verk-
stallighet av brottmalsdom, 6ver-
foras till den stat dar féngelse-
straffet har utdomts for att déar
instélla sig for en ny prévning av
domen. Ett sadant overforande far
ske endast om den frihetsberévade
samtycker till det. Samtycket ska
framga av ansokan.

Efter ansokan av en annan stat far
en frihetsberévad person, som
avtjénar ett fangelsestraff i Sverige
enligt lagen (2025:000) om inter-
nationell verkstallighet i brottmal,
Overforas till den stat dar fangelse-
straffet har domts ut for att dar
instélla sig for en ny prévning av
domen. Ett sadant Gverférande far
ske endast om den frihetsberdvade
samtycker till det. Samtycket ska
framgd av ansokan.

31a§

En svensk domstol far begéara att
en frihetsberévad person som,
enligt lagen (1972:260) om inter-
nationellt  samarbete  rdrande
verkstéllighet av brottmalsdom,
avtjdnar ett i Sverige utdomt
fangelsestraff i en annan stat, fors
over till Sverige for att installa sig
till en ny prévning av den dom som
verkstélligheten géller. Av ansdkan
ska det framgd att den frihets-
berbvade samtycker till att Over-
foras.

En svensk domstol far begara att
en frihetsberévad person som,
enligt lagen (2025:000) om inter-
nationell verkstéllighet i brottmal,
avtjanar ett i Sverige utdomt
fangelsestraff i en annan stat, fors
over till Sverige for att installa sig
till en ny prévning av den dom som
verkstélligheten galler. Av anstkan
ska det framgd att den frihets-
berévade samtycker till att Over-
foras.

5 kap.
118

Regeringen far besluta att egen-
dom eller dess véarde som forver-
kats genom ett svenskt avgorande
som vunnit laga kraft helt eller
delvis skall Overlamnas till en

! Senaste lydelse 2013:836.
2 Senaste lydelse 2013:836.

Regeringen far besluta att egen-
dom eller dess vérde som forver-
kats genom ett svenskt avgorande
som vunnit laga kraft helt eller
delvis ska Overldmnas till en annan
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annan stat som under férunder-
sokning eller rattegang har lamnat
Sverige sadan rattslig hjalp som
avses i denna lag eller som pé annat
satt har lamnat information eller
bistdnd som har haft betydelse for
utredningen om brottet.

I 368 lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande
verkstéllighet av  brottmalsdom
finns bestdmmelser om  Over-
ldmnande till annan stat av egen-
dom som forverkats genom ett
utldndskt avgdrande.

stat som under férundersokning
eller rattegang har lamnat Sverige
sadan rattslig hjalp som avses i
denna lag eller som pé& annat satt
har l&mnat information eller
bistdnd som har haft betydelse for
utredningen om brottet.

I 5kap. 14 8§ lagen (2025:000)
om internationell verkstéllighet i
brottmal finns bestimmelser om
dverldmnande till en annan stat av
egendom som forverkats genom ett
utldndskt avgdrande.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.



1.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (2002:329)
om samarbete med Internationella
brottmalsdomstolen

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2002:329) om samarbete med
Internationella brottmalsdomstolen
dels att 22 a § ska upphdra att galla,
dels att 1, 25 och 26 88 ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18§

Om den genom Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen
inrattade domstolen begar att det i Sverige ska vidtas en atgard som
grundar sig pa stadgan, tillampas bestimmelserna i denna lag.

Bestdmmelserna i 3-20 88 tilldmpas om utredningen eller lagféringen
galler folkmord, brott mot manskligheten, krigsforbrytelse eller

aggressionsbrott.

Bestdmmelserna i 21-22 a 8§
tillampas om utredningen eller lag-
foringen géller brott som riktats
mot Internationella brottmélsdom-
stolens réattskipning.

Bestdmmelserna i 21 och 22 §8
tilldmpas om utredningen eller lag-
foringen galler brott som riktats
mot Internationella brottmélsdom-
stolens réttskipning.

I 23-32 88 finns bestdmmelser om verkstéllighet av Internationella
brottmalsdomstolens avgdranden och om transport av frihetsberévade

genom Sverige.

258§

Vid verkstéllighet enligt 23 och
24 88 tillampas 258 lagen
(1972:260) om internationellt sam-
arbete rorande verkstéllighet av
brottmalsdom om inte annat
framgar av denna lag.

Verkstallighet far inte langre ske
om Internationella brottmalsdom-
stolen har beviljat den démde nad
eller strafflindring och det nedsatta
straffet har fullt ut verkstéllts eller
domstolen har meddelat nagot
annat avgdrande som innebdr att
den utdémda pafdljden inte lingre
far verkstallas. Uppkommer, sedan
en ansokan enligt 23 eller 24 § har
bifallits, en fraga om hinder mot
verkstallighet pa grund av preskrip-
tion, skall denna fraga prévas enligt

Vid verkstallighet enligt 23 och
24 88 tillampas 3 kap. 20 § eller
5kap. 11 8§ lagen (2025:000) om
internationell verkstallighet i brott-
mal om inte annat framgar av denna
lag. Utdémda béter far verkstéllas
aven om botesbeloppet dverstiger
det hogsta bétesbelopp som kunnat
ddémas ut enligt svensk lag.

Verkstallighet far inte langre ske
om Internationella brottmélsdom-
stolen har beviljat den démde nad
eller strafflindring och det nedsatta
straffet fullt ut har verkstéllts eller
domstolen har meddelat nagot
annat avgodrande som innebér att
den utdémda pafdljden inte langre
far verkstallas. Uppkommer, sedan
en ansokan enligt 23 eller 24 § har
bifallits, en fraga om hinder mot
verkstallighet pa grund av preskrip-
tion, ska denna fraga provas enligt
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de regler som géller for Inter-
nationella brottmalsdomstolen.

Fragor om villkorlig frigivning
provas av regeringen sedan Inter-
nationella brottmalsdomstolen fatt
tillfalle att yttra sig. Regeringen far
i dessa fall besluta att villkorlig fri-
givning skall ske vid en senare tid-
punkt &n som féljer av brotts-
balken.

de regler som géller for Inter-
nationella brottmalsdomstolen.

Fragor om villkorlig frigivning
provas av regeringen sedan Inter-
nationella brottmalsdomstolen fatt
tillfalle att yttra sig. Regeringen far
i dessa fall besluta att villkorlig fri-
givning ska ske vid en senare tid-
punkt &n som foljer av brotts-
balken.

Beslut om forvandling av béter far inte meddelas.

26 §

Vid verkstéllighet enligt 238§
tillampas reglerna om immunitet i
23 8 lagen (1972:260) om inter-
nationellt samarbete rérande verk-
stallighet av brottmalsdom.

Vid verkstéllighet enligt 238§
tillampas reglerna om immunitet i
3 kap. 22 § lagen (2025:000) om
internationell  verkstallighet i
brottmal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.



1.8 Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:500)
om erkannande och verkstallighet av
frysningsbeslut i vissa fall

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § och 3 kap. 19 § lagen (2005:500) om
erkannande och verkstéllighet av frysningsbeslut i vissa fall ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

I lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstéllighet av
straff m.m., i lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rdrande
verkstéllighet av brottméalsdom och
i lagen (2011:423) om erka@nnande
och verkstallighet av beslut om for-
verkande i vissa fall finns bestam-
melser om forfarandet vid verk-
stallighet utomlands av forverkande-
beslut, som avser egendom som
omfattas av ett frysningsbeslut som
har 6versants enligt 2 8.

58!

I lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstallighet av
straff m.m., lagen (2011:423) om
erkannande och verkstallighet av
beslut om forverkande i vissa fall
och lagen (2025:000) om inter-
nationell verkstallighet i brottmal
finns bestdmmelser om forfarandet
vid verkstéllighet utomlands av
forverkandebeslut, som avser egen-
dom som omfattas av ett frysnings-
beslut som har éversants enligt 2 8.

3 kap.

En verkstallighet i Sverige av ett
beslut om forverkande av egendom
som ar foremal for verkstallighet
enligt denna lag handldggs och
provas enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende
verkstéllighet av straff m.m., enligt
lagen (1972:260) om inter-
nationellt samarbete rérande verk-
stallighet av brottmalsdom eller
enligt lagen (2011:423) om erkan-
nande och verkstallighet av beslut
om forverkande i vissa fall. Nagot
beslut om beslag eller kvarstad ska
inte meddelas i ett sadant arende.

En ansokan eller ett beslut om
forverkande enligt forsta stycket far

! Senaste lydelse 2020:971.
2 Senaste lydelse 2020:971.

19 &

En verkstallighet i Sverige av ett
beslut om forverkande av egendom
som ar foremal for verkstallighet
enligt denna lag handl&ggs och
provas enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verk-
stéllighet av straff m.m., lagen
(2011:423) om erkannande och
verkstéllighet av beslut om forverk-
ande i vissa fall eller lagen
(2025:000) om internationell verk-
stallighet i brottmal. Nagot beslut
om beslag eller kvarstad ska inte
meddelas i ett sadant arende.

En ansokan eller ett beslut om
forverkande enligt forsta stycket far
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skickas till den aklagare som har
handlagt &rendet enligt denna lag.

Aklagaren ska

1. vidarebefordra beslutet om
forverkande till Kronofogdemyn-
digheten, om beslutet har sants
over av en myndighet i en annan
medlemsstat enligt lagen
(2011:423) om erk&nnande och
verkstallighet av beslut om férver-
kande i vissa fall,

2. vidarebefordra anstkan till
Kronofogdemyndigheten, om
ansokan har gjorts av en myndighet
i Danmark eller Finland enligt
lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angéaende verkstallighet av
straff m.m., och

3. vidarebefordra anstkan till
Justitiedepartementet, om anstkan
har gjorts enligt lagen (1972:260)
om internationellt samarbete ror-
ande verkstallighet av brottmals-
dom.

Om rétten i ett drende enligt
andra stycket 3 beslutar att egen-
dom ska forklaras forverkad, ska
ratten samtidigt préva om verk-
stélligheten av frysningsbeslutet
ska bestd till dess att beslutet om
forverkande vinner laga kraft.

skickas till den aklagare som har
handlagt &rendet enligt denna lag.

Aklagaren ska vidarebefordra
ansokan eller beslutet om for-
verkande till Kronofogdemyndig-
heten.

Om rétten i ett drende enligt
andra stycket 3 beslutar att egen-
dom ska forklaras forverkad, ska
ratten samtidigt préva om verk-
stélligheten av frysningsbeslutet
ska bestd till dess att beslutet om
forverkande far laga kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.



1.9 Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:615)
om samarbete med Specialdomstolen for Sierra

Leone

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (2006:615) om samarbete med
Specialdomstolen for Sierra Leone ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

68

Foreslagen lydelse

Regeringen far pa begaran av specialdomstolen besluta att en fingelse-
dom som meddelats av domstolen far verkstéllas i Sverige. Regeringen far

meddela de anvisningar som
verkstélligheten av straffet har.

Vid verkstélligheten tillampas
25§ lagen (1972:260) om inter-
nationellt  rattsligt  samarbete
rérande verkstallighet av brott-
malsdom. Verkstalligheten skall
upphéra, om specialdomstolen
upplyser om att den har beviljat den
domde nad eller meddelat nagot
annat avgdrande som innebdr att
den utdémda pafdljden inte langre
far verkstallas.

Fragor om villkorlig frigivning
prdvas av regeringen sedan special-
domstolen beretts tillfalle att yttra
sig. Regeringen far i dessa fall
besluta att villkorlig frigivning
skall ske vid en senare tidpunkt &n
som foljer av brottsbalken.

det enskilda fallet behdvs for

Vid verkstélligheten tillampas
3 kap. 20 § lagen (2025:000) om
internationell verkstallighet i brott-
mal. Verkstalligheten ska upphora,
om specialdomstolen upplyser om
att den har beviljat den domde nad
eller meddelat ndgot annat av-
gbrande som innebdr att den ut-
domda péféljden inte langre far
verkstallas.

Fragor om villkorlig frigivning
provas av regeringen sedan special-
domstolen fatt tillfalle att yttra sig.
Regeringen fér i dessa fall besluta
att villkorlig frigivning ska ske vid
en senare tidpunkt &n som foljer av
brottshalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.

37



38

1.10  Forslag till lag om andring i lagen (2015:96)
om erkannande och verkstallighet av
frihetsberdvande pafoljder inom Europeiska
unionen

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 12 § lagen (2015:96) om erk&nnande och
verkstallighet av frihetsberévande péafoljder inom Europeiska unionen ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
12§

Kriminalvarden ska se till att den démde transporteras till den medlems-
stat dar pafoljden ska verkstallas. Vid en sadan transport tillampas féljande
bestdmmelser i hikteslagen (2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvandning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a § om mdjligheten att i vissa fall begéra hjélp av Polismyn-
digheten.

Om det & nodvandigt for att Om det & nodvandigt for att
transporten ska kunna genomfdras, transporten ska kunna genomforas,
far Polismyndigheten halla den far Polismyndigheten hélla den
domde i forvar, dock langst under ddmde i forvar, dock langst under
48 timmar. 96 timmar.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.



1.11  Forslag till lag om andring i lagen (2017:496)
om internationellt polisiart samarbete

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § lagen (2017:496) om internationellt
polisiart samarbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
10 8

En person som har omhandertagits enligt 8 § far tas i forvar av Polis-
myndigheten eller Sakerhetspolisen under hégst sex timmar, tiden mellan
klockan 24 och 9 ordknad. Darefter ska personen omedelbart friges, om
det inte har kommit in en begdran om en atgard som avses i

1. 23 § lagen (1957:668) om utldémning for brott,

2. 1 kap. 2 § lagen (2011:1165) om 6verlamnande fran Sverige enligt
en nordisk arresteringsorder,

3.25c eller 25d8& lagen 3.3 kap. 14 §lagen (2025:000) om
(1972:260) om internationellt sam-  internationell verkstéllighet i brott-
arbete rorande verkstallighet av  mal,
brottmalsdom,

4.5aeller5b §lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angaende verkstallighet av straff m.m.,

5. 8 § lagen (1970:375) om utldmning till Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstallighet av beslut om vard eller behandling, om framstall-
ningen kommer fran en dansk myndighet,

6. 6 8§ lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell humanitar ratt,

7.6 8 lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brottmals-
domstolen,

8. 1 kap. 3 § lagen (2003:1156) om éverlamnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder, eller

9. 3 kap. 15 8 lagen (2015:96) om erkdnnande och verkstéllighet av
frihetsberovande pafoljder inom Europeiska unionen.

En svensk polisman far, i avvaktan pa en framstallning om en sadan
atgard som avses i 4 kap. 19 § lagen (2000:562) om internationell rattslig
hjélp i brottmal, ta i beslag foremal som har omhandertagits enligt 9 §
forsta stycket 2, enligt de forutsattningar som géller for en motsvarande
atgard enligt rattegangshalken eller annan lag eller forfattning.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.
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1.12  Forslag till lag om andring i lagen (2021:709)
med kompletterande bestdmmelser om
straffrattsligt samarbete mellan Europeiska
unionen och Forenade kungariket

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2021:709) med kompletterande
bestammelser om straffrattsligt samarbete mellan Europeiska unionen och

Férenade kungariket

dels att 4 kap. ska upphdra att galla,

dels att 3 kap. 1 och 14 88 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Denna lag innehéller bestam-
melser som kompletterar avtalet
om handel och samarbete mellan
Europeiska unionen och Euro-
peiska atomenergigemenskapen, &
ena sidan, och Forenade konunga-
riket Storbritannien och Nord-
irland, & andra sidan, i denna lag
kallat avtalet.

De delar av avtalet som kom-
pletteras ar avdelning VIl om 6ver-
lamnande (artiklarna 596-632)
och avdelning XI om frysning och
forverkande (artiklarna 656-689) i
del 3 om brottshekdmpning och
straffrattsligt samarbete.

Verkstélligheten av en frihets-
berévande paféljd ska dverforas till
Sverige enligt bestdammelsernai 2 §
andra stycket lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande
verkstallighet av brottmalsdom om

Denna lag innehéller bestam-
melser som kompletterar avdelning
VIl om 6verlamnande (artiklarna
596-632) i del 3 om brottshek&mp-
ning och straffratts-ligt samarbete i
avtalet om handel och samarbete
mellan Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemen-
skapen, & ena sidan, och Férenade
konungariket Storbritannien och
Nordirland, & andra sidan, i denna
lag kallat avtalet.

Lagen (2025:000) om inter-
nationell verkstallighet i brottmal
innehaller  bestammelser  som
kompletterar avdelning X1 om frys-
ning och foérverkande (artiklarna
656-689) i del 3 om brottsbekédmp-
ning och straffrattsligt samarbete i
avtalet.

14§

Verkstélligheten av en frihets-
berévande paféljd ska dverforas till
Sverige enligt bestdmmelserna i
3 kap. 10-21 8§ och 7 kap. 2, 5, 6,
8 och 10 88 lagen (2025:000) om
internationell verkstallighet i brott-
mal om

— ratten med sttd av artikel 601.1 f i avtalet vagrat dverlamna den

eftersokte, eller

—nagon har 6verlamnats fran Sverige pa villkor att han eller hon ska
aterforas hit enligt artikel 604 b i avtalet.

Vid ett sddant Overforande av
verkstalligheten till Sverige ska

Vid tilldmpning av 3 kap. 14 §
lagen om internationell verkstéllig-



bestdmmelserna i 25 a § forsta och
andra styckena och 25 b § lagen om
internationellt rattsligt samarbete
rorande verkstallighet av brott-
malsdom dock inte tillampas. Vid
tillampning av 25c § den lagen
kravs inte nagon begaran fran
behérig myndighet i Foérenade
kungariket for att tvdngsmedel ska
fa anvandas.

het i brottmal kravs inte nagon
begaran fran behorig myndighet i
Forenade kungariket for att tvangs-
medel ska fa anvandas.

Nér ratten med stdd av artikel 601.1 f i avtalet vagrat 6verlamna den
eftersokte, ska ett beslut om att dverfora verkstélligheten av den frihets-
berévande pafoljden inte meddelas om Férenade kungariket motsétter sig

att verkstélligheten dverfors.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for arenden om verkstallighet i
Sverige av beslut om férverkande som har inletts fore ikrafttradandet.
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2 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 24 mars 2011 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att dels géra en éversyn av lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet av brottmalsdom (internationella
verkstallighetslagen) och foresld en tydligare och mer dndamalsenlig
reglering, dels foresld hur rambeslutet om verkstéllighet av frihets-
berévande péféljder och rambeslutet om erkannande och verkstallighet av
frivardspaféljder skulle genomféras i svensk ratt (dir. 2011:28). Utred-
ningen, som antog namnet Utredningen om internationell straffverkstallig-
het, dverlamnande i april 2013 betédnkandet Internationell straffverk-
stéllighet (SOU 2013:21). Utredningens lagférslag om genomférande av
rambeslutet om verkstallighet av frihetsberévande paféljder behandlades i
lagstiftningsarendet Erk&nnande och verkstallighet av frihetsberévande
paféljder inom Europeiska unionen (prop. 2014/15:29, bet. 2014/15:JuU7,
rskr. 2014/15:110). Lagforslaget om genomférande av rambeslutet om
erkidnnande och verkstallighet av frivardspafoljder behandlades i
lagstiftningsarendet Erkannande och verkstallighet av frivardspafoljder
inom Europeiska unionen (prop. 2014/15:138, bet. 2015/16:JuU5, rskr.
2015/16:14). En sammanfattning av betdnkandet och lagférslagen i
kvarvarande och nu relevanta delar finns i bilagal och bilaga 2.
Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgangliga i Justitiedepartementet
(Ju2013/03385).

For att bl.a. komplettera forslagen i betdnkandet om en ny lag om
internationell straffverkstallighet utarbetades inom Justitiedepartementet
departementspromemorian En effektivare handldggning av drenden om
Overforande av straffverkstéllighet, (Ds 2019:9). En sammanfattning av
promemorian och lagforslagen i relevanta delar finns i bilaga 4 och
bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning éver remiss-
instanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns tillgangliga pa regeringens
webbplats (www.regeringen.se) och i Justitiedepartementet (Ju2019/01863).

Vid remissbehandlingen har betdnkandets férslag bl.a. om lagstift-
ningens tillamplighet och 6verlamnande av arenden till regeringen for
provning ifragasatts. Inom Europarddet har det utarbetats ett dndrings-
protokoll till 1997 ars tillaggsprotokoll till Europaradets konvention fran
1983 om dverforande av domda personer (andringsprotokollet). Som ett
led i den fortsatta beredningen av betdnkandet och for att Sverige ska
kunna tilltrada andringsprotokollet har ett utkast till lagradsremiss
utarbetats. Andringsprotokollet i officiell engelsk lydelse tillsammans med
en overséttning till svenska finns i bilaga 7 och bilaga 8.

I utkastet behandlas &ven i 6vrigt betdnkandets forslag till ny lag om
internationell straffverkstéllighet samt de forslag som l&mnats i departe-
mentspromemorian En effektivare handlaggning av drenden om d&ver-
forande av straffverkstéllighet och som galler andring av det betdnkandets
forslag till ny lag.

Sedan utredningen l&mnade sitt forslag har forslag till ny férverkande-
lagstiftning lamnats i propositionen En ny férverkandelagstiftning,
prop. 2023/24:144. Vidare har det i betdnkandet En 6versyn av regleringen
om frihetsberdvande paféljder for unga (SOU 2023:44) lamnats forslag



om att sluten ungdomsvard ska utmaonstras som paféljd och fangelse véljas
som frihetsherévande pafoljd aven for lagovertradare under 18 ar.
Forslagen i utkastet utgar fran de forslag som lamnas i namnda proposition
och beténkande.

3 Samarbetet om internationell
verkstéllighet 1 brottmal

3.1 Inledning

Overforande av verkstéllighet i brottmal &r en del av det internationella
straffréttsliga samarbetet. Forenklat innebdr samarbetet att vissa domar
och beslut som meddelats i ett straffréttsligt forfarande i en stat verkstélls
i en annan stat. Internationella verkstallighetslagen mojliggér under vissa
forutsattningar dverforande av verkstéllighet av frinetsherovande pafélj-
der, boter och forverkande till och fran lander utanfor Norden och EU.
Lagen grundar sig pa olika internationella 6verenskommelser. Samarbetet
inom Norden bygger i stallet p& lagharmonisering och mellan medlems-
staterna inom EU har samarbetet utvecklats genom olika rambeslut.

Bestdmmelserna i internationella verkstéllighetslagen tillampas inte
generellt utan forutsatter som huvudregel dels att det finns en internationell
overenskommelse mellan Sverige och den andra staten om samarbete i
fraga om bistand med verkstéllighet, dels att regeringen har férordnat om
att lagen ska tillampas i forhallande till den Overenskommelsen. Av
forordningen (1977:178) med vissa bestdmmelser om internationellt sam-
arbete rorande verkstéllighet av brottmalsdom (internationella verkstallig-
hetsférordningen) framgar vilka 6verenskommelser som omfattas av lagen
samt vilka stater som tilltratt dessa dverenskommelser. Nedan redogoérs
nédrmare for den internationella verkstéllighetslagens tillkomst och
utveckling (avsnitt 3.2) samt innehallet i lagstiftningen (avsnitt 3.3).

Den internationella verkstéllighetslagen innehaller i sin tur hanvisningar
till svenska regler om frihetsberdvande paféljder, béter och forverkande.
Bestammelser om fangelse finns bl.a. i 26 kap. brottsbalken, fangelselagen
(2010:610) och strafftidslagen (2018:1251). Bestdmmelser om rétts-
psykiatrisk vard finns bl.a. i 31 kap. brottshalken och lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk vérd. | 25 kap. brottsbalken finns bestammelser om
boter. De grundldggande reglerna om foérverkande finns i 36 kap. brotts-
balken. Bestdammelser om verkstallighet av boter och vardeforverkande
genom uppbord eller indrivning finns i botesverkstéllighetslagen
(1979:189) och i botesverkstallighetsférordningen (1979:197). | lagen
(1974:1066) om forfarandet med forverkad egendom och hittegods m.m.
finns det regler om hanteringen av forverkad egendom.

| prop. 2023/24:144 lamnas forslag till en ny férverkandelagstiftning
som ska trada i kraft den 8 november 2024. Forslagen innebar bl.a. att det
infors ett nytt 36 kap. i brottsbalken och en ny férverkandeform,
sjalvstandigt forverkande, infors i det nya kapitlet. Genom den nya
forverkandeformen blir det mojligt att forverka egendom som inte star i
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rimlig proportion till en persons legitima forvéarvskéllor. Vidare lamnas i
betdnkandet En 6versyn av regleringen om frihetsherdvande paféljder for
unga (SOU 2023:44) forslag som innebér att fangelse ska valjas som
paféljd dven for lagovertradare under 18 &r som doms till frihetsberévande
paféljder. Sluten ungdomsvard foreslds utmonstras som paféljd.
Beténkandet har remitterats. Regeringen har i september 2023 l&mnat i
uppdrag till Kriminalvarden att forbereda inrattandet av sérskilda enheter
for barn och unga i aldern 15-17 ar, vilka ska vara redo att tas i drift senast
den 1 juli 2026.

Som namnts i avsnitt 2 utgar forslagen i detta utkast till lagradsremiss
fran de forslag som lamnas i ovan namnda proposition och betankande.

3.2 En tillbakablick

Den internationella verkstallighetslagen infordes 1972 och innehaller
bestdmmelser om o&verférande av verkstéllighet av frihetsbergvande
paféljder, boter och forverkande till och fran Sverige i forhallande till
lander utanfér Norden och EU. Lagen tillskapades for att Sverige skulle
kunna tilltrada Europaradets konvention frdn 1970 om brottmélsdoms
internationella  rattsverkningar  (brottméalsdomskonventionen),  se
propositionen Med forslag till lag om internationellt samarbete rérande
verkstéllighet  av brottmalsdom m.m. (prop. 1972:98).
Brottmalsdomskonventionen omfattar bistind med verkstéallighet av
frinetsberdvande paféljder, boter och forverkande. Samarbetet enligt
konventionen &r tvingande och en dverflyttning av verkstélligheten ska i
princip foregas av ett domstolsforfarande i den verkstéllande staten.

Ett begransat antal stater har ratificerat brottméalsdomskonventionen®
och den har tillampats mycket sparsamt. Av bl.a. de skélen utarbetades
redan i borjan pad 1980-talet ytterligare en konvention pad omrédet,
Europaradets konvention frdn 1983 om &verforande av démda personer
(6verforandekonventionen).® Den konventionen, som enbart omfattar
overforande av frihetsherévande paféljder, innehaller en enklare process
for dverférandet men forutsatter den domdes samtycke. Samarbetet enligt
konventionen &r inte heller tvingande, utan kréver den verkstéllande
statens medgivande till ett dverforande i det enskilda fallet. Sverige
tilltradde Overférandekonventionen 1985 och for att mojliggéra det
gjordes vissa tillagg till internationella verkstéllighetslagen, se
propositionen Om internationellt samarbete roérande verkstéllighet av
brottmalsdom (prop. 1982/84:197). Tillaggen innebar huvudsakligen att
om vissa krav uppfylls avseende bl.a. den ddmdes samtycke, medborgar-
skap eller hemvist och viss aterstaende strafftid s far verkstallighet av en

8 Ut6ver nagra av EU:s medlemsstater har Albanien, Georgien, Island, Montenegro, Norge,
Moldavien, San Marino, Serbien, Turkiet och Ukraina tilltratt brottmalsdomskonventionen.
® Utéver EU:s medlemsstater har Albanien, Andorra, Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien och
Hercegovina, Kanada, Costa Rica, Georgien, Island, Israel, Japan, Sydkorea, Lichtenstein,
Mexiko, Moldavien, Montenegro, Nordmakedonien, Norge, Ryssland, San Marino, Serbien,
Schweiz, Turkiet, Ukraina, Storbritannien, USA, Australien, Bahamas, Bolivia, Chile,
Ecuador, Ghana, Vatikanstaten, Honduras, Indien, Mauritius, Mongoliet, Panama, Tonga,
Trinidad och Tobago och Venezuela tilltratt 6verforandekonventionen.



utlandsk dom pa frihetsherévande paféljd ske i Sverige och vice versa med
stdd av Overforandekonventionen.

Antalet overféranden av frinetsberévande pafoljder okade efter att
overforandekonventionen tradde i kraft. Flera stater inom Europaradet,
daribland Sverige, drev emellertid frdgan om det var rimligt att kréva
samtycke av den domde i alla lagen. De forhandlingarna resulterade i ett
tillaggsprotokoll till Europaradets konvention fran 1983 om 6verforande
av domda personer (tillaggsprotokollet till dverférandekonventionen) som
antogs 1997.1° Enligt tillaggsprotokollet kravs inte den domdes samtycke
for ett 6verforande om han eller hon flytt till sitt hemland eller i samband
med domen utvisats dit. Aven 1990 &rs tillampningskonvention till 1985
ars Schengenavtal (Schengenkonventionen) innehaller bestammelser som
ar avsedda att komplettera overforandekonventionen och reglerar
undantag fran kravet pa samtycke fran den domde i flyktfallet.

Sverige tilltradde tillaggsprotokollet till dverférandekonventionen 2000
och det gjordes &ndringar i internationella verkstéllighetslagen for att
anpassa lagstiftningen till bestdimmelserna i tillaggsprotokollet och till
Schengenkonventionen, se propositionen Overforande av straffverk-
stallighet utan den démdes samtycke (prop. 1999/2000:45). Andringarna
innebar att éverforande kan ske utan samtycke fran den démde i flyktfallet
eller utvisningsfallet. En forutséttning for det ar dock att den andra staten
ar part till 6verférandekonventionen och antingen tilltrétt tillaggsproto-
kollet eller anslutit sig till Schengenkonventionen. Genom internationella
verkstallighetslagen majliggors ocksa overforande av frihetsberévande
pafoljder med anledning av dels dverenskommelsen den 15 mars 2002
mellan Sverige och Kuba om verkstéllighet av straffrattsliga paféljder (SO
2003:34), dels 6verenskommelsen den 26 september 1989 mellan Sverige
och Thailand om verkstéllighet av straffrattsliga pafoljder (SO 1990:35
och 2004:24).

Ut6ver brottmalsdomskonventionen &r Sverige part till andra konven-
tioner och bilaterala avtal som innehaller bestimmelser om forverkande.
Savitt galler fragor om bistand med verkstallighet av forverkandebeslut
har dessa dverenskommelser genomforts i svensk rétt genom att relevanta
bestammelser i internationella verkstéllighetslagen allteftersom har gjorts
tillampliga pd dem genom tillagg i internationella verkstallighetsfor-
ordningen. Nedan redogars for nagra av 6verenskommelserna. En narmare
redogorelse for innehallet finns i anforda propositioner.

Europaradets konvention fran 1990 om penningtvatt, efterforskning,
beslag och forverkande av vinning av brott (forverkandekonventionen)
tradde for svensk del i kraft r 1996, se propositionen Sveriges tilltrade till
Europaradets forverkandekonvention (prop. 1995/96:49). FN:s konven-
tion den 20 december 1988 mot olaglig hantering av narkotika och psyko-
tropa amnen (narkotikabrottskonventionen), som Sverige ocksa har
anslutit sig till, se propositionen om Sveriges tilltrade till FN:s narkotika-
brottskonvention, m.m. (prop.1990/91:127), utgjorde forebild vid utform-
ningen av férverkandekonventionen. Ar 2005 antogs den reviderade

0 Utover majoriteten av EU:s medlemsstater har Georgien, Island, Lichtenstein, Montenegro,
Nordmakedonien, Norge, Moldavien, San Marino, Serbien, Schweiz, Turkiet, Ukraina,
Storbritannien, Vatikanstaten och Ryssland tilltratt tillaggsprotokollet till dverforande-
konventionen.
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konventionen, Europaradets konvention om penningtvétt, efterforskning,
beslag och férverkande av vinning av brott och om finansiering av
terrorism (2005 ars forverkandekonvention), som innebar en uppdatering
och komplettering av forverkandekonventionen och som darutver alltsa
innehaller bestammelser om finansiering av terrorism. Konventionen
tradde i kraft 2008 och Sverige tilltrddde Overenskommelsen 2014,
se propositionen En effektivare kriminalisering av penningtvétt
(prop. 2013/14:121).

Inom FN har ett flertal konventioner utarbetats som bl.a. innehéller
bestammelser om bistdnd med verkstallighet av beslut om forverkande.
Dessa &r narkotikabrottskonventionen, FN:s konvention den 15 november
2000 mot gransoverskridande organiserad brottslighet (Palermokonven-
tionen, propositionen Sveriges tilltrade till Férenta nationernas konvention
mot gransoverskridande organiserad brottslighet, prop. 2002/03:146) samt
FN:s konvention mot korruption fran 2003 (korruptionskonventionen,
propositionen Sveriges tilltrdde till Férenta nationernas konvention mot
korruption, prop. 2006/07:74). Bestdmmelserna som ror samarbetet om
verkstallighet av beslut om forverkande &r i stora drag 6verensstimmande
i FN:s konventioner, men tillampningsomradet for respektive konvention
&r begrénsat till den brottslighet som varje konvention avser att reglera
samarbetet kring.

Sverige har ocksa ingétt vissa bilaterala dverenskommelser i vilka det
finns bestammelser om réttsligt bistdnd med verkstallighet av beslut om
forverkande. Sadana avtal finns med Storbritannien och Nordirland,
Australien, Kanada och Folkrepubliken Kinas sarskilda administration
Hongkong. Aven avtalet mellan Europeiska unionen och Japan av den 15
december 2009 om 6msesidig rattslig hjalp i brottmal innehaller bestam-
melser om verkstallighet av beslut om forverkande.

Det finns ingen konvention eller bilateralt avtal forutom brottmalsdoms-
konventionen som mellan Sverige och en annan stat reglerar bistdnd med
verkstéllighet av botesstraff.

3.3 Den nuvarande lagstiftningen

3.3.1 Beslutsordning och kommunikation

En framstallning fran en annan stat om verkstallighet i Sverige av en dom
pa frihetsherévande paféljd, ett botesstraff eller beslut om forverkande
gors hos Justitiedepartementet. Om inte framstallningen grundar sig pa
brottmélsdomskonventionen &r det regeringen som fattar beslut om en
utlandsk dom pé frihetsberdvande pafljd far verkstallas i Sverige (1§
internationella verkstéllighetslagen). Om framstaliningen om Gverforande
till Sverige grundar sig pa brottmélsdomskonventionen finns andra
bestammelser om prévningen som aven involverar dklagare och domstolar
(8-16 88). De bestdmmelserna tillampas &ven betraffande forverkande-
beslut som begars verkstallda i Sverige enligt en annan konvention eller
bilateralt avtal. Av regleringen framgar att regeringen ska gora en initial
provning av om det finns skal att avsla framstillningen och om inte
overlamna den till riksdklagaren. Riksaklagaren ska i sin tur anska om
rattens provning av framstéllningen. Om den bifalls ska réatten bestdmma



en ny paféljd eller ett nytt beslut om férverkande. Om framstallningen
avser verkstéllighet av béter eller forverkande far dock aklagare, i stallet
for att ansdka om rattens provning, sjalv préva framstéllningen och utfarda
strafféreldggande for det brott som botesstraffet eller forverkandebeslutet
avser. Handlaggningen i domstol sker enligt reglerna i rattegdngsbalken
om rattegangen i brottmal.

Sarskilda bestimmelser om verkstallighet i Sverige enligt brottmals-
domskonventionen av utldndska utevarodomar finns i 19-22 8§
internationella verkstallighetslagen. Regleringen bygger pa konventionen
och innebdr bl.a. att den domde av é&klagare ska delges domen och
underrattas om att han eller hon kan vacka talan om omprévning, sé kallad
opposition (20 § forsta stycket). Om den démde begar omprévning vid
svensk domstol ska aklagaren gora en ansokan hos ratten om forhandling
for prévning av den démdes talan. Med utevarodom avses ett avgdrande
som meddelats utan att den domde eller den mot vilken beslut om
forverkande riktats har varit nérvarande vid foérhandling i saken infor
domstol (4 8§ andra stycket).

Nér det galler verforande av svenska avgdranden till andra stater som
Sverige har ett avtal med beslutar Kriminalvéarden avseende fangelsestraff,
Socialstyrelsen avseende rattspsykiatrisk vard och Kronofogdemyndig-
heten avseende boter och forverkande (26 och 34 a §8). Myndigheternas
beslut kan 6verklagas till regeringen (41 8). Myndigheterna kan 6ver-
lamna ett drende till regeringen fér avgérande, om det finns sarskilda skal
(26 § forsta stycket och 34 a § tredje stycket).

Om avtal saknas mellan Sverige och den andra staten kan regeringen
besluta om Gverforande av en svensk dom pa frihetsberévande paféljd till
en annan stat och vice versa (3 §). Det finns ingen mojlighet att utan stod
i en internationell dverenskommelse flytta dver verkstélligheten av ett
botesstraff eller beslut om forverkande.

Framstallningar om overfoérande av verkstéllighet fran och till andra
stater gors genom Justitiedepartementet (8 § forsta stycket, 25 a § tredje
stycket, 28 8§ och 34 a§ fjarde stycket). Vad framstéllningarna ska
innehalla regleras i huvudsak i internationella verkstallighetsférordningen.

Efter att en framstillning om dverférande har gjorts till en annan stat far
verkstéllighet inte paborjas i Sverige. Undantag géller betraffande
frihetsberdvande pafcljder om den démde &r haktad (29 § forsta stycket
och 34 a § fjarde stycket). Om framstallningen aterkallas, den andra staten
meddelar att framstéllningen avslagits eller att den avstar fran att verkstélla
paféljden eller att verkstallighet inte kan &ga rum i den andra staten, far
verkstélligheten i Sverige fortsatta (29 § andra stycket och 34 a § fjarde
stycket).

3.3.2 Forutsattningar och vagransgrunder
Frihetsberdvande pafoljder

En framstallning enligt brottmalsdomskonventionen om 6verférande till
Sverige av en frihetsberévande péfoljd kan avslds om négon av de i
internationella verkstallighetslagen upptagna obligatoriska (5 8) eller
fakultativa (6 8) véagransgrunderna &r tillampliga. Till de obligatoriska
vagransgrunderna hor ett krav pa att garningen som foranlett domen maste
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motsvara ett brott i Sverige (dubbel straffbarhet), att den démde inte har
hemvist har eller hans eller hennes majlighet till ateranpassning inte skulle
forbattras av ett dverforande, verkstalligheten skulle vara oférenlig med
grundlaggande principer for den svenska rattsordningen, strida mot véra
internationella forpliktelser eller vara oférenlig med forbudet mot dubbel
lagforing eller dubbla straff — dubbelprévningsférbudet (ne bis in idem). |
upprakningen av omstandigheter som utgér fakultativa hinder ndmns bl.a.
att den garning som paféljden avser utgor ett politiskt eller militart brott,
att domen har foranletts eller pverkats av den démda personens ras,
religion, nationalitet eller politiska asikt, att forundersékning har inletts i
Sverige rérande samma garning eller att mal om ansvar for garningen har
anhangiggjorts eller att strafforelaggande eller foéreldggande av ordnings-
bot har utfardats for samma gérning. Verkstallighet far ocksa vagras om
domen avser ett brott som har begatts utanfor den andra statens omrade,
om domen inte kan verkstallas hér i Sverige eller kan antas verkstéllas i
den andra staten, om den démda personen vid tiden for brottet inte var
straffmyndig enligt svensk ratt eller pafoljden preskriberad enligt svenska
regler.

Det &r regeringen som ensamt prévar om en framstéllning ska avslas
med anledning av de végransgrunder som avser politiska eller militara
brott, att domen inte kan verkstéllas i Sverige eller att den kan verkstallas
i den andra staten (8 § tredje stycket). Det &r ratten som i forsta hand prévar
om framstéllningen ska avslas pa ndgon annan grund (10 § forsta stycket).
Regeringen kan dock avsld framstallningen omedelbart om det ar
uppenbart att nagon av de i lagen upprdknade végransgrunderna ar
tillamplig (8 8 andra och tredje styckena). Om riksaklagaren, sedan
framstallningen har Overldmnats dit, anser att det finns hinder mot
verkstallighet ska drendet, med eget yttrande, dverlamnas till regeringen
(5 § internationella verkstéllighetsférordningen).

Nér det galler 6verforande av en svensk dom pa frinetsherévande paféljd
till en annan stat med stéd av brottmalsdomskonventionen, far en svensk
framstéllning inte géras om det finns anledning att anta att en obligatorisk
vagransgrund kan vara tillamplig i den andra staten (26 § forsta stycket).
Om den démde ar svensk medborgare géller vidare att en framstéllning om
overforande till en annan stat inte far goras utan den domdes samtycke
(26 § andra stycket).

Om overforandet till eller fran Sverige sker med stod av overférande-
konventionen galler som forutsattningar for ett 6verforande att den démde
&r medborgare eller har hemvist i den verkstéllande staten, att den démde
samtyckt till ett Gverforande, att kravet pa dubbel straffbarhet ar uppfyllt
och att minst sex manader av straffet aterstar att avtjana eller att sarskilda
skal talar for att verkstalligheten anda éverfors (25 a och 34 a §8). Den
démdes samtycke krévs inte om den andra staten tilltrétt tillaggsproto-
kollet till 6verférandekonventionen och den démde genom att fly till sitt
hemvistland helt eller delvis undandrar sig verkstallighet av paféljden,
eller nar den domde till f6ljd av domen kommer att utvisas eller avvisas
fran domslandet efter verkstallighet av paféljden (25 a § andra stycket 1
och 25 b §). Om den andra staten tilltratt Schengenkonventionen géller
undantaget fran den démdes samtycke enbart for flyktfallet (25 a § andra
stycket 2 och 25 b 8).



Om en internationell éverenskommelse saknas mellan Sverige och den
andra staten krévs for ett Overférande att det finns synnerliga skél och att
den domde &r medborgare eller har hemvist i den stat dit dverflyttningen
ska ske (3 8).

Om den démde ar berdvad frineten i Sverige, eller annars uppehéller sig
hér, ska han eller hon s& snart den andra staten meddelat att framstall-
ningen medgetts, dverforas till den andra staten (33 § och 34 a § fjarde
stycket). Det 4r Kriminalvarden som ska se till att den démde fors till den
stat dar paféljden ska verkstallas. Om det ar nddvandigt for att transporten
ska kunna genomforas far den démde hallas i forvar i hogst 48 timmar.
Om en frihetsberévande pafoljd som har meddelats utomlands ska
verkstallas i Sverige, ska Kriminalvarden ansvara for transporten av den
domde i Sverige (40 a §).

Boter och forverkande

Né&r det géller framstéallningar om verkstéllighet i Sverige av utlandska
botesstraff eller beslut om forverkande med stod av brottmalsdoms-
konventionen galler i huvudsak samma regelverk som betréffande
frinetsberdvande paféljder (4 § forsta och tredje styckena). Detsamma
géller betraffande verkstallighet i Sverige av utlandska forverkandebeslut
enligt andra konventioner och bilaterala avtal (21 a—j 88 internationella
verkstallighetsforordningen). Har visst foremal forklarats forverkat, far
ratten forklara foremalet forverkat endast om det hade kunnat forverkas
enligt svensk lag vid en rattegdng i Sverige. Motsvarande galler om
forverkandet angdr ndgon annan dn den domde (14 § forsta och andra
styckena). Reglerna i den internationella verkstéllighetslagen om
utevarodom ar tillampliga aven pa botesstraff och beslut om forverkande.

En framstéllning om dverforande av ett svenskt botesstraff eller beslut
om forverkande far inte goras om det finns anledning att anta en
obligatorisk végransgrund kan vara tillamplig i den andra staten (26 §
forsta stycket internationella verkstéllighetslagen och 21 a-j§8
internationella verkstéllighetsférordningen). Vidare uttalas i forarbetena
att frdigan om huruvida en framstéllning ska ske i férsta hand bor avgoras
utifran effektivitetssynpunkt samt att 6verforandet ska vara forenligt med
den internationella 6verenskommelse som géller i det enskilda fallet (prop.
1972:98 s. 134).

3.3.3  Tvangsmedel

Om tillaggsprotokollet till 6verférandekonventionen eller Schengen-
konventionen géaller mellan Sverige och den andra staten och den démde
flytt till Sverige for att undandra sig verkstalligheten av en frihets-
berovande pafoljd far den domde pa begéaran av den andra staten héktas.
For haktning krévs att det finns en risk att den domde avviker eller pd nagot
annat satt undandrar sig verkstéllighet av pafoljden (25 c § forsta stycket).
Om det finns skal att hakta den domde men syftet kan uppnas genom
reseforbud eller anmélningsskyldighet far ett sddant tvdngsmedel beslutas
istallet. 1 fraga om anhallande, haktning, reseférbud och anmaélnings-
skyldighet géller i dvrigt det som anges i vissa utpekade bestdmmelser i
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rattegangshalken (25 ¢ § andra stycket och 25 d §). Beslut om haktning far
meddelas dven efter att framstélining om dverforande av verkstélligheten
har gjorts och galler langst till dess att den utlandska paféljden har borjat
verkstallas i Sverige (25 ¢ § forsta stycket och 25 e §). Regeringen far hava
ett beslut om tvangsmedel. Aven ansvarigt statsrad far i bradskande fall
héava ett sddant beslut (25 e § fjarde stycket).

Andra bestammelser om tvangsmedel géller i de fall den andra staten
avser gora en framstallning om 6verforande enligt brottmélsdomskon-
ventionen (17 8). | de fallen kan aklagare anhalla den démde om det enligt
svensk lag kan folja fangelse i minst ett ar for den garning péaféljden avser
och det finns risk for att den domde avviker eller, da fraga ar om
utevarodom, att han eller hon undanréjer bevis. Pa ansokan av aklagare
kan ratten, under motsvarande forutsattningar, besluta om héktning, rese-
forbud eller anmaélningsskyldighet. Reseforbud eller anmalnings-
skyldighet far beslutas dven om det svéraste straff som foljer av svensk lag
for motsvarande brott ar lindrigare an fangelse i ett ar. Oberoende av
brottets beskaffenhet far den démde underkastas tvangsmedel, om han
eller hon saknar hemvist i Sverige och det finns risk for att han eller hon
genom att bege sig fran landet undandrar sig paféljd. | frdga om
anhallande, haktning, reseforbud och anméalningsskyldighet galler i dvrigt
det som foreskrivs i vissa utpekade bestammelser i rattegangsbalken (17 §
andra stycket).

Om det har gjorts en framstallning om verkstallighet av ett utlandskt
beslut om forverkande far den forverkade egendom tas i beslag efter beslut
av riksaklagaren eller rétten (18 8). Bestammelserna i 27 kap. rattegangs-
balken ska tillampas.

3.34 Anpassning och verkstéallighet

Frihetsberdvande pafoljder

Ska verkstallighet ske i Sverige enligt brottmalsdomskonventionen av en
utlandsk dom pé frihetsberévande paféljd ska ratten bestimma en ny
pafoljd enligt vad som i svensk lag ar foreskrivet om paféljd for
motsvarande brott (11 8). Rétten ska inte préva om den domde &r skyldig
till brottet (10 § andra stycket). P&féljden far inte bli strangare dn den
utlandska péfoljden, vilket galler aven om den utlandska paféljden ar
lindrigare an vad som enligt svensk réatt ar foreskrivet for brottet (12 §
forsta stycket). Vid bestaimmande av pafoljden ska ratten tillgodorakna den
domde vad han eller hon utstatt till foljd av den utlandska paféljden samt
den tid som han eller hon varit frihetsberévad som anhallen eller haktad i
den andra staten eller i Sverige (13 8). Verkstélligheten av den nya
paféljden ska ske enligt svenskt ratt. Om den andra staten beviljar den
domde nad eller amnesti eller tar upp domen till ny provning, ska
verkstalligheten i Sverige upphora (24 § forsta och andra stycket).

Om verkstélligheten ska ske i Sverige enligt verfoérandekonventionen
eller utan grund i en internationell &verenskommelse bestdms som
huvudregel ingen ny paféljd. | stallet verkstalls den utlandska domen hér
enligt bestammelser i svensk lag om verkstallighet av paféljd av narmaste
motsvarande art. Sadan verkstallighet far ske utan hinder av att paféljden
ar strangare an vad som enligt svensk lag kan folja pa brotten (25 § andra



och tredje styckena och 25 g § tredje stycket). Regeringen har mgjlighet
att meddela de foreskrifter som behdvs for verkstalligheten i Sverige (3 §
andra stycket och 25 g§ forsta stycket 1). Regeringen kan ocksa
overlamna at é&klagare att ansoka hos ratten om att ny péfoljd ska
bestammas enligt vad i svensk lag ar foreskrivet om pafoljd for mot-
svarande garning. | de fallen géller de ovan redovisade bestdimmelserna
om bestammande av ny pafoljd (3 § andra stycket och 25 g § forsta
stycket 2 och tredje stycket). Oavsett om regeringen beslutar om fortsatt
verkstallighet av den utlandska pafoljden eller om ny péféljd bestams av
ratten galler att verkstalligheten ska upphdra om den andra staten beviljar
den démde nad eller amnesti eller tar upp domen till ny prévning (3 §
andra stycket och 25 g § andra stycket).

Boter och forverkande

Ar den utlandska pafoljden som ska verkstallas i Sverige boter ska, med
tilldmpning av den véxelkurs som galler vid tiden for beslutet, ett
botesbelopp bestdmmas som i svenska kronor motsvarar det utlandska
botesstraffet. Ar i svensk lag for motsvarande brott foreskrivet penning-
boter far inte bestammas ett hogre bétesbelopp an vad som ar tillatet enligt
svensk ratt. Detsamma galler om det i svensk lag inte ar foreskrivet svarare
straff &n boter. Botestraffet ska i de fallen anpassas till de maximala
botesbeloppen enligt svensk ratt (12 § andra stycket).

Har genom det utldndska férverkandebeslutet visst belopp i pengar eller
vardet av viss egendom forklarats forverkat ska, med tilldmpning av den
vaxelkurs som galler vid tiden for beslutet, ett motsvarande forverkande-
belopp bestdammas i svenska kronor. Om férverkandebeloppet uppenbar-
ligen overstiger det belopp som skulle ha forverkats enligt svensk lag, far
beloppet séttes ned i motsvarande man (14 § forsta stycket).

Vad galler verkstélligheten av bdétesstraffet eller beslutet om forver-
kande tillampas svenska regler (24 § forsta stycket). Ett botesstraff far
dock inte forvandlas till fangelse (36 § andra stycket). Verkstallighet for
boter far inte heller dga rum for batesbelopp som den démde betalat till
behérig myndighet i den andra staten innan framstallningen om
verkstallighet har delgavs honom eller henne. Anstand eller avbetalning
som meddelats av behdrig myndighet i domslandet ska vidare galla vid
verkstalligheten i Sverige (24 § tredje stycket). Verkstélligheten ska
upphéra om den andra staten beslutar om nad eller amnesti eller tar upp
straffet eller beslutet till ny provning (24 § andra stycket).

Egendom eller dess védrde som forverkats tillfaller svenska staten.
Regeringen far dock p& begaran av den andra staten besluta att helt eller
delvis dverldmna egendomen eller dess vérde (36 §).

3.35 Overklagande och atalsforbud

Kriminalvéardens, Socialstyrelsens och Kronofogdemyndighetens beslut
enligt internationella verkstéllighetslagen dverklagas till regeringen, utom
savitt avser frdgor om offentligt bitrade som overklagas till allman
forvaltningsdomstol (27 och 41 §8 internationella verkstéllighetslagen och
12 § internationella verkstallighetsforordningen). Behorig domstol i mél
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om paféljdsomvandling och verkstéllighet enligt brottmalsdomskonven-
tionen &r Stockholms tingsratt (35 §).

Ska en utlandsk pafoljd verkstéllas i Sverige enligt internationella
verkstallighetslagen far atal inte vackas for den garning som pafoljden
avser (38 8).

3.4 Samarbetet inom Norden och EU

3.4.1 Samarbete inom Norden

Inom Norden finns sedan liange ett langtgdende samarbete rérande éver-
forande av verkstallighet i brottmal. Samarbetet bygger pa lagharmoni-
sering. | Sverige finns bestdimmelserna i lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angaende verkstallighet av straff
m.m. (europeiska verkstéllighetslagen) och i den tillhérande férordningen
(1963:194) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstallighet av straff m.m.

Den nordiska verkstallighetslagen mdjliggoér éverforande mellan de
nordiska landerna av fangelse, boter och forverkande. Darutver kan dven
6vervakning av villkorligt ddmda och villkorligt frigivna Gverforas.
Overlimnande till rattspsykiatrisk vard och sluten ungdomsvard omfattas
inte av regleringen. Samarbetet och lagstiftningen bygger pa direktkontakt
mellan de behdériga myndigheterna och pa att den prévningen gors pa
myndighetsniva. Kriminalvarden fattar beslut om éverforande av frihets-
berévande paféljder till och fran Sverige. Kronofogdemyndigheten har
motsvarande roll nar det galler boter och forverkande. Vissa av Kriminal-
vardens och Kronofogdemyndighetens beslut kan 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol.

3.4.2 Samarbete inom EU

Samarbetet mellan EU:s medlemsstater om &verférande av verkstallig-
heten av frihetsberévande pafoljder regleras av radets rambeslut
2008/909/RIF av den 27 november 2008 om tilldmpning av principen om
omsesidigt erkannande pa brottmalsdomar avseende fangelse eller andra
frinetsberdvande &tgarder i syfte att verkstalla dessa inom Europeiska
unionen (fangelserambeslutet). Fangelserambeslutet bygger pa principen
om Omsesidigt erkdnnande och har genomforts i Sverige genom lagen
(2015:96) om erkannande och verkstallighet av frihetsberdvande pafoljder
inom Europeiska unionen (europeiska verkstéllighetslagen) och férord-
ningen (2015:109) om erk@nnande och verkstéllighet av frihetsberévande
pafoljder inom Europeiska unionen (europeiska verkstallighetsforord-
ningen). Enligt europeiska verkstallighetslagen ska Kriminalvarden préva
om en utlandsk dom pa frihetsberovande paféljd ska erkdnnas och
verkstéllas i Sverige samt om en sadan svensk dom ska skickas till en
annan medlemsstat for att verkstallas i den staten. De svenska paféljder
som kan 6verforas ar fangelse, dverlamnande till rattspsykiatrisk vard och
sluten ungdomsvard. Vissa av Kriminalvardens beslut enligt lagen kan
dverklagas till allmén domstol.



Samarbetet mellan EU:s medlemsstater om Overférande av boter
regleras av radets rambeslut 2005/214/RIF av den 24 februari 2005 om
tillimpning av principen om 6msesidigt erkannande pa botesstraff. Aven
det rambeslutet baseras pa principen om émsesidigt erkannande och har
genomforts i Sverige genom lagen (2009:1427) om erk&nnande och
verkstéllighet av botesstraff inom Europeiska unionen samt foérordningen
(2009:1428) om erkannande och verkstéllighet av botesstraff inom
Europeiska unionen. P& omradet for forverkande har sedan tidigare
antagits radets rambeslut 2006/783/RIF av den 6 oktober 2006 om
tillampning av principen om omsesidigt erkdnnande pa beslut om
forverkande (rambeslutet om verkstallighet av beslut om férverkande).
Rambeslutet har genomforts i Sverige genom lagen (2011:423) om
erkannande och verkstallighet av beslut om forverkande i vissa fall samt
forordningen (2011:578) om erké&nnande och verkstéllighet av beslut om
forverkande i vissa fall. Enligt namnda lagar ska Kronofogdemyndigheten
prova om ett utldndskt botesstraff eller beslut om forverkande ska erkénnas
och verkstallas i Sverige samt om ett sadant svenskt avgérande ska skickas
till en annan medlemsstat for att verkstallas dar. Vissa av Kronofogde-
myndighetens beslut kan 6verklagas till allmén domstol.

For att Oka effektiviteten i samarbetet om forverkande ersattes bl.a.
rambeslutet om verkstallighet av beslut om forverkande av Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2018/1805 av den 14 november 2018
om Omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och beslut om
forverkande (EU:s forordning om 6msesidigt erk&nnande av beslut om
frysning och beslut om forverkande). Férordningen har tillampats fran den
19 december 2020 och ersétter bl.a. lagen om erkénnande och verkstallig-
het av beslut om férverkande i vissa fall i forhallande till alla EU:s
medlemsstater utom Danmark och Irland. Forordningen d&r direkt
tilldmplig i Sverige och kompletteras av bestdmmelser i lagen (2020:968)
med kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om 6msesidigt
erkdnnande av beslut om frysning och beslut om férverkade. Férordningen
och kompletteringslagen ar tillampliga saval nar svenska beslut sands dver
till en annan medlemsstat for erkannande och verkstallighet dar som nar
utlandska beslut dversands till Sverige for erkdnnande och verkstéllighet
har. Aven hir bygger samarbetet p& direktkontakter mellan behériga
myndigheter i medlemsstaterna och Kronofogdemyndigheterna ar behorig
myndighet nar beslut om forverkande sands till och fran Sverige.

343  Ovrigt samarbete

Sverige samarbetar med de internationella brottmalstribunalerna for f.d.
Jugoslavien och Rwanda liksom med Specialdomstolen for Sierra Leone.
Sverige har ingétt verkstallighetsavtal med dessa tribunaler och regeringen
far besluta att fangelsedomar meddelade av tribunalerna far verkstallas i
Sverige. Enligt lagen (2002:329) om samarbete med Internationella
brottmalsdomstolen far regeringen ocksad besluta att en av domstolen
meddelad fangelsedom féar verkstéllas i Sverige. Aven botesstraff eller
beslut om forverkande meddelade av domstolen far verkstallas i Sverige.

Vidare géller sedan den 1 maj 2021 avtalet om handel och samarbete
mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, &
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ena sidan, och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, &
andra sidan av den 30 december 2020 (brexitavtalet). Avtalets bestdimmel-
ser om brottshekdmpning och straffrattsligt samarbete &r direkt tillampliga
i staterna och innehdller bl.a. bestimmelser om &verlamnande av
misstankta eller domda personer och bistdnd med verkstallighet av beslut
om frysning och forverkande. Bestdmmelser som kompletterar lagen finns
i lagen (2021:709) med kompletterande bestammelser om straffrattsligt
samarbete mellan Europeiska unionen och Fdérenade kungariket och
forordningen (2021:713) med kompletterande bestdmmelser om straff-
rattsligt samarbete mellan Europeiska unionen och Férenade kungariket.

3.5 Annan relevant lagstiftning

Bestdammelserna om oOverférande av verkstéllighet av frihetsberévande
paféljder till 1ander utanfor EU och Norden bor ses i ljuset av reglerna om
utlamning for brott, som ocksa kan anvandas for att straff ska kunna
verkstéllas i ett annat land &n dér den démde befinner sig. En person som
har 4domts en frinetsberdvande p&féljd i en annan stat men som befinner
sig i Sverige kan under vissa forutsattningar utlamnas till den andra staten
for verkstallighet av pafoljden. Bestammelser om utlamning fran Sverige
finns i lagen (1957:668) om utlamning for brott (utlamningslagen).
Bestammelser om utlamning till Sverige for bl.a. straffverkstallighet finns
i forordningen (1982:306) med vissa bestdmmelser om utldmning for brott
till Sverige.

Néar det géller att sidkra framtida verkstéllighet av forverkandebeslut
finns bestdmmelser i lagen (2000:562) om internationell réattslig hjélp i
brottmal som reglerar under vilka forutsattningar Sverige kan lamna
rattslig hjalp i brottmal eller begéra sadan hjalp utomlands. Sverige kan
bista en annan stat genom att ta egendom i beslag eller besluta om kvarstad
for att sdkerstalla verkstallighet av ett beslut om férverkande som
meddelats eller kommer att meddelas i den andra staten. En forutsattning
ar bl.a. att beslutet om forverkande i ett senare skede ocksd kommer att
kunna verkstallas hér. Sverige kan i sin tur begara motsvarande bistand av
andra stater.

3.6 Vissa statistikuppgifter

3.6.1 Overforande av frihetsberévande pafoljder

En betydande del av de personer som verkstéller frihetsberévande
paféljder i Sverige & medborgare i ett annat land. Vad galler fangelsestraff
uppgick den 1 december 2023 antalet pagdende straffverkstalligheter i
svenska anstalter till knappt 7 300. Av dessa avtjanades ca 1 560 av
personer som saknar svenskt medborgarskap.

Under ar 2019 paborjade ca 3 000 icke-svenska medborgare en
verkstéllighet av ett fangelsestraff i Sverige. Sedan dess har antalet varit
nagot lagre, runt 2 800, med undantag for 2022 da siffran tillfalligt 6kade
till knappt 3 000. De senaste aren har ca 15 procent av dessa avtjanat
paféljden under haktestiden eller s saknas det i det enskilda fallet en



narmare uppgift om den ddmdes medborgarskap. Denna andel har minskat
over tid och lag fram till 2020 pa ungeféar 20 procent. Vidare ar det ca en
tredjedel som & medborgare i ett land inom EU eller Norden, vilket &r en
minskning sedan 2019. Aterstoden, drygt halften, & medborgare i ett land
utanfér EU och Norden. For dessa straffverkstilligheter framgar den
utdomda strafflangden i tabell 1.

Tabell 1 Pabérjade fingelsestraff mot medborgare utanfér EU och
Norden

Utdomt fangelsestraff 2019 2020 2021 2022 2023

Upp till sex manader 621 603 612 738 656

Sex ménader till 2 &r 445 467 416 441 465

Over 2 ar 249 265 278 299 338

Anm.: Statistiken for ar 2023 ar hamtat fran Kriminalvardens &rsredovisning som utgar fran preliminar
statistik.

Kélla: Kriminalvarden.

I tabell 2 visas uppgifter om antal inkomna arenden och beslut i fraga om
overforande av fangelsestraff till Sverige under aren 2019 till 2023. De
odversta tva raderna avser arenden och beslut i fraga om lander utanfor EU
och Norden, de tva mittersta raderna galler EU-stater och de tva nedersta
raderna galler Norden. Eftersom dessa drenden ofta stracker sig over
arsskiftet ar sifforna fran ar till ar inte helt jamforbara med varandra. |
tabell 3 visas motsvarande uppgifter i friga om dverforande av fangelse-
straff fran Sverige.

Tabell 2 Antal drenden om overférande av straffverkstéllighet av
fangelsestraff till Sverige 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023

Inkomna &renden om overférande av

en verkstallighet till Sverige fran ett 16 7 7 8 4
land utanfor EU och Norden

Faktiskt genomforda dverforanden av

en verkstallighet till Sverige fran ett 5 2 3 0 2
land utanfor EU och Norden

Inkomna drenden om dverforande av

en verkstallighet till Sverige fran en 37 43 30 33 38
annan EU-stat

Faktiskt genomférda dverforanden av

en verkstallighet till Sverige fran en 8 13 11 11 7
annan EU-stat

Inkomna drenden om overférande av

en verkstallighet till Sverige fran ett 258 195 174 163 104
land i Norden

Faktiskt genomférda dverforanden av

en verkstallighet till Sverige fran ett 98 122 94 63 63
land i Norden

Anm.: For faktiskt genomforda overforingar for ar 2023 &r siffrorna hamtade fran Kriminalvérdens
arsredovisningar vilka utgar fran preliminar statistik. Uppgifterna for 2019-2022 utgar fran slutlig statistik.
For faktiskt genomférda overforingar ingar Storbritannien som EU-land t.0.m. ar 2019.
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Kélla: Kriminalvarden och Justitiedepartementet, enheten for brottmalsarenden och internationellt
straffrattsligt samarbete.

Tabell 3 Antal drenden om overférande av straffverkstallighet av
fangelsestraff fran Sverige 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023

Inkomna arenden om dverférande av

en verkstallighet fran Sverige till ett 46 49 42 38 64
land utanfor EU och Norden

Faktiskt genomforda dverforanden av

en verkstallighet fran Sverige till ett 3 1 4 5 2

land utanfor EU och Norden

Inkomna arenden om dverférande av

en verkstallighet fran Sverige till en 125 144 127 129 212
annan EU-stat

Faktiskt genomforda dverforanden av

en verkstallighet fran Sverige till en 55 71 84 63 71
annan EU-stat

Inkomna arenden om dverférande av

en verkstallighet fran Sverige till ett 147 126 106 107 134
land i Norden

Faktiskt genomforda dverféranden av

en verkstéllighet fran Sverige till ett 85 71 60 69 13
land i Norden

Anm.: Storbritannien ingar som EU-land t.o.m. ar 2019.
Uppgifter om inkomna arenden ar hamtat fran Kriminalvardens &rsredovisningar.

Faktiskt genomforda overforingar for ar 2023 ar hamtat fran Kriminalvardens arsredovisning som utgar fran
preliminar statistik. Uppgifterna for 2019-2022 utgar fran slutlig statistik.

Kélla: Kriminalvarden.

Nar det galler sluten ungdomsvard har, sa vitt kant, inget sadant arende
férekommit i samarbetet utanfér EU och Norden under aren 2019 till 2023.
Inom ramen for EU-samarbetet har Kriminalvarden haft tre drenden om
overforande av sluten ungdomsvard under denna period. Tva arenden
avsag Overforande fran Sverige, varav ett resulterade i ett faktiskt 6ver-
forande. Det tredje arendet géllde dverférande till Sverige.

Vad giller rattspsykiatrisk véard har Socialstyrelsen fatt in totalt
26 arenden under aren 2019 till 2023 avseende Gverférande av rétts-
psykiatrisk vard fran Sverige till ett annat land enligt internationella
verkstallighetslagen. Endast tva arenden har resulterat i ett beslut av
Socialstyrelsen om dverforande av verkstéllighet.

3.6.2 Botesstraff och beslut om forverkande

I tabell 1 och 2 visas uppgifter om antal inkomna arenden och genomférda
overforanden i fraga om overforande av bétesstraff respektive beslut om
forverkande fran Sverige till en annan stat under aren 2018 till 2022. Det
gar for narvarande inte att ta fram motsvarande uppgifter i fraga om
overforande till Sverige frdn en annan stat.



Tabell 1

bétesstraff fran Sverige 2018-2022

Antal arenden om overforande av verkstallighet av

2018

2019

2020

2021

2022

Inkomna &renden om overférande av
en verkstallighet fran Sverige till ett
land utanfor EU och Norden

Faktiskt genomférda dverforanden av

en verkstallighet fran Sverige till ett
land utanfor EU och Norden

0

Inkomna &renden om dverforande av
en verkstallighet fran Sverige till en

annan EU-stat (ej Norden)

Faktiskt genomférda dverforanden av
en verkstallighet fran Sverige till en

annan EU-stat (ej Norden)

187

29

210

33

523

79

436

58

171

28

Inkomna &renden om dverféranden av
en

verkstallighet fran Sverige till en
annan nordisk stat

Faktiskt genomfdrda Gverféranden av
en verkstallighet fran Sverige till en
annan nordisk stat

334

334

603

603

835

835

759

759

618

618

Anm.: Storbritannien ingar som EU-land under hela tidsperioden.

Kalla: Kronofogdemyndigheten.

Tabell 2 Antal drenden om overférande av verkstallighet av beslut om

forverkande fran Sverige 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Inkomna &renden om dverforande av
en verkstallighet fran Sverige till ett 0 0 0 1 0
land utanfor EU och Norden
Faktiskt genomférda éverforanden av
en verkstallighet fran Sverige till ett 0 0 0 1 0
land utanfor EU och Norden
Inkomna &renden om dverforande av
en verkstallighet fran Sverige till en 0 1 2 6 0
annan EU-stat
Faktiskt genomforda dverforanden av
en verkstallighet fran Sverige till en 0 1 2 6 0

annan EU-stat

Anm.: Norden ingar inte i statistiken. Storbritannien ingar som EU-land under hela tidsperioden.

Kalla: Kronofogdemyndigheten.
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4 Andring av tilliggsprotokollet till
overforandekonventionen

Som ndmnts i avsnitt 3.2 har Sverige tilltratt tilldggsprotokollet till
Europaradets dverférandekonvention. Enligt tillaggsprotokollet kréavs inte
den domdes samtycke for ett verférande av en frihetsberévande pafoljd
om han eller hon forsoker att undandra sig att pafoljden verkstélls eller att
vidare verkstallighet av denna fullfoljs i domslandet genom att fly till sitt
hemland innan péféljden har verkstallts (artikel 2). Samtycke kravs inte
heller om pafoljden, eller ett administrativt beslut som fattats till foljd av
paféljden, innehaller beslut om utvisning eller avvisning eller ndgon annan
atgard som har till foljd att den domde inte langre har ratt att uppehalla sig
inom domslandets territorium sedan han eller hon forsatts pa fri fot (artikel
3).

For att ytterligare effektivisera samarbetet enligt éverférandekonven-
tionen har det inom Europarddet antagits ett protokoll om &ndring av
tillaggsprotokollet. Andringarna, som antogs av Europarddet den
22 november 2017, innebdr att mojligheterna att dverfora verkstalligheten
utan den domdes samtycke uttkas, dels genom att artikel 2 i tillaggsproto-
kollet utvidgas till att omfatta fall dar den démde, med vetskap om det
straffrattsliga forfarandet mot honom eller henne i domslandet, har flytt
eller pd annat satt atervant till sitt hemland (artikel 1), dels genom att
artikel 3.1 i tillaggsprotokollet utvidgas till att omfatta administrativa
beslut om utvisning eller avvisning som inte ar fattade till foljd av
paféljden (artikel 2).

Aven tilliggsprotokollets bestaimmelser om skydd enligt den s.k.
specialitetsprincipen &ndras i vissa avseenden genom &ndringsprotokollet.
Specialitetsprincipen innebér i korthet att om en person, utan att ha
samtyckt till det, fors dver fran en stat till en annan for att dar verkstalla
ett straff far han eller hon inte atalas, domas eller berévas friheten for
annan brottslighet som begétts i tiden fore dverforandet (se vidare avsnitt
9.7 och 10.8). Genom artikel 2 i andringsprotokollet infors i artikel 3.4 i
tillaggsprotokollet en tidsfrist i fraga om beslut om tillstand till undantag
fran specialitetsprincipen som innebar att domslandet maste fatta beslut
senast 90 dagar frdn mottagande av en framstéllning om ett sadant
undantag. Vidare forkortas genom samma artikel tiden for skydd enligt
specialitetsprincipen fran 45 till 30 dagar raknat fran att den domde haft
mojlighet att Idmna verkstéllighetslandets territorium.

Andringsprotokollet ¢ppnades for undertecknande den 22 november
2017 och trader enligt artikel 4 i kraft ndr samtliga parter i tillaggsproto-
kollet forklarat sig bundna till dndringsprotokollet. | avvaktan pé att
&ndringsprotokollet trader i kraft kan en part till tilldggsprotokollet enligt
artikel 5 forklara att den kommer att tillampa bestdmmelserna i &ndrings-
protokollet provisoriskt.!

11 Belgien, Bulgarien, Italien, Lettland, Litauen, Luxembourg, Montenegro, Nederlanderna,
Norge, Portugal, San Marino, Schweiz, Storbritannien, Turkiet, Tyskland, Ukraina, Ungern,
Vatikanstaten och Osterrike har tilltratt dndringsprotokollet. Italien, Litauen, Schweiz,
Storbritannien, Ukraina, Ungern, Vatikanstaten och Osterrike har accepterat provisorisk
tilldmpning av andringsprotokollet.



3) Behov och allminna utgangspunkter

5.1 Mojligheterna till 6verférande av verkstallighet
bor utnyttjas fullt ut

Det straffrattsliga samarbetet mellan stater har en 1ang tradition. En 6kad
rorlighet 6ver grénserna och forandring av den internationella brottslig-
heten har med tiden inneburit 6kade krav pd mojligheterna till ett effektivt
samarbete. Overférande av verkstallighet av paféljder och forverkande &r
en viktig del i detta samarbete.

Nar det galler utdémda fangelsestraff bor utgangspunkten vara att de sa
langt det & majligt och lampligt ska avtjanas i den stat till vilken den
domde har starkast anknytning. Stodet och fortroendet for den fria
rorligheten 6ver granserna inom EU och migrationspolitiken &r beroende
bla. av att utlanningar som kommer till Sverige avhaller sig fran
kriminalitet. Om en utlanning gor sig skyldig till brott maste det finns goda
forutsattningar att om mojligt lata utdomda straff verkstallas i utlanningens
hemland, nagot som ocksa kan antas bidra till den domdes sociala
ateranpassning. En tydlig hallning fran Sverige om att démda personer
utan anknytning hit ska verkstélla sina straff i sina hemlander kan i viss
utstrackning dessutom minska incitamentet att begd brott har. Nar en
verkstallighet av ett fangelsestraff fors dver till en annan stat frigors ocksa
en plats fér ndgon annan som ska verkstalla sitt fangelsestraff pa anstalt i
Sverige. Fler dverforanden kan saledes bidra till en minskad belastning pa
svenska anstalter och déarigenom bidra till effektivitet och gott resurs-
utnyttjande inom Kriminalvarden.

Ett effektivt satt att bekdmpa grov brottslighet ar att forverka brotts-
vinster. Eftersom brottsligheten manga ganger ar gransoverskridande ar ett
valfungerande internationellt samarbete bl.a. nar det galler bistand med
verkstallighet av beslut om forverkande betydelsefulit.

5.2 Flera atgarder har genomforts for att 6ka antalet
overforanden av domda EU-medborgare

Som redovisas i avsnitt 3.4.1 &r ordningen for dverforande av verkstéllig-
het av frihetsberévande péféljder, boter och forverkande sedan lange val
utvecklad inom Norden. Samarbetet bygger pa en harmoniserad lagstift-
ning. De senaste decennierna har det ocksa skett en betydande utveckling
inom EU. Fangelserambeslutet och den europeiska verkstallighetslagen
har avsevart férbattrat effektiviteten nar det galler arenden om 6verférande
av frihetsherévande pafoljder. Antalet arenden till och fran Sverige 6kade
pa arsbasis med narmare 50 procent efter det att lagen tradde i kraft den
1 april 2015 (se Ds 2019:9 s. 29). Det finns inom EU ocksa ett val
harmoniserat regelverk nér det géller 6verforande av botesstraff och beslut
om forverkande.

For att ytterligare effektivisera handldggningen och 6ka antalet dver-
foranden av frihetsberévande pafoljder inom ramen for EU-samarbetet har
det dessutom inforts krav p& skyndsam handlaggning hos Kriminalvarden
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och de allmanna domstolarna. Kravet pa att det ska finnas sarskilda skal
for ett oversandande om det aterstar mindre an sex manader av straffet vid
tidpunkten for 6versandandet har ocksa tagits bort. Aven andra regler har
inforts som syftar till att paskynda processen efter det att ett beslut har
meddelats om att en svensk dom ska verkstallas i en annan medlemsstat
(propositionen En effektivare hantering av drenden om o6verférande av
straffverkstallighet, prop. 2019/20:89 och propositionen Forbéattrad han-
tering av drenden om 6verforande av straffverkstallighet, prop. 2021/22:273).
Samtidigt har férandringar genomforts som gor det mojligt att i fler fall
utvisa utlanningar som begar brott (prop. 2021/22:224 Utvisning pa grund
av brott — ett skarpt regelverk), ndgot som ocksa mojliggor att i fler fall
kunna 6verfora frinetsberévande paféljder utan den domdes samtycke.
Regeringen har nyligen gett en sérskild utredare i uppdrag att skdrpa
regelverket om utvisning pa grund av brott ytterligare (dir. 2024:42).
Regeringen arbetar ocksa med att forstarka samarbetet med andra lander
nar det galler dverférande av domda, bl.a. genom férhandlingar av
bilaterala avtal pd omréadet.

Kriminalvarden har under senare ar ocksd vidtagit atgarder inom
myndigheten som ska bidra till ett effektivt forfarande. Ett systemstdd togs
fram under 2020 i syfte att tidigt identifiera ddmda som kan vara aktuella
for ett 6verférande. Domda som ska utvisas enligt domen eller har utlandsk
adress hamnar pé en bevakningslista som kontrolleras varje dag. Om den
doémde bedoms kunna Gverforas, bestalls nédvandiga handlingar sa att
handlaggningen kan paborjas direkt.

5.3 Det finns ett behov av reformer nér det géller
andra utlandska domda

Ovanstaende atgarder om skyndsam handlaggning och utvidgade méjlig-
heter till overforande av kortare frihetsberdvande paféljder markerar att
utgangspunkten ar att utlanningar som déms i Sverige sa langt det &r
mojligt ska avtjéna sitt frihethetsberévande straff i den stat till vilken han
eller hon har starkast anknytning. De 6kade mdjligheterna att utvisa
utlanningar som begar brott medfor ocksa utbkade mojligheter att till vissa
lander oOverfora straffverkstilligheten utan den démdes samtycke.
Andringarna kan successivt komma att medféra forbattringar i hanteringen
av drenden om dverforande av straffverkstallighet och ett 6kat antal ddmda
som Overfors till ett annat EU-land.

Kompletterande atgarder behdver emellertid Gvervagas nar det galler
overforande av démda som ar medborgare i lander utanfér EU. Som
framgar av avsnitt 3.6.1 ar en betydande del av de personer som verkstaller
fangelsestraff i Sverige medborgare i ett sadant land. Betraffande sadana
domda kan ocksa konstateras att det finns en avsevard diskrepans mellan
antalet utdémda fangelsestraff och antalet pabdrjade respektive genom-
forda arenden om Overforande av verkstéllighet. Det finns i de flesta fall
visserligen fullt godtagbara forklaringar till denna skillnad. Langt ifran alla
utlandska domda ar saledes aktuella for ett Gverforande. Ett skal till det
kan vara att fangelsestraffet ar sa kort att nagot 6verforande i det enskilda
fallet inte &r meningsfullt och ett annat att straffet helt eller till stor del har



avtjanats genom den tid den démde varit frihetsberévad sasom anhallen
och haktad. Av sarskild betydelse &r ocksa att det konventionshaserade
samarbetet i princip inte, till skillnad fran samarbetet inom EU, ar
tvingande utan bygger pa frivillighet fran de inblandade staterna. En stor
andel av de démda &r ocks& medborgare i stater dar forhallandena, t.ex. pa
fangelserna, ar sddana att det inte ar lampligt att verfora verkstalligheten.
Till detta kommer att mdjligheterna till ett rattsligt samarbete med den
domdes hemland ofta &r begransade eller inte alls existerar. Det sagda
géller i tillampliga delar &ven Gverférande av botesstraff och forverkande-
beslut.

Aven med beaktande av ovanstaende bor det emellertid finns utrymme
for att bl.a. genom forandringar i lagstiftningen 6ka antalet dverférda
verkstalligheter. Som redovisats i det foregaende har det internationella
samarbetet om Gverforande av verkstéllighet utanfor EU pagatt under en
Iang tid och resulterat i ett stort antal dverenskommelser som har genom-
forts i svensk rétt vid skilda tillfallen. Den internationella verkstéllighets-
lagen utformades ursprungligen for att mojliggora ett tilltrade till
brottmalsdomskonventionen fran ar 1970. Lagen har darefter byggts ut och
anpassats till nya internationella konventioner och avtal som Sverige
tilltratt. Brottmalsdomskonventionen och Gverférandekonven-tionen, pa
vilka den internationella verkstallighetslagen huvudsakligen bygger, &r i
flera avseenden olikartat utformade. Skillnader finns i fraga om
forfaranderegler, tillimpningsomréade och forutsattningar for overforande
av verkstallighet, ndgot som aterspeglas i nationell ratt. Lagstiftningen
som helhet har inte setts éver och det regelverk som finns idag kan med
ratta betecknas som komplicerat och svartillampat. Den komplicerade
regleringen skapar problem for de tillimpande myndigheterna och leder
till effektivitetsbrister. Regelverket domineras ocksa av bestammelser som
ansluter sig till brottmalsdomskonventionen, trots att den konventionen
anvands mycket sédllan i det internationella samarbetet. Behovet av en
omarbetning av lagen papekades av regeringen och Lagradet redan i
samband med att &verférandekonventionen inarbetades i lagen (se
propositionen om internationellt samarbete rérande verkstéllighet av
brottmalsdom, prop. 1983/84:197 s. 15-16 och 22). Aven regeringens
beslutsfattande roll i det internationella samarbetet om 6verférande av
verkstéllighet behover ses éver. Den nuvarande ordningen dér regeringen
har en betydande roll framstar som otidsenlig och ineffektiv.

Sammantaget star det klart att det finns ett behov av en 6versyn for att
astadkomma en andamalsenlig, effektiv och Gverskadlig reglering. Det
internationella samarbetets mojligheter ska kunna anvandas fullt ut och
nagra onddiga hinder ska inte stallas upp i lagstiftningen. Regleringen ska
tillgodose nationella behov och bér inte vara begransad till att genomféra
internationella forpliktelser. Frdgor om overforande av verkstallighet ska
kunna bedémas pa ett nyanserat satt och Sverige bor med bibehallna krav
pa rattssakerhet kunna begéra och lamna bistand med Gverférande av
verkstallighet i s& stor utstrackning som ar maéjligt och lampligt.
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6 En ny lag om internationell
verkstéllighet

6.1 En ny lag om internationell verkstallighet

Utkastets forslag: En ny lag ska ersdtta lagen om internationellt
samarbete rérande verkstéllighet av brottmalsdom. Den nya lagen ska
bendmnas lagen om internationell verkstéllighet i brottmal och vara
tillamplig &ven utan en bindande internationell Gverenskommelse

mellan Sverige och den andra staten.

Utredningens forslag éverensstammer delvis med utkastets. Utred-
ningen foreslar att den nya lagen ska benamnas lagen om internationell
straffverkstallighet och att den som utgangspunkt ska vara tillamplig
endast i den utstrdckning det foljer av en internationell 6verenskommelse
som dr bindande for Sverige. Om det finns sarskilda skal ska en behdrig
myndighet fa besluta att lagen ska tillampas for ett visst fall utan att det
finns en sddan Gverenskommelse.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagra invandningar mot forslaget om att inféra en ny lag.
Kammarrétten i Jonkdping anfor att det vore onskvart med ett helt
sammanhallet regelverk gallande dverforande av straffverkstallighet. Nar
det galler fragan om lagens tillamplighet anser Aklagarmyndigheten att
utredningens forslag bor 6vervdgas ndrmare med héanvisning till att det
enligt radande praxis i princip ar samma omstandigheter som laggs till
grund for beddmningen av om ett dverférande av verkstalligheten ska ske,
oavsett om det finns ett avtal mellan Sverige och den andra staten eller
inte. Lunds universitet framfor att det bor Gvervdgas om lagen ska
innehalla en forklaring om hur bestammelserna i den nya lagen forhaller
sig till innehallet i en internationell Gverenskommelse om det uppstar en
konflikt mellan dessa. Svea hovratt ifragasatter om det ar nodvandigt att
inkludera drenden som bygger pa brottmalsdomskonventionen i den nya
lagen eftersom den konventionen anvénds mycket sallan. Hovrétten anser
att det bor Gvervagas att frantrada konventionen i de delar som ror
overforande av pafoljder eller i varje fall att bestimmelser som rér den
konventionen samlas i ett sarskilt kapitel i lagen.

Skaélen for utkastets forslag
En ny lag om internationell verkstallighet i brottmal bor inféras

Som framgar av de foljande avsnitten bor det géras betydande materiella
och redaktionella &ndringar av den nuvarande lagstiftningen om
overforande av verkstallighet av frihetsberévande paféljder, botestraff och
beslut om forverkande till och fran lander utanfér EU och Norden. Som
utredningen foreslar bor den dversynen resultera i en ny lag som ersatter
lagen om internationellt samarbete rorande verkstéllighet av
brottmalsdom. Det innebér att det samlade regelverket om 6verférande av
verkstallighet i brottmal fortfarande kommer vara splittrat, men det &r inte
gorbart att inarbeta den reglering som nu ska ses 6ver i den lagstiftning om
dverforande av verkstéllighet som tillskapats med EU-samarbetet eller det



nordiska samarbetet som grund. Som utredningen bedémt bér den éversyn
som nu genomfors inte heller innefatta det internationella samarbetet
rorande frivardspafoljder som regleras i lagen (1978:801) om internatio-
nellt samarbete rérande kriminalvard i frihet.

Den nya lagens rubrik bor vara lagen om internationell verkstallighet i
brottmdl. Utredningens forslag ar for snavt och ger inte uttryck for att
lagen innehaller bestammelser om Gverforande av beslut om forverkande
liksom pafoljder som inte utgor straff i brottsbalkens mening. Vad galler
lagens uppbyggnad bér genom en upplysningsbestammelse inledningsvis
anges ramarna for innehallet i lagstiftningen. Vidare bor, i enlighet med
utredningens forslag, lagen delas upp i olika kapitel utifran om det handlar
om verkstallighet utomlands av en svensk dom pa frihetsberévande
pafoljd, ett svenskt botesstraff eller svenskt beslut om forverkande
respektive verkstéllighet i Sverige av motsvarande utlandska avgéranden.
Det bor ocksa finnas kapitel med gemensamma bestammelser om t.ex.
ratten till offentligt bitrdde och Overklagande samt, som Svea hovrétt
forordar, ett sérskilt kapitel med bestammelser om forfarandet nér det ar
frdga om en verkstallighet i Sverige som har sin grund i brottmalsdoms-
konventionen. Det finns inte tillrackliga skal att frantrada brottmalsdoms-
konventionen som, sin komplicerade utformning till trots, kan anvéndas
for att overfora frinetsberdvande paféljder, botesstraff och forverkande-
beslut till andra stater.

Foreskrifter om t.ex. bestammelser om formkrav, samrad och under-
rattelser kan ges i férordning eller som myndighetsforeskrifter.

Den nya lagen bor kunna tillampas utan att det finns en internationell
overenskommelse mellan Sverige och den andra staten

En grundlaggande fraga ar om den nya lagen, som utredningen foreslar
och i linje med hittillsvarande ordning, som utgangspunkt bara ska vara
tilldmplig om det finns en internationell dverenskommelse om Gver-
forande av verkstéllighet mellan Sverige och den andra staten eller om
Sverige bade ska kunna lamna och begara bistand med verkstallighet utan
grund i en internationell konvention eller ett bilateralt avtal. Det finns
fordelar med ett konventionsbaserat samarbete. Internationella éverens-
kommelser skapar en klarhet mellan staterna i fraga om villkoren for
overforande och brukar innehdlla bestammelser som syftar till att
underlatta det praktiska forfarandet. Vid ett forsta paseende kan det ocksa
framstd som rimligt att det bistdnd som Sverige lamnar andra stater ar
omsesidigt och att det forh&llandet aterspeglas i lagstiftningen. A andra
sidan infordes den nuvarande regleringen for att genomfdra en specifik
dverenskommelse, brottméalsdomskonvention. Sedan dess har det réattsliga
samarbetet pd omradet for dverférande av verkstallighet utvecklats och
ytterligare konventioner tillkommit. Den 6kade internationaliseringen och
den allt strre andelen utldndska domda i svenska fangelser har ocksa okat
behovet av en reglering som gor att Sverige kan begéra bistdnd med
overforande av verkstallighet i s stor utstrackning som ar maijligt.
Samarbetet pd omradet for Gverforande av frihetsberévande paféljder ar
inte heller repressivt utan i grunden avsett att bidra till den démdes sociala
ateranpassning. Ett krav pa 6msesidighet ar inte heller den traditionella
utgangspunkten i svensk lagstiftning nar det galler internationellt
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straffrattsligt samarbete. Tvartom finns inte nagot sadant krav vare sig det
galler internationell rattslig hjalp i brottmal eller utlamning for brott.
Sverige kan i de fallen bade lamna och begéara bistand utan grund i en
internationell Gverenskommelse. Nagra narmare skal till att det, stallt mot
andra intressen, ska finnas ett krav pa omsesidighet i lagstiftningen
redovisas inte heller av utredningen. Som praxis har kommit att utvecklas
gors, som Aklagarmyndigheten p&pekar, enligt nuvarande ordning ocksa
bedémningen av om det finns skal att 6verfora en frihetsberévande paféljd
i de fall det saknas en dverenskommelse mellan Sverige och den andra
staten utifran vasentligen samma kriterier som vid bedémningen av om ett
overforande bor ske med stod av en sadan Gverenskommelse.

Sammanfattningsvis goérs bedémningen att den nya lagen ska vara
tillamplig dven utan en bindande internationell 6verenskommelse mellan
Sverige och den andra staten och att det inte, som utredningen foreslar, ska
kravas sirskilda skal for att lagen ska fa anvdndas i de fall en
dverenskommelse saknas. Det finns inte anledning att i det avseendet gora
nagon atskillnad mellan frihetsberévande paféljder, botestraff eller beslut
om forverkande. En sadan forandring i forhallande till nuvarande ordning
kan ge forutsattningar for att i viss man 6ka antalet dverforda pafoljder
samt att brottsvinster som finns i utlandet och i Sverige kan forverkas i fler
fall &n tidigare. De utmaningar som en sadan forandring kan medfora,
exempelvis nar det galler krav pa rattssakerhet och forutsebarhet, bor
kunna hanteras genom att tydligt avgransa den nya lagens tillampnings-
omrade, ange vilka forutsattningar som ska kravas for att éverforande av
verkstallighet ska kunna ske samt nér verkstéllighet av utlandska
avgoranden ska véagras. Mojligheter till domstolsprévning ar ocksa viktigt
i det sammanhanget.

Om och i vad man Sverige kan rakna med verkstallighet av svenska
domar och beslut utomlands kommer emellertid fortfarande vara en fraga
som ytterst styrs av lagstiftningen i den andra staten och de internationella
ataganden som den staten har i forhéallande till Sverige. Som framgar av
foljande avsnitt bor inte heller Sverige i alla lagen verkstalla en annan stats
frihetsherévande paféljd om den staten inte skulle medge att verkstallig-
heten dverfordes dit i motsvarande fall.

Den nya lagen bér vara anpassad till de internationella
dverenskommelserna

Aven om den nya lagen ska kunna tillampas oavsett om det i det enskilda
fallet finns en bindande internationell dverenskommelse bor den vara
lampligt anpassad till konventionerna pa omradet, t.ex. nar det galler
forutsattningarna for ett overférande av verkstélligheten till och fran
Sverige. Vad avser dverforande av frihetsberévande paféljder galler det
sarskilt 6verférandekonventionen med tillhérande protokoll. Aven den
lagstiftning som har tillskapats med EU-samarbetet som grund bor inverka
pa utformningen av de regler som ska gélla for samarbetet med tredje land
i den man det bidrar till arbetet avseende Gverforande av verkstalligheter.
Enhetliga forutsattningar och regler om handlaggningen kan bidra till en
mer effektiv och réttsséker tillampning.

Som framgadr av de féljande avsnitten innebar den i huvudsak
konventionsneutrala utformningen av lagstiftningen att det kommer uppsta



situationer dar lagen medger att verkstélligheten éverfors till en stat som
Sverige har en dverenskommelse med eller vice versa, trots att villkoren
enligt dverenskommelsen inte ar uppfyllda. Det kan t.ex. handla om att
avtalet har som villkor att den démde samtyckt till ett Gverférande eller att
forverkandet har sin grund i viss sarskild brottslighet, samtidigt som dessa
villkor inte krévs enligt den svenska lagstiftningen for att ett dverforande
ska kunna ske. Att sadana situationer uppstar ar emellertid inget nytt i det
internationella straffrattsliga samarbetet. Tvartom &ar exempelvis svenska
aklagares mojligheter att begara internationell rattslig hjalp i brottmal i
princip oreglerad i svensk ratt, samtidigt som olika villkor for att sadan
hjélp ska lamnas aterfinns i de konventioner och avtal som Sverige har
ingatt pa omradet. De internationella 6verenskommelserna pa omradet for
overforande av verkstallighet ar inte heller sddana att de forhindrar staterna
att lata det mojliga omradet for overforande av verkstallighet enligt
nationell rétt vara vidare &n vad som foreskrivs i dem.

Med det sagt &r det givetvis viktigt att svenska myndigheter har den i
forekommande fall géllande dverenskommelsen mellan Sverige och den
andra staten i atanke nar de bedémer vilka domar och beslut som kan vara
aktuella att Overfora till det andra landet. En ordning dar svenska
myndigheter lagger tid och resurser pa drenden som i slutdndan inte leder
till nagra Overforanden ar samhallsekonomiskt ineffektiv. En god
kannedom om de internationella éverenskommelsernas innehall kommer
ocksa vara nodvandig eftersom den nya lagen, som framgar av féljande
avsnitt, maste innehalla bestimmelser som fylls ut genom hanvisningar till
sadana Gverenskommelser utan att det i lagtext narmare preciseras vilka
dessa dr. Med tanke pa berdrda myndigheters erfarenhet av att hantera
dessa drenden bor risken for att myndigheterna i onddan initierar &renden
eller hanterar dem felaktigt vara liten. Pa motsvarande sétt som betraffande
utlamningslagen och lagen om internationell rattslig hjalp i brottmal bor
ocksa information om de dverenskommelser som avses i lagen tillhanda-
héllas genom att goras tillganglig pd Regeringskansliets webbplats
(jfr prop. 2019/20:89 s. 32-35).

Utover att genom hanvisningar fylla ut den nya lagen kan internationella
dverenskommelser ocksa annars fa betydelse for lagens innebérd. Enligt
géllande allménna principer ska nationella forfattningar som, likt den héar
foreslagna lagen, helt eller delvis tillkommer for att uppfylla vara
internationella ataganden, eller som reglerar samma omrade som dessa,
tolkas fordragskonformt. Det &r alltsa inte nodvéandigt att, som Lunds
universitet foreslar, i lagen generellt ange hur bestammelserna i den
forhaller sig till innehallet i relevanta internationella 6verenskommelser.
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6.2 Den nya lagens tillampningsomrade

Utkastets forslag: | den nya lagen ska det anges vad som avses med en
svensk dom pa frihetsherévande pafoljd, ett svenskt botesstraff, ett
svenskt beslut om forverkande, en utlandsk dom pa frihetsherdvande
pafoljd, ett utlandskt botesstraff och ett utlandskt beslut om
forverkande. Definitionerna avgrénsar lagens tillimpningsomrade och
darmed vilka avgdranden som kan 6verforas mellan Sverige och andra
stater enligt lagen.

Utredningens forslag stimmer delvis dverens med utkastets. Utred-
ningen foreslar att det i lagen infors definitioner om vad som avses med
en svensk brottmalsdom och en utlandsk brottmalsdom. Med en svensk
brottmalsdom ska enligt utredningen avses en av svensk domstol
meddelad dom eller beslut som innebdr féngelse, overldmnade till
rattspsykiatrisk vard, sluten ungdomsvard, boter eller forverkande. Med en
svensk brottmalsdom ska aven avses ett godkant strafforelaggande eller ett
godkant forelaggande av ordningshot. Med en utlidndsk brottmalsdom ska
enligt utredningen avses en dom eller ett beslut om frihetsherévande
pafoljd, boter eller forverkande som meddelats av domstol i en annan stat
efter ett straffrattsligt forfarande. Utredningen foreslar inte att det ska
kravas att det svenska eller utlandska avgorandet ska ha fatt laga kraft for
att omfattas av de féreslagna definitionerna.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invandningar mot forslaget. Svea hovrétt anser att det bor
klargoras i lagen att det ska vara frdga om en dom eller ett beslut i en
straffrattslig fraga. Aklagarmyndigheten efterfragar ett fortydligande av
vilka typer av utlandska forverkandebeslut som kan bli foremal for
verkstéllighet i Sverige. Kronofogdemyndigheten foreslar att lagen aven
ska omfatta beslut om utvidgat férverkande.

Skalen for utkastets forslag
Det ska vara tydligt vilka domar och beslut som omfattas av lagen

Den nya lagen ska ersétta internationella verkstéllighetslagen och inne-
hélla bestammelser om verkstallighet utomlands av en svensk dom pa
frinetsherdvande paféljd, ett svenskt botesstraff eller ett svenskt beslut om
forverkande samt verkstéllighet i Sverige av ett motsvarande utlandskt
avgorande. Det dr angeléget att det &r tydligt vilka svenska och utléndska
avgoranden som ska omfattas av lagen, sarskilt mot bakgrund av att lagen
ska kunna tillampas &ven utan en internationell 6verenskommelse mellan
Sverige och den andra staten. Utredningens forslag till definitioner om
svensk respektive utlandsk brottmalsdom lamnar emellertid ingen narmare
vagledning exempelvis nar det galler vilka utlandska botesstraff eller, som
Aklagarmyndigheten papekar, forverkandebeslut som ska omfattas av
lagen. Det framstar inte heller som lampligt att, som utredningen foreslar,
lata uttrycket brottmalsdom anvéandas for att i lagen beteckna saval
frinetsberdvande paféljder som botesstraff och forverkandebeslut, trots att
de materiella reglerna om 6verférande av sddana avgoranden, som framgar
av foljande avsnitt, skiljer sig &t inbordes och aterfinns i olika kapitel i
lagen.



For att lagens tillimpningsomrade ska bli tillrackligt tydligt och
systematiskt sammanhangande boér den nya lagen i stéllet innehalla
separata definitioner av vad som avses med, a ena sidan, en svensk dom
pé frihetsberdvande péféljd, ett svenskt botesstraff och ett svenskt beslut
om férverkande samt, 8 andra sidan, en utlandsk dom pa frihetsberévande
pafoljd, ett utlandskt botesstraff och ett utlandskt beslut om forverkande.
Néar det géller vilka svenska avgéranden som ska omfattas av den nya
lagens tillampningsomrade bor den generella utgangspunkten vara att det
internationella samarbetets majligheteter ska kunna anvéndas i sd stor
utstrackning som ar lampligt och att hanvisningar till begrepp i svensk ratt
ska anvandas. Nar det galler de fall dar Sverige &r verkstallande stat maste
definitionerna utformas pa ett satt som inkluderar alla de frihetsberévande
pafoljder, botesstraff och beslut om forverkande som kan falla inom de
internationella  Gverenskommelsernas tillimpningsomrade. For att
astadkomma det kan uttryck och begrepp som férekommer i relevanta
internationella 6verenskommelser komma att behdva anvandas. Det sagda
innebér inte att alla utldndska avgdranden som omfattas av lagens
tillampningsomrade ocksa ska fa verkstéllas har. Som redogors for i
avsnitten 10.2.1 och 12.2 ska verkstallighet alltsa vagras exempelvis om
den gérning som ligger till grund for domen eller beslutet inte motsvarar
brott enligt svensk lag.

P& motsvarande satt som galler enligt den europeiska verkstallighets-
lagen, lagen om verkstéllighet och erkdnnande av botesstraff inom
Europeiska unionen och lagen om erk&nnande och verkstéllighet av beslut
om forverkande i vissa fall bor det forhallandet att det svenska eller
utlandska avgorandet har fatt laga kraft vara en generell forutséttning for
att avgorandet ska omfattas av lagens tillampningsomrade och kunna vara
foremal for ett Gverforande.

Nar det géller svenska avgoranden &r det inte nddvéndigt att, som Svea
hovratt foreslar, i lagen ocksa klargora att det ska vara frdga om en dom
eller ett beslut i en straffrattslig fraga. Beslut om frihetsberdvande
pafoljder, boter och forverkande fattas namligen alltid inom ramen for ett
straffrattsligt forfarande.

Vilka svenska frihetsberévande pafoljder som ska kunna Gverforas

Som utredningen foreslar, och i enlighet med hittillsvarande ordning, bor
svenska domar pa frihetsherévande pafoljd som avser fingelse och
overlamnande till rattspsykiatrisk vard omfattas av lagens tillampnings-
omrade och alltsd kunna verkstallas i en annan stat. Paféljden overlam-
nande till vard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
bor daremot, i enlighet med utredningens bedémning och nuvarande
ordning, inte kunna bli foremal for ett 6verférande fran Sverige enligt den
nya lagen. Eftersom sluten ungdomsvard i ett annat lagstiftningsarende
foreslas utmonstras som pafoljd, se avsnitt 2, bor inte heller den pafoljden
omfattas av lagens tillampningsomrade. Vid tillampningen kan dock
hinsyn behova tas till eventuella 6vergangshestimmelser i det lagstift-
ningsarendet.

Av skal som redogjorts for i samband med inférandet av europeiska
verkstéllighetslagen behdver det inte anges sarskilt att dven tidsobestdmda
straff omfattas (se propositionen Erkdnnande och verkstallighet av
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frihetsherévande paféljder inom Europeiska unionen, prop. 2014/15:29
s. 55). Det foljer saledes av bestammelserna om fangelse att ett sadant
straff kan vara tidsobestdmt, se 26 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken.
Detsamma géller 6verlamnande till rattspsykiatrisk vard, se 12, 12 a, 16
och 16 88 i lagen om rattspsykiatrisk vard.

Vilka svenska botesstraff som ska kunna 6verféras

En svensk dom pa bater enligt 25 kap. brottsbalken bor omfattas av lagens
tillampningsomrade. 1 enlighet med hittillsvarande ordning bor dven en
skyldighet att betala boter med anledning av ett godként strafforeldggande
eller foreldggande av ordningshot kunna @verfdras till en annan stat och
alltsd ocksd omfattas av den nya lagens definition av ett svenskt
botesstraff.

Vilka svenska forverkandebeslut som ska kunna 6éverféras

Vad avser beslut om forverkande innehéller svensk rétt ett stort antal
bestdmmelser. Beslut om forverkande av brottsvinster samt hjalpmedel
och egendom som varit foremal for brott enligt foreslagna 36 kap. 3, 9 och
10 88 brottshalken bér omfattas av den nya lagens tillimpningsomrade,
liksom motsvarade forverkandebeslut som grundas pa specialstraff-
rattsliga bestammelser. For att de brottsbek&mpande myndigheterna ska
kunna utnyttja samarbetet med andra stater s& langt som majligt bor aven
beslut om utvidgat férverkande enligt foreslagna 36 kap. 6 § brottsbalken
omfattas av lagen, som Kronofogdemyndigheten pdpekar. Detsamma
géller beslut om sjélvstandigt forverkande enligt foreslagna 36 kap. 5§
brottsbalken. Aven i de fallen kan finnas behov av att fd bistdnd att
verkstélla en svensk dom om férverkande. Det géller sarskilt eftersom
beslut om sjalvstandigt forverkande inte faller inom ramen for EU:s
gemensamma regelverk i fragor om verkstallighet av beslut om
forverkande (se prop. 2023/24:144 s. 310-311). Den hér foreslagna lagen
kan darfor vara tillamplig aven i forhallande till lander inom EU nar det
galler bistind med verkstallighet av sddana beslut. Fragan om s&dan hjalp
kan fas avgors dock ytterst av vad som foljer av relevanta internationella
6verenskommelser och av hur den andra staten stéller sig till den svenska
begéran.

Beslut om forverkande av sérskilda brottsverktyg enligt foreslagna
36 kap. 12 § brottsbalken bor inte omfattas av lagens tillimpningsomrade.
Den forverkandeformen omfattas inte av de internationella avtalen pa
omradet och nagot praktiskt behov av gransoverskridande samarbete
betr&ffande den typen av férverkande finns inte.

Forverkande pa grund av brott sker vanligen genom ett beslut som
meddelas av domstol. | enklare fall kan emellertid forverkande enligt
48 kap. 2 § tredje stycket rattegangsbalken beslutas ocksa genom ett
strafférelaggande eller genom férelaggande av ordningshot. Aven
verkstélligheten av sddana forverkandebeslut bor, i enlighet med
nuvarande ordning, kunna overféras till andra lander. Samarbetet enligt
exempelvis brottmélsdomskonventionen, Palermokonventionen, korrupt-
ionskonventionen och narkotikabrottskonventionen omfattar ocksa
forverkandebeslut som fattats av behdriga myndigheter. Det motsatta



galler dock enligt Europaradets forverkandekonventioner som enbart
omfattar beslut om férverkande som meddelas av domstol.

Sammanfattningsvis bér med ett svenskt beslut om férverkande i den
nya lagen avses ett av svensk domstol meddelat lagakraftvunnet beslut,
eller ett av svensk myndighet utfardat och godként strafférelaggande eller
forelaggande av ordningsbot om forverkande som avser vinster fran ett
brott, eller egendom som nagon har tagit emot som erséttning for kostnader
i samband med ett brott eller vardet av den mottagna ersattningen, eller
som avser egendom som har anvants eller varit avsedd att anvandas som
hjalpmedel vid brott, som framstéllts genom brott, vars anvandande utgor
brott, som nagon annars tagit befattning med pa ett sitt som utgor brott
eller som pa annat sétt har varit foremal for brott, eller som meddelats med
stod av foreslagna 36 kap. 5 eller 6 § brottsbalken.

Vilka utlandska frihetsherdvande paféljder som ska kunna verkstéllas i
Sverige

Nar det galler vilka utlandska domar pa frihetsberdvande paféljder som
ska kunna Overforas till Sverige enligt den nya lagen bor
tillampningsomradet, som utredningen foreslar, vara detsamma som enligt
nuvarande lagstiftning. Definitionen av vad som utgor en utlandsk dom pa
frihetsberovande pafoljd bor dock géras tydligare och ansluta till de
uttryck som anvénds i artikel 1 i dverférandekonventionen. Med en
utlandsk dom pa frihetsberévande péaféljd bor i den nya lagen avses ett
lagakraftvunnet avgorande som har meddelats efter ett straffrattsligt
forfarande av en domstol i en annan stat och som avser fangelse eller ndgon
annan frihetsberdvande atgard under en begransad eller obegransad tid pa
grund av en gérning som ar straffbar i den staten.

Vilka utlandska botesstraff som ska kunna verkstéllas i Sverige

Aven vad avser utlandska bétesstraff bor en tydlig avgransning av
tillampningsomradet goras i den nya lagen. Nagon narmare definition av
vad som avses med botesstraff finns inte i brottmalsdomskonventionen,
som ar den enda internationella dverenskommelsen pd omradet for
overforande av sddana avgoranden. Det framstar da som lampligt att utga
frdn den definition av boétesstraff som finns i 1 kap. 3§ lagen om
erkédnnande och verkstallighet av botesstraff inom Europeiska unionen och
som bygger pa rambeslutet om verkstallighet av botesstraff. Till skillnad
fran den regleringen, men i enlighet med hittillsvarande ordning (jfr. prop.
2003/04:92 s. 23), bor dock samarbetet med stater utanfér EU inte omfatta
boter for juridiska personer, rattegangskostnader eller penningbelopp till
en allméan fond eller stédorganisation for brottsoffer. Utformningen av
definitionen av ett utlandskt botesstraff bor ocksa anpassas till den ovan
foreslagna definitionen av en utlandsk dom pa frihetsberdvande pafoljd.

Sammanfattningsvis bér med ett utlandskt botesstraff i den nya lagen
avses ett lagakraftvunnet avgérande som efter ett straffrattsligt forfarande
har meddelats av en domstol i en annan stat och som avser en skyldighet
att betala ett penningbelopp pa grund av en garning som &r straffbar i den
staten.
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Vilka utlandska forverkandebeslut som ska kunna verkstéllas i Sverige

Nar det sa slutligen géller utlandska beslut om forverkande saknas ndgon
narmare definition i den nuvarande lagstiftningen. Utgéngspunkten i den
nya lagen bor vara att sddana utlandska beslut som avser ett slutligt
berbvande av egendom dar en domstol i ett straffrattsligt forfarande
forklarat egendom forverkad enligt bestdimmelser som motsvarar den
svenska forverkanderegleringen bor omfattas av lagens tillampnings-
omrade. Det innebédr att ocksad utlandska beslut som grundar sig i
bestammelser om madojligheter till forverkande utan att det finns en
koppling mellan den forverkade egendomen och ett konkret brott ska
kunna verkstéllas har. Nar det galler forverkande av vinster fran bl.a.
organiserad brottslighet finns det adven ett svenskt intresse av att sadana
beslut kan verkstéllas hé&r. Annars riskerar Sverige att bli en fristad for
placering av brottvinster. Av betydelse ar ocksa vad som ovan namnts om
att vissa beslut om forverkande inte faller inom EU:s gemensamma
regelverk och att den har foreslagna nya lagen i de fallen darfor far
tillampas i forhallande till andra EU-lander.

For att avskilja de utlandska beslut som fattats pa grund av bestammelser
om utékade majligheter till forverkande som ter sig fraimmande fran
svensk synvinkel ar det emellertid av vikt med dels en i det avseendet
tydlig definition som avgransar lagens tillampningsomrade, dels vilka
ytterligare villkor som stalls upp for verkstallighet. Nar det galler
definitionen kan den avgransning som behdvs I[&mpligen géras genom att
lata lagens tillampningsomrade omfatta beslut dar den utlandska
domstolen forklarat att den forverkade egendomen harror fran brottslig
verksamhet enligt regler som motsvarar de féreslagna bestdmmelserna om
forverkande av oférklarade tillgangar, narmare bestamt regleringen om
sjalvstandigt forverkande eller utvidgat forverkande. P sa satt kommer de
ramar som galler for att f besluta om forverkande enligt svensk ratt i
huvudsak galla for att ett motsvarande utlandskt beslut ska fa verkstallas i
Sverige. For att ett utlandskt beslut motsvarande de svenska reglerna om
utvidgat forverkande ska omfattas av den foreslagna lagen och kunna
verkstillas har maste det sdledes som huvudregel finnas ett forverkande-
utlsande brott av visst allvar som dessutom har varit sadant att det kunnat
ge vinst. Det kravs ocksd att utformningen av de beviskrav som har
tillampats i den andra staten motsvarar de som foreslas galla i svensk ratt.
Det sistnamnda galler ocksé utlandska beslut som motsvarar sjalvstandigt
forverkande enligt svensk ratt. Det ar inte frdga om att géra en omprévning
av det utlandska forverkandebeslutet utan att kontrollera om det av beslutet
eller de tillimpade bevisreglerna framgar att beviskravet i den andra staten
atminstone motsvarar vad som galler enligt svenskt ratt. P& bl.a. sa satt kan
det sakerstéllas att endast beslut om forverkande som framstar som
acceptabla ur ett svenskt perspektiv kan verkstallas i Sverige, trots att
lagen ges ett brett tillampningsomrade. Utlandska beslut som avser
forverkande av sérskilda brottsverktyg i forebyggande syfte bor daremot
inte omfattas av lagen, jfr motsvarande stillningstagande ovan angéende
svenska sadana beslut. Skilen for att vagra verkstallighet i Sverige
behandlas vidare i avsnitt 12.2.

Det sagda innebdr att med ett utlandskt beslut om férverkande ska avses
ett lagakraftvunnet avgdrande som efter ett straffrattsligt férfarande har



meddelats av en domstol i en annan stat och som avser ett slutligt
berévande av egendom nar domstolen forklarat att egendomen har utgjort
vinster fran ett brott eller ersattning for kostnader i samband med ett brott
eller vardet av den mottagna erséttningen, har anvénts eller varit avsedd
att anvandas som hjalpmedel vid brott, framstallts genom brott eller vars
anvandande utgdr brott, eller som nagon tagit befattning med pa ett satt
som utgor brott eller som pé& annat sétt har varit foremal for brott, eller
harror fran brottslig verksamhet enligt regler som motsvarar de foreslagna
bestammelserna om forverkande av ofdrklarade tillgangar i 36 kap. 5 och
6 8§ brottshalken.

Aven bhétesstraff och forverkandebeslut som beslutats av utlandska
myndigheter ska i vissa fall kunna verkstallas i Sverige

Som papekas av utredningen, och som framgar ovan, foljer det av vissa
internationella 6verenskommelser att dven beslut om forverkande som
meddelats av myndigheter efter ett straffrattsligt forfarande, eller efter ett
forfarande som i dverenskommelsen likstalls med ett sadant forfarande,
ska kunna overforas till en annan stat for verkstéllighet. Vad avser
brottmalsdomskonventionen galler det sagda dven botestraff.

Aven utlidndska botesstraff och beslut om forverkande som fattats av
myndighet i stéllet for domstol bor alltsa kunna omfattas av den nya lagens
tillimpningsomrade, men enbart i de situationer det har avtalats i en
internationell dverenskommelse som &r bindande for Sverige. | andra fall
talar rattssakerhetsskal for att det utlandska botesstraffet eller forverkande-
beslutet boér ha meddelats av en domstol for att kunna Overforas hit.
Detsamma géller de fall dar det handlar om férverkande av egendom som
forklarats harréra fran brottslig verksamhet.

6.3 Den nya lagens forhallande till annan
lagstiftning

Utkastets forslag: Den nya lagen ska inte galla om lagen om samarbete

med Danmark, Finland, Island och Norge angaende verkstallighet av

straff m.m. eller lagen om erkdnnande och verkstéllighet av

frihetsberévande pafoljder inom Europeiska unionen ar tillamplig. Det

ska i den nya lagen upplysas om att det finns bestammelser om

verkstéllighet av dels botesstraff i lagen om erkdnnande och

verkstallighet av botesstraff inom Europeiska unionen, dels beslut om

forverkande i

— lagen om erk&nnande och verkstéllighet av beslut om forverkande i
vissa fall, och

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1805 av den
14 november 2018 om 6msesidigt erk&nnande av beslut om frysning
och beslut om forverkande, och den tillhgrande lagen med
kompletterande bestammelser till EU:s férordning om dmsesidigt
erkannande av beslut om frysning och beslut om férverkande.

| frdga om verkstallighet av beslut om forverkande i forhéallande till

Foérenade Kungariket kompletterar vissa bestdmmelser i lagen

avdelning XI (artiklarna 656-689) i del 3 om brottshek&mpning och
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straffréttsligt samarbete i avtalet om handel och samarbete mellan
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, a ena
sidan, och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, &
andra sidan.

Utredningens forslag éverensstammer delvis med utkastets. Utred-
ningen foreslar inte nagra bestammelser om lagens forhallande till EU:s
forordning om émsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och beslut
om forverkande med tillhérande kompletteringslag eller brexitavtalet.

Remissinstanserna: Lunds universitet vicker fragan om inte en
hanvisning ocksa bor goras till lagen (2003:1156) om 6verlamnande fran
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder och lagen (2011:1165) om
overlamnande fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder.

Skalen for utkastets forslag: Som redogérs for i avsnitt 3.4 finns det
for samarbetet med andra stater i Norden och inom EU flera lagar,
forordningar och avtal med tredje land som omfattar Gverférande av
verkstéllighet av frinetsberévande pafdljder, botesstraff och beslut om
forverkande.

I enlighet med nuvarande ordning ska den nya lagen inte tillampas om
den nordiska verkstéllighetslagen eller den europeiska verkstallighets-
lagen ér tillamplig. Nar det galler bestdmmelserna i lagen om erkdnnande
och verkstéllighet av botesstraff inom Europeiska unionen, lagen om
erkannande och verkstéllighet av beslut om forverkande i vissa fall, EU:s
forordning om 6msesidigt erkdnnande av beslut om frysning och beslut
om forverkande och lagen med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om dmsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och beslut
om forverkande ar utgangspunkten att de regleringarna ska tillimpas
framfor den nya lagen. Det &r emellertid inte uteslutet att den nya lagen
kan tillampas i vissa fall och den &r alltsa tillamplig vid sidan om namnda
regleringar, se samma bedémning i propositionen Lag om erk&nnande och
verkstéllighet av bétesstraff inom Europeiska unionen, prop. 2008/09:218
s. 29, propositionen Erkadnnande och verkstéllighet av beslut om
forverkande inom Europeiska unionen, prop. 2010/11:43 s. 42,
propositionen Kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om
dmsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och beslut om férverkande,
prop. 2019/20:198 s. 47. En upplysning om de andra lagarnas och
forordningens forekomst bor, pd motsvarande satt som i nuvarande
lagstiftning, darfor tas in i den nya lagen.

Avtalet om handel och samarbete mellan EU och Europeiska
atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland, & andra sidan tradde i kraft den 1 maj 2021.
| avdelning XI i avtalet finns bestammelser om bl.a. bistdnd med
verkstéllighet av forverkandebeslut. Avtalet ar direkt tillampligt i EU:s
medlemsstater och i den man kompletterande regler har ansetts behovas i
fraga om handlaggande och beslutsfattande myndigheter och forfarandet
har det reglerats i lagen (2021:709) med kompletterande bestdmmelser om
straffrattsligt samarbete mellan Europeiska unionen och Forenade
kungariket (brexitlagen, se propositionen Kompletterande bestammelser
till vissa delar av avtalet mellan Europeiska unionen och Fdrenade
kungariket, prop. 2020/21:197 s. 53-66).



Som redogdrs for i avsnitt 6.1 foreslas den nya lagen galla generellt.
Lagen kommer alltsd att vara tillamplig aven gentemot Forenade
Kungariket och den foreslas, som framgar av féljande avsnitt, innehalla
bestimmelser som Gverlappar kompletteringslagen i frdga om
verkstéllighet av beslut om forverkande. | avsnitt 16 gors darfor
bedémningen att inga kompletterade bestdmmelser om forverkande langre
behovs i brexitlagen. | stallet bor i den har féreslagna nya lagen anges att
i frdga om verkstallighet av beslut om forverkande i forhallande till
Forenade Kungariket kompletterar sérskilt angivna bestdimmelser i lagen
avdelning XI (artiklarna 656-689) i del 3 om brottsbekdmpning och
straffrattsligt samarbete i brexitavtalet. Vilka bestdimmelser som bor anges
Overvégs i avsnitt 16.

Det finns inte anledning att, som Lunds universitet lyfter, i den nya lagen
hanvisa till lagen om 6verlamnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder och lagen om overlamnande fran Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder. De lagarna reglerar bara 6verférande av
straffverkstallighet i de fall frdgan aktualiseras som en konsekvens av en
begdran om Gverlamnande fran ett annat land i Norden eller EU.

/ Beslutsordning och kommunikation med
den andra staten

7.1 Beslutsordning

Utkastets forslag: Kriminalvarden ska handlagga och som huvudregel
besluta i drenden om verkstallighet utomlands av en svensk dom pa
frihetsberdvande paféljd samt i arenden om verkstallighet i Sverige av
en motsvarande utlandsk dom. Kronofogdemyndigheten ska som
huvudregel ha motsvarande behdrighet vad galler svenska och
utlandska botesstraff samt beslut om forverkande. Domstol ska dock
prova om ett utlandskt beslut om forverkande dér den forverkade
egendomen forklarats harréra fran brottslig verksamhet ska fa

verkstéllas i Sverige.

Utredningens forslag dverensstammer delvis med utkastets. Utred-
ningen foreslar att Socialstyrelsen ska handlagga och besluta i arenden om
overforande av en dom pa &verlamnande till rattspsykiatrisk vard.
Utredningen har inte 6vervagt fragan om vilken myndighet som ska préva
om ett utlandskt beslut om forverkande dér den forverkade egendomen
forklarats harrora fran brottslig verksamhet ska fa verkstallas i Sverige.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans motsdtter sig att prévningen
av fragor om 6verférande av verkstallighet som huvudregel bor géras pé
myndighetsnivd. Kriminalvdrden 4ar positiv till den foéreslagna
beslutsordningen i alla delar. Nar det galler 6verférande av rattspsykiatrisk
vard anser Socialstyrelsen att Kriminalvarden bér vara behorig myndighet.
Liknande synpunkter framfors av Kammarratten i Jonkoping.
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Promemorians forslag dverensstimmer med utkastets nar det géller
vilken myndighet som ska handlédgga och besluta vid 6verférande av
frinetsberovade paféljder. I promemorian Gvervags inte fragan om vilken
myndighet som ska préva fragor om dverforande av bétesstraff eller beslut
om forverkande.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen tillstyrker promemorians forslag.
Ovriga remissinstanser tillstyrker eller invander inte mot forslaget.
Kriminalvarden 6nskar besked om vad som omfattas av begreppet behorig
myndighet.

Skalen for utkastets forslag

Prévningen av fragor om 6verforande av verkstallighet ska ske pa
myndighetsniva

Ingen remissinstans motsétter sig den beddmning som gors i utredningen
och promemorian om att regeringens behorighet att préva fragor om
overforande av verkstéllighet till Sverige av utlandska avgéranden boér
flyttas over till en eller flera myndigheter. Den nuvarande ordningen
framstar ocksa som otidsenlig och de dvervaganden som behover goras i
fraga om oOverforande av utlandska avgéranden om frihetsberdvande
pafoljder, boter eller forverkande till Sverige, gors bast av de myndigheter
som har kunskap om och erfarenhet av omradet samt forutsattningar att
utveckla och effektivisera handlaggningen. Detsamma galler i fraga om
overforande av verkstélligheten av svenska domar och beslut till andra
stater, aven i de fall dverforandet inte grundar sig pa en internationell
overenskommelse. En sadan forandring ligger i linje med senare ars
utveckling pa omradet for straffrattsligt samarbete och erfarenheten av en
sddan ordning inom det nordiska samarbetet och EU-samarbetet &r positiv.
Effektiviteten i handlaggningen bor kunna férbattras om behérigheten att
prova fragorna samlas hos vissa utsedda myndigheter i stallet for att vara
splittrad mellan regeringen och myndigheter. Det géller trots att sam-
arbetet med stater utanfor Norden och EU inte bygger pa direktkontakter
mellan behériga myndigheter, utan pa att kommunikationen som
utgangspunkt aven fortsattningsvis kommer att behdva ske genom utsedda
centralmyndigheter (se avsnitt 7.3).

Sammanfattningsvis &r den ordning som finns i den nuvarande
internationella verkstéllighetslagen déar regeringen har en central roll i
beslutsfattandet inte aktuell i den nya lagen. Som utvecklas vidare nedan
kan dock prévningen i vissa fall innehalla utrikespolitiska inslag dar det
kan vara befogat att regeringen alltjamt har en beslutade roll. Det ar dock
endast i ett mycket begrénsat antal fall den typen av Overvédganden
aktualiseras. Aven om det alltsd kan finnas anledning att g6ra undantag for
vissa specifika situationer bor huvudregeln darfor, i likhet med vad
utredningen foreslar, vara att prévningen av fragor om Gverférande av
verkstéllighet av frihetsberévande paféljder, botestraff och forverkande-
beslut gors pa myndighetsniva.

Det ar inte nodvandigt att, som utredningen foreslar, i den nya lagen
infora sarskilda bestdmmelser dér vissa myndigheter pekas ut som
behdriga myndigheter. | stéllet kan i lagen allteftersom anges vilka
myndigheter som ska handl&gga och besluta i &renden om dverférande av
verkstallighet. P& sd satt blir det ocksd tydligt vilka uppgifter som



ankommer myndigheterna i enlighet med vad som efterfragas av
Kriminalvarden.

Fragor om dverklagande av myndigheternas beslut och behorig domstol
behandlas i avsnitt 14.2.

Om verkstallighet begars i Sverige enligt brottmalsdomskonventionen
ska i vissa fall en sérskild ordning gélla, se avsnitt 13.1.2.

Kriminalvarden ska som huvudregel préva fragor om Gverférande av
frihetsberévande pafoljder

Nar det géller vilken eller vilka myndigheter som ska prova fragor om
overforande av frihetsberévande pafoljder tog lagstiftaren, nar det galler
samarbetet inom EU, stéllning till fragan vid inférandet av den europeiska
verkstallighetslagen (prop. 2014/15:29 s. 63-67). Det ansdgs att
Kriminalvarden skulle vara behorig myndighet betraffande sadana
pafoljder, inklusive 6verlamnade till rattspsykiatrisk vard. Som skal for
det betonades vikten av att uppgiften som behérig myndighet inte sprids
till fler myndigheter &n nddvéndigt. Vidare framholls betydelsen av att den
myndighet som utses till behdrig myndighet har kunskap om och
erfarenhet av de fragor som aktualiseras samt goda forutsattningar att
utveckla sin verksamhet for att pa ett tillfredsstallande sétt ta sig an de nya
uppgifterna. Det ansags att dessa uppgifter lampar sig mindre val for
Socialstyrelsen, sarskilt mot bakgrund av de fatal ganger det skulle vara
aktuellt att Gverfora ett Gverlamnande till rattspsykiatrisk vard till en annan
medlemsstat eller motsvarande pafoljd till Sverige. Det skulle inte heller
vara rimligt att kréva att Socialstyrelsen bygger upp kunskap och
erfarenhet samt utvecklar en organisation for dessa fa arenden.

Som redogo6rs for i promemorian och av Socialstyrelsen gor sig dessa
Overvaganden gallande &ven nar det handlar om vilken eller vilka
myndigheter som ska vara behoriga att préva fragor om 6verférande av
frihetsherdvande paféljder till eller fran Sverige enligt den nya lagen. De
allra flesta &renden kommer att avse dverférande av fangelsestraff, medan
mycket fa fall kommer avse 6verlamnande till rattspsykiatrisk vard. Den
europeiska verkstallighetslagen har ocksa varit i kraft under en langre tid
och det finns inte skal att behélla den kvarvarande splittring mellan olika
myndigheter som ansvarsfordelningen enligt den internationella
verkstéllighetslagen medfor. | enlighet med promemorians bedémning bor
i stallet behorigheten koncentreras till Kriminalvarden, som ar den
myndighet som har bést forutsattningar att hantera de uppgifter som
tillkommer en behdrig myndighet vid éverférande av frihetsberévande
pafoljder enligt den nya lagen.

P& motsvarande vis som galler vid 6verféranden inom EU bor den
chefsoverlakare som ansvarar for den rattspsykiatriska varden emellertid
ha rétt att bl.a. initiera ett &rende om 6éverférande.

Kronofogdemyndigheten ska som huvudregel préva fragor om
Overforande av botesstraff och beslut om forverkande

Utredningen foreslar att Kronofogdemyndigheten ska préva fragor om
Overforande av botestraff och beslut om forverkande enligt den nya lagen,
nagot som Gverensstimmer med ordningen inom det nordiska samarbetet
och EU-samarbetet (se avsnitt 3.4). | samband med genomférandet av
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rambesluten om verkstallighet av botesstraff och beslut om forverkande
diskuterades ocksa olika lgsningar i fraga om vilken myndighet som fick
anses bast lampad att bedoma om ett sddant utlandskt avgorande ska fa
verkstéllas i Sverige (se prop. 2008/09:218 s. 40-42 och prop. 2010/11:43
s. 55-58). Till grund for forslaget att utse Kronofogdemyndigheten lag
bl.a. stallningstagandet att provningen inte bor ske pa en hégre niva an vad
som &r sakligt motiverat. De aktuella prévningarnas innehéll ansags
visserligen vara mer av straffrattslig an exekutiv karaktdr. De
stéllningstaganden som kunde kravas ansdgs dock inte vara av den art och
svarhetsgrad att uppgiften av denna anledning endast kan vara forbehéllen
aklagare eller domstolar. Slutligen framholls fordelen med ett
sammanhallet system. Eftersom Kronofogdemyndigheten foreslogs
ansvara for att sdnda dver svenska bétesstraff och beslut om forverkande
till andra medlemsstater och att verkstalla utlandska beslut i Sverige, foll
det sig naturligt att myndigheten &ven borde ansvara foér bedémningen av
om ett utldndskt lagakraftvunnet botesstraff eller forverkandebeslut ska
verkstéllas i Sverige. Samma stéllningstagande gjordes i samband med
inforandet av kompletteringslagen till EU:s férordning om Omsesidigt
erkdnnande av beslut om frysning och férverkande dar det ocksa
papekades att prévning av fragor om huruvida det exempelvis foreligger
dubbel straffbarhet inte & frammande fér Kronofogdemyndigheten (se
prop. 2019/20:198 s. 56-57).

Ovanstadende Overvaganden ager giltighet aven i det nu aktuella
lagstiftningsérendet. Kronofogdemyndigheten &r enligt den nu géllande
internationella verkstallighetslagen ocksa beslutande myndighet i drenden
om verkstéllighet av svenska botestraff och forverkandebeslut i andra
stater, ndgot som i enlighet med vad utredningen féreslar bor bibehallas i
den nya lagen. Att da ocksa tillerkanna Kronofogdemyndigheten stéllning
som beslutande myndighet nér det galler att préva om utlandska botesstraff
och beslut om férverkande ska verkstéllas i Sverige ligger vél i linje med
senare tids utveckling och med de uppgifter som har lagts myndigheten
inom EU-samarbetet. Sammanfattningsvis bor, som utredningen foreslar,
Kronofogdemyndigheten som huvudregel handlagga och prova fragor om
overforande av verkstallighet av bétesstraff och forverkandebeslut enligt
den nya lagen.

Domstol ska prova utldndska beslut som innebér att den forverkade
egendomen forklarats harrora fran brottslig verksamhet

Nér det galler utlandska beslut om forverkande dar den utlandska
domstolen forklarat att den férverkade egendomen harror fran brottslig
verksambhet finns det emellertid skal som talar emot att utse Kronofogde-
myndigheten till beslutande myndighet. Med den ordning som i avsnitt 6.2
och 12.2 foreslas galla betraffande verkstallighet av sddana beslut kommer
det finnas behov av att gora materiella straffrattsliga beddmningar i en
storre utstrackning &n betraffande andra forverkandebeslut. Exempelvis
kommer det att ligga pa den beslutande myndigheten att préva om det
forverkandeutlsande brottet &r av beskaffenhet att kunna ge vinst och om
det kan anses uppenbart oskaligt att verkstélla forverkandebeslutet i
Sverige. Som pépekades i samband med att det i svensk ratt infordes en
mojlighet att beslut om utvidgat férverkande som meddelats i en EU-



medlemsstat under vissa forutsattningar skulle fa verkstéllas i Sverige gors
sadana bedémningar normalt inte av Kronofogdemyndigheten, utan av
aklagare och domstol (se propositionen Erkannande och verkstéllighet av
beslut om utvidgat forverkande inom Europeiska unionen, prop.
2013/14:66 s. 28-29). | provningen av om utldndska forverkandebeslut
faller inom den nya lagens tillampningsomrade och kan verkstallas har
kommer ocksa ingd att avgora om de beviskrav som tillimpats i den andra
staten motsvarar de som foreslas galla enligt svensk ratt, se avsnitt 6.2.

Sammantaget ar det inte [&mpligt att prévningen av om huruvida dessa
forverkandebeslut ska verkstallas i Sverige gors av Kronofogdemyndig-
heten. Med beaktande av att det & domstol som foreslas besluta om
sjalvstandigt och utvidgat forverkande i svensk rétt och att den prévning
som ska goras av utldndska beslut ligger relativt ndra den som sker i
nationella fall, framstar det i stallet som lampligast att en domstol ska
prova dessa arenden. Allman domstol bor saledes préva om ett utlandskt
beslut om forverkande dar den forverkade egendom forklarats harréra fran
brottslig verksamhet ska fa verkstallas i Sverige. En sadan reglering
stdmmer Overens med utformningen av beslutsordningen i lagen om
erkannande och verkstallighet av beslut om forverkande i vissa fall.

Fragan om vilken eller vilka domstolar som ska vara behdriga samt
tillamplig processordning dvervags i avsnitt 12.3.2.

7.2 Regeringens provning

Utkastets forslag: Regeringen ska besluta om avslag pa framstall-
ningar om att ett utlandskt avgoérande ska verkstallas i Sverige om ett
bifall till framstéllningen skulle krénka Sveriges suverénitet, medftra
fara for Sveriges sdkerhet eller strida mot svenska allménna ratts-
principer eller andra vésentliga intressen eller om den gérning som
ligger till grund for det utlandska avgorandet utgor ett politiskt eller
militart brott. Om den myndighet som handldgger &rendet anser att det
finns anledning att anta att en framstéllning bor avslas pa nagon sédan
grund, ska myndigheten, med ett eget yttrande, 6verlamna framstall-
ningen till regeringen for prévning. Om regeringen inte avslar fram-
stéllningen, ska den l&mnas tillbaka till myndigheten.

Om framstéllningen har getts in till Regeringskansliet och det &ar
uppenbart att ansékan ska avslas pd nagon av de grunder som &r
forbehalina regeringens prévning far regeringen direkt besluta om
avslag pa framstéllningen.

Né&r det galler verkstéllighet i en annan stat av en svensk frihets-
berévande pafoljd ska Kriminalvarden, med ett eget yttrande, Gver-
ldmna drendet till regeringen for prévning om det behdvs med hénsyn
till Sveriges sékerhet, brottslighetens karaktér eller andra vésentliga
intressen. Om regeringen beslutar att det ska goras en framstéllning om
verkstallighet eller att paféljden ska verkstallas dér, ska drendet Iamnas
tillbaka till Kriminalvérden.

Utredningens forslag dverensstammer inte med utkastets. Utredningen
foreslar att handlaggande myndighet, med ett eget yttrande, ska fa dver-
ldmna ett drende till regeringen for provning om det finns synnerliga skal.
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Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inga
invandningar mot utredningens forslag. Kriminalvarden framfor att
mojligheten att undantagsvis lamna &éver ett drende till regeringen bor
kvarstd, medan Amnesty International anser att politiska hansyn aldrig far
spela roll vid prévningen och att utredningens forslag skapar bristande
forutségbarhet i beslutsordningen. Stockholms tingsréatt anser att forslaget
avviker fran de principer som ligger till grund for funktionsférdelningen
mellan regeringen och domstolarna. Svea hovratt papekar att forslaget bor
tydliggodras och att det bor Gvervdgas att i lagen ange vilka kriterier som
ska ligga till grund for ett 6verlamnande till regeringen.

Skalen for utkastets forslag
Regleringen om regeringens prévning bor vara tydligt avgransad

Ansvaret for Sveriges utrikes- och sakerhetspolitik avilar regeringen.
Regeringen bor darfor aven fortsattningsvis ha ansvaret for fragor om
Overforande av verkstallighet som kraver sérskilda utrikespolitiska
overvaganden. Exempel pa sddana drenden kan vara arenden dar domen
avser garningar som har karaktaren av politiska eller militara brott eller
dar Sveriges forhéllande till domslandet, eller andra stater som berérs av
arendet, gor att ett Overforande kan behova foregas av sarskilda
overvaganden. Som papekas i motiven till den nuvarande regleringen gor
sig sadana hansynstaganden framfor allt gallande i samband med
dverforanden av verkstallighet av utlandska avgéranden till Sverige (se
propositionen om villkorlig frigivning, m.m., prop. 1992/93:4 s. 35-37).

Frdgan &r da hur en reglering om regeringens provning bor utformas.
Allmént géller att den bor vara tydligt avgrdnsad och forenlig med
principerna om rattskipningens och fdrvaltningens sjalvstandighet i
11 kap. 38 och 12 kap. 2 § regeringsformen. Utredningen féreslar en
I6sning som innebdr att den myndighet som handldgger ett drende om
overforande av verkstallighet ska fa dverlamna ett arende till regeringen
for avgorande om det finns synnerliga skal. Som exempel pa nar ett sadant
dverlamnade ska ske namns i utredningen att Sverige férhandlar med den
andra staten om en dverenskommelse pa aktuellt omrade, att den utlandska
domen som begars Overford till Sverige avser ett militart eller politiskt
brott eller om det finns sérskilda allménna intressen av att verkstélligheten
av en svensk dom genomfors i Sverige, t.ex. om det ar frdga om brott mot
Sveriges sédkerhet eller brott riktat mot en person med ett offentligt
uppdrag (se SOU 2013:21 s. 336-340).

Det kan konstateras att utredningens forslag delvis vilar pa den
nuvarande lagstiftningen, vilket kan vara en fordel. Det finns emellertid
flera nackdelar med forslaget, som ocksd uppmarksammats vid
remissbehandlingen. De tyngst vagande invandningarna far anses vara att
forslaget &r oprecist och inte innebar nagon egentlig uppdelning nar det
galler vilka frdgor som ska provas av myndigheter och domstolar
respektive regeringen. Utredningens forslag kan alltsa ifragasattas utifran
ett tillampningsperspektiv samt utifran regeringsformens bestammelser
om myndigheternas och domstolarnas sjilvstandighet. Forslaget kan ocksé
ifragasattas ur ett rattssakerhetsperspektiv.



Regeringens provning vid verkstallighet i Sverige

Sammantaget ar nackdelarna med utredningens forslag s betydande att
det inte bor genomfdras. | stallet bor en alternativ ordning 6vervagas och
ledning sbkas i annan lagstiftning som galler for det internationella
straffréttsliga samarbetet. VVad inledningsvis galler framstallningar om att
utlandska avgodranden ska verkstéllas i Sverige galler som jamforelse
enligt 2 kap. 14 och 15 8§ lagen om internationell rattslig hjalp i brottmal
att beslut om att avsla en ansékan fran en annan stat med hanvisning till
bl.a. fara for Sveriges sékerhet, svenska allménna réttsprinciper eller att
garningen utgor ett politiskt eller militart brott ar forbehallna regeringen,
samtidigt som det ankommer pa handlaggande instans att i Gvrigt préva
om lagens forutsattningar ar uppfyllda. Som redogdrs for i foljande avsnitt
foreslas aven den nu foreslagna lagen innehalla regler om nar Gverforande
av verkstallighet till Sverige ska végras. Till den gruppen av bestdmmelser
foreslds bl.a. hora, i likhet med lagen om internationell rattslig hjalp i
brottmal, regler om att ett utlandskt avgorande inte far verkstallas har om
ett bifall till framstallningen skulle kranka Sveriges suveranitet, medféra
fara for Sveriges sékerhet eller strida mot svenska allménna réttsprinciper
eller andra vésentliga intressen eller om garningen som den utldndska
paféljden, botesstraffet eller forverkandet avser utgor ett politiskt eller
militart brott. Det ar alltsd majligt att i den nya lagen inféra en ordning
som delvis motsvarar den som aterfinns i lagen om internationell rattslig
hjalp i brottmal for att avgora nar fragor om 6verforande av verkstallighet
till Sverige ska provas av regeringen. En sadan I6sning far anses vara mer
traffsaker &n utredningens forslag samtidigt som den sékerstéller att
arenden om overforanden fran andra stater som kraver sarskilda
utrikespolitiska @vervaganden prévas av regeringen. Det stdmmer
dessutom delvis éverens med vad som enligt nuvarande lagstiftning galler
betraffande framstallningar fran andra stater om verkstallighet i Sverige
enligt brottmalsdomskonventionen. | de fallen &r det regeringen, inte
aklagare eller domstol, som prévar om det finns hinder mot verkstallighet
med anledning av vissa vagransgrunder, bl.a. den som ror politiska och
militdra brott (se avsnitt 3.3.1).

I de fall framstéllningen har getts in till Regeringskansliet och det &r
uppenbart att ansokan ska avslas pa nagon av de vagransgrunder som &r
forbehallna regeringen bor regeringen kunna avsla ansokan direkt utan att
arendet l&mnas 6ver till berérd myndighet. Det &r inte motiverat att i
sadana fall lata myndigheten gora en foregdende prévning av arendet.
Liknande mdjligheter till omedelbart avslag i uppenbara fall finns enligt
nuvarande ordning betraffande framstéillningar som grundar sig pa
brottmalsdomskonventionen och dven betraffande ansokningar om réttslig
hjélp enligt 2 kap. 15 § andra stycket lagen om internationell rattslig hjélp
i brottmal.

Av det anforda féljer att det av den nya lagen bér framga att ett beslut
om att avsla en framstéllning om ¢verférande till Sverige av en utlandsk
dom pa frihetsberovande péfoljd, ett botesstraff eller beslut om
forverkande pé ndgon av de ovan namnda vagransgrunderna uteslutande
ska fattas av regeringen. Om det finns anledning att anta att det utlandska
avgorandet inte far verkstillas i Sverige med tillimpning av de
végransgrunderna ska Kriminalvarden eller Kronofogdemyndigheten,
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med ett eget yttrande, 6verlamna &arendet till regeringen for prévning. Om
regeringen inte avslar framstillningen, ska den ldmnas tillbaka till
Kriminalvarden eller Kronofogdemyndigheten for vidare handlaggning
och beslut. Regeringen kommer séledes i fortsattningen inte fatta beslut
om att en utlindsk dom pa frihetsberévande paféljd ska verkstéllas i
Sverige.

Regeringens prévning vid verkstéllighet i en annan stat

Aven nir det galler verkstallighet i en annan stat av en svensk dom pa
frinetsberdvande paféljd kan det i undantagsfall finnas ett behov av en
mojlighet till provning av regeringen. Det géller sarskilt i de fall det &r den
andra staten som har tagit initiativ till ett sddant Gverforande och Sveriges
forhallande till den staten gor att ett Gverforande kan behova foregas av
sarskilda utrikespolitiska Gvervaganden. Det kan ocksd, som utredningen
papekar, handla om att brottslighetens karaktir ar sddan att sarskilda
hansynstaganden kan behdva goras i fragan om det lampliga i att paféljden
verkstélls utomlands. | det innefattas straff for brott mot rikets sakerhet
och allvarligare fall av terroristbrottslighet, men &ven annan allvarlig
brottslighet som riktats mot den centrala statsledningen. En tillréckligt
avgransad reglering i dessa delar kan astadkommas genom att i lagen ange
att Kriminalvarden, med ett eget yttrande, ska dverlamna ett arende om
verkstallighet i en annan stat till regeringen for provning om det behdvs
med hansyn till Sveriges sdkerhet, brottslighetens karaktér eller andra
vasentliga intressen. Fraga om att dverlamna ett arende till regeringen
torde i praktiken bara uppkomma nér det &r den domde eller den andra
staten som har initierat ett Overférandedrende. Om regeringen i ett
Overlamnat arende beslutar att en framstéllning om verkstéllighet i den
andra staten ska goras, eller att paféljden ska verkstallas dar, ska drendet
lamnas tillbaka till Kriminalvarden for vidare handlaggning i fraga om att
exempelvis ombesdrja framstallningen till andra staten eller transport av
den démde.

Domstolarna ska inte kunna dverlamna ett arende till regeringen

Som utredningen beddmer finns det inte behov av en reglering dar
domstolarna ska kunna éverlamna ett arende till regeringen fér prévning.
En sadan ordning skulle komplicera regleringen ytterligare. Att regeringen
far inflytande i frdgor om Overforande av verkstéallighet som kraver
sarskilda utrikespolitiska dvervaganden sakerstalls pa ett tillfredstallande
sétt redan genom den ordning som foreslas ovan om majligheter till
direktavslag samt att Kriminalvarden och Kronofogdemyndigheten ska
overldmna vissa arenden till regeringen.



7.3 Kommunikation med den andra staten

Utkastets forslag: Framstéllningar till och fran Sverige ska som
huvudregel Id&mnas via centralmyndigheten (Regeringskansliet).
Centralmyndigheten ska lamna framstallningar vidare till Kriminal-
varden eller Kronofogdemyndigheten, om det inte & uppenbart att
framstallningen ska avslas av regeringen.

Kriminalvarden och Kronofogdemyndigheten ska kunna skicka till
och ta emot framstallningar direkt fran behériga myndigheter i de stater
dar en internationell dverenskommelse finns om direkt kommunikation.
Vid framstallningar fran Sverige ska sddan kommunikation aven fé ske
utan avtal om den staten tillater det.

Utredningens forslag overensstdmmer delvis med utkastets. Utred-
ningen foreslar att kommunikationsvagarna med den andra staten ska
regleras &ven betraffande andra handlingar &n framstallningar om
Overforande. Betréffande framstéliningar till andra stater [&mnar
utredningen inget forslag om att Kriminalvarden och Kronofogdemyndig-
heten ska kunna gora framstallningar direkt till en stat som utan avtal
tillater sddan kommunikation.

Remissinstanserna tillstyrker eller invander inte mot utredningens
forslag. Kronofogdemyndigheten péapekar att om myndigheten ska svara
for Oversattningskostnader kan det paverka myndigheten om inte
ytterligare medel tillskjuts. Aven Kriminalvarden énskar besked om den
handldggande myndigheten ska ansvara for t.ex. kostnader for oversatt-
ning.

Skaélen for utkastets forslag: Inom det nordiska samarbetet och mellan
landerna i EU gdller sedan lange att de behdriga myndigheterna
kommunicerar direkt med varandra i fragor om &verforande av
verkstallighet. Erfarenheten av en sddan kommunikation ar god och den
har effektiviserat samarbetet. Mdjligheten till direktkommunikation med
myndigheter i stater utanfor Norden och EU ar emellertid inte nagot
Sverige forfogar Gver utan ar beroende av att det i sa fall regleras i avtal
eller av vad den andra staten tillater. Av de konventioner och avtal som
har utarbetats for det straffrattsliga samarbetet framgar ofta att staterna ska
utse en centralmyndighet for att ta emot och sénda framstéliningar om
rattsligt samarbete till andra stater.

Eftersom i princip samtliga internationella dverenskommelser som
omfattas av den nya lagens tillampningsomrade anger att framstallningar
om dverforande av verkstallighet fran den ena staten ska skickas till den
andra statens centralmyndighet bor, som utredningen féreslar och i
enlighet med nuvarande ordning, som huvudregel en framstéllning om
overforande av ett svenskt avgdrande skickas av Kriminalvarden eller
Kronofogdemyndigheten till centralmyndigheten for vidarebefordran till
den andra staten. | det omviénda fallet ska en framstallning frén den andra
staten som huvudregel ges in till centralmyndigheten som ld&mnar den
vidare till Kriminalvéarden eller Kronofogdemyndigheten. | den nya lagen
bor Regeringskansliet pekas ut som centralmyndighet. Med tillampning av
12 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
kommer denna uppgift att ligga pa Justitiedepartementet.
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Som utredningen foreslar bor vidare reglerna utformas sa att direktkom-
munikation mellan myndigheterna & majlig i forhallande till stater med
vilka Sverige har, eller i framtiden kan tankas ingd, Gverenskommelser
som innehéller regler om sddan kommunikation. Ett exempel &r de
mojligheter som finns enligt Europaradets forverkandekonventioner att i
vissa bradskande fall sanda framstallningar direkt till rattsliga myndig-
heter (artikel 24.2 i forverkandekonventionen och artikel 34.2 i 2005 &rs
forverkandekonvention). Samma mojligheter finns enligt brottmélsdoms-
konventionen (artikel 15.1). Lagen bor ocksa innehalla en regel om att
svenska myndigheter far vanda sig direkt till behérig myndighet i en annan
stat om staten &ven utan avtal tillater detta.

For att mojliggdra en flexibel handlaggning bor slutligen, till skillnad
fran vad utredningen foreslar, kommunikationsvagen i andra fall &n vad
avser framstallningar om &verforande av verkstéllighet kunna lamnas
oreglerad i den nya lagen. | manga fall kan det visserligen vara naturligt
att exempelvis kompletteringar eller ytterligare information fran den andra
staten begars pd motsvarande vag som framstallningen ges in. Det bor
dock inte finnas nagot formellt hinder mot att den handlaggande myndig-
heten i stéllet tar direktkontakt med den ansbkande myndigheten.

| vissa fall, t.ex. nar det géller begéran om tvangsmedel, kan fragan om
kommunikation regleras i férordning. Detsamma géller frdgan om
ansvaret for oversattning av handlingar till andra stater, som Kriminal-
varden och Kronofogdemyndigheten efterfragar besked om. Handlingar
som skickas till Sverige fran en annan stat ska vara 6versatta av den andra
staten.

8 Nér en dom pé frihetsberovande pafoljd
far verkstillas 1 en annan stat eller 1
Sverige

8.1 Anknytning och social ateranpassning

Utkastets forslag: En dom pa frihetsberdvande paféljd ska fa verk-
stéllas i en annan stat eller i Sverige om den démde &r medborgare eller
bosatt i den stat dar verkstélligheten ska ske och om hans eller hennes
sociala ateranpassning underlattas av att verkstalligheten 6verfors.

Utredningens forslag 6verensstdmmer delvis med utkastets. Utred-
ningen foreslar att annat anknytningskrav ska galla om det foljer av en
internationell éverenskommelse som &r bindande for Sverige.

Remissinstanserna tillstyrker eller invander inte mot forslaget.
Kriminalvarden onskar ett fortydligande om vilken betydelse det har om
en person har varit illegalt bosatt i Sverige for bedémningen av var den
sociala ateranpassningen sker bast.



Skalen for utkastets forslag
Den domde ska vara medborgare eller bosatt i den verkstallande staten

Nar det galler frihetsberdvande pafoljder bor, som redogors for i avsnitt
5.1, utgdngspunkten vara att de sd langt det & mojligt och lampligt
avtjanas i den stat till vilken den démde har starkast anknytning, ndgot som
kan antas bidra till den domdes sociala ateranpassning. | de fall
overforandet grundar sig pa Overforandekonventionen galler enligt
nuvarande ordning ocksa att ett dverférande far ske om den démde ar
medborgare eller har hemvist i den verkstdllande staten (25 a § forsta
stycket 1 och 34 a § forsta och andra stycket internationella verkstéllig-
hetslagen). Dessa krav framstar lampliga och som utredningen foreslar bor
motsvarande férutsattningar galla for éverférande av en frihetsberévande
pafoljd till och fran Sverige enligt den nya lagen. Det motsvarar ocksa vad
som galler enligt den europeiska verkstéllighetslagen (2 kap. 2 § andra
stycket 1 och 3 kap. 2 § forsta stycket 1).

Nar det galler utformningen av regleringen bér lampligen samma
uttrycksétt anvandas som i den europeiska verkstallighetslagen. | stéllet
for hemvist bor sdledes begreppet bosatt anvandas och vagledning for
tolkningen hamtas frdn motiven till den europeiska verkstallighetslagen.
Det innebér att omstdndigheter som var personen &r folkbokford (eller
motsvarande i den andra staten) och om personen har uppehallstillstand i
Sverige eller i den andra staten har betydelse vid bedémningen av
personens bosattning. Aven faktorer som bostad, anstillning och
familjeforhallanden &r relevanta (jfr prop. 2014/15:29 s. 59).

Den domdes sociala ateranpassning ska underlattas av ett dverférande

Enbart den domdes medborgarskap eller bosdttning bor inte vara
tillrackligt for ett 6verforande. Som utredningen foreslar bor ytterligare en
forutsattning for dverforande vara att den démdes sociala &teranpassning
underlattas. Aven inom EU-samarbetet utgér den domdes sociala
ateranpassning en forutsattning for overforande av en svensk dom till en
annan medlemsstat och ett skél for att medge att ta emot en utlandsk dom
for verkstéllighet i Sverige (2 kap. 1 § forsta stycket 3 och 3 kap. 2 § forsta
stycket 4 och tredje stycket europeiska verkstéllighetslagen).

Nér det géller vilka omstidndigheter som bor ha betydelse vid
bedémningen av om den sociala ateranpassningen underlattas av ett
overforande kan ledning sokas i motiven till sdvdl den nuvarande
internationella verkstallighetslagen som den europeiska verkstallighets-
lagen samt i rattspraxis (se prop. 1972:98 s. 132-133 och prop. 2014/15:29
S. 68-69 och 174-175 samt NJA 2017 s. 300 p. 15-17). Det &r alltsé fraga
om en helhetsbeddémning av situationen utifrdn omstandigheterna i det
enskilda fallet. |1 bedémningen bor ingd faktorer som den domdes
medborgarskap, boséttningstid i de olika staterna samt familje-, arbets-
och bostadsférhallanden. Aven den domdes spréakliga och kulturella band
till staterna bor spela roll vid bedémningen, liksom den démdes egen
installning i fragan.

Nar det galler den domdes familjeband ska hansyn tas till om det i nagot
av landerna finns barn under 18 ar. Det féljer av lagen (2018:1197) om
Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter att Kriminalvarden
i sin helhetsbeddmning ska beakta barnets bésta. | vissa drenden kan det
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finnas upplysningar om den démdes kontakt med barnet m.m. genom att
det i brottmalet varit fraga om utvisning (se 6 § andra stycket lagen
[1991:2041] om sarskild personutredning i brottmal m.m.). Om sa inte &r
fallet eller nér det gatt en langre tid sedan brottmalet kan det finnas skal
for Kriminalvéarden att inhdmta upplysningar om hur den démdes barn
kommer att paverkas av att verkstalligheten dverfors till ett annat land. Av
upplysningarna bor, pd motsvarande satt som vid frdga om utvisning pa
grund av brott, hansyn tas till barnets behov av kontakt med den démde,
hur kontakten varit och hur den skulle paverkas av att verkstalligheten
overfors. En prévning av barnets bésta kan landa i att barnets relation till
den démde utgor ett skal mot ett dverforande. Provningen kan ocksd
mynna ut i den motsatta slutsatsen, t.ex. nar kontakten med barnet varit
bristfallig, om brottet har riktats mot barnet eller om ett dverférande av
den démde av annan anledning inte kan anses std i strid med barnets bésta.

Kraven pa anknytning och social ateranpassning bor som huvudregel
galla generellt och det bor inte, som utredningen foreslar, inforas
bestdmmelser i lagen om att andra krav ska galla om det foljer av en
internationell 6verenskommelse mellan Sverige och den andra staten. Det
skulle d& framfor allt handla om att det enligt vissa konventioner och avtal
for ett 6verforande inte ar tillrdckligt med boséttning i den verkstéllande
staten, utan att medborgarskap kravs. Exempelvis ges i overférande-
konventionen en méjlighet for konventionsstaterna att [amna en forklaring
om vad som inbegrips i uttrycket medborgare i artikel 3.4. Sverige har valt
att lata bade medborgarskap och bosattning omfattas av begreppet (se
prop. 1983/84:197 s. 13), medan andra stater har gjort annorlunda. Att
omradet for verforande pa sa satt gors vidare an vad som i férhallande till
vissa lander kravs enligt véra avtal med dem ar av skél som redogors for i
avsnitt 6.1 emellertid inte ett tillrackligt tungt vdgande skal mot en ordning
med generellt gallande bestammelser. Eftersom samarbetet pa omradet for
6verforande av ddmda personer inte &r tvingande, se avsnitt 3.2 och 8.4,
finns det inte heller ndgot som hindrar att svensk ratt undantagsvis kan
komma att uppstalla mer langtgdende krav angdende t.ex. social
ateranpassning an vad som formellt foljer av konventionen eller avtalet.
Det &r ocksa sa regelverket tillampas enligt hittillsvarande ordning.

For att bedoma fragor om bosattning och social ateranpassning kan
Kriminalvarden behdva inhdmta upplysningar fran Skatteverket,
Migrationsverket och socialnamnden, nagot som kan regleras i forordning.

Hur kraven pa bosattning, som Kriminalvarden fradgar om, och social
ateranpassning ar avsedda att tillampas utvecklas narmare i forfattnings-
kommentaren.



8.2 Den démdes samtycke

Utkastets forslag: En dom pa en frihetsberévande paféljd far verk-

stéllas i en annan stat eller i Sverige endast om den démde har samtyckt

till att verkstalligheten dverfors. Ett sadant samtycke kravs dock inte

om den démde

— har flytt till den andra staten for att undandra sig verkstallighet av
péaféljden eller atervant till den andra staten med vetskap om
paféljden eller det straffrattsliga forfarandet mot honom eller henne
(flyktfallet), eller

— efter att pafoljden verkstillts kommer att avvisas eller utvisas till
den andra staten till foljd av ett beslut i domen eller ett beslut som
fattats med anledning av domen, eller ett annat beslut (utvisnings-
fallet).

Den démdes samtycke krévs inte heller vid verkstallighet i en annan

stat om det har avtalats i en internationell 6verenskommelse som géller

mellan Sverige och den andra staten.

Undantagen fran kravet pa samtycke ska vid verkstéllighet i Sverige
av en utlandsk dom endast gélla om den andra staten enligt en inter-
nationell éverenskommelse som géller mellan den staten och Sverige
atagit sig att verkstalla en svensk dom pa frihetsberévande péféljd i
motsvarande fall.

Utredningens forslag overensstdmmer delvis med utkastets. Utred-
ningen foreslar att samtycke av den domde inte ska kravas om det foljer
av en internationell verenskommelse som &r bindande for Sverige.

Remissinstanserna tillstyrker eller invénder inte mot forslaget.
Sveriges advokatsamfund betonar vikten av att den démdes instéllning
klargors och beaktas, dven i de fall dd samtycke inte krévs. Lunds
universitet pekar pa att det kan finnas situationer da Gverférande inte
grundar sig pa nagon overenskommelse och da kravet pd samtycke inte
bor uppratthallas. Det kan t.ex. avse utvisningsfall nar den démde redan
finns i sitt hemland.

Skalen for utkastets forslag

Den domdes samtycke ska som huvudregel krévas vid éverférande av
verkstallighet

Det kan ifragasattas om utgangspunkten, som utredningen foreslar, bor
vara att samtycke ska kravas fran den démde for att verkstalligheten ska
kunna dverforas. Om en utlanning kommer till Sverige och begar brott kan
det med fog havdas att det bor finnas forutsattningar att lata det utdomda
straffet verkstéllas i den domdes hemland oavsett om han eller hon
samtycker till det. Motsvarande galler svenskar som vistas tillfalligt i
utlandet och begar brott dar. Det sagda galler sarskilt eftersom det for att
ett overforande ska kunna ske stills krav pa anknytning till det
verkstéllande landet i form av medborgarskap eller boséattning samt att den
démdes sociala ateranpassning ska underlattas av ett overférande
(se avsnitt 8.1). Av skal som redogdrs for i avsnitt 6.1 bor den svenska
regleringen emellertid inte patagligt avvika frdn vad som galler enligt
internationella 6verenskommelser. Enligt Overforandekonventionen &r
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samtycke fran den domde ett villkor for ett Gverforande av verkstalligheten
(artikel 3.1 d). Krav pa samtycke fran den domde géller ocksa enligt
Sveriges bilaterala avtal med Thailand (artikel 3.3) och Kuba
(artikel 3.1 d). Aven enligt den europeiska verkstallighetslagen 4r utgangs-
punkten att den démdes samtycke kravs (2 kap. 3 § och 3 kap. 3 §).

Sammantaget talar dvervagande skal for att utgangsléget i lagstiftningen
bor vara att ett overforande av en dom pa frihetsberdvande kraver den
démdes samtycke. Som redovisas nedan bor det emellertid géras undantag
frén det kravet nar den démde flytt eller atervant till verkstallighetslandet
eller kommer att avvisas eller utvisas fran domslandet, samt aven nar det
avtalats mellan Sverige och den andra staten.

Samtycke ska inte kravas nar den démde har flytt eller utvisats

Enligt nuvarande ordning krévs vid dverférande av verkstéllighet enligt
tillaggsprotokollet till dverférandekonventionen inte den démdes sam-
tycke om han eller hon genom att fly till en annan stat helt eller delvis
undandragit sig verkstallighet av paféljden (flyktfallet), eller till foljd av
domen kommer att utvisas eller avvisas fran domslandet efter verkstallig-
het av paféljden (utvisningsfallet), se 25 a, 25 b och 34 a 8§ internationella
verkstallighetslagen. Bestdmmelserna har utformats i enlighet med
regleringen i tillaggsprotokollet och géller enbart i forhallande till de stater
som tilltratt ndmnda protokoll, samt nér det géller flyktfallet &ven stater
som tilltratt Schengenkonventionen.

Undantag fran kravet pa samtycke i flykt- och utvisningssituationer bor
ingd i den nya lagen. Om en utlanning begér brott i Sverige och han eller
hon ska utvisas ur Sverige efter avtjanat straff ar det sdledes rimligt att det,
oavsett samtycke, finns en maojlighet att 1ata den domde avtjana straffet i
sitt hemland. Motsvarande géller om en person med svenskt medborgar-
skap eller hemvist déms for ett brott utomlands och efter avtjanat straff
ska utvisas eller avvisas fran domslandet. Overforande av verkstalligheten
i de fallen kan ocksa ofta antas underlatta den domdes sociala ateranpass-
ning. Det ar ocksd viktigt att den domde inte ska kunna undandra sig
verkstéllighet av ett straff genom att atervdnda till sitt hemland (jfr
prop. 1999/2000:45 s. 27-29).

For att mojliggora ett svenskt tilltrade till &ndringsprotokollet till
tillaggsprotokollet (se avsnitt 4) bor vidare undantagen fran kravet pa
samtycke utvidgas nagot i forhéllande till hittillsvarande ordning.
Undantaget for flyktfallet bor saledes utformas sé att det aven traffar den
som pé annat satt atervant till den andra staten eller Sverige med vetskap
om det straffrattsliga forfarandet mot honom eller henne, medan undan-
taget for utvisningsfallet &ven bdr omfatta utvisnings- eller avvisnings-
beslut som inte fattats med anledning av den garning som pafdljden avser.
Detta dkar utrymmet for att dverfora verkstélligheten av frihetsberévande
pafoljder, vilket ar till fordel for den domdes sociala ateranpassning.

Undantagen fran kravet pd samtycke bor inte, som utredningen foreslar,
begransas till fall dér de foljer av en internationell dverenskommelse
mellan Sverige och den andra staten. | stallet bér de kunna tillampas
generellt. Att omradet for 6verforande av verkstallighet enligt svensk ratt
darigenom ocksa gors formellt vidare &n vad som i forhallande till vissa
lander galler enligt vara overenskommelser med dem &r av skdl som



redogors for i avsnitt 6.1 inte ett tillrckligt tungt vdgande sk&l mot en
sadan ordning. Sverige ska emellertid inte behdva acceptera att verkstalla
utlandska domar pa frihetsberovande paféljder, nar den domde inte
samtyckt till ett dverforande och den andra staten inte genom en dverens-
kommelse som &r bindande for den staten har medgett att verkstalla
svenska sadana domar i motsvarande fall. En sérskild reglering bor darfor
inforas som sakerstaller en mojlighet att avsla framstéllningar fran andra
stater i sddana fall.

Att samtycke inte krdvs i vissa fall innebér inte att den ddmdes
installning &r betydelselds vid prévningen av om ett éverférande bor ske.
| likhet med vad Sveriges advokatsamfund framfor ska den démdes
instéllning alltid beaktas vid bedémningen av om den démdes sociala
ateranpassning underlattas av ett dverforande (avsnitt 8.1), liksom inom
ramen for den helhetsbedémning som vid dverférande fran Sverige ska
goras i varje enskilt fall av om ett dverforande &r lampligt (avsnitt 9.1.2).

Vilka beslut om utvisning eller avvisning som bér omfattas av undantaget
fran kravet pa samtycke

Nar det galler fragan om vilka svenska beslut om utvisning eller avvisning
som innebér att undantaget frdn samtycke ska tillampas gors féljande
overvaganden. Enligt svensk ratt kan en person utvisas pa grund av brott
enligt bestdmmelserna i 8 a kap. utlanningslagen (2005:716). Utvisning &r
en sarskild réttsverkan av brott och beslutas av den domstol som
handlagger brottmalet. Ett sddant utvisningsbeslut bér omfattas av den
foreslagna regleringen. Aven beslut om avvisning eller utvisning av andra
utlanningar an EES-medborgare och deras familjemedlemmar enligt
bestdmmelserna i 8 kap. 2-6 §§ utlanningslagen bor kunna aktualisera en
tillampning av undantaget fran kravet pd samtycke, liksom beslut enligt
8 kap. 16 § samma lag om avvisning eller utvisning ndr anstkan om
uppehallstillstind avslas eller avvisas eller uppehallstillstand aterkallas.
Det finns déremot inte skal att inkludera beslut om avvisning eller
utvisning som rdr EES-medborgare eller deras familjemedlemmar
eftersom Gverférande av verkstallighet av pafoljder for dem i princip inte
styrs av den hér aktuella lagstiftningen. Med EES-medborgare avses
medborgare i en EU-medlemsstat, Norge, Island eller Lichtenstein.

Nar det galler verkstallighet av en svensk dom pa frihetsberdvande
pafoljd i en annan stat bor det i lagen alltsd sammanfattningsvis klargoras
att samtycke fran den domde inte kriavs om den domde efter
verkstalligheten av pafoljden kommer att avvisas eller utvisas fran Sverige
till foljd av ett lagakraftvunnet beslut enligt 8 kap. 2-6 8§ eller 16 § eller
8 a kap. utlanningslagen.

Enligt 12 kap. 4 § andra stycket utldnningslagen ska Polismyndighetens
beslut om avvisning samt allman domstols beslut om utvisning pa grund
av brott verkstéllas genom att utl&nningen sénds till sitt hemland eller, om
mojligt, till det land fran vilket utlanningen kom till Sverige. | de allra
flesta fall borde avvisnings- eller utvisningslandet alltsd ocksa vara det
land dér den domde &r medborgare eller ar bosatt och till vilket ett
overforande av verkstélligheten av den frihetsherévande paféljden kan
aktualiseras (jfr NJA 2017 s. 300 p. 12-13). Vid tveksamheter bor
Kriminalvarden samrada med Migrationsverket. Nar det galler beslut om
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awvisning eller utvisning som meddelas av Migrationsverket anges
awvisnings- eller utvisningslandet i beslutet, se 12 kap. 4 § forsta stycket
utlanningslagen.

Nér det géller 6verforande till Sverige av en utlandsk dom pa frihets-
berévande péféljd bor undantaget frdn samtycke galla vid alla former av
utldndska beslut om utvisning, avvisning eller annat avlagsnande.

Samtycke ska inte krévas nar det har avtalats mellan Sverige och den
andra staten

Som redogors for av utredningen uppstéller brottmalsdomskonventionen,
som 4r tvingande for konventionsstaterna, inget villkor om samtycke fran
den démde for att ett Gverférande ska kunna ske. For att Sverige ska kunna
utnyttja samarbetet enligt den konventionen bor darfor, i likhet med vad
utredningen foreslar, det i lagen inforas ett undantag fran kravet pa den
domdes samtycke vid verkstéllighet i en annan stat nédr det har avtalats
mellan Sverige och den andra staten. Att det betréffande vissa stater som
Sverige har avtal med kan uppsta en éverlappning mellan det undantaget
och vad som foreslas ovan betraffande flykt- och utvisningsfallen &r
naturligt och utgér inget skél mot ett kompletterande undantag for
avtalsfallen. En sddan undantagsreglering kan dessutom &ven anvandas
betraffande framtida internationella instrument.

Nar det galler verkstallighet i Sverige enligt brottmalsdomskonven-
tionen av en utlandsk dom pé frihetsberévande paféljd foreslas sarskilda
forutséttningar galla, se avsnitt 13.1.1.

Det bor inte finnas ett generellt krav p& samtycke om den démde ar
svensk medborgare

Vid inforandet av den internationella verkstallighetslagen uttalades att ett
overforande av en svensk dom pa frihetsherévande paféljd inte bor ske om
den ddmde &r svensk medborgare och motsatter sig en dverflyttning (se
prop. 1972:98 s. 92). Vid verkstallighet utomlands enligt brottmalsdoms-
konventionen géller enligt nuvarande ordning féljaktligen ett férbud mot
overforande av en svensk dom pa frihetsberovande pafoljd om den domde
ar svensk medborgare och motsétter sig ett dverférande, se 26 § andra
stycket internationella verkstéllighetslagen.

Som utredningen redogor for bor det inte finnas ett foérbud mot
overforande av svenska medborgare till andra I&nder enligt den nya lagen.
I de fall den ddmde &r medborgare eller bosatt i den andra staten och den
sociala ateranpassningen skulle underlattas av att verkstalligheten 6verfors
dit bor i stéllet en dverflyttning av verkstélligheten kunna ske &ven om den
domde &r svensk medborgare. | praktiken borde sddana fall vara mycket
ovanliga och framst traffa situationer dar den démde atervant till den andra
staten. Det ar da rimligt att det svenska straffet kan verkstéllas dar om
forutsattningarna for det ar uppfyllda, oaktat att den démde ar svensk
medborgare. En annan ordning skulle kunna leda till straffrihet om den
démde har dubbla medborgarskap och den andra staten, i likhet med
Sverige, inte utlamnar egna medborgare. Nagon ovillkorlig ratt for en
svensk medborgare att avtjana en svensk dom pa frihetsberévande pafoljd
i Sverige finns inte heller enligt den europeiska verkstéllighetslagen, jfr
2 kap. 3 § i den lagen.



8.3 Den domdes vistelseort

Utkastets forslag: En dom pa frihetsbervande pafoljd far verkstallas
i en annan stat eller i Sverige om den démde befinner sig i den andra
staten eller i Sverige.

Utredningens forslag éverensstdammer i sak med utkastets.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har ingen invandning mot det. Aklagarmyndigheten anser
att nagot krav pd att den domde befinner sig i Sverige eller den andra staten
inte nddvandigtvis bor uppstéllas som en forutsattning for ett dverférande.

Skalen for utkastets forslag: Utredningen foreslar att en forutséttning
for att ett Gverforande ska kunna ske &r att den domde befinner sig i nagon
av de inblandade staterna. Som Aklagarmyndigheten pépekar kan det
ibland visserligen vara svart att avgora var den domde befinner sig eller
om en vistelse pé en viss plats endast ar tillfallig. Nagra krav pa vistelseort
stélls inte heller i de internationella 6verenskommelserna pa omréadet. Det
finns dock regler i den internationella verkstéllighetslagen om att en fram-
stallning om Gverforande till Sverige enligt brottmélsdomskonventionen
ska avslas om pafoljden inte kan verkstéllas har i landet (6 § forsta stycket
5). Regleringen har ansetts motsvara ett krav pa att den démde befinner
sig i Sverige eller i den démande staten (se prop. 1972:98 s. 113). Det
praktiska behovet av en ordning dar ett dverférande kan ske utan att den
domde befinner sig i antingen Sverige eller den andra staten framstar ocksa
som mycket begréansat. Tvartom &r den démdes vistelse i nagot av landerna
nodvandigt for att ett faktiskt dverforande ska kunna komma till stand och
det framstar som rimligt att Kriminalvarden kan avsla en framstallning om
Overforande hit om den démde inte vistas hér eller i det andra landet.

Som utredningen foreslar bor alltsa en forutsattning for att Gverforande
av verkstalligheten ska kunna ske av en dom pa frihetsherévande pafoljd
vara att den démde befinner sig i den andra staten eller i Sverige. En sddan
regel stammer ocksé Gverens med vad som géller enligt den europeiska
verkstéllighetslagen (2 kap. 1 § forsta stycket 1 och 3 kap. 2 § forsta
stycket). Om den démde varaktigt befinner sig i en tredje stat far Sverige
eller den andra staten vanda sig till den staten med en begdran om
Overforande av verkstalligheten dit eller en med begéran om utldmnande
for verkstallighet (jfr prop. 2014/15:29 s. 58).

8.4 De inblandade staternas medgivande

Utkastets forslag: En dom pa frihetsherdvande pafoljd far verkstallas
i en annan stat eller i Sverige om den andra staten och Sverige har
medgett att verkstélligheten dverfors.

Utredningens forslag 6verensstdmmer i huvudsak med utkastets.
Utredningen foreslar att det i lagen ska anges att ett medgivande fran den
verkstillande staten inte krdvs om det foljer av en internationell
Overenskommelse som &r bindande for Sverige.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sérskilt dver forslaget. Malmd tingsratt anser att det finns skél att dvervéga
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om det av lagen uttryckligen bor framga att svenskt medgivande kravs da
en annan stat har gjort en framstallning om att verkstilligheten ska
Overforas till Sverige.

Skaélen for utkastets forslag

En dom pa frihetsberdvande paféljd far dverforas om den andra staten
och Sverige har medgett det

Som redovisas i avsnitt 3.2 dr det internationella samarbetet om
overforande av démda personer som huvudregel inte tvingande. Aven om
samtliga villkor som krévs for att verkstalligheten ska &verforas &r
uppfylida enligt den tillampliga dverenskommelsen, sd kravs aven att
staterna samtycker till dverforandet. Denna ordning géller enligt saval
6verforandekonventionen (artikel 3.1 f) som Sveriges avtal med Kuba
(artikel 3.1 f) och Thailand (artikel 3.3). Aven inom EU-samarbetet kravs
som utgangspunkt de inblandade staternas medgivande, dven om flera
undantag finns (se 2 kap. 2 8 och 3 kap. 2 § europeiska verkstéllighetsla-
gen).

Som utredningen foreslar bor den andra statens medgivande utgéra en
forutsattning for att beslut ska kunna fattas om verkstéllighet av en svensk
dom pa frihetsberdvande paféljd i den staten. Detsamma bor gélla i de fall
det ar fraga om att en utlandsk dom som ska verkstéllas i Sverige. En sadan
reglering stammer ocksa Gverens med vad som i praktiken kravs for att ett
6verforande ska kunna genomfdras. | de fallen en svensk dom ska
verkstéllas utomlands kravs givetvis ett medgivande till det fran svensk
sida, ndgot som ar inbyggt i Kriminalvardens provning av om den domen
ska verkstallas i utlandet. Det géller ocksd i de situationerna att en annan
stat till Sverige gor en framstéllning om att en svensk dom ska verkstéllas
dér, liksom i de fallen nér det ar Sverige som gor en framstallning till en
annan stat om att en utlandsk dom pa frihetsberévande péafoljd ska
verkstallas har (se avsnitt 9.2.1 och 10.3.1). Nagon uttrycklig reglering om
ett svenskt medgivande, som Malmé tingsratt fragar om, kravs alltsa inte.

Nagot undantag fran kravet pa medgivande bor inte finnas

Brottmalsdomskonventionen ar, till skillnad fran de Gverenskommelser
som redogors for ovan, tvingande pa sé satt att om samtliga forutsattningar
for ett éverforande enligt konventionen ar uppfyllda ar den mottagande
staten ocksa forpliktigad att verkstélla domen. Utredningen foreslar mot
den bakgrunden att det i den nya lagen bor anges att kravet pA medgivande
fran den andra staten inte géller om det foljer av en internationell
overenskommelse som &r bindande for Sverige. Ett sadant undantag bor
emellertid inte inforas eftersom det inte ar dndamalsenligt, oavsett den
andra statens folkréttsliga forpliktelse mot Sverige, att besluta om
overforande av en svensk dom pa frihetsherévande om inte den andra
staten ocks& medgett att ta emot den démde och verkstalla paféljden. Det
saknas darfor skal att infora nagot undantag fran kravet pd medgivande i
den nya lagen.



9 Verkstillighet 1 en annan stat av en
svensk dom pa frihetsberévande pafoljd

9.1 Forutsattningar for verkstallighet i en annan
stat av en svensk dom pa frihetsberévande
pafoljd

911 Allmanna forutsattningar

Utkastets forslag: En svensk dom pé frihetsherévande pafoljd far
verkstéllas i en annan stat om de forutsattningar som géller enligt lagen

ar uppfyllda.

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med utkastets.

Remissinstanserna tillstyrker eller invander inte mot forslaget. Svea
hovratt fragar om vid vilken tidpunkt som forutsattningarna enligt lagen
ska vara uppfyllda.

Skalen for utkastets forslag: For att en svensk dom pa frihets-
berévande paféljd ska fa verkstallas i en annan stat méste den for det forsta
omfattas av den nya lagens tillampningsomrade, vilket bl.a. innefattar att
avgorandet har fatt laga kraft, se avsnitt 6.2. | avsnitt 8 behandlas
majoriteten av lagens forutsattningar for att kunna sénda éver en svensk
dom pa frihetsberévande paféljd till en annan stat for verkstallighet dar.
Det handlar dels om att den domde maste ha viss anknytning till den andra
staten och att hans eller hennes sociala ateranpassning underlattas av att
verkstélligheten éverfors (se avsnitt 8.1). Den démdes samtycke krévs i
vissa fall ocksa for att ett Gverforande ska komma i fraga (se avsnitt 8.2).
Den démde maste aven befinna sig i Sverige eller den andra staten (se
avsnitt 8.3). Slutligen maste den andra staten medge att verkstélligheten
Overfors till den andra staten (se avsnitt 8.4).

Utover detta bor krévas att ett overférande ar l&mpligt. Denna
forutséttning redogdrs for nedan i avsnitt 9.1.2.

Samtliga dessa grundlaggande forutséttningar bor framga av den nya
lagen och vara uppfyllda for att Kriminalvarden ska kunna besluta om att
verkstélligheten ska éverforas. Forutsattningarna ska, som Svea hovrétt
fragar om, vara uppfyllda vid tidpunkten for beslut.

9.1.2 Lamplighetsbedémning

Utkastets forslag: En svensk dom pa frihetsberévande pafoljd far
verkstéllas i en annan stat om det &r lampligt.

Utkastets beddmning: | lagen behover det inte inféras en
bestammelse som upplyser om att det finns hinder mot att verkstélla en
svensk dom pa frihetsherévande pafoljd om ett Gverforande star i strid

med svensk grundlag eller Europakonventionen.

Utredningens forslag och beddmning 6verensstdmmer med utkastets.
Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har ingen
invadndning mot utredningens forslag och bedémning. Ekobrottsmyndig-
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heten anfor att generella bestdmmelser, som t.ex. ett I[&mplighetskrav,
medfor en risk att tillamparen l&mnas stort utrymme att fatta beslut efter
sammanvégning av samtliga omsténdigheter i fall dar starkare véagledning
i stéllet kunde vara att foredra. Ett alternativ skulle enligt myndigheten
kunna vara att lata omstandigheter av relevans for lamplighets-
bedémningen framgd av lagtexten. Liknande synpunkter framfors av
Kammarrétten i Jénkoping. Aklagarmyndigheten lyfter frdgan om vad
som bor galla om den domde samtidigt ar foremal for ett utlamnings-
forfarande. Kriminalvarden pépekar att det inte alltid &r lampligt med ett
overforande nar mycket kort tid av verkstalligheten aterstar, sarskilt i fall
dér den démde varken ska utvisas eller samtycker till éverférandet.
Amnesty International anser att det i lagen bor anges att hinder finns mot
att 6verfora verkstalligheten om ett 6verférande skulle sta i strid med
regler om manskliga réttigheter.

Skalen for utkastets forslag och bedémning
Ett dverforande av verkstélligheten far endast ske om det ar lampligt

Som utredningen foreslar bor ett lamplighetskrav inforas i den nya lagen.
Aven om den andra staten medger att en svensk dom pé en frihets-
berévande péafoljd verkstalls dar och dvriga forutsattningar ar uppfyllda,
kan det saledes finnas andra omstandigheter som innebdr att ett Gver-
forande inte ar lampligt. Nyligen har gjorts bedémningen att ett sadant
lamplighetskrav bor finns kvar i den europeiska verkstallighetslagen (se
prop. 2021/22:273 s. 19-21) och i motiven till den nuvarande inter-
nationella verkstallighetslagen anges att en sadan lamplighetsprévning
alltid bor goras i det enskilda fallet (se prop. 1972:98 s. 132-134).

De omstandigheter som kan tala mot ett dverférande kan vara av
skiftande karaktdr. Som utvecklas ndrmare nedan handlar det framfor allt
om férhallandena i den andra staten, att den andra staten avser att anpassa
paféljden pa ett visst satt eller att verkstallighetsreglerna i den andra staten
skiljer sig fran de svenska reglerna (jfr prop. 2014/15:29 s. 70-75). Aven
andra typer av omstandigheter kan emellertid vara relevanta. Exempelvis
kan den démde, som Aklagarmyndigheten pépekar, vara misstankt for
annan brottslighet i Sverige eller begdrd utldmnad av en annan stat. Det
gar inte att generellt saga i vilka fall ett 6verférande av verkstalligheten
inte ar lampligt i sadana fall. Situationen kan se olika ut fran en gang till
en annan och myndigheterna far samrada med varandra och avgéra vad
som ar lampligast i det enskilda fallet (jfr samma prop. s. 71). Det kan
ocksa handla om att det terstar mycket kort tid tills att villkorlig frigivning
ska ske eller att det finns humanitéra sk&l som talar mot ett éverférande.
Kriminalvarden maste ocksa beakta risken for att den domde, t.ex. med
anledning av korruption i det andra landet, omedelbart forsatts pa fri fot
eller friges betydligt tidigare &n planerat.

Forhallandena i den andra staten

Som utredningen péapekar bor ett Gverforande av verkstalligheten aldrig
ske om forhallandena i den andra staten vid tidpunkten for 6verforandet &r
sddana att det skulle utgéra hinder mot att verkstalla avvisning eller
utvisning till den staten enligt bestimmelserna i utlanningslagen. Ett



Overforande av verkstélligheten &r givetvis inte heller aktuellt om det
skulle strida mot svensk grundlag eller Sveriges internationella
forpliktelser sdsom Europakonventionen.

Overforande av verkstilligheten far exempelvis inte ske om anstaltsfor-
héllandena i den andra staten ar sidana att en Gverflyttning skulle innebéra
en krénkning av artikel 3 i Europakonventionen om férbud mot tortyr,
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (jfr NJA 2017
s. 300 p. 38). Av den omfattande rattspraxis som utvecklats i Europadom-
stolen i frdga om utvisning eller utlamning gér att utlasa att for ett
overforande ska strida mot Europakonventionen krévs att utredningen
visar att det finns starka skél att tro att personen i mottagarlandet skulle
l6pa en reell risk for att utséttas for tortyr eller oménsklig eller férnedrande
behandling. Beddmningen ska goras med hansyn till omstandigheterna i
det enskilda fallet. Att en stat har ett totalitart system och ofta krénker
manskliga réttigheter &r inte tillrackligt. Den allménna situationen i landet
ar emellertid ett element i beddmningen (se Danelius m.fl., Manskliga
rattigheter i europeisk praxis, sjatte uppl., 2022, s. 105.) | ett enskilt fall
kan generella bristfalliga forhallanden avhjalpas genom att den andra
staten lamnar en forsakran avseende de forhallanden som kommer att galla
for just den démde. Det finns dock enligt Europadomstolens praxis flera
forutsattningar som ska vara uppfyllda for att en sddan forsakran ska
godkannas (se Europadomstolens domar i malen Othman, Abu Qatada mot
Férenade kungariket, nr. 8139/09, den 17 januari 2012, Babar Ahmad m.fl.
mot Forenade kungariket, nr. 24027/07, 11949/08, 36742/08, 66911/09
och 67354/09, den 24 september 2012, M.S. mot Belgien, nr. 50012/08,
den 31 januari 2012, Rrapo mot Albanien, nr. 58555/10, den 25 december
2012).

Fragor om hinder mot 6verforande och verlamnade enligt bestammel-
serna i europeiska verkstallighetslagen och lagen om 6verlimnande fran
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder med anledning av artikel 3 i
Europakonventionen har i svensk réttspraxis provats i NJA 2017 s. 300
(Polen) och NJA 2020 s. 430 (Rumanien), dar fangelseforhallandena i det
sistnamnda fallet inte ansags utgora grund for att i ett enskilt fall vagra
overlamnande for straffverkstéllighet nar en forsékran rérande fangelse-
forhallandena hade lamnats. Fragor om eventuella hinder mot utlamning
med hénvisning till artikel 3 har behandlats av Hogsta domstolen i bl.a.
NJA 2002 s. 624 (Moldavien), NJA 2007 s. 574 (Albanien), NJA 2017
S. 677 (Bosnien och Hercegovina), NJA 2017 s. 975 (Turkiet), NJA 2019
s. 377 (Nordmakedonien), NJA 2019 s. 611 (Kina), NJA 2009 s. 280 och
NJA 2021 s. 1109 (bdda Rwanda) samt i beslut den 31 oktober 2023 i mal
B 3926-23 (Ukraina).

Den andra staten avser att anpassa pafoljden

Det kan handa att den verkstéllande staten avser att anpassa den svenska
paféljden nér det géller dess langd eller art. En anpassning av péféljdens
langd kan innebdra att langden sétts ned med hansyn till t.ex. den andra
statens bestdmmelser om langsta straff for ett liknande brott. En viss
anpassning av pafoljdens langd maste givetvis kunna ske av den andra
staten men for att ett Gverforande ska kunna ske bor pafoljden alltjamt
utgdra en rimlig reaktion pa brottsligheten. Enligt nuvarande praxis har det
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inte ansetts 1ampligt med ett éverférande nér straffet satts ned till ungefar
halften, nagot som &ven fortsattningsvis bor galla som riktpunkt. Ett stérre
matt av acceptans kan vara befogat nar det ror sig om kortare straff. Vidare
har den faktiska langden pa frinetsherévandet med beaktande av regler for
villkorlig frigivning viss betydelse (jfr prop. 2014/15:29 s. 72-73).

Det sagda bor galla &ven nar det dr frdga om att den andra staten vill
anpassa den svenska péféljden till ett annat straff eller annan atgard for
liknande brott. Paféljden bor efter anpassningen vara en rimlig reaktion pa
det begangna brottet.

Skillnader i verkstallighetsregler

Premisserna i det internationella samarbetet ar sadana att en svensk
frinetsberdvande péaféljd som Gverfors kommer att verkstallas enligt
bestdammelserna i den andra staten, inklusive regler om fortida och
villkorlig frigivning (jfr avsnitt 10.6). Verkstallighetsreglerna i den andra
staten kan innebéra att den domde kan komma att friges vid en annan
tidpunkt &n om straffet avtjanats i Sverige.

Utgéangspunkten bor vara att mindre skillnader i tiden for avtjanande inte
ska paverka bedémningen om ett 6verférande bor genomféras. Det finns
dock situationer dar det kan ifragasattas om det ar lampligt. Det kan t.ex.
handla om att den démde kommer att friges i princip omedelbart eller
vasentligen tidigare &n vad han eller hon skulle gjort vid verkstéllighet i
Sverige. En riktlinje bor vara att ett dverférande av verkstalligheten till en
stat dar halvtidsfrigivning tillampas bor godtas, medan tidigare frigivning
kan ifrdgasattas. Aven nar den domde kan komma att avtjéna en langre tid
bor utgdngspunkten vara att mindre skillnader inte ska paverka
beddmningen av om ett dverforande &r lampligt. For att skillnader i
verkstéllighetstiden i sig ska innebdra att det ar olampligt att dverfora
domen bér krévas att skillnaderna &ar avsevarda (jfr NJA 2017 s. 300 p. 32
och NJA 2017 s. 784 p. 9). Vid den bedémningen utgér de begransningar
som foljer av artikel 5 i Europakonventionen om att var och en har ratt till
personlig frihet och sakerhet, samt att ingen far berovas friheten utom i de
fall som sérskilt anges i artikeln och i den ordning som lagen foreskriver,
en yttersta grans. Europadomstolen har vid flera tillfallen provat om ett
overforande av verkstallighet kan sta i strid med konventionen pa grund
av skillnader i regler om villkorlig frigivning (se NJA 2017 s. 300 p. 34
med hanvisningar). Fragor om huruvida ett 6verférande enligt europeiska
verkstéllighetslagen ska anses oldmpligt med héansyn till skillnader
avseende reglerna om villkorlig frigivning har behandlats av Hogsta
domstolen i NJA 2017 s. 300 (Polen) och NJA 2017 s. 784 (Lettland).

Aven andra skillnader i verkstéllighetsregler mellan landerna bor i
undantagsfall kunna beaktas. Det bor da vara frdga om vésentliga
skillnader som har stor betydelse for den enskilde (jfr prop. 2014/15:29 s.
74).

Rattspsykiatrisk vard

Nar det galler 6verlamnande till rattspsykiatrisk vard ska Kriminalvarden
med bistand av den chefslakare som ansvarar for den rattspsykiatriska
varden regelmassigt gora en sarskild bedémning av det lampliga i att
overfora verkstalligheten till en annan stat. Samrad kan dven ske med



Socialstyrelsen. Kriminalvarden bor i samband med att en framstéllning
gors efterfraga information fran den andra staten om hur varden i det
enskilda fallet kommer att utformas dér. Ett dverforande forutsatter att den
andra staten kan erbjuda lamplig vard.

Lamplighetskravets utformning

Ett 6verforande av verkstélligheten av en svensk dom pa frihetsberévande
pafoljd till en annan stat innebar alltid att en helhetsbeddmning behdver
goras av ett flertal omstandigheter, t.ex. i fraga om den démdes sociala
ateranpassning underlattas av ett 6verforande. Darutover ska alltid en
beddémning gdras om ett Overforande kan anses vara lampligt i det enskilda
fallet. Flera skél kan tala for ett 6verforande men i det enskilda fallet kan
det vid en slutlig bedomning 4nda anses att ett Gverférande inte ar lampligt
av bl.a. de skél som beskrivits ovan. Det bor framgé av den nya lagen.

Det finns inte behov av att, som Kammarratten i Jonkoping och
Ekobrottsmyndigheten foreslar, i lagen narmare ange de omstandigheter
som ska beaktas vid lamplighetsheddmningen. Den nya lagen bor i det
avseendet alltsd utformas pa samma som den europeiska verkstallighets-
lagen.

Det behdver inte finnas en bestammelse som upplyser om hinder pa
grund av svensk grundlag eller Europakonventionen

Nar det galler frdgan om det i lagen bor finnas en erinran om att dver-
forande av verkstallighet till en annan stat inte far ske nar det finns hinder
enligt svensk grundlag eller med hénvisning till Europakonventionen,
nagot som Amnesty International foresprakar, har lagstiftarens utgangs-
punkt i tidigare &renden varit att det inte & nddvéandigt att hénvisa till
grundlag eller Europakonventionen. Dessa regelverk ska alltid beaktas av
myndigheter och domstolar (se exempelvis propositionen Lag om &ver-
lamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder,
prop. 2003/04:7 s. 74, propositionen Lag om erk&nnande och verkstallig-
het inom Europeiska unionen av frysningsbeslut, prop. 2004/05:115
s. 49-51 och 137, prop. 2008/09:218 s. 59-60 samt prop. 2010/11:43
s. 85). Se aven avsaknad av en sddan reglering i lagen om internationell
rattslig hjalp i brottmal (propositionen Internationell rattslig hjélp i
brottmal, prop. 1999/2000:61 s. 101). Samma stallningstagande gjordes
vid inférandet av europeiska verkstéllighetslagen (se prop. 2014/15:29
s. 108-109). Det finns inte anledning att i detta lagstiftningsarende franga
tidigare stallningstaganden.

9.1.3 Inget krav pa sarskilda skél vid kortare
frihetsberdvande pafoljder

Utkastets beddmning: Det ska inte krévas sarskilda skal for Gver-
forande av en svensk dom pa frihetsherévande paféljd dar mindre &n
sex manader aterstar av strafftiden.

Utredningens beddémning 6verensstdimmer inte med utkastets. Utred-
ningen foreslar att en svensk dom pa frihetsberévande pafoljd ska fa
verkstallas i en annan stat endast om det aterstar minst sex méanader av
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paféljden att avtjana om inte sérskilda skal talar for att verkstalligheten
anda overfors.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanser yttrar sig inte
sarskilt Over forslaget. Forvaltningsratten i Linkoping foreslar att
regleringen om aterstdende strafftid om minst sex manader ska
kompletteras genom att foreskriva att det ska aterstd minst sex manader av
paféljden att avtjana, om inte pafoljden ar tidsobestamd. Nacka tingsréatt
anser att det bor tydliggoras hur kravet pd sex manaders aterstdende
strafftid ska tillampas. Vidare anser tingsratten att det kan finnas skl att
beakta terstiende verkstallighetstid i verkstallighetslandet.

Skalen for utkastets bedomning: Enligt gallande ratt far en framstall-
ning om éverforande av en svensk dom pa frihetsherévande pafoljd till en
annan stat enligt 6verférandekonventionen goras endast om det aterstar
minst sex manader att avtjana av frihetsberdvandet, om det inte finns
sérskilda skal (25 a och 34 a 88 internationella verkstallighetslagen).

Regleringen om sarskilda sk&l for att éverfora kortare straff har sin
grund i artikel 3.1 i éverférandekonventionen och som ndmns i avsnitt 6.1
bor den nya lagen vara anpassad till det internationella regelverket. Som
redogdrs for i samma avsnitt ska emellertid den nya lagstiftningen
tillgodose nationella behov och bor inte vara begransad till att genomfora
internationella forpliktelser. Nagra onddiga hinder mot ett 6verforande bor
inte stallas upp och Sverige bor kunna begéra bistdnd med verkstallighet
av straff i s& stor utstrackning som ar majligt och lampligt. Nyligen har
ocksa den europeiska verkstallighetslagen andrats pa sa vis att kravet pa
sérskilda sk&l for overforande av kortare frihetsberdvande straff har
slopats (se prop. 2021/22:273). Som papekades i det lagstiftningsarendet
kan ett krav pa sarskilda skal vid kortare fangelsestraff leda till onddiga
troskeleffekter i fraga om nar ett 6verférandearende initieras. Det sociala
rehabiliteringssyftet tillgodoses ocksa redan genom det krav som foreslas
stdllas pa att den domdes sociala &teranpassning ska underlattas av att
verkstélligheten dverfors (se avsnitt 8.1). Det kan i det sammanhanget
framsta som motsagelsefullt om ett Gverforande inte skulle kunna komma
till stdnd trots att kravet pa social ateranpassning inte ar uppfyllt av det
skalet att det aterstar en kortare strafftid. Resultatet kan da bli att beslut
fattas som inte gynnar den domdes sociala ateranpassning (se samma prop.
s. 16-19). Nagot krav pa en viss aterstaende strafftid uppstélls inte heller i
brottmalsdomskonventionen.

Sammanfattningsvis bor det inte, som utredningen foreslar, finnas ett
krav pa sarskilda skal for att verfora svenska straff dar det aterstar sex
manader eller mindre av strafftiden.



9.2 Forfarandet
9.2.1 Hur forfarandet inleds

Utkastets forslag: Kriminalvarden beslutar om en framstallning ska
lamnas till en annan stat om verkstallighet dar av en svensk dom pa
frihetsherévande pafoljd.

Utredningens forslag 6verensstdmmer i sak med utkastets.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har ingen invandning mot forslaget. Svea hovratt anser att det kan 6ver-
vagas om det bor inforas bestdammelser om démda personers mojligheter
att begéra Overférande hos en svensk eller utlandsk myndighet. Vidare
anser hovrétten, som noterar att forfarandet skiljer sig at nagot mellan
europeiska verkstallighetslagen och utredningens forslag till ny inter-
nationell straffverkstallighetslag, att det framstar som mest andamalsenligt
att forfarandena i princip &r desamma. Déarutdver anser hovratten att det
finns skal att klargora vilka forutsattningar som ska gélla for att en
framstéllning ska fa goras.

Skélen for utkastets forslag
Hur forfarandet inleds

Ett arende om Gverférande av verkstalligheten av en svensk dom pa
frihetsberdvande paféljd till en annan stat kan initieras pa olika satt. Fragan
kommer oftast att vackas av Kriminalvarden. Som anges i avsnitt 7.1 bor
aven chefsoverlakaren vid den vardinrattning dar den domde vardas kunna
initiera ett arende om Gverforande av rattspsykiatrisk vard genom att vanda
sig till Kriminalvarden.

Som Svea hovratt papekar bor aven den démde kunna begéra att
Kriminalvarden inleder ett drende. Ett drende kan ocksa initieras genom
att en annan stat gor en framstallning om att en svensk dom pa frihets-
berévande pafoljd ska dverforas dit for verkstallighet, ndgot som mojlig-
gors i bl.a. dverférandekonventionen (artikel 2.3).

Bestdmmelser om vem som kan initiera ett drende kan tas in i
forordning.

Nar Kriminalvarden bor lamna en framstallning

Né&r ett drende om o&verforande av verkstallighet har initierats hos
Kriminalvarden ska myndigheten ta stallning till om en framstallning om
overforande ska goras till den andra staten. En preliminar bedémning far
da goras av om lagens forutsattningar for 6verforande av verkstallighet ar
uppfyllda. Som ett led i bedémningen kan Kriminalvarden behéva inhamta
information fran t.ex. Migrationsverket, Aklagarmyndigheten eller Skatte-
verket (se avsnitt 8.1). Vid 6verforande av rattspsykiatrisk vard ska samrad
alltid ske med chefsoverlakaren vid den enhet dar den démde vardas,
framst for att kunna bedéma lampligheten i att 6verfora verkstélligheten
(se avsnitt 9.1.2). Samrad kan &ven ske med Socialstyrelsen. Den démdes
instillning kan ocksd behdva inhdmtas enligt vad som redogérs for i
avsnitt 9.2.3.
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Det &r inte, som Svea hovratt lyfter, l[&mpligt att i lag ange nér
Kriminalvarden bor gora en framstallning om &verférande till en annan
stat. | stéllet handlar det om en helhetsbedémning dar fragan om lagens
forutsattningar for ett dverforande ar uppfyllda har betydelse, men dven
utsikterna for att framstéllningen kommer att leda till ett faktiskt
overforande. Aven kostnaderna for ett 6verforande kan undantagsvis ha
betydelse inom ramen for en sddan helhetsbedomning (jfr prop.
2021/22:273 s. 18-19). Som redogdrs for i avsnitt 6.1 kommer det i
forhallande till vissa stater som Sverige har en Gverenskommelse med
ocksd att kunna uppstd situationer dar svensk ratt medger att
verkstélligheten éverfors, trots att villkoren enligt 6verenskommelsen inte
&r uppfyllda. Det kan t.ex. handla om dverforande av kortare straff an sex
manader eller att den démde inte samtyckt till ett verforande. Det bor
emellertid inte vara uteslutet att en framstallning gors dven om ett villkor
enligt det avtal som géller mellan Sverige och den andra staten inte &r
uppfyllt. Det kan exempelvis handla om situationer dér tidigare
erfarenheter, eller kontakter med den andra staten, talar for att ett
overforande anda kan komma till stdnd. Sérskilda dvervaganden angdende
det andamalsenliga i att gora en framstallning behéver givetvis ocksa goras
nar det galler stater som Sverige inte har ndgon 6verenskommelse med. En
ordning dar svenska myndigheter lagger tid och resurser pa drenden som i
slutdndan inte kan forvantas leda till ndgra 6verforanden ar inte onskvard.

Som Svea hovrétt papekar kommer forfarandet i den nya lagen att skilja
sig at fran forfarandet i den europeiska verkstallighetslagen. Detta ar en
konsekvens av att det i samarbetet med lander utanfér EU saknas méjlighet
till direktkontakter (jfr prop. 2014/15:29 s. 76-77) samt att samarbetet i
huvudsak inte ar tvingande. Forfarandet far darfor bygga pa att
Kriminalvarden forst gor en framstallning om 6verforande till den andra
staten. Efter att den andra staten svarat far Kriminalvarden fatta beslut i
frégan om paféljden ska verkstallas i den andra staten.

9.2.2 Kriminalvardens prévning och beslut

Utkastets forslag: Kriminalvarden ska préva om de forutséttningar
som géller enligt lagen ar uppfyllda och besluta om en svensk dom pa
frihetsberdvande paféljd ska sandas over till en annan stat for att
verkstallas dar. En sadan prévning ska goras nar den andra staten har
svarat pa en framstallning om &verforande av verkstalligheten fran
Kriminalvarden, eller om en annan stat lamnar en framstallning till
Sverige om att en svensk dom pé frinetsberévande péféljd ska sandas
oOver till den staten for verkstallighet.

Utredningens forslag dverensstammer i sak med utkastets.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invandning mot
det.

Skalen for utkastets forslag: Néar Kriminalvarden har fétt ett svar fran
den andra staten pé framstallningen om éverférande av en svensk dom pa
frinetsberdvande pafoljd ska Kriminalvarden slutligt prova om forutsatt-
ningarna enligt lagen &r uppfyllda och gora de lamplighetsévervaganden
som krévs. En sadan prévning ska ocksa goras om en annan stat till Sverige



lamnar en framstéallning om att en svensk dom ska séndas 6ver till den
staten for verkstéllighet. Ett beslut om att inte 6verfora verkstalligheten
kan t.ex. grunda sig pa att den andra staten inte medger ett dverforande, att
tiden for frigivning ar nara forestdende eller information om
verkstéllighetsregler i den andra staten som medfor att ett Gverforande inte
beddms lampligt.

Om den frihetsberovande péafoljden avser flera brott, och den andra
staten angett att det finns hinder mot verkstallighet dér avseende nagot
eller nagra brott, kan Kriminalvarden behéva samrada med aklagare. For
att mojliggora ett overforande av verkstalligheten kan namligen aklagare
ansOka om att domstol ska undanréja den gemensamt utdémda pafoljden
och doéma till paféljd for den brottslighet for vilken 6verforande kan ske,
se 34 kap. 8 § andra stycket brottsbalken.

For Kriminalvardens handlaggning galler forvaltningslagen (2017:900),
forutom i de delar nagot annat foreslas. Av den lagen féljer bl.a. att ett
arende som huvudregel inte far avgéras utan att den domde tagit del av allt
material av betydelse for beslutet och fatt tillfalle att yttra sig Gver det
(25 8), att beslutet ska innehélla de skal som har bestamt utgangen (32 §)
och att Kriminalvarden ska underratta den démde om sitt beslut och
mdjligheten att éverklaga det (33 §).

Enligt nuvarande praxis delger Kriminalvarden den démde information
om fdrenklad delgivning i samband med att dennes instéllning till ett
éverforande inhamtas. Nar Kriminalvarden fattar beslut om 6versandande
av domen kan myndigheten dédrmed delge den domde beslutet genom
forenklad delgivning (se prop. 2019/20:89 s. 23). Om den démde inte har
fatt information om forenklad delgivning far annat delgivningssatt
anvéndas.

Om den doémde befinner sig i den andra staten finns mojlighet att
underldta att inhamta den démdes instalining infor ett beslut om
overforande, se avsnitt 9.2.3. Om den démde d& ocksa ar frihetsherévad
dar, t.ex. med anledning av svensk begaran om tvdngsmedel, se avsnitt 9.3,
borde den andra staten kunna delge den démde Kriminalvardens beslut om
overforande. | annat fall far Kriminalvéarden forsoka delge den démde pa
annat satt. Vid behov kan Kriminalvarden begéra hjalp med stod av
forordningen (2013:982) om bistand med delgivning utomlands och i
Sverige.

Kriminalvardens beslut far laga kraft tre veckor efter att den domde fatt
del av beslutet (44 8 forvaltningslagen). Eftersom foérfarandet och
mojligheten till samrad ar annorlunda vid samarbete om Gverforande av
verkstéllighet utanfér EU &r det inte lampligt att infora bestdmmelser
motsvarande de som finns i den europeiska verkstallighetslagen och som i
vissa fall medger att beslut om att dverfora verkstélligheten kan skickas
till den andra staten fore det att beslutet vunnit laga kraft (jfr 2 kap. 6 §
andra stycket europeiska verkstallighetslagen samt prop. 2019/20:89
s. 29-30 och 2021/22:273 s. 24).
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9.2.3 Den domdes installning

Utkastets forslag: Kriminalvarden ska, innan beslut fattas, fraga den
domde om hans eller hennes instéllning till att verkstélligheten 6verférs
till den andra staten. Den démde ska upplysas om innebérden av att ett
samtycke lamnas.

Om den démde befinner sig i den andra staten och hans eller hennes
samtycke inte kravs for att verkstalligheten ska éverforas ska i stéllet

galla att han eller hon om mojligt ska tillfragas.

Utredningens forslag dverensstdmmer delvis med utkastets. Utred-
ningen foreslar att den démdes instéllning alltid ska inhamtas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller invander
inte mot forslaget. Ekobrottsmyndigheten betonar att svarigheterna med att
beddma hur den faktiska verkstalligheten ser ut i varje stat stéller stora
krav pa att den domde ar inforstddd med vad denne faktiskt samtycker till.
Sveriges advokatsamfund papekar vikten av att den démdes installning
klargdrs och beaktas, dven i de fall samtycke inte krévs.

Skalen for utkastets forslag: Som foreslas av utredningen bor i den nya
lagen anges att Kriminalvarden ska fraga den démde om hans eller hennes
installning till att avtjana domen i den andra staten. | vissa fall maste den
domde samtycka for att ett dverférande ska kunna beslutas och den
ddmdes instéllning &r &ven i andra fall av betydelse vid beddmningen av
frédgan om en Gverflyttning (se avsnitt 8.1). Ett samtycke fran den démde
kan ocksd fa konsekvenser nar det géller skyddet enligt den s.k.
specialitetsprincipen, samt for majligheten att 6verklaga Kriminalvardens
beslut (se avsnitt 9.7 och 14.2.1). Som utredningen foreslar ska ocksa den
doémde upplysas om inneborden av att ett samtycke lamnas, ndgot som bor
anges i lagen. Formerna fér inhdmtande av den démdes instéllning och hur
detta ska redovisas for den andra staten kan regleras i férordning.

Om den démde befinner sig i den andra staten kan det emellertid i vissa
fall vara svart att inhamta hans eller hennes instéllning till ett Gverforande.
Den domdes installning ska darfor inte alltid behdva hdmtas in infor beslut
om den domde befinner sig i den andra staten och dennes samtycke inte
kravs for ett overforande. Det kan t.ex. handla om sadana fall dar den
déomde genom att fly till den andra staten forsoker undandra sig
verkstallighet av pafoljden (jfr avsnitt 8.2). | ett sadan situation bor alltsa
oppnas for ett undantag fran kommunikationsskyldigheten enligt 25 §
forvaltningslagen (jfr prop. 2019/20:89 s. 25). Om mdjligt ska dock
Kriminalvarden dven i en sddana situation inhamta den démdes instéllning
eftersom den kan vara av betydelse for provningen av drendet.



9.3 Begdran om tvangsmedel

Utkastets forslag: Om den doémde befinner sig i den andra staten ska
Kriminalvarden, i avvaktan pa den statens beslut om att den svenska
domen pa frihetsherévande pafoljd far verkstallas dar, fa begara att den
staten anhaller den démde eller vidtar ndgon annan &tgard for att
sakerstalla att han eller hon stannar kvar pa dess territorium.

Utredningens forslag dverensstdammer delvis med utkastets. Utred-
ningen foreslar att en begaran om tvangsmedel ska forutsétta stod i en
internationell dverenskommelse och endast gélla i situationer da den
domde har flytt till den andra staten.

Remissinstanserna: Svea hovrétt framfor, utdver vissa lagtekniska
synpunkter, att det kan finnas skal att 6vervaga att inféra en reglering om
att en begédran om att den andra staten ska anvanda tvangsmedel ska
foregas av en proportionalitetsbedémning. Hovratten vacker aven fragan
om en domd person som varit frihetsberévad i en annan stat efter en
begéran fran Kriminalvarden, men dar verkstalligheten anda sker i Sverige
pé grund av att beslutet om 6verforande upphavts, far avrakna den tid han
eller hon suttit frihetsberévad i den andra staten eller om han eller hon har
ratt till ersattning enligt lagen (1998:714) om erséttning vid frihets-
berévanden och andra tvéngséatgarder. Aven Kriminalvarden vécker
frdgan om mojligheten att avrakna ett frihetsberovande som skett i
utlandet. Ovriga remissinstanser tillstyrker utredningens forslag eller
ldmnar det utan erinran.

Skélen for utkastets forslag

Kriminalvarden ska kunna begéra att den andra staten anvander
tvangsmedel

Som utredningen foreslar bor det, om den domde befinner sig i den andra
staten, finnas majligheter for Kriminalvarden att begéra att den andra
staten vidtar tvangsatgarder mot den domde for att sakerstalla att han eller
hon stannar kvar pa dess territorium i avvaktan pa att verkstalligheten av
den svenska domen pé frihetsberévande paféljd kan dverforas dit. De
mojligheterna bor emellertid inte, som utredningen foreslar, begrénsas till
de fall dér grund for en sadan begéran finns i en internationell 6verenskom-
melse, dvs. artikel 2.2 i tilldggsprotokollet till dverférandekonventionen
och artikel 68.2 i Schengenkonventionen. Aven i andra fall kan det finnas
behov att fran svensk sida begéra att den andra staten tillgriper tvangs-
medel. Nagra sddana begransningar finns exempelvis inte heller nar det
galler utlamning fran en annan stat till Sverige for verkstallighet av t.ex.
ett fangelsestraff. Ytterst ar det ocksa den andra statens lagstiftning som
blir avgérande for om den démde kommer att underkastas tvangsmedel.

Som utredningen foreslar bor, till skillnad fran nuvarande ordning,
mojligheterna att begara tvangsmedel framga av lag och kunna anvéandas
om Kriminalvarden bedémer att det finns skal att se till att den domde
kvarstannar i den andra staten till dess den staten har provat fragan om den
svenska domen ska verkstéllas dar. For att regleringen ska vara effektiv
bor en sddan begdran kunna goras fore det att en framstillning om
Overforande gors till den andra staten.
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Nér det géller utformningen av regleringen bor den dverensstdmma med
bestammelserna om tvangsmedel i 2 kap. 7 § europeiska verkstallighets-
lagen. Det bor saledes i lagen anges att Kriminalvarden kan begéra att den
andra staten ska anhdlla den domde eller vidta ndgon annan atgard
(jfr prop. 2014/15:29 s. 82 samt dven artikel 2.2 tillaggsprotokollet till
overforandekonventionen och artikel 68.2 i Schengenkonventionen).
Vilken atgard som sedan vidtas bestams av den andra staten.

Narmare regler om forfarandet och vad som ska ingé i Kriminalvardens
begdran om tvangsmedel kan regleras i férordning.

Det finns inte behov av en uttrycklig reglering om proportionalitet

Nér det géaller Svea hovratts synpunkter om behovet av en uttrycklig
reglering om proportionalitet gor sig i huvudsak motsvarande over-
vdganden gallande som vid inférandet av den europeiska verkstallig-
hetslagen (se prop. 2014/15:29 s. 82). Vid beslut om kontroll- eller tvangs-
atgarder galler, aven utan sarskild reglering, en proportionalitetsprincip.
Det innebdr att ett beslut om tgarden ska foregas av en intresseavvagning
dér oldgenheten for den enskilde stalls i relation till vad som forvantas
uppnas med atgarden. En begéran fran Kriminalvarden om anvéndning av
tvangsmedel ska saledes endast ske nar det finns skal att gora en
framstallning om att 6verfora verkstélligheten till den andra staten och nér
Kriminalvarden ser behov av att sakerstdlla den démdes narvaro i den
andra staten till dess beslut fattas. Om den andra staten frihetsberdvar den
domde finns en regel i tillaggsprotokollet till dverférandekonventionen
som innebar att den domdes stallning i straffrattsligt hanseende inte far
forsamras genom att sddant frinetsberévande (artikel 2.2). Motsvarande
bor galla i stater som inte tilltratt tillaggsprotokollet. Skulle det emellertid
framkomma att det finns en risk for att frihetsberdvandet forsémrar den
domdes stéllning, t.ex. pa sa satt att frihetsberdvandet inte tillgodoraknas
den démde vid verkstalligheten, kan det paverka bedémningen av om en
begaran om tvangsmedel bor goras. Sammanfattningsvis behover ndgon
sarskild regel som uttryckligen klargor att en begaran om tvangsatgarder
ska prévas mot proportionalitetsprincipen inte foras in i lagen.

Nagra sarskilda regler behover inte heller inforas for att den domde ska
kunna tillgodorékna sig ett frihetsbergvande utomlands for det fall han
eller hon inte verkstaller straffet i den andra staten utan aterfors till Sverige
for att verkstalla straffet har. Av 2 § lagen (2018:1250) om tillgodo-
réknande av tid for frihetsberévande foljer att den tid den domde varit
frihetsberévad med anledning av de brott som péféljden avser
tillgodoriknas den domde som verkstallighet av paféljden. Bestimmelsen
omfattar situationer da frihetsberévande skett i anslutning till 6verforande
av straffverkstéllighet, oavsett om det dgt rum i Sverige eller utomlands
(se propositionen En ny strafftidslag, prop. 2017/18:250 s. 137 och
190 - 192).

Slutligen har, som redogjorts for i samband med inforandet av
europeiska verkstéllighetslagen (se prop. 2014/15:29 s. 83-84), en démd
person som varit frihetsberdvad i den andra staten men ddrefter inte
kommit att verkstélla frihetsberdvandet dar, inte ratt till ersattning enligt
lagen om ersattning vid frihetsberévanden och andra tvangsatgarder.



Utgangspunkten ar att den domde i sadana fall ska avtjana pafoljden i
Sverige och da kan tillgodorakna sig frihetsberévandet i den andra staten.

9.4 Upphéavande av beslut

Utkastets forslag: Kriminalvarden ska ha rétt att upphava ett beslut om
att sanda 6ver en svensk dom pa frihetsberévande paféljd till en annan
stat. Ett beslut om upphévande ska inte fa fattas om verkstalligheten har
péborijats i den andra staten.

Kriminalvarden ska vara skyldig att genast upphava ett beslut om
paféljden bortfallit enligt svensk lag eller inte langre kan verkstallas till
foljd av beslut av en svensk myndighet. Ett sddant beslut om
upphavande ska fattas d&ven om verkstalligheten har pabérjats i den
andra staten.

Utredningens forslag overensstdmmer delvis med utkastets. Utred-
ningen foreslar att en framstéillning ska fa aterkallas fram till dess
verkstélligheten av paféljden paborjats i den andra staten. Vidare foreslar
utredningen att framstallningen ska aterkallas aven om péféljden bortfallit
eller inte l&ngre kan verkstallas.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller lamnar det utan invandning. Malmo tingsrétt uppger att det
kan finnas risk for tillampningssvérigheter av regeln eftersom det kan vara
svart att avgora nar verkstalligheten pabdrjats i den andra staten, t.ex. nar
omhéandertagande skett infor en transport. Enligt tingsratten skulle det vara
en fordel om tidpunkten for nar verkstalligheten anses pabdrjad
konkretiseras.

Skélen for utkastets forslag

Upphavande av beslut om 6verforande pa grund av andrade
forhallanden

I den nuvarande lagstiftningen saknas en uttrycklig reglering om
aterkallelse av en framstallning om overférande av en svensk dom pa
frihetsberdvande pafoljd eller upphavande av ett beslut om 6verforande av
verkstallighet. 1 29 § andra stycket och 34 § fjérde stycket internationella
verkstallighetslagen anges dock att den svenska domen far verkstallas i
Sverige om framstallningen aterkallas innan den andra staten har tagit
stallning till framstéllningen. 1 2 kap. 8 § europeiska verkstéllighetslagen
finns bestammelser om att Kriminalvarden far upphava ett beslut om att
sénda 6ver en dom for verkstallighet i en annan medlemsstat fram till dess
verkstalligheten paborjats i den andra staten.

I den nya lagen bor det finnas en reglering som ger Kriminalvarden ratt
att pa grund av andrade forhallanden upphava ett beslut om att sanda 6ver
en dom pa frihetsberdvande pafoljd till en annan stat for att dar verkstallas.
Fragan om upphavande kan exempelvis bli aktuell om det efter beslutet
framkommer ny information som medfér att det inte ar lampligt eller
langre finns forutsattningar for att overfora verkstalligheten. Det kan ocksa
handla om att den démde blir foremal for ytterligare lagforing i Sverige
eller om utldmning eller Gverlamnande for annan brottslighet har
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aktualiserats. | sadana fall far Kriminalvarden samrada med bl.a.
Aklagarmyndigheten om vad som med hénsyn till samtliga omsténdig-
heter far anses vara lampligast. Det bor vara mojligt att fatta beslut om
upphavande fram till dess verkstalligheten paborjats i den andra staten,
nagot som normalt torde intraffa nar den démde transporterats till den
andra staten. Det finns inte behov att, som Malmo tingsratt efterfragar, i
lagtexten fortydliga vad det forhallandet att verkstalligheten paborjats i
den andra staten innebér.

Som utredningen papekar bér Kriminalvarden, om de &ndrade
forhallandena intrader i ett tidigare skede under handlaggningen, dvs.
innan beslut har fattats, aterkalla framstallningen om 6verférande. Nagon
sérskild reglering i lag for det krdvs inte.

Upphéavande nar pafoljden bortfallit

Om péaféljden under arendets gang preskriberats enligt svenska regler, eller
om nad beviljats, eller om en omprévning av domen innebar att pafljden
inte ska verkstallas, ska verkstallighet inte langre ske. Kriminalvarden ska
i ett sddant fall vara skyldig att genast upphéva beslut om att sanda 6ver
domen, nagot som bor framga av den nya lagen. Ett sadant beslut om
upphéavande bor goras dven om verkstalligheten har pabarjats i den andra
staten (jfr 2 kap. 9 § europeiska verkstéllighetslagen). Enligt artikel 14 i
overforandekonventionen ska den verkstéllande staten avsluta verkstéllig-
heten s snart den av den domande staten underrattats om beslut eller
atgard som innebar att paféljden inte langre kan verkstallas.

Kriminalvéardens skyldighet att underratta den andra staten om ett beslut
om upphavande kan framga av forordning.

9.5 Fortsatt verkstallighet i Sverige

Utkastets férslag: Om en framstéllning om éverférande av en svensk
dom pa frinetsberovande pafoljd gors till en annan stat, ska
verkstallighet av den paféljd som avses i domen inte pabdrjas i Sverige.
Om verkstalligheten pagar nar framstillningen gors far den dock
fortsatta hér till dess den démde transporteras till den andra staten.

Om den domde, efter det att en framstélining har gjorts till en annan
stat, haktas i ett annat mal ska strafftidslagen tillampas.

Om Kriminalvarden har upphavt ett beslut om att sdnda 6ver en dom
till en annan stat for att verkstallas dar eller aterkallat sin framstéllning,
eller den andra staten har avslagit framstéliningen eller underrattat
Kriminalvarden om att verkstalligheten av andra skl inte kan ske dar,

far verkstéllighet av pafoljden paborjas eller fortsatta i Sverige.

Utredningens forslag éverensstammer delvis med utkastets. Utred-
ningen foreslar ingen reglering avseende situationen nar den domde haktas
i ett annat mal. Vidare foreslas ingen uttrycklig regel om nar verkstallig-
heten inte far paborjas och hur lange en redan paborjad verkstéllighet far
fortsétta.

Remissinstanserna: Svea hovréatt har synpunkter pa utformningen av
utredningens forslag till lagtext, bl.a. efterlyser hovrétten en lagregel om



verkan av att verkstalligheten av paféljden overfors till annan stat samt
papekar att det av utredningens forslag inte framgar att en redan paborjad
verkstallighet far fortsétta. Vidare ifragasatter hovratten lampligheten av
att dverfora verkstélligheten till en annan stat nér den démde &r héktad i
ett annat mal och lagforingen i det nya mélet dnnu inte &r avslutad. Ovriga
remissinstanser tillstyrker utredningens forslag eller Idmnar det utan
invandning.

Skalen for utkastets forslag: Som utredningen foreslar maste det i den
nya lagen finnas regler om verkstallighet av paféljden i Sverige efter det
att en framstallning om o&verférande har gjorts till en annan stat.
Bestammelserna bor i huvudsak utformas med utgéngspunkt i hittills-
varande ordning och motsvarande bestammelser i 2 kap. 10 § europeiska
verkstallighetslagen. Som huvudregel bor saledes nagon verkstallighet
inte paborijas i Sverige efter att en framstallning gjorts om dverforande till
en annan stat, nagot som uttryckligen bor anges i lagen. Om verkstallig-
heten har paborjats nar framstéllningen gors, exempelvis pa grund av att
den doémde var haktad i malet nar domen fick laga kraft, bor emellertid
verkstalligheten fa fortsatta fram till dess den domde transporteras till den
andra staten. Aven detta bor, som Svea hovritt efterlyser, framgé av
lagtexten.

En annan situation kan vara att den domde blir haktad i ett annat mal nar
Kriminalvarden overvager att gora en framstallning om att 6verfora en
dom som vunnit laga kraft. Som Svea hovratt papekar ar det olampligt att
i ett sadant fall gora en framstallning om overforande av den lagakraft-
vunna domen. | stéllet &r det, som redogjorts for i samband med inférandet
av den europeiska verkstallighetslagen (se prop. 2014/15:29 s. 88),
rimligare att avvakta domen i det mal dar personen ar haktad. Om en
framstéllning om dverférande redan har gjorts till den andra staten nér den
démde héktas i annat mal bér Kriminalvarden darfor normalt aterkalla
framstéllningen eller, om beslut om Overférande har fattats, upphéva
beslutet om att sdnda dver domen till den andra staten (se avsnitt 9.4). |
avvaktan pa att s& sker ska verkstalligheten av den lagakraftvunna domen
emellertid kunna paborjas i enlighet med vad som galler enligt 8 §
strafftidslagen. P4 motsvarande satt som i den europeiska verkstéllighets-
lagen bér en upplysning om det tas in i den nya lagen.

Enligt vad som foreslas i avsnitt 9.4 bér Kriminalvarden aven i andra
fall kunna aterkalla en framstéllning eller upphava ett beslut om att sanda
over domen for verkstallighet i en annan stat. Om sa sker ska givetvis
verkstalligheten av péféljden kunna pabérjas eller fortsatta i Sverige,
vilket bor framga av lag. Detsamma galler om den andra staten avslar en
framstéllning om Overférande eller l&mnar en underréttelse om att
verkstallighet av annat skal inte kan ske i den staten, t.ex. pd grund av att
den domde inte kan aterfinnas pa den statens territorium.
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9.6 Overforande och transport av den domde

Utkastets forslag: Om den démde befinner sig i Sverige nér beslutet
om att sanda 6ver domen till den andra staten for att verkstallas dar far
laga kraft, ska han eller hon sa snart som mojligt 6verforas till den andra
staten.

Kriminalvérden ska se till att den démde transporteras till den stat dar
paféljden ska verkstallas. Kriminalvarden ska ha majlighet att géra
kroppsvisitation och anvanda fangsel vid transporter samt begéra hjalp
av Polismyndigheten. Om det &r nddvandigt for att transporten ska
kunna genomféras ska den domde fa tas i forvar, dock langst under 96
timmar.

En tidsfrist for forvarstagande om 96 timmar ska gélla dven vid
Overforande av den domde enligt lagen om erkdnnande och

verkstallighet av frihetsherévande pafoljder inom Europeiska unionen.

Utredningens forslag dverensstdmmer delvis med utkastets. Utred-
ningen har inte Gvervagt frdgorna om att Kriminalvarden vid transport av
den démde ska fa vidta tvangsatgarder eller tiden for forvarstagande enligt
den nya lagen eller europeiska verkstéllighetslagen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt over
forslaget.

Skalen for utkastets forslag
Den domde ska overforas till den andra staten s snart som méjligt

Som redogdrs for i avsnitt 3.3.2 galler enligt 33 § forsta stycket och 34 a §
fjarde stycket internationella verkstéllighetslagen att den ddmde ska féras
over till den andra staten sa snart en framstallning om Gverforande av
verkstélligheten av den frihetsberévande paféljande bifallits av den andra
staten. Motsvarande géller enligt 2 kap. 11 § europeiska verkstallighets-
lagen nar den andra medlemsstaten har beslutat att erkanna domen och
verkstilla pafoljden. Ett dverforande ska da ske sa snart som mojligt och
senast inom 30 dagar efter den andra medlemsstatens beslut.

Som utredningen foreslar bor en delvis liknande ordning galla for
overforande av domda enligt den nya lagen. Nagon bestamd tidsgrans
inom vilket ett dverforande av den ddmde senast ska ske, motsvarande den
som finns i samarbetet med EU-stater, ar inte genomforbar nér det galler
samarbetet med lander utanfor EU. | stallet far bestammelser om samrad
med den andra staten i frdiga om nar 6verforande tidigast kan ske tas in i
forordning. Det sagda innebdr att i den nya lagen ska tas in en bestdammelse
som innebdr att den ddmde, om han eller hon befinner sig i Sverige, ska
foras over till den andra staten s& snart som mojligt efter att Kriminal-
vardens beslut om att sinda over domen till den andra staten for att
verkstallas dar fatt laga kraft.

Kriminalvarden ska ansvara for transporten av den domde

Nar det géller transporten av den démde till den stat dar paféljden ska
verkstéllas bor den nuvarande regleringen i 40a§ internationella
verkstéllighetslagen 6verforas till den nya lagen. Om en svensk dom pa



frihetsberdvande pafoljd ska verkstallas utomlands &r det saledes
Kriminalvarden som bor se till att den domde fors till den stat dar paféljden
ska verkstéllas. Vid transporten bor Kriminalvarden, i likhet med vad som
galler enligt europeiska verkstallighetslagen, fa vidta tvangsatgarder enligt
vissa bestdmmelser i hdkteslagen (2010:611) om kroppsvisitation och
fangsel. Det bor ocksa finnas en majlighet for Kriminalvarden att i vissa
fall begéra hjélp av Polismyndigheten. Regleringen innebér att Kriminal-
varden far ett indirekt stod for att vidmakthalla ett frihetsberévande under
och i samband med transporten. Darmed foljer ocksa ytterligare befogen-
het att anvanda vald eller annat tvang enligt bestammelserna om laga
befogenhet i 24 kap. 2 § brottsbalken.

Vidare bor, i enlighet med nuvarande reglering, Polismyndigheten fa
halla den domde i forvar om det ar nodvandigt for att transporten ska kunna
genomforas. | enlighet med den &ndring av tiden for forvarstagande som
nyligen gjorts i lagen om dverlamnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder och lagen om overlamnande fran Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder samt utldmningslagen bor tidsfristen for
forvarstagandet vara 96 timmar (se propositionen Andringar i regelverket
om dverl&mnande enligt en europeisk och nordisk arresteringsorder, prop.
2023/24:37 s. 78-80). Som redogjorts for i det lagstiftningsérendet kan det
vara svart att verkstalla ett overforande inom hitintills géllande 48 timmar.
Inom denna tidsfrist ska den andra staten kontaktas och en tidpunkt for
Overforandet beslutas, det ska upprattas en resplan och eventuellt inhamtas
ett transiteringstillstand. En frist pa 96 timmar framstar darfér som mest
andamalsenlig nar det galler transport fran Sverige. Motsvarande &ndring
av tidsfristen for forvarstagande vid éverforande av den domde bor dven
goras i den europeiska verkstéllighetslagen enligt vilken en frist om 48
timmar géller enligt nuvarande ordning (se 2 kap. 12 8).

9.7 Specialitetsprincipen

Utkastets forslag: Om den démde befinner sig i Sverige och inte har
samtyckt till att verkstalligheten Gverfors, ska Kriminalvarden i ett
beslut om att sénda 6ver domen uppstélla villkor om att den démde i
den andra staten inte utan tillstand far atalas, démas eller pa annat satt
berdvas sin frihet for ndgot annat brott som begicks fore dverforandet
an det brott for vilket personen dverforts (specialitetsprincipen). Det
géller dock inte om den démde haft méjlighet att Iamna den andra staten
men inte gjort det inom viss tid eller atervant till den andra staten efter
att ha [&mnat den.

Den démde fér inte 6verforas innan den andra staten utfast sig att folja
villkoren. Nagon utfastelse kravs inte om villkoren har avtalats i en
internationell dverenskommelse som galler mellan Sverige och den
andra staten.

Regeringen ska préva om tillstand ska ges till en annan stat att tala,
doma eller pd annat sétt beréva den domde friheten for ndgot annat brott
som begatts fore overforandet an det brott for vilket han eller hon
overforts. Tillstind ska endast fi lamnas om den domde kunnat
utlamnas for brottet enligt lagen om utlamning for brott, eller om hinder
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mot det endast funnits pa grund av straffets langd. For handlaggningen
av den andra statens framstéllning ska lagen om utldmning for brott
gallai tillampliga delar. | vissa fall ska regeringens prévning foregas av
att Hogsta domstolen provar frdgan. Regeringen ska inte fa lamna
tillstand om Hogsta domstolen anser att det finns hinder.

Utredningens forslag &verensstdmmer delvis med utkastets.
Utredningen foreslar inte att Kriminalvéarden i vissa fall ska forena ett
beslut om éverférande med villkor om skydd mot frihetsberévande for
annan brottslighet. Utredningen foreslar ingen reglering om tillstand till
undantag fran skyddet enligt specialitetsprincipen i de fall skyddet inte har
avtalats i en internationell dverenskommelse som &r bindande for Sverige.

Remissinstanserna tillstyrker eller invénder inte mot forslaget.

Skaélen for utkastets forslag

Specialitetsprincipen ska galla vid 6verforande av verkstallighet till en
annan stat utan den démdes samtycke

Inom det internationella straffréttsliga samarbetet &r den s.k. specialitets-
principen vedertagen. Principen innebér att om en person, utan att ha
samtyckt till det, fors Gver till en annan stat for att dar lagforas eller
verkstélla ett straff far han eller hon inte atalas, domas eller berévas
frineten for annan brottslighet som begatts i tiden fore dverforandet. Nar
det géller dverférande av domda personer finns specialitetsprincipen
reglerad i brottmalsdomskonventionen (artikel 9.1) och i tilliggsproto-
kollet till 6verforandekonventionen (artikel 3.4). Enligt bada instrumenten
upphor skyddet enligt specialitetsprincipen att galla om den démde under
en sammanhangande tid om 45 dagar haft mdjlighet att lamna den
verkstéllande staten men inte gjort det, eller efter att ha lamnat staten
atervant dit (artikel 9.1 b brottmélsdomskonventionen och artikel 9.4 b
tillaggsprotokollet till dverférandekonventionen). Principen utgor inte
hinder mot atgéarder som vidtas for att verkstalla beslut om avvisning eller
utvisning eller for att avbryta atalspreskription (artikel 9.2 brottmalsdoms-
konventionen och artikel 3.5 tillaggsprotokollet till dverférandekonven-
tionen).

Som utredningen foreslar bor i den nya lagen finnas en ordning som
innebar att tillstand ska kunna ges till undantag fran skyddet enligt
specialitetsprincipen. Utover det kravs ocksa en reglering som, i likhet
med nuvarande bestdmmelser i 33 § internationella verkstéllighetslagen,
sakerstaller att skyddet enligt specialitetsprincipen uppratthalls dven nar
det inte foljer av en bindande internationell éverenskommelse mellan
Sverige och den andra staten. | lagen boér darfor inforas bestdmmelser dels
om att Kriminalvarden, om den démde befinner sig i Sverige och inte har
samtyckt till att verkstélligheten Overfors, ska forena sitt beslut om
dverforande med villkor om skydd enligt specialitetsprincipen, dels att den
domde inte far Gverféras innan den andra staten utfast sig att folja de
villkoren. | de fall skyddet enligt specialitetsprincipen foljer av en
6verenskommelse som &r bindande mellan Sverige och den andra staten
bor inte kravas nagon sérskild utfastelse fran den andra staten.

I Kriminalvéardens beslut bor det vidare upplysas om att specialitets-
principen inte utgor hinder mot frihetsberévande atgarder om den démde



efter det att han eller hon blivit frigiven haft méjlighet att Iamna den andra
staten, men inte gjort det inom en sammanhéngande tid av 45 dagar, eller
atervant till den andra staten efter att ha lamnat den. | de fall en kortare
sammanhdngande tid har avtalats i en internationell dverenskommelse
som géller mellan Sverige och den andra staten bor i stéllet den tiden anges
i villkoren, jfr artikel 2 i &ndringsprotokollet till tillaggsprotokollet.

Tillstand till undantag fran specialitetsprincipen

Som utredningen foreslar bor forutsattningarna for att lamna tillstand till
undantag fran specialitetsprincipen, i enlighet med hittillsvarande ordning,
vara i princip desamma som géller for att medge en framstallning om
utlamning for brott. Ett tillstand till undantag fran specialitetsprincipen bor
alltsd lamnas om utlamning for brottet varit méjligt eller endast uteslutet
pé grund av straffets langd.

Awven prévningen bor félja den ordning som galler nar en person som
tidigare har utldmnats till den andra staten dar ska stallas till ansvar for
annan brottslighet som begatts fore utlamningen (jfr 24 § tredje stycket
utldmningslagen och 34 8 internationella verkstallighetslagen) och en
hanvisning betraffande handl&dggningen goras till relevanta bestammelser
i utlamningslagen i fraga om var framstallningen ska ges in, vad den ska
innehalla, yttrande fran riksaklagaren och mdjligheter till omedelbart
avslag. Det sagda innebér vidare att det bor vara regeringen som beslutar
om tillstand till den andra staten att atala, doma eller pa annat sitt beréva
den domde friheten for ndgot annat brott som begicks fore dverforandet.
Den ordningen avviker visserligen fran vad som foreslés gélla i avsnitt 7.1
om att prévning av drenden enligt den nya lagen som huvudregel bor ske
pa myndighetsniva. Det &r emellertid inte majligt att i detta lagstiftsarende
dvervaga en andrad beslutsordning nar det galler prévning av fragor som
hor till regelverket om utldmning for brott. Det inkluderar den nuvarande
regleringen om obligatorisk prévning i Hoégsta domstolen i de fall den
domde inte samtyckt till framstaliningen. Om Hdgsta domstolen vid sin
prévning anser att finns hinder bor regeringen inte fa lamna tillstand. Om
det framgar av handlingarna att framstallningen inte lagligen kan bifallas
bor regeringen omedelbart kunna avsla den.

10 Verkstillighet 1 Sverige av en utlandsk
dom pa frihetsberovande pafoljd

10.1 Forutsattningar for verkstallighet i Sverige av
en utlandsk dom pa frihetsberévande paféljd

Utkastets forslag: En utlandsk dom pa frihetsberdvande paféljd ska fa
verkstéllas i Sverige om de forutsattningar som galler enligt lagen &r
uppfyllda och det inte finns nagra hinder mot verkstallighet.

Utredningens forslag éverensstdimmer i sak med utkastets.
Remissinstanserna tillstyrker eller invander inte mot férslaget.
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Skalen for utkastets forslag: For att en utlandsk dom pa frihets-
berévande pafoljd ska fa verkstéllas i Sverige maste den omfattas av
lagens tillampningsomrade vilket bl.a. innefattar att avgoérandet har fatt
laga kraft, se avsnitt 6.2. Som redogdrs for i avsnitt 8 maste darutéver vissa
andra forutsattningar vara uppfyllda. Den démde maste vara medborgare i
Sverige eller bosatt har och hans eller hennes sociala dteranpassning méste
underlattas av att verkstalligheten éverfors hit. Den domde maste ocksa
befinna sig i Sverige eller den andra staten. Slutligen kravs som
utgangspunkt att den démde samtycker till Gverférandet. Daremot behévs
det inte, som utredningen foreslar, anges som en ytterligare forutsattning
for verkstallighet har att den utlandska domen &r verkstallbar i den andra
staten. Det ar tillrackligt med bestammelser om att ett sadant intyg ska
bifogas den utlandska statens framstéllning, se avsnitt 10.3.1.

De angivna forutsattningarna for ett 6verférande bor framga av den nya
lagen och om ndgon av dem inte &r uppfyllda bor den utlandska domen pa
frihetsberévande paféljd inte fa verkstallas har. Aven om forutsattningarna
&r uppfyllda kan det emellertid finnas hinder mot verkstallighet. Det kan
exempelvis vara fraga om att den géarning som pafdljden avser inte
motsvarar brott enligt svensk lag eller att det &r fraga om ett politiskt eller
militart brott. VVagransgrunderna behandlas i ndrmast foljande avsnitt.

10.2  Hinder mot verkstéllighet
10.2.1  Vagransgrunder

Utkastets forslag: Om inte ndgot annat foljer av en internationell
dverenskommelse som &r bindande for Sverige far en utlandsk dom pé
frihetsberdvande pafoljd inte verkstallas i Sverige, om

— mindre &n sex méanader av frihetsberdvandet aterstod att avtjana vid
tidpunkten da framstallningen om éverforande togs emot,

— den géarning som péféljden avser inte motsvarar brott enligt svensk
lag (dubbel straffbarhet),

— ett Overforande strider mot dubbelprévningsférbudet (principen om
ne bis in idem),

— den démde vid tidpunkten for garningen inte fyllt femton ar,

— en tillampning av 35 kap. 8-10 8§ brottsbalken skulle innebéra att
paféljden preskriberats,

— verkstallighet i Sverige inte skulle vara férenlig med bestammelser
om immunitet,

— pafoljden omfattar en atgard som innebar rattspsykiatrisk vard eller
halso- och sjukvard eller nagon annan frihetsberévande atgard som
inte kan verkstéllas i Sverige,

— den andra staten inte har lamnat tillstdnd enligt specialitets-
principen,

— ett bifall till framstéllningen skulle krédnka Sveriges suverénitet,
medfdra fara for Sveriges sékerhet eller strida mot svenska allménna
rattsprinciper eller andra vésentliga intressen, eller

— géarningen som paféljden avser utgor ett politiskt eller militart brott.




Vid tillampning av bestammelsen om pafoljdspreskription ska en i den
andra staten vidtagen atgéard, som enligt lagen i den staten medfor att
tiden for preskription skjuts upp, ha samma verkan i Sverige.

Utkastets bedémning: Det bor inte inféras en bestdimmelse om att
verkstallighet ska véagras om det skulle st i strid med Sveriges
internationella forpliktelser, grundlag eller Europakonventionen. Det
bor inte heller inféras en bestammelse som innebér att verkstéllighet i
Sverige far vagras om framstallningen i ndgot annat hanseende 4n vad
som anges i vagransgrunderna skulle strida mot den dverenskommelse
som ligger till grund for framstéliningen.

Utredningens forslag och beddémning 6verensstdmmer delvis med
utkastets. Utredningen foreslar inte att det ska inforas vagransgrunder om
en viss aterstiende strafftid eller om forbud mot dubbelprévning om det
for samma gérning som péféljden har meddelats en dom av ndgon annan
domstol &n en svensk domstol eller om garningen ar foremal for pgaende
lagforing i Sverige. Utredningen foreslar inte heller att det ska inforas
vagransgrunder som avser fall nar pafoljden innehaller en tgard som inte
kan verkstallas i Sverige eller nar den andra staten inte lamnat tillstand till
undantag fran specialitetsprincipen. Vidare foreslar utredningen ingen
vagransgrund som avser att ett bifall till framstéallningen skulle kranka
Sveriges suverdnitet, medfora fara for Sveriges sékerhet eller strida mot
svenska allmanna réttsprinciper eller andra vésentliga intressen. Déremot
foreslar utredningen en vagransgrund som avser att verkstéllighet har
skulle vara ofdrenlig med grundldggande principer for rattsordningen,
samt att en framstallning ska fa avslas om verkstallighet i Sverige i ndgot
annat hanseende skulle strida mot den éverenskommelse mellan Sverige
och den andra staten som ligger till grund for framstallningen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inga invdandningar mot det. Svea hovratt ifragasatter
uppdelningen i forutsattningar for och hinder mot ett éverférande av
verkstélligheten till Sverige och behovet av en fakultativ vagransgrund for
de fall en verkstallighet har skulle sta i strid med den internationella
Overenskommelse som ligger till grund for framstallningen. Amnesty
International foresprakar att det i lagen tas in en reglering om att hinder
finns mot verkstallighet i Sverige om ett éverférande skulle sta i strid med
Europakonventionen eller andra regler om ménskliga réttigheter.
Kriminalvarden &nskar fortydligande om néar skillnader i regler om
villkorlig frigivning kan medféra att ett 6Gverférande strider mot
Europakonventionen.

Skaélen for utkastets forslag och bedémning
Géallande ratt

Regleringen i den nuvarande internationella verkstallighetslagen rérande
omstandigheter — vagransgrunder — som medfér att en utlandsk dom pa
frihetsberdvande paféljd inte ska eller far verkstéllas i Sverige &r inte
enhetlig. Nar det géller en framstéllning fran en annan stat som grundar
sig pa brottmalsdomskonventionen finns, som redogoérs for i avsnitt 3.3.2,
béade obligatoriska och fakultativa vagransgrunder. En framstallning ska
avslas bl.a. om det finns vissa brister i den démdes anknytning till Sverige,
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gérningen inte motsvarar brott enligt svensk lag eller verkstallighet i
Sverige skulle vara ofdrenlig med grundléggande principer for
rattsordningen. Samtliga végransgrunder har sin grund i artikel 6 i
brottmalsdomskonventionen.

Né&r det géller framstéllningar som grundar sig i dverférande-konven-
tionen saknas vagransgrunder i lagstiftningen. Nagra sadana grunder har
inte ansetts nodvandiga eftersom samarbetet enligt den konventionen inte
ar tvingande. De grunder for vagran som géller vid tillimpning av
brottmélsdomskonventionen har dock ansetts kunna vara till ledning vid
prévning av en framstallning enligt &verférandekonventionen (se
prop. 1983/84:197 s. 53-54). Ett krav pa dubbel straffbarhet utgor dock en
forutsattning for 6verforande till Sverige liksom att det aterstar minst sex
manader att avtjana av pafoljden (25 a § 3 internationella verkstallighets-
lagen).

I 3 kap. 4 § europeiska verkstallighetslagen finns végransgrunder som i
huvudsak hanfor sig till motsvarande reglering i fangelserambeslutet.

I vissa fall bor verkstéllighet vagras dven om forutsattningarna for ett
6verforande ar uppfyllda

Som framgar av tidigare avsnitt bor sadana kriterier for dverforande som
hanfor sig till den démdes medborgaskap, boséattning, vistelse, egna
instéllning och majlighet till social ateranpassning inte utgéra végrans-
grunder utan i stallet utgora forutsattningar for att en utlandsk dom pa
frinetsberdvande pafoljd ska fa verkstéllas i Sverige (se avsnitt 8). Som
utredningen foreslar bor den regleringen kompletteras med véagrans-
grunder som framfor allt tar sikte pa att Sverige ska kunna uppratthalla
vissa grundlaggande straffrattsliga principer och galla oberoende av vilken
dverenskommelse som ligger till grund for den andra statens framstéllning
om overforande, liksom &ven i de fall ndgon sadan verenskommelse inte
finns. En sadan ordning &r val beprévad pa andra omraden for straffratts-
ligt samarbete, t.ex. nar det géller internationell rattslig hjalp i brottmal,
och harmonierar ocksd med hur den europeiska verkstallighetslagen ar
uppbyggd (se 3 kap. 1-5 §8).

Som utredningen foreslar och enligt gallande ratt bor verkstéllighet i
Sverige vagras om den garning som den utlandska pafoljden avser utgor
ett politiskt eller militart brott, om den garning som den utldndska
pafoljden avser inte motsvarar brott enligt svensk lag (dubbel straffbarhet),
om den démde vid tidpunkten for brottet inte fyllt femton &r eller om en
tillampning av brottsbalkens bestammelser om paféljdspreskription skulle
innebara att paféljden preskriberats, varvid en preskriptionsavbrytande
atgard som gjorts i den démande staten ska ha samma verkan i Sverige.
Som utvecklas i avsnitt 7.2 bor avslag pa grunden att paféljden avser ett
politiskt eller militért brott fattas av regeringen.

Vidare bor det, som utredningen foreslar, inforas en vagransgrund som
omfattar den situationen att verkstéllighet i Sverige inte skulle vara
forenlig med bestammelser om immunitet. En sadan reglering finns i den
europeiska verkstallighetslagen och innebér att verkstallighet inte far ske
mot personer som omfattas av straffrattslig immunitet i Sverige. Som
utredningen foreslar bor det ocksa, liksom enligt hittillsvarande ordning,
finnas vagransgrunder som grundar sig pa forbudet mot dubbel lagféring



och dubbla straff — dubbelprévningsforbudet (ne bis in idem). En sadan
vagransgrund bor, som utredningen foreslar, omfatta situationen att det for
samma garning som den utlandska domen avser har meddelats en dom i
Sverige. Detsamma bor gélla for utlandska avgoranden. | tillagg till vad
utredningen foreslar i det avseendet bor dven internationella domstols-
avgoranden omfattas, vilket stdimmer 6verens med hur regleringen i 2 kap.
9 § brottsbalken om utléndsk dom som hinder for svensk domstols
behorighet ar utformad. | fraga om svenska domar framgar av 48 kap. 3 §
rattegangshalken att med dom avses dven godkant strafforelaggande eller
godkant forelaggande om ordningsbot. Atalsunderlatelse omfattas inte; i
stallet kan en sddan svensk lagforing omfattas av den ytterligare vagrans-
grund som foreslas nedan betraffande pagaende lagforing i Sverige.

Vad avser hinder pa grund av utlandska eller internationella domar bor
regleringen, i likhet med nuvarande bestdmmelser i 5 § andra stycket 7
internationella verkstéllighetslagen, begransas till att omfatta avgéranden
som fatt laga kraft och dar verkstallighet av den utdomda paféljden, vid en
fallande dom, har avtjanats, ar under verkstallighet eller inte l&ngre kan
verkstallas enligt lagen i den stat som meddelat domen. | andra fall &r det
rimligt att den utlandska dom som har begérts dverford hit ges foretrade
framfor den andra utlandska domen. For att dstadkomma en sadan ordning
bor, som utredningen foreslar, vagransgrunden betraffande domar
meddelade i andra stater endast galla om domen utgjort hinder for
lagforing i Sverige enligt 2 kap. 9 § brottsbalken. Enligt den bestdmmelsen
utgdr en utlandsk dom inte heller hinder mot lagféring t.ex. om den
tilltalade har frikants fran ansvar pa den grunden att garningen inte
utgjorde brott enligt den lag som domstolen tillampade eller den tidigare
lagforingen eller domen uppenbart star i strid med svenska allménna
rattsprinciper.

Nar det galler dubbelprévningsforbudet bor darutéver, till skillnad fran
vad utredningen foreslar men i likhet med vad som géller enligt nuvarande
ordning, det finnas en vagransgrund som tréffar den situationen att den
garning som den utlandska domen pa frihetsberdvande péféljd avser &r
foremal for lagforing i Sverige, eller beslut har har meddelats att atal for
garningen inte ska véckas eller fullféljas. Om det i sddana fall saknas eller
har saknats hinder mot lagféring fér garningen i Sverige enligt 2 kap. 9 §
brottshalken &ar det inte rimligt att den utlandska domen &nda ska
verkstallas i Sverige. Att det som utredningen papekar kan antas att en
sadan vagransgrund mycket sallan kommer att tillampas utgér inte
tillréckliga skél mot att dverfora den till den nya lagen.

Ut6ver vad utredningen foreslar bor det vidare, med forebild i nuvarande
6 8 5 och 25 a § 4 internationella verkstéllighetslagen samt 3 kap. 4§ 1
och 8 europeiska verkstallighetslagen, inféras véagransgrunder som
innebdr att verkstallighet ska véagras dels om det aterstar kortare tid 4n sex
manader att avtjana av den utlandska paféljden nar framstallningen om
overforande tas mot, dels om den utlandska pafoljden omfattar en atgard
som innebar psykiatrisk vard eller halso- och sjukvard eller ndgon annan
frihetsberdvande atgard som inte kan verkstallas i Sverige. Om det i
sistnamnda fall inte finns en majlighet att anpassa paféljden (se avsnitt
10.4) bor verkstallighet i Sverige, pd motsvarande satt som géller i
samarbetet med andra EU-stater, alltsa kunna vagras. Vidare bor, i enlighet

113



114

med vad som galler enligt 3 kap. 9 § europeiska verkstallighetslagen,
verkstéllighet vagras om den andra staten inte Iamnat tillstand till undantag
fran specialitetsprincipen (se avsnitt 10.8). Liksom inom EU-samarbetet
kan det vara stétande om svenska myndigheter med anledning av ett
overtagande av verkstalligheten fran ett annat land inte kan lagfora den
démde for annan brottslighet som var kdnd i Sverige vid tiden for
overforandet. Det galler sarskilt om det &r fraga om allvarligare brott (jfr
prop. 2014/15:29 s. 108).

Slutligen bor regleringen innehélla den klassiska vagransgrunden att
framstallningen om verkstallighet har ska avslas om ett bifall skulle kranka
Sveriges suveranitet, medfora fara for Sveriges sakerhet eller strida mot
svenska allmanna rattsprinciper eller andra vésentliga intressen. Den
nuvarande lagstiftningen innehéller, med undantag for en ordre public-
regel i hittillsvarande 5 § andra stycket 4 internationella verkstallighets-
lagen, ingen uttrycklig lagreglering av de frdgorna. En ny lag som vilar pa
att samarbetet ska effektiviseras, olika villkor och begrénsningar slopas
och att prévningen av fragor om overférande av verkstallighet ska goras
pa myndighetsniva maste emellertid samtidigt innehalla regler som tydligt
satter den gransen att bistand med verkstillighet av andra landers
avgoranden inte kommer att 1dmnas om det skulle komma i konflikt med
vasentliga svenska intressen. Aven om en sadan reglering mycket sallan
kommer aktualiseras bor den nya lagen darfor innehalla en uttrycklig
vagransgrund som galler Sveriges sakerhet, ordre public och liknande
situationer. Som utvecklas i avsnitt 7.2 bor avslag pa denna grund fattas
av regeringen.

Som utredningen papekar finns det daremot inte skal att infora vagrans-
grunder som tar sikte pé att garningen begatts utanfér den andra statens
territorium, att pafoljden kan antas verkstallas i den andra staten eller att
domen motiverats av eller paféljden skarpts pa grund av ras, religion,
nationalitet eller politisk asikt (jfr 6 § 2, 4 och 6 internationella verkstallig-
hetslagen). Den forstnamnda grunden skulle vara alltfor langtgaende, bl.a.
i betraktande av de krav som under alla forhallanden galler betraffande
dubbel straffbarhet, och de sistn&mnda grunderna técks antingen in av
forutsattningarna for ett dverforande, av de foreslagna vagransgrunderna i
dvrigt eller av grundlag eller Europakonventionen. Detsamma géller de
vagransgrunder som aterfinns i 5 § andra stycket 4 och 5 internationella
verkstéllighetslagen och avser de fallen att verkstéllighet i Sverige skulle
vara ofdrenlig med grundl&ggande principer for rattsordningen hér i landet
eller skulle strida mot Sveriges internationella forpliktelser.

Vagransgrund som tar sikte pa innehallet i internationella
6verenskommelser

Utredningen foreslar att det ska inforas en bestimmelse om att en
framstallning om oGverforande till Sverige far avslas om verkstallighet i
Sverige i nagot annat hanseende skulle strida mot den dverenskommelse
mellan Sverige och den andra staten som ligger till grund for framstéll-
ningen. Undantagsvis kan det ocksa forekomma situationer dar det finns
en mojlighet att enligt villkoren i en internationell 6verenskommelse som
géller mellan Sverige och den andra staten végra verkstallighet, samtidigt
som ingen av de ovan foreslagna vagransgrunderna &r tillampliga. Det kan



t.ex. handla om att det enligt Sveriges avtal om 6verférande av domda
personer med Thailand kravs att en viss tid av pafoljden ska ha verkstallts
i domslandet innan ett dverforande kan ske. Att vagra verkstallighet med
hanvisning till en sddan eller annan liknande omstandighet framstar
emellertid inte som adndamalsenligt nar forutsattningarna for ett Gver-
forande till Sverige i 6vrigt ar uppfyllda. Den foreslagna vagransgrunden
kan ocksa tankas leda till tillampningsproblem eftersom det kan vara svart
att avgora nar den, stalld mot omstandigheterna i 6vrigt, ska anvandas. Inte
heller i europeiska verkstallighetslagen finns nédgon sadan vagransgrund,
trots att samtliga véagransgrunder i fangelserambeslutet inte inférts i lagen
(se prop. 2014/15:29 s. 102-103). Sammantaget talar, i likhet med vad
Svea hovratt anfort, dvervagande skl for att det inte bor inforas en sadan
fakultativ vagransgrund som utredningen foreslar.

For att med sakerhet kunna uppfylla Sveriges folkrattsliga forpliktelser
och skapa en infor framtiden flexibel lagstiftning, krévs daremot en
reglering som sakerstaller att en framstéllning inte avslas om ett avslag
strider mot en internationell 6verenskommelse som géller mellan Sverige
och den andra staten. En sadan reglering kommer séllan behéva anvandas
eftersom samarbetet enligt géllande konventioner och avtal inte &r
tvingande, med undantag for brottmalsdomskonventionen. Den konven-
tionen tillater exempelvis inte att en framstallning om 6verforande avslas
pa den grunden att det aterstar kortare tid dan sex manader att avtjana av
pafoljden.

Det bor inte inforas uttryckliga vagransgrunder som avser verkstallighet
i strid med grundlag eller Europakonventionen

| tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen finns bestdam-
melser om tryckfrihet respektive yttrandefrihet i andra medier. Enligt
dessa far det allmanna inte ingripa mot innehallet i de skyddade medierna
i annat fall och i annan ordning an vad som fareskrivs i de bada grund-
lagarna, t.ex. far endast Justitiekanslern inleda férundersokning och
besluta om tvangsmedel vid misstanke om brott som avses i de bada
grundlagarna. Det finns dven sarskilda regler om rattegdngen i mal som
ror sadana brott. Dessa regler galler dven for det internationella rattsliga
samarbetet (se prop. 1999/2000:61 s. 73 och prop. 2003/04:7 s. 70—72 samt
jfr NJA 1998 s. 817).

Som utredningen narmare redogor for kan verkstallighet av ett utlandskt
avgorande i ett enskilt fall ocksd komma i konflikt med Sveriges ataganden
enligt Europakonventionen. Exempelvis kan det anses strida mot artikel 6
om ratten till en rattvis rattegang att verkstilla en utlandsk dom som
grundar sig pa flagranta brott mot principerna for en rattvis rattegang (se
Danelius m.fl., Méanskliga réttigheter i europeisk praxis, sjatte uppl., 2022,
s. 185-188 med hinvisningar). Det kan ocksé handla om en situation dar
tiden for frinetsherévandet forlangs pa ett sddant satt att ett dverforande
till Sverige kan komma i konflikt med artikel 5 om ratt till frihet och
personlig sékerhet (jfr avsnitt 9.1.2 med hanvisningar samt HFD 2013 ref.
42, som avsag en situation dar verkstalligheten 6verfordes fran Finland till
Sverige i enlighet med de da gallande reglerna i 7 kap. lagen om
overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder). Som
narmare redogdrs for i avsnitt 10.4 finns nar det galler hantering av
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skillnader i regler om tidigaste tidpunkt for villkorlig frigivning dock
bestammelser i 26 kap. 6 § andra stycket brottsbalken som gor det mojligt
for Kriminalvarden att besluta om en tidigare tidpunkt for villkorlig
frigivning, om det framgar att den démde annars kommer att vara frihets-
berévad under avsevért l&ngre tid &n vad som hade varit fallet om
verkstalligheten hade skett i den andra staten.

Av skal som redogors for i avsnitt 9.1.2 bor inte det forhallandet att
verkstallighet har ska vagras om ett dverforande skulle komma i konflikt
med svenska grundlagsbestammelser eller med Sveriges dtaganden enligt
Europakonventionen uttryckligen anges i lagen.

Fakultativa eller obligatoriska vagransgrunder

Utredningen foreslar att samtliga vagransgrunder ska vara obligatoriska,
dvs. att forekomsten av en végransgrund ska leda till att framstallning om
overforande ska avslas. For det talar att flera av vagransgrunderna tar sikte
pa att uppratthélla grundlaggande straffrattsliga principer. Liksom
betréaffande den europeiska verkstallighetslagen, dar samtliga vagrans-
grunder &r obligatoriska, ar det fraga om lagstiftning som innebar att en
domd person kan bli foremal for tvangsatgarder och mot sin vilja bli
overford till Sverige for att har verkstalla en frihetsberdvande pafoljd (jfr
prop. 2014/15:29 s. 100).

Sammantaget talar dvervagande skél for att samtliga vagransgrunder i
lagen bor vara obligatoriska och utgangspunkten vid tillampningen alltsa
vara att om en sadan grund ar for handen far verkstallighet av den
utléndska domen inte ske i Sverige. Som utvecklas i avsnitt 10.2.2 bor det
emellertid finnas ett visst utrymme att kunna gora avsteg fran vagrans-
grunderna.

Sammanfattning av vilka vagransgrunder som ska finnas

Sammanfattningsvis ska en utlandsk dom pa frihetsberévande pafoljd inte
verkstéllas i Sverige om mindre 4n sex manader av frihetsherévandet
aterstod att avtjana vid tidpunkten da framstallningen om 6verférande togs
emot, den gdrning som paféljden avser inte motsvarar brott enligt svensk
lag, ett 6verforande strider mot dubbelprévningsférbudet eller den domde
vid tidpunkten for brottet inte fyllt femton ar. Vidare ska en sadan dom
inte verkstallas i Sverige om en tillimpning av 35 kap. 8-10 88
brottshalken skulle innebara att paféljden preskriberats, verkstéllighet i
Sverige inte skulle vara férenlig med bestdammelser om immunitet eller
paféljden omfattar en atgard som innebér rattspsykiatrisk vard eller halso-
och sjukvard eller ndgon annan frihetsberovande &tgird som inte kan
verkstéllas i Sverige. Darutover ska en sadan dom inte verkstallas i Sverige
om den andra staten inte har lamnat tillstand enligt specialitetsprincipen,
ett bifall till framstéllningen skulle kranka Sveriges suverdnitet, medfdra
fara for Sveriges sakerhet eller strida mot svenska allménna rattsprinciper
eller andra vésentliga intressen eller garningen som paféljden avser utgor
ett politiskt eller militart brott. Detsamma galler om verkstallighet av en
annan stats dom pa frihetsherévande pafoljd skulle komma i konflikt med
svensk grundlag eller Europakonventionen.

For att avgora fragan om det finns hinder kan Kriminalvarden i vissa fall
behova samréda med Aklagarmyndigheten. Kriminalvarden kan ocksé



behdva efterfraga information fran Polismyndigheten om den domde ar
foremal for en brottsutredning hos svenska myndigheter. Skulle en fraga
uppkomma om verkstéallighet av en dom som grundar sig pa en gérning
som omfattas av tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen
ska samrad ske med Justitiekanslern. Detta ar nagot som kan regleras i
forordning.

Hur de olika vagransgrunderna dr avsedda att tillimpas behandlas
narmare i forfattningskommentaren.

10.2.2  Undantag fran vagransgrunderna

Utkastets forslag: Trots att det finns hinder mot verkstallighet enligt
nagon av vagransgrunderna ska en utlandsk dom pa frihetsherévande
pafoljd fa verkstallas i Sverige om det med hansyn till den démdes
personliga forhallanden och omstandigheterna i Gvrigt finns sarskilda
skal for att verkstallighet sker har.

Utredningens forslag 6verensstdammer med utkastets.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har ingen invandning mot det. Svea hovratt anser att
undantag inte boér kunna ske betréffande alla végransgrunder. Enligt
hovrétten bor det tydliggoras i vilka fall och under vilka forutsattningar
det ska vara majligt att franga de obligatoriska vagransgrunderna.

Skalen for utkastets forslag: Som redogdrs for i avsnitt 10.2.1 bor de
foreslagna vagransgrunderna vara obligatoriska och utgangspunkten vara
att den andra statens framstélining om dverforande av verkstéllighet ska
avsldas om en sadan grund foreligger. Det Gvergripande syftet med
samarbetet ar emellertid att underlatta den démdes sociala ateranpassning
och i ett enskilt fall kan det finnas starka skal for att lata den démde avtjana
sitt straff i Sverige, trots forekomsten av en vagransgrund. Den domde har
dessutom ofta att avtjana straffet oavsett om verkstélligheten dverfors eller
inte (jfr prop. 2014/15:29 s. 110). Vissa av de vagransgrunder som foreslas
har inte heller att gora med att uppratthalla grundlidggande straffrattsliga
principer utan rér exempelvis hur lang tid det ar kvar att avtjana av straffet.

Sammantaget bor, som utredningen foreslar, det finnas en bestammelse
som ger mojlighet att i undantagsfall verkstélla en annan stats dom pa
frihetsberdvande pafoljd trots att det finns en tillamplig vagransgrund. Till
skillnad frdn vad Svea hovrétt anser bor en sddan undantagsregel inte
begransas till vissa vagransgrunder. Nagon sadan begransning finns inte i
motsvarande reglering i europeiska verkstallighetslagen. Vad galler nagra
vagransgrunder torde emellertid utrymmet att tilldmpa undantagsregeln
vara mindre &n for andra. Det géller t.ex. de vagransgrunder som avser
forbudet mot dubbelprévning, immunitet eller att pafoljden innehaller en
atgard som inte kan verkstallas har. Storre utrymme att anvanda ventilen
borde finnas nar det galler kraven pa aterstende strafftid, den domdes
alder och dubbel straffbarhet (jfr prop. 2014/15:29 s. 111-112).

Bestdmmelsen om undantag kan l&mpligen utformas med forebild i
3 kap. 5 § europeiska verkstéllighetslagen och ledning for tillampningen
hamtas fran motiven till den regeln (se prop. 2014/15:29 s. 110-113 och
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191-192). Mojligheterna att gora undantag ska framst grunda sig pa
humanitéara skal kopplade till den domdes personliga forhallanden.

Hur undantagsregeln &r avsedd att tillimpas utvecklas nérmre i
forfattningskommentaren.

10.3 Forfarandet

10.3.1  Hur forfarandet inleds och framstallningens
innehall

Utkastets forslag: En framstillning om att en utlandsk dom pa
frihetsberdvande paféljd ska verkstéllas i Sverige ska fa goras av en
behorig myndighet i den andra staten. Framstallningen bér innehélla
domen och den lag som domen grundar sig pa, intyg om att domen ar
verkstéllbar, uppgift om den démdes instéllning till att verkstalligheten
Overfors och de dvriga uppgifter eller handlingar som &r av betydelse
for fragan om ifall verkstalligheten ska dverforas till Sverige. Om den
démde kan komma att avvisas eller utvisas efter att pafoljden verkstallts
bor framstallningen aven innehalla det beslutet.

En framstéllning ska vara skriftlig och lamnas genom post, bud, eller
telefax eller, efter 6verenskommelse i den enskilda fallet, pa annat sétt.
Om inte ndgot annat féljer av en internationell Gverenskommelse som
ar bindande for Sverige ska framstallningen och bifogade handlingar
vara skrivna pa svenska, danska, norska eller engelska eller &tfoljas av
en Gversattning till nagot av dessa sprék.

Om framstallningen fran den andra staten till form eller innehall &r sa
bristfallig att den inte utan vasentlig oldgenhet kan Iaggas till grund for
provning av frdgan om verkstallighet, ska den andra staten ges
mojlighet att inom en viss tid komma in med en komplettering.
Kriminalvéarden far avsla framstallningen om bristerna kvarstar efter
den tid som angetts.

Utredningens forslag 6verensstdmmer delvis med utkastets. Utred-
ningen foreslar att en framstallning om verkstéllighet i Sverige av en
utlandsk dom pé frihetsberovande pafoljd ska fa goras av en utlandsk
behorig myndighet som framgar av en internationell éverenskommelse
som &r bindande for Sverige. Vad en sadan framstéllning ska innehélla och
vilket sprék den ska skrivas pa foresldr utredningen ska regleras i
forordning. Utredningen lamnar inget férslag om hur framstéllningen ska
goras. Utredningen foreslar att en mojlighet for Kriminalvarden att till den
andra staten gora en framstallning om &verférande till Sverige av en
utlandsk dom pa frinetsberdvande pafdljd ska regleras i lag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
invander inte mot forslagen. Svea hovrétt lyfter fragan om det i lag eller
forordning bor framga att den domde har méjlighet att vanda sig till
Sverige med onskemal om att en utlandsk pafoljd ska 6verforas hit.



Skalen for utkastets forslag
Hur forfarandet inleds

Ett arende om Gverforande av verkstalligheten av en utlandsk dom pa
frihetsberovande pafoljd till Sverige kan initieras pa olika satt. I likhet med
vad utredningen féreslar bor det i den nya lagen anges att en framstallning
om att en utlandsk dom ska verkstéllas har far géras av en behorig
myndighet i den andra staten.

Aven den som domts i utlandet bor kunna initiera ett arende hos
Kriminalvarden, ndgot som kan regleras i férordning. Kriminalvarden far
i de fallen géra en preliminar beddmning av om det finns forutsattningar
for att overfora pafoljden till Sverige och om sa &r fallet gora en framstall-
ning till den andra staten, ngot som ar mojligt enligt bl.a. artikel 2.3 i
overforandekonventionen. For att avgora fragan om en sadan framstall-
ning bor goras kan Kriminalvarden i vissa fall behdva inhdmta
upplysningar frn den andra staten om exempelvis paféljdens art och
langd, tidpunkten for verkstallighetens pabdrjande och om den andra
staten medger att verkstalligheten dverfors till Sverige (jfr artikel 4.2 och
4.3 overforandekonventionen). Om Kriminalvarden inte anser att finns
forutsattningar for ett dverforande, t.ex. av det skélet att det brister i den
domdes anknytning till Sverige, bér Kriminalvarden inte géra en
framstallning till den andra staten. | det sammanhanget bor ocksa noteras
att inte alla internationella dverenskommelser dppnar upp fér framstall-
ningar om 6verforande fran den tilltankta verkstallande statens sida. Det
galler exempelvis brottmalsdomskonventionen (artikel 3.2) och ar en
omstandighet som kan behdva vdgas in i bedémningen av om en
framstéllning ska goras. Kriminalvarden bor inte lagga tid och resurser pa
&renden som inte kan leda till ett 6verférande.

Pa liknande sitt som géller betraffande samarbetet med andra EU-stater
bor, till skillnad fran vad utredningen foreslar, majligheten for Kriminal-
varden att gora en framstallning till andra staten om Gverférande av en
utlandsk dom till Sverige regleras i férordning (jfr 3 kap. 1 8 europeiska
verkstallighetsforordningen).

Framstéallningens innehall

Nar det galler framstallningar om 6verforande fran en annan stat bor det
finnas en enhetlig reglering om vad en sédan framstallning bér innehalla
och vilket sprak den ska vara skriven pa. Regleringen bor ha tackning i de
olika internationella 6verenskommelserna pa omradet. | likhet med vad
utredningen foreslar bor framstallningen vara skriftlig och innehalla
domen, uppgift om den lagstiftning som domen grundas p&, intyg om att
domen é&r verkstdllbar, uppgift om den domdes installning till att
verkstalligheten overfors till Sverige och de ovriga uppgifter eller
handlingar som &r av betydelse for fragan om ifall verkstalligheten ska
Overforas till Sverige. | férekommande fall bor &ven beslut om utvisning
eller avvisning bifogas. Utifran de forklaringar som Sverige har lamnat i
samband med ratificeringen av brottmalsdomskonventionen och
Overforandekonventionen bor framstallningen och bifogade handlingar
vara skrivna pa svenska, danska, norska eller engelska eller &tféljas av en
oversattning till nagot av dessa sprak.
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Eftersom den nya lagen, enligt vad som foreslas nedan, bor innehalla
bestammelser om att en framstallning om 6verférande fran den andra
staten kan avslas om den ar bristfallig bor, till skillnad fran vad
utredningen foreslar, ovanstdende reglering om vad en framstallning bor
innehalla och vilket sprék den ska skrivas pa tas in lagen och inte i
forordning. Bestimmelserna om framstallningens innehdll bor vara
fakultativa och alltsd tillta undantag i det enskilda fallet. Aven andra
sprak bor kunna accepteras om det foljer av en internationell
6verenskommelse som &r bindande for Sverige. Av den nya lagen bor
vidare framga att framstallningen ska lamnas genom post, bud eller
telefax. Efter en Overenskommelse i det enskilda fallet bor dock
oversandande kunna ske dven pa annat sétt.

Brister i framstéllningen

Om en framstallning fran den andra staten till form eller innehall, ar s&
bristféllig att den inte utan vasentlig oldgenhet kan laggas till grund for en
provning av fragan om éverférande ska Kriminalvéarden, som utredningen
foreslar, ge den andra staten majlighet att inom en viss tid komma in med
en komplettering. Om bristerna kvarstar efter den tid som angetts far
Kriminalvarden avsla framstallningen. Motsvarande reglering finns i
3 kap. 7 § forsta stycket europeiska verkstéllighetslagen och bor tillampas
pa samma sétt (se prop. 2014/15:29 s. 116).

10.3.2  Kriminalvardens prévning och beslut

Utkastets forslag: Kriminalvarden prévar om en utlandsk dom pd
frihetsberdvande paféljd ska verkstallas i Sverige. Om den utlandska
domen avser flera brott och det for ndgot eller nagra av brotten finns
hinder mot verkstéllighet far domen verkstallas i Sverige nar det galler
resterande brott. Delvis verkstallighet far endast beslutas om det
framgar av domen eller pa annat sétt vilken del av paféljden som avser
den resterande brottsligheten.

Ett beslut om att en utlandsk dom pa frihetsberévande paféljd ska
verkstallas i Sverige ska antingen innehdlla uppgift om vilken paféljd
som ska verkstéllas i Sverige och dess langd samt, i férekommande fall,
att anpassning har skett med stéd av beslut som har meddelats av
Kriminalvarden eller uppgift om ifall domen ska dverlamnas till réatten
for att en ny pafoljd ska bestimmas.

Utredningens forslag dverensstdammer i huvudsak med utkastets.
Utredningen foreslar att Kriminalvardens beslut aven ska innehalla uppgift
om den tid som den démde har varit frihetsberévad i anledning av de brott
som ligger till grund for den dom som ska verkstéallas i Sverige.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invdndning mot
det. Svea hovratt anser dock att det bor fortydligas hur prévningen av
delvis verkstéllighet ska ga till och att det blir tydligt vilken del av den
utlandska domen som ska verkstallas i Sverige, att denna del av domen far
en sadan utformning att den t.ex. kan foras in i belastningsregistret och
beaktas vid senare lagforing och att det &r mdjligt att vid verkstélligheten
avrakna frihetsherévanden som foregétt domen i den del domen verkstalls



i Sverige. Enligt hovrétten bor dvervdgas en ordning dér en domstol i
sadana fall far bestamma en ny paféljd i enlighet med bestammelserna
i 34 kap. 8 § brottshalken.

Skélen for utkastets forslag
Kriminalvardens prévning och beslut

Det ar Kriminalvarden som provar om en utlindsk dom pé frihets-
berévande pafoljd ska verkstallas i Sverige. En sadan prévning sker efter
att Kriminalvarden har fatt en framstallning om overforande hit fran en
annan stat, eller efter att den andra staten har svarat pa en framstallning
fran Kriminalvarden om éverforande.

Kriminalvarden ska vid sin provning kontrollera att domen omfattas av
definitionen av en utlandsk dom pé frihetsberdvade pafdljd och alltsé av
lagens tillampningsomréade (se avsnitt 6.2). Kriminalvarden ska ocksa ta
stéllning till om lagens forutséttningar for ett dverférande &r uppfyllda,
dvs. att den démde befinner sig i Sverige eller den andra staten, att den
domde ar medborgare eller bosatt i Sverige och att hans eller hennes
sociala ateranpassning underlattas av att verkstalligheten éverfors hit (se
avsnitt 8.1). Kriminalvarden ska ocksa kontrollera att den domdes
samtycke lamnats om det ar ett krav (se avsnitt 8.2). Om sadant samtycke
inte finns kan ett dverforande anda ske om den domde flytt eller ska utvisas
till Sverige, under forutsattning den andra staten enligt en internationell
dverenskommelse som géller mellan Sverige och den andra staten atagit
sig att verkstalla en svensk dom pa frihetsberévande pafoljd i motsvarande
fall (se avsnitt 8.2).

Det &r ocksa Kriminalvarden som har det priméra ansvaret att préva om
det finns hinder mot verkstéllighet i form av en tillamplig vagransgrund
(se avsnitt 10.2.1). Om Kriminalvarden bedomer att det finns anledning att
anta att en framstéllning ska avslas for att ett bifall skulle kranka Sveriges
suveranitet, medfora fara for Sveriges sékerhet eller strida mot svenska
allmanna réattsprinciper eller andra vasentliga intressen, eller att garningen
som pafoljden avser utgor ett politiskt eller militart brott, ska Kriminal-
varden 6verlamna &rendet till regeringen for prévning (se avsnitt 7.2).

Som redogdrs for i avsnitt 8.2.1 kan Kriminalvarden, for att bedoma
fragan om en utlandsk dom far eller kan verkstéllas har, behova inhamta
upplysningar fran och samrada med andra myndigheter, t.ex. Skatteverket,
Migrationsverket, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten och Social-
styrelsen. Vidare kan Kriminalvarden behéva tillgang till uppgifter fran
belastningsregistret, ndgot som kan regleras i forordningen (1999:1134)
om belastningsregister. Som utredningen papekar kan kompletterande
information i vissa fall &ven behdva hamtas in fran den andra staten.

Beslut om delvis verkstallighet

Det kan inte uteslutas att det kan uppsta situationer dar det pé grund av en
tillamplig vagransgrund finns hinder mot att i Sverige verkstalla en
utlandsk dom nér det galler ndgon eller ndgra av de i domen ingdende
brotten, medan motsvarande hinder inte finns betraffande resterande
brottslighet. Som utredningen foreslar bor det darfor, i enlighet med
nuvarande ordning, inféras bestammelser om delvis verkstallighet i den
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nya lagen. Bestammelser om delvis verkstéllighet finns ocksa i 3 kap. 11
11 § europeiska verkstallighetslagen.

I de fall det inte &r den andra staten som har gjort en framstéllning om
delvis verkstéllighet (jfr artikel 4.2 brottmalsdomskonventionen), bor
frégan Gvervagas av Kriminalvarden forst efter att det prévats om det finns
utrymme att géra undantag fran den eller de aktuella vagransgrunderna
betraffande en viss garning (se avsnitt 10.2.2) och darigenom kunna dverta
verkstillighet av hela den utlandska domen. Aven i 6vrigt bor bestammel-
serna om delvis verkstallighet utformas och tillampas pd samma satt som
motsvarande reglering i den europeiska verkstéllighetslagen
(se prop. 2014/15:29 s. 121-123 och 195). En forutsattning for delvis
verkstéllighet bor saledes vara att den andra staten medger det och att det
av domen eller pa annat satt framgar vilken del av paféljden som avser den
resterande brottsligheten.

Av skal som redogjorts for i samband med inforandet av den europeiska
verkstéllighetslagen bor det, till skillnad fran vad Svea hovrétt anser, vara
Kriminalvérden och inte domstol som beslutar om delvis verkstéllighet (se
prop. 2015/15:29 s. 122). Av Kriminalvardens beslut kommer da att
framga att den utlandska domen endast delvis ska verkstallas i Sverige.

Beslutets innehall

P& motsvarande satt som galler enligt 3 kap. 9 § europeiska verkstallig-
hetslagen bor ett beslut att om att en utldndsk dom ska verkstallas i Sverige
antingen innehalla uppgift om vilken paféljd som ska verkstéllas och dess
langd samt, i forekommande fall, att anpassning skett med st6d av beslut
som har meddelats av Kriminalvarden eller ifall domen har 6verlamnats
till ratten for att en ny pafoljd ska bestammas (se vidare avsnitt 10.4). Det
bor emellertid inte, som utredningen foreslar, i beslutet anges den tid som
den domde har varit frihetsberévad i anledning av det brott som ligger till
grund for domen, jfr motsvarande stéllningstagande i prop. 2014/15:29 s.
120. Avrékning av den tiden kommer i stéllet ske i det strafftidsbeslut som
Kriminalvarden fattar nar verkstalligheten paborjas i Sverige (se avsnitt
10.6). Om det ar fraga om delvis verkstéllighet av den utlandska domen
maste det, vilket Svea hovratt papekar, under handlaggningen klargoras i
vilken omfattning avrakning ska ske i relation till de brott som omfattas av
den delvisa verkstalligheten.

Som framgar av avsnitt 9.2.2 galler forvaltningslagen for Kriminal-
vardens handlaggning, forutom i de delar ndgot annat foreslas.



10.4  Anpassning av den utlandska paféljden

Utkastets forslag: Om den frihetsberdvande paféljden i den utlandska
domen behover anpassas for att kunna verkstéllas i Sverige ska
Kriminalvarden, om anpassningen &r av enklare slag, besluta i fraga om
paféljdens art eller langd. Kriminalvarden ska annars Gverlamna till
Aklagarmyndigheten att ansdka hos ratten om att en ny paféljd ska
bestammas (paféljdsomvandling).

En utlandsk pafoljd ska endast fa anpassas till fangelse eller
overlamnande till rattspsykiatrisk véard. En anpassad pafoljd ska inte f&
bli strangare an den ursprungliga frinetsberévande paféljden.

Kriminalvarden ska endast fa anpassa den utlandska pafoljdens langd
om pafoljden ar begransad i tiden, ska verkstallas i Sverige som
fangelse och dess langd overstiger 18 ar. Paféljdens langd ska da
bestammas till 18 ar.

Vid pafoljdsomvandling ska ratten bestamma en ny paféljd som sa
nara som mojligt motsvarar den utlandska pafoljden avseende saval
dess art som dess langd. Ratten ska fa doma till lindrigare straff an vad
som &r foreskrivet for brottet eller brotten. Vid bestiammandet av en ny
pafoljd ska ratten inte préva om den domde har begétt den aktuella
garningen. For rattens handlaggning ska rattegangsbalkens regler om
rattegdng i brottmal tillimpas, om inte nagot annat foljer av den nya
lagen. Ratten ska avgora saken genom dom.

Utredningens forslag overensstdmmer delvis med utkastets. Utred-
ningen foreslar att den tid som den domde varit frihetsherévad i den andra
staten och i Sverige med anledning av den utlandska domen ska beaktas
nar paféljdens langd bestiams vid pafoljdsomvandling. Utredningen
foreslar ingen sarskild bestammelse om att Kriminalvarden endast i vissa
fall far fatta beslut om att anpassa paf6ljdens langd.

Remissinstanserna: Kriminalvarden anser att det bor tydliggéras om
skillnader i regler om villkorlig frigivning, i stéllet for att utgdra hinder
mot dverforande, ska beaktas inom ramen for anpassning av pafoljd savitt
avser straffets langd och vilka dvervaganden som i sa fall bor goras. Svea
hovrétt framfor att bestimmelserna om anpassning av pafoljdens langd i
forhallande till olika regler om villkorlig frigivning inte &r tillrackligt
tydliga. Lunds universitet lyfter fragan om det i lagen bor finnas sérskilda
bestammelser for rattens provning och sammanséttning vid prévning av
paféljdsomvandling. Ovriga remissinstanser tillstyrker eller invénder inte
mot forslagen.

Skélen for utkastets forslag
Den utlandska paféljden bor i vissa fall kunna anpassas eller omvandlas

Som utredningen foreslar bor i lagen inforas bestimmelser om anpassning
av den utlandska péafoljden. Regleringen bor utformas och tillampas i
enlighet med motsvarande bestdmmelser i 3 kap. 12-14 8§88 europeiska
verkstallighetslagen och omfatta anpassningar av paféljdens art och langd
samt pafoljdsomvandling (se prop. 2014/15:29 s. 124-132 och 196-197),
nagot som ocksa i allt vasentligt stimmer Gverens det nuvarande regel-
verket vid verkstallighet i Sverige enligt 6verforandekonventionen.
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Det sagda innebér att bestdmmelser bor inforas i den nya lagen som
innebar att Kriminalvarden, om det behovs for att den frihetsberévande
paféljden i den utlandska domen ska kunna verkstéllas i Sverige, antingen
ska besluta i fraga om pafoljdens art eller langd eller Gverlamna till
Aklagarmyndigheten att ansdka hos ratten om att en ny paféljd ska
bestdmmas. Allmanna utgangspunkter som bér framga av lagen ar att en
anpassning av paféljdens art endast far innebara att den anpassas till
fangelse eller overlamnande till rattspsykiatrisk vard samt att den
anpassade pafoljden inte far bli strangare an den ursprungliga paféljden
som doémts ut i den andra staten. Mojligheterna att anpassa den utlandska
paféljden bor, liksom enligt nuvarande ordning, endast anvéindas i
undantagsfall.

Anpassning av pafoljdens art

Som galler enligt den europeiska verkstallighetslagen bor Kriminalvarden
kunna fatta beslut vad galler paféljdens art endast om anpassningen &r av
enklare slag (se prop. 2014/15:29 s. 126 och 129). Det kan exempelvis
handla om att den utlandska pafoljden utgor ett fangelsestraff med inslag
av atgarder som inte kan verkstéllas inom ramen for ett svenskt fangelse-
straff. Kriminalvarden bor da genom ett beslut kunna anpassa paféljden
till fangelse enligt 26 kap. brottsbalken.

Né&r det kommer till psykiskt storda lagovertradare kan emellertid
innehallet i en utdomd paféljd variera stort mellan olika lander. Ratts-
psykiatrisk vérd enligt svensk ratt innebar en tidsobestamd paféljd dar
verkstélligheten avslutas nar ndgon rattspsykiatrisk vard inte langre kan
motiveras. En utldndsk paféljd med motsvarande innehall bor verkstallas
som rattspsykiatrisk vard i Sverige. Det innebdr att Kriminalvarden ska
overlamna &t Aklagarmyndigheten att géra en ansékan hos ratten om att
en ny paféljd ska bestammas nar det ar aktuellt att omvandla pafoljden till
rattspsykiatrisk vard. Sverige har ocksé avgett en forklaring vid tilltradet
till dverforandekonventionen om att paféljdsomvandling ska tillampas nar
det ar fraga om paféljdsformer for psykiskt storda lagovertradare. En
annan sak dr att Kriminalvarden kan anpassa ett tidsbestamt frihets-
berévande med visst vardinslag till fangelse.

Anpassning av paféljdens langd

Aven nér det galler p&foljdens langd bor utgangspunkten, i enlighet med
hittillsvarande ordning, vara att paféljden bor verkstallas som den
faststallts i domslandet, utan hinder av att paféljden ar strangare an vad
som enligt svensk lag hade kunnat folja pa brottsligheten, jfr 25 § andra
stycket internationella verkstéllighetslagen och 3 kap. 21 § andra stycket
europeiska verkstallighetslagen. Av skal som redogjorts for i samband
med inférandet av den europeiska verkstéllighetslagen bor det dock
inforas bestammelser som innebdr att Kriminalvarden ska anpassa
paféljdens langd om paféljden dr begransad i tiden och ska verkstallas i
Sverige som fangelse och dess ldngd &verstiger arton ar (se prop.
2014/15:29 s. 127-128). Pafoljdens langd bor i sddana fall bestammas till
arton &r som ar den foreskriva maximala langden for ett tidshestamt
fangelsestraff. En sadan reglering ger uttryck for att Sverige accepterar den
andra statens paféljd samtidigt som en yttersta grans satts upp for vad



Sverige kan godta nar det galler straffets l&ngd. Att den grénsen i vissa
undantagsfall kan leda till att den andra staten inte accepterar att verfora
mycket langa fangelsestraff till Sverige utgor inte ett tillrackligt tungt
vagande skal mot en sddan ordning. Om ett utlandskt fangelsestraff inte &r
begransat i tiden ska beslut angéende paféljdens langd inte meddelas utan
domen far verkstallas som fangelse pa livstid.

I vissa fall kan bestdammelserna om tidpunkten for villkorlig frigivning
i Sverige och den andra staten skilja sig mycket at. Sddana olikheter bor
inte, som utredningen foreslar, hanteras genom att pafoljdens langd
anpassas. | enlighet med vad som géller enligt 26 kap. 6 § andra stycket
brottshalken kan i stallet Kriminalvarden beakta vasentliga skillnader i
regleringen om villkorlig frigivning genom att kunna besluta om att
frigivning ska kunna ske vid en tidigare tidpunkt &n annars, se vidare
avsnitt 10.6.

Bestammande av en ny paféljd av domstol

Nar Kriminalvarden bedomer att pafoljden behover anpassas, men att det
inte later sig goras genom ett eget beslut, bor myndigheten 6verlamna till
Aklagarmyndigheten att géra en ansokan hos ritten om att en ny paféljd
ska bestdmmas. Som redogors fér ovan borde paféljdsomvandling framfor
allt bli aktuell nar det ar fraga om tidsobestamda pafcljder for psykiskt
storda lagOvertradare. Ett annat fall skulle kunna vara ett utlandskt
frihetsherévande straff pa viss tid dar frihetsberdvandet enligt den andra
statens regler kan forlangas vid en dterkommande provning. Anpassning
till fangelse pa viss tid enligt 26 kap. brottsbalken behdévs da (jfr prop.
2014/15:29 s. 129-130).

Kriminalvéardens beslut om att en utlandsk dom pa frihetsberovande
pafoljd ska verkstallas i Sverige bor fa laga kraft innan arendet lamnas till
Aklagarmyndigheten (jfr prop. 2014/15:29 s. 130). Den andra staten ska
underréattas om beslutet, ndgot som kan regleras i forordning. | vissa fall
kan den domde behdva transporteras till Sverige innan fragan om
omvandling avgors i domstol, t.ex. for att han eller hon bér genomga en
rattspsykiatrisk undersokning. En sdan transport far ske i samrad med den
andra staten, varvid Kriminalvarden far klargora for den andra staten att
det finns en mojlighet att verkstéllighet i Sverige slutligen kan komma att
vagras om pafoljden inte kan omvandlas, se vidare nedan.

Nér det géller rattens prévning bor bestammelser inforas i den nya lagen
som foljer vad som galler enligt 3 kap. 14 § forsta stycket europeiska
verkstallighetslagen. Det ar en ordning som ocksd ar forenlig med
exempelvis artikel 11 i Gverforandekonventionen. Ratten ska saledes
bestdamma en ny pafoljd som s& nara som majligt motsvarar den utlandska
pafoljden avseende saval dess art som dess langd, samt far doma till
lindrigare straff &n som &r foreskrivet for brottet eller brotten. Rétten ska
inte prova om den domde har begatt den aktuella garningen. Vid
handlaggningen bor, som utredningen foreslar och i enlighet med
hittillsvarande ordning, rattegangsbalkens bestimmelser om rattegangen i
brottmal galla och rattens avgérande ske genom dom. Darmed tillgodoses
ocksd det behov av bestimmelser om rittens provning och
sammansattning som Lunds universitet lyfter fram.
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Nar den utlandska paféljden avser en psykiskt stord lagévertradare och
ratten Overvdger att besluta att den domde ska &verlamnas till
rattspsykiatrisk vard enligt 31 kap. 38§ brottshalken borde, som
utredningen papekar, det ofta kravas att det aven i Sverige genomforts en
viss utredning av den domdes psykiska tillstdnd. Bestammelser om sédan
utredning finns i lagen (1991:1137) om réttspsykiatrisk undersokning. |
1 § forsta stycket samma lag framgar att ratten i brottmal far besluta om
rattspsykiatrisk undersokning i syfte att kunna bedéma om det finns
medicinska forutsdttningar att oOverldmna den misstankte till réatts-
psykiatrisk vard enligt 31 kap. 3 § brottshalken, eller om den misstankte
har begatt garningen under paverkan av en allvarlig psykisk storning och
i sa fall tillstandets betydelse for fragan om pafoljdsvalet far anses omfatta
mal om paféljdsomvandling. Eftersom skuldfragan &r avgjord genom den
andra statens dom far forutsattningarna att inhamta en rattspsykiatrisk
understkning enligt 2 § lagen om réttspsykiatrisk undersokning darfor
anses uppfyllda.

Som papekades i samband med inforandet av den europeiska verkstallig-
hetslagen gdr det inte att utesluta att den rattspsykiatriska undersékningen
resulterar i att den domde inte bedéms lida av en allvarlig psykisk stérning
(se prop. 2014/15:29 131-132). En paféljdsomvandling till éverlamnade
till rattspsykiatrisk vard &r i sadana fall inte méjlig. Att i den situationen
bestamma pafoljden till ett svenskt fangelsestraff ar inte lampligt, sarskilt
eftersom ratten da maste gora en straffmatning utan nagra hallpunkter i
den utlandska pafoljden som é&r tidsobestamd. P4 motsvarande satt som
galler enligt 3 kap. 23 § andra stycket europeiska verkstallighetslagen far
ratten i sadana fall i stallet upphava Kriminalvardens beslut om att
verkstallighet av pafoljden ska ske i Sverige, se vidare i avsnitt 10.7. Innan
ratten fattar ett beslut bor Kriminalvarden ges tillfalle att yttra sig.
Kriminalvarden kan beh6va samrada med den utlandska staten, bl.a. for
att genomfora transport av den démde for det fall denne befinner sig i
Sverige (jfr samma prop. s. 132).

Utredningen foreslar att den tid som den domde varit frihetsberévad i
den andra staten och i Sverige med anledning av den utlandska domen ska
beaktas nar pafoljdens langd bestams. Det ar dock lampligare att ett sadant
frihetsberévande beaktas genom Kriminalvardens strafftidsbeslut (jfr
avsnitt 10.6), ndgot som dven det tillgodoser bestammelserna i artikel 11
overforandekonventionen om att den domdes stéllning inte far forsamras
av ett verforande.



10.5  Tvangsmedel

Utkastets forslag: Om den démde befinner sig i Sverige ska haktning
kunna beslutas, efter begédran av en behorig myndighet i den andra
staten, om det finns risk for att den domde avviker eller pa annat sétt
undandrar sig verkstéllighet i Sverige. Haktning ska aven fa anvandas
om det &r frdga om en utlandsk utevarodom som har eller kommer att
begaras verkstalld i Sverige enligt brottmalsdomskonventionen och det
finns risk for att den démde genom att undanréja bevis eller pa annat
satt forsvarar sakens utredning. Den som inte har fyllt femton ar ska inte
fa haktas. Den som inte har fyllt arton &r ska fa haktas endast om det
finns synnerliga skal.

Om det finns skal att hakta ndgon ska han eller hon fa anhallas i
avvaktan pa rattens provning av haktningsfragan. Om det &r tillrackligt
att den démde meddelas reseforbud eller att det beslutas om anmal-
ningsskyldighet, ska en sadan atgard beslutas i stallet for anhallande
eller haktning. | 6vrigt ska rattegangsbalkens regler for motsvarande
tvangsatgard tillampas, med vissa undantag.

Beslut om tvangsmedel ska f& meddelas aven efter det att framstall-
ningen om overforande av verkstéllighet har lamnats eller beviljats.
Beslut ska galla till dess att den utlandska paféljden har borjat
verkstéllas i Sverige, om beslutet inte upphdvs dessférinnan.

Beslutet om tvangsmedel ska hdvas om inte en framstallning om
overforande av verkstéllighet 1amnas inom 40 dagar eller den kortare
tid som har avtalats i en internationell éverenskommelse som galler
mellan Sverige och den andra staten, fran det att den domde anhdlls,
héaktades eller ndgon annan liknande atgérd beslutades. Detsamma ska
gélla om fortsatt frihetsberévande skulle vara oskéligt med hénsyn till
den tid som frihetsherdvandet pagatt och den paféljd som domts ut.

Om ratten ska bestimma en ny paféljd ska 24 och 25 kap. rétte-
gangsbalken tillampas nér en tvangsatgard ska vidtas.

Om en framstéllning om verkstéllighet i Sverige har éverlamnats till
regeringen ska regeringen och, i bradskande fall, ansvarigt statsrad ha
mojlighet att hava ett beslut om tvangsmedel.

Utredningens forslag overensstdmmer delvis med utkastets. Utred-
ningen foreslar att tvangsmedel endast ska fa anvandas om det har stod i
en internationell Overenskommelse som &r bindande for Sverige.
Utredningen foreslar ingen sarskild bestammelse som klargor att tvangs-
medel far anvandas nér rétten ska bestamma en ny paféljd. Utredningen
foreslér inte heller ndgon bestammelse om att regeringen eller ansvarigt
statsrad ska ha méjlighet att hdva ett beslut om tvangsmedel.

Remissinstanserna: Svea hovrétt anser att utredningens forslag till
lagteknisk utformning ar komplicerad och avviker fran forslagen i dvrigt.
Vidare framgar det inte enligt hovratten vilken domstol som ar behorig att
préva fragan om tvangsmedel. Ovriga remissinstanser tillstyrker eller
invander inte mot forslaget.

127



128

Skalen for utkastets forslag

Tvangsmedel ska kunna beslutas utan stod i en internationell
dverenskommelse

Utredningen foreslar att bestimmelser om tvangsmedel i Sverige ska tas
in i den nya lagen. Till sin utformning grundar sig utredningens forslag pa
reglerna i den nuvarande internationella verkstallighetslagen och foreslas
vara begransade till sédana fall dar den andra statens begéran har stod i en
internationell 6verenskommelse som ar bindande fér Sverige, dvs. for nar-
varande tillaggsprotokollet till dverférandekonventionen och Schengen-
konventionen samt brottmélsdomskonventionen. En sadan begransning
framstar emellertid inte som nddvandig eller andamalsenlig. Ett effektivt
samarbete mellan stater forutsatter saledes att den tilltankta verkstallande
staten vid behov kan anvanda tvangsmedel gentemot den démde tills
fragan om Gverforande ar beslutad. | den motsatta situationen, nar Sverige
ar domsland, foreslas det ocksa finnas majligheter for Kriminalvarden att
hos den andra staten begara att tvangsmedel anvands mot den domde
oavsett huruvida nagra sddana skyldigheter for den verkstallande staten
finns enligt en mellan staterna bindande internationell 6verenskommelse
(se avsnitt 9.5). Till skillnad fran vad utredningen foreslar bor det samman-
fattningsvis inte kravas stdd i en internationell dverenskommelse for att i
det enskilda fallet kunna besluta om tvangsmedel.

Forutsattningar for anvandning av tvangsmedel

Nar det galler forutsattningarna for anvandning av tvangsmedel &r en
generell utgangspunkt att tvangsmedel ska anvandas endast nar det kan
motiveras utifran beaktande av samtliga omstindigheter och att det ar
proportionerligt. Vidare bor det, i linje med nuvarande ordning och som
utredningen foreslar, kravas en begaran fran den andra staten och att den
domde befinner sig i Sverige. Som utredningen foreslar bor ocksa kravas
att det finns en risk for att den domde avviker eller pa annat satt undandrar
sig verkstallighet i Sverige av den utlandska paféljden. For att tillgodose
brottmalsdomskonventionens krav pad tvangsmedel vid begaran om
overforande av verkstallighet av en sa kallad utlandsk utevarodom dar
skuldfrdgan omprovas, se narmare avsnitt 13.1.3, bor haktning i de fallen
ocksa kunna beslutas pa grund av att det finns en risk for att den démde
undanrojer bevis eller forsvarar sakens utredning. En sérskild reglering om
haktning, som utredningen foreslar, som traffar de fall dar den andra
statens framstallning om overforande av verkstalligheten grundar sig pa
brottmalsdomskonventionen kravs darfor inte.

Om det finns skal att hakta den démde enligt ovan ska han eller hon fa
anhallas i avvaktan pa rattens provning av haktningsfragan (jfr 24 kap. 6 §
rattegangshalken). Om det &r tillrackligt att den domde meddelas resefor-
bud eller att det beslutas om anmalningsskyldighet, ska en sadan atgard
beslutas i stallet for anhallande eller héktning.

Nér det géller unga lagévertradare bor, i likhet med vad som géller enligt
23 § lagen (1964:167) med sdrskilda bestdimmelser om unga lagéver-
tradare, det kravas synnerliga skal for att frinetsberéva ndgon som &r under
18 ar. Den som &r under 15 &r bor inte kunna frihetsberdvas. Dessa
begransningar bor framgé av den nya lagen och motsvarande géller ocksa
enligt 3 kap. 15 § europeiska verkstallighetslagen.



Utformningen av regleringen om tvangsmedel

Aven i évrigt bor den reglering om tvangsmedel pé begéran av en annan
stat som finns i den europeiska verkstallighetslagen (3 kap. 15-19 §8)
kunna tjana som végledning vid utformningen av motsvarande regler i den
nu foreslagna lagen. | sak innebar det inga egentliga skillnader mot
utredningens forslag. Nar det géller forfarandet bor i lagen saledes anges
att de regler som galler vid motsvarande tvangsmedel enligt rattegangs-
balken ska tillampas, med vissa undantag. Eftersom den démde kommer
ha tillgang till ett offentligt bitrade (se avsnitt 14.1) ska de bestammelser i
rattegangsbalken som avser offentlig forsvarare i stallet tillampas
betraffande offentligt bitréde. Vidare bor i lagen anges att vad som s&gs i
rattegangshalken om tid for atals vackande inte ska tillimpas. Vad galler
behdrig domstol, som Svea hovrétt fragar om, bor rattegangsbalkens regler
galla.

En begdran om att anvanda tvangsmedel fran en annan stat kan goras
saval fore som efter att den staten gjort en framstallning om att dverfora
en frihetsherévande péfoljd till Sverige. Som utredningen foreslar bor
darfor, i enlighet med hittillsvarande ordning, av lagen uttryckligen framga
att ett beslut om tvangsmedel far meddelas dven efter att framstéllningen
om Overforande har gjorts eller beviljats samt att beslutet galler till dess
den utlandska paféljden borjat verkstallas i Sverige, om det inte upphavs
dessforinnan.

I de fall den andra staten har begart att Sverige anvander tvangsmedel
mot den domde fore det att en framstéllning om dverférande har Iamnats
bor gélla en tidsfrist inom vilken en sddan framstéllning ska lamnas. |
enlighet med utredningens forslag bor den tidsfristen som huvudregel vara
40 dagar fran det att beslutet om tvadngsmedel verkstalldes. Om den andra
staten inte lamnar en framstéllning om 6verférande inom den tiden ska
aklagare eller ratten fatta beslut om att hava tvangsmedlet. En kortare tid
bor galla om det har avtalats i en internationell éverenskommelse som
géller mellan Sverige och den andra staten. Enligt artikel 32 i
brottmalsdomskonventionen galler en tidsfrist om 18 dagar.

Av artikel 2.2 i tilldggsprotokollet till dverforandekonventionen foljer
att den démdes stallning inte far forsamras till foljd av att tvangsmedel
anvénds. Med forebild i 3 kap. 18 § andra stycket europeiska verkstallig-
hetslagen, samt i linje med utredningens foérslag och nuvarande reglering i
17 8§ andra stycket och 25 § tredje tycket internationella verkstallighets-
lagen, bor i lagen darfor anges att aklagaren eller ratten ska upphava ett
beslut om anhallande eller haktning om ett fortsatt frihetsberovande skulle
vara oskiligt med hansyn till den tid som frihetsherévandet pagatt och den
pafoljd som domts ut. Vid bedémningen bor den tid den domde varit
berdvad friheten i saval utlandet som Sverige beaktas, liksom de svenska
bestdmmelserna om villkorlig frigivning eftersom det &r dessa regler som
géller vid verkstallighet i Sverige (se avsnitt 10.6).

Narmare regler om forfarandet och vad som ska ingd i en begéaran om
tvangsmedel fran den andra staten kan regleras i férordning.

Tvangsmedel vid pafoljdsomvandling

I avsnitt 10.4 foreslas att ratten i vissa fall, efter beslut av Kriminalvarden
och pé ansékan av Aklagarmyndigheten, ska bestamma en ny paféljd. For
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rattens handlaggning foreslas i sadana fall gélla att rattegangshalkens
bestammelser om rattegangen i brottmal ska galla i tillampliga delar, nagot
som bl.a. innebér att tvangsmedel kan anvandas utan en begéran fran den
andra staten. Om den démde har 6verforts till Sverige och en ny pafoljd
ska bestimmas kan alltsd han eller hon anhallas och hiktas eller bli
féremal for andra tvdngsmedel om det finns forutsattningar for detta enligt
rattegangsbalkens bestammelser. P& motsvarande satt som i hittillsvarande
25 g § fjarde stycket internationella verkstallighetslagen bor sérskilda
bestammelser inforas i den nya lagen som klargor det forhallandet.

Aven vid pafoljdsomvandling &r det &klagare och inte Kriminalvarden
som &r behorig att besluta i fraga om anvéndning av tvangsmedel. Det
kommer darfor att kravas viss samordning mellan Kriminalvarden och
aklagaren i dessa situationer. Om detta kan regleras i forordning.

Beslut om tvangsmedel ska kunna havas av regeringen

| vissa fall ska Kriminalvarden Overlamna en framstallning om
verkstéllighet i Sverige till regeringen for prévning (se avsnitt 7.2). Nar
regeringen avgor ett sddant arende bor regeringen kunna hava ett
tvangsmedel om framstillningen avslds. Aven ansvarigt statsrad bor, i
enlighet med hittillsvarande ordning, kunna hava en tvangsatgard om
sadana omsténdigheter uppkommer att den omedelbart bor havas och det
inte gér att avvakta ett beslut av regeringen, aklagare eller ratten.

10.6  Verkstélligheten i Sverige och transport

Utkastets forslag: Verkstéllighet i Sverige ska ske enligt svenska
regler och i enlighet med vad som géller vid verkstéllighet av fangelse
eller 6verlamnande till rattspsykiatrisk vard. Verkstallighet far ske aven
om pafdljden &r strangare &n vad som enligt svensk lag hade kunnat
folja pa brottet eller brotten.

Kriminalvarden ska ansvara for transport av den domde i Sverige.
Kriminalvéarden ska ha mojlighet att géra kroppsvisitation och anvanda
fangsel vid transporter samt begdra hjalp av Polismyndigheten.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med utkastets.
Utredningen foreslar att det i lagen ska inforas bestammelser om avrakning
av den tid som den domde varit frihetsherdvad med anledning den
brottslighet pafoljden avser. Nar det galler transport av den démde foreslar
utredningen att Kriminalvarden ska se till att den démde fors till Sverige.

Remissinstanserna tillstyrker eller invdnder inte mot forslaget.
Kriminalvarden framhaller att myndigheten behover utforliga uppgifter
frdn den andra staten vad géller villkorlig frigivning. Det galler savil
landets generella regler om villkorlig frigivning som dag for verkstallig-
hetens borjan och datum for villkorlig frigivning i det enskilda fallet. Svea
hovratt efterfragar fortydliganden i fraga om hur den utlandska domen
eller den svenska domen som efter paféljdomvandling ersatt den utlandska
domen ska beaktas vid lagforing for annan brottslighet i Sverige.



Skalen for utkastets forslag
Verkstallighet ska ske enligt svenska regler

Som utredningen foreslar och i enlighet med nuvarande ordning bor
verkstalligheten av en utlandsk dom pa frinetsberévande paféljd ske enligt
svenska regler avseende fangelse eller 6verlamnande till rattspsykiatrisk
vard, oavsett om en ny paféljd har bestamts eller inte. Verkstalligheten ska
fa ske dven om pafoljden ar strangare an vad som enligt svensk lag hade
kunnat f6lja pa brottet eller brotten. Motsvarande reglering finns i 3 kap.
21 § europeiska verkstéllighetslagen och bestdmmelserna i den nya lagen
kan med fordel formuleras med forebild i den lagstiftningen, vilket innebar
en delvis annan redaktionell utformning &n den som foreslas av
utredningen.

Som utredningen anfor bor emellertid inte nagon motsvarighet till 25 §
tredje stycket internationella verkstallighetslagen dverforas till den nya
lagen. | den bestdmmelsen anges att verkstallighet i Sverige av en utlandsk
dom inte far ske pa sadant satt att pafoljden blir att anse som strangare &n
den péaféljd som bestamts i den andra staten. Paragrafen tar sikte pa att den
utlandska domen framstar som mindre ingripande i den démdes personliga
frihet an motsvarande paféljd enligt svensk lag (se prop. 1972:98 s. 130—
131) och har savitt kant aldrig tillampats. Om den utlandska pafcljden
innehaller frihetsherévande atgarder som inte kan verkstallas har, och
pafoljden inte heller kan anpassas, far framstallningen om Gverférande hit
i stéllet vagras (se avsnitt 10.2.1).

Strafftidsberakning och villkorlig frigivning

Att svenska regler om strafftidsberdkning och villkorlig frigivning ska
tillampas medfor bl.a. att tid som den domde med anledning av de brott
som paféljden avser har varit frihetsberévad i Sverige eller utomlands ska
tillgodoraknas den démde som verkstallighet av péafoljden, se 2 § forsta
stycket lagen om tillgodoraknande av tid for frihetsberévande. Det finns
darfor inte ndgot behov av, som utredningen foreslar, en sarskild bestam-
melse om tillgodoréknande av tid som den démde varit frihetsberdvad.
Villkor som uppstllts vid Gverforande av verkstéallighet fran en annan stat
till Sverige ska ocksa gélla vid avrakningen, se 2 § tredje stycket namnda
lag.

Nér det géller hantering av skillnader i regler om tidigaste tidpunkt for
villkorlig frigivning finns, som ndmns i avsnitt 10.4, i 26 kap. 6 § andra
stycket brottsbalken bestimmelser som gor det majligt for Kriminalvarden
att besluta om en tidigare tidpunkt for villkorlig frigivning vid
verkstallighet av ett overfort utlandskt fangelsestraff, om det framgar att
den annars ddmde kommer att vara frihetsberévad under avsevart langre
tid &n vad som hade varit fallet om verkstalligheten hade skett i den andra
staten. Med avsevart langre tid avses sa lang tid att den kan komma i
konflikt med artikel 5 i Europakonventionen eller i Gvrigt framstar som
sttande (se vidare prop. 2017/18:250 s. 196-198).

Som Kriminalvarden lyfter fram behéver myndigheten information fran
den andra staten for att kunna ta stéllning till om undantaget i 26 kap. 6 §
andra stycket brottsbalken ska tilldmpas i det enskilda fallet. Det handlar
dels om information i det enskilda &rendet om nar péféljden helt har
verkstéllts och om fortida eller villkorlig frigivning, dels om generell
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information om det andra landets regler om villkorlig frigivning.
Kriminalvarden far vid behov efterfraga denna information fran den andra
staten, vilket kan regleras i forordning.

Nér det galler Svea hovratts frdga om den utldndska domens betydelse
vid paféljdsbestamning for annan brottslighet r i detta sammanhang inte
mojligt att uttala sig om tillimpningen av exempelvis reglerna i 34 kap.
brottsbalken, sarskilt mot bakgrund av att det inte foreslds nagra
forandringar av dessa bestammelser.

Transport av den domde

Om den démde &r frihetsberévad bor, i enlighet med nuvarande 40 a §
internationella  verkstallighetslagen, ~ Kriminalvarden ansvara for
transporten av den domde i Sverige och vid transporten gdéra kropps-
visitation och anvanda fangsel samt begéra hjélp av Polismyndigheten
enligt vad som utvecklas i avsnitt 9.6.

Det ar den andra staten som ansvarar for att den démde transporteras till
Sverige. Kriminalvarden far samréda med den andra staten om hur
transporten ska ga till, ndgot som kan regleras i férordning.

10.7  Upphévande av beslut

Utkastets forslag: Beslut om att en utlandsk dom pa frihetsberévande

pafoljd ska verkstallas i Sverige ska upphévas om

— den andra staten har aterkallat framstallningen om 6verférande och
verkstalligheten dnnu inte har pabdrjats i Sverige,

— den andra staten har meddelat den démde nad eller amnesti eller
meddelat ett annat beslut som enligt lagen i den staten medftr att
paféljden inte langre far verkstéllas, eller

— en ny pafoljd inte har kunnat bestammas.

Kriminalvarden beslutar om upphévande av beslut om verkstallighet i

Sverige utom i de fall en ny paféljd inte kunnat bestammas. | dessa fall

beslutar ratten. Har verkstallighet paborjats i Sverige nar beslut om

upphavande meddelas pa grund av nad eller amnesti eller att den andra
staten meddelat ett annat beslut som medfér att paféljden inte far
verkstéllas ska verkstélligheten upphdra.

Utredningens forslag overensstdmmer i huvudsak med utkastets.
Utredningen féreslar ingen regel om att ett beslut om att verkstallighet ska
upphéavas av ratten om en ny paféljd inte kunnat bestammas.

Remissinstanserna tillstyrker eller invander inte mot utredningens
forslag. Svea hovréatt lyfter fragan om en domd person som varit
frihetsberévad har ratt till ersdttning enligt lagen om ersattning vid
frihetsherévanden och andra tvangsétgarder om verkstalligheten upphor.

Skalen for utkastets forslag: Som utredningen foreslar bor i den nya
lagen finnas bestdmmelser som mdjliggor att verkstalligheten av en
utlandsk dom i vissa fall kan avbrytas. | likhet med hittillsvarande ordning
och motsvarande regelverk i 3 kap. 23 § europeiska verkstéllighetslagen
bor i lagen anges att ett beslut om verkstéllighet i Sverige ska upphévas
om den andra staten har meddelat den domde nad eller amnesti eller



meddelat ett annat beslut som enligt lagen i den staten medfor att pafoljden
inte langre far verkstallas. PA motsvarande sétt som anses vara fallet enligt
ndmnda EU-lagstiftning bor med annat beslut exempelvis avses att domen
ar foremal for ny prévning i den andra staten (jfr prop. 2014/15:29 s. 143).
Det finns darfor inte ndgot behov av ett sarskilt omndmnande i den nya
lagen av omprdvningsfallen, motsvarande det som enligt nuvarande
ordning aterfinns finns i 24 § andra stycket internationella verkstallighets-
lagen.

Regleringen bor redaktionellt utformas med ndmnda bestdmmelse i
europeiska verkstéllighetslagen som férebild och innebéra att ett beslut om
att den utlandska domen ska verkstallas i Sverige i vissa fall ska upphévas.
En sa utformad reglering inbegriper uttryckligen, till skillnad fran
utredningens forslag, &ven de situationerna att verkstalligheten av
pafoljden inte har paborjats i Sverige (jfr prop. 2014/15:29 s. 142). Om
verkstélligheten har pabdrjats innebér ett upphavande att verkstélligheten
ska upphora.

Det 4r Kriminalvdrden som i ovan angivna fall bor besluta om
upphavande av beslutet om verkstallighet. P4 motsvarande sétt som galler
enligt 3 kap. 23 § forsta stycket 1 europeiska verkstallighetslagen bor
Kriminalvarden ocksa fatta beslut om upphévande i de fallen den andra
staten har aterkallat sin framstallning om éverférande och verkstélligheten
annu inte har péborjats i Sverige. Om aterkallelsen gors innan
Kriminalvarden fattat beslut i friga om overforande av verkstallighet far
myndigheten i stéllet avskriva drendet.

I avsnitt 10.4 foreslas att Kriminalvarden i vissa fall ska 6verlamna ét
Aklagarmyndigheten att ansoka hos ratten om att en ny pafoljd ska
bestdmmas. Ett beslut om att Gverldmna den utléndska domen till
Aklagarmyndigheten for att utverka en ny paféljd fattas samtidigt som
beslutet om att 6verta verkstélligheten. Som redogdrs for i avsnitt 10.4 kan
det emellertid inte uteslutas att nagon ny péféljd inte kan bestammas,
vilket far till foljd att verkstalligheten &tergar till den andra staten. | sddana
fall bor ratten, i likhet med vad som galler enligt 3 kap. 23 § forsta stycket
4 europeiska verkstallighetslagen, besluta om att upphdva beslutet om att
den utlandska domen ska verkstallas i Sverige, ndgot som bor regleras i
lagen.

Nar det galler frigan som Svea hovratt vacker om rétt till ersattning
enligt lagen om ersattning vid frihetsberdvanden och andra tvangsatgarder
gor sig samma 6vervéganden géllande som i samband med inférandet av
europeiska verkstéllighetslagen (se 2014/15:29 s. 144). Utgangspunkten
bor saledes vara att det ar den andra staten som har att kompensera den
domde for ett felaktigt frihetsberévande. Huruvida det i ett enskilt fall &ven
kan finnas situationer dar svenska myndigheter begétt ett sadant fel att
ersattning ska utga ar en fraga som far 6verlamnas till rattstillampningen.
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10.8  Specialitetsprincipen

Utkastets forslag: En domd person som overforts till Sverige enligt

denna lag ska inte har fa atalas, domas eller pa annat satt bergvas sin

frihet for nagot annat brott som begicks fore dverforandet &n det brott

for vilket personen dverforts (specialitetsprincipen). Forbudet ska inte

gélla om

— den domde efter det att han eller hon blivit frigiven har haft
mojlighet att ldmna Sverige, men inte gjort det inom en
sammanhéngande tid av 45 dagar eller den kortare tid som har
avtalats i en internationell dverenskommelse som galler mellan
Sverige och den andra staten, eller att den démde efter det att han
eller hon blivit frigiven har atervant hit efter att forst ha lamnat
Sverige,

— den domde har samtyckt till att verkstalligheten Overfors till
Sverige, eller

— den andra staten har lamnat sitt tillstand till atgéarden.

Specialitetsprincipen ska inte hindra att atgarder vidtas for att

verkstalla beslut om den doémdes avvisning eller utvisning eller for att

avbryta atalspreskription.

Utredningens forslag dverensstdammer i huvudsak med utkastets.
Utredningen foreslar att specialitetsprincipen endast ska gélla om den
foljer av en internationell 6verenskommelse som &r bindande for Sverige.
Utredningen foreslar inget uttryckligt undantag fran principen i de fall den
domde har samtyckt till att verkstéalligheten dverforts till Sverige.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten papekar att skyddet enligt
specialitetsprincipen kan medféra en risk for att personer som &r
misstiankta for brott kan avvika eller forsvara utredningen eftersom
tvdngsmedel inte kan anvandas. Svea hovritt lyfter fragan om 2 kap. 13 §
brottsbalken inte bor utstréckas till att &ven omfatta specialitetsprincipen
for personer som Gverforts till Sverige for verkstillighet. Ovriga
remissinstanser tillstyrker eller invander inte mot férslaget.

Skalen for utkastets forslag: Inom det internationella straffrattsliga
samarbetet ar den s.k. specialitetsprincipen vedertagen. Som nérmare
redogdrs for i avsnitt 9.7 innebéar principen att om en person, utan att ha
samtyckt till det, fors Gver fran en stat till en annan stat for att dar lagforas
eller verkstalla ett straff far han eller hon inte atalas, démas eller berévas
friheten for annan brottslighet som begatts i tiden fore 6verférandet. Nar
det géller dverférande av domda personer finns specialitetsprincipen
reglerad i brottmalsdomskonventionen och i tillaggsprotokollet till
overforandekonventionen, nagot som aterspeglas i 23 och 25 h §§
internationella verkstéllighetslagen.

I avsnitt 9.7 foreslas att specialitetsprincipen ska galla vid 6verforanden
av domda personer fran Sverige till en annan stat mot den démdes vilja.
Motsvarande ordning bér gélla vid 6verféranden av démda personer till
Sverige. Sadana bestammelser bor tas in i den har foreslagna lagen och
inte, som Svea hovrétt lyfter, inlemmas i brottsbalkens bestammelser om
villkor vid utldmning och oOverlamnande. Samma stéllningstagande
gjordes vid inférandet av den europeiska verkstéllighetslagen, se prop.
2014/15:29 s. 145. Till skillnad fran vad utredningen foreslar bor skyddet



enligt specialitetsprincipen gélla oberoende av om det har avtalats mellan
Sverige och den andra staten.

Av det anforda foljer att det i lagen ska anges att en domd person som
overforts till Sverige som huvudregel inte far atalas, domas eller pa annat
satt berovas sin frihet for ndgot annat brott som begicks fore dverforandet
an det brott for vilket personen dverforts. Som utredningen foreslar och i
enlighet med nuvarande ordning ska detta férbud inte galla om den démde
efter frigivningen har haft méjlighet att lamna Sverige, men inte gjort det
inom en sammanhangande tid av 45 dagar eller atervant hit efter att forst
ha lamnat Sverige. | de fall en kortare sammanhangande tid angéende den
domdes vistelse i Sverige efter frigivning har avtalats i en internationell
Overenskommelse som géller mellan Sverige och den andra staten bor i
stéllet den tiden galla, se artikel 2 i &ndringsprotokollet till tillaggsproto-
kollet till 6verférandekonventionen. Skyddet enligt specialitetsprincipen
ska inte heller gélla om den démde har samtyckt till ett dverférande eller
om den andra staten lamnat tillstand till frinetsherévandet, ndgot som aven
det bor anges i lagen.

Som redogors for i avsnitt 9.7 utgdr specialitetsprincipen inget hinder
mot att dtgarder vidtas for att verkstalla beslut om avvisning eller utvisning
eller for att avbryta atalspreskription. Daremot hindrar principen en stat
fran att frihetsberdva den démde for brottslighet som ligger i tiden fore
overforandet, nagot som i likhet med vad Aklagarmyndigheten pekar pa
kan leda till problem vid brottsutredningar i de fall tillstand till att vidta en
frihetsberdvande atgard maste inhamtas fran den andra staten. Samtidigt
ska framhallas att denna problematik inte bor uppsta annat an i mycket
sallsynta undantagsfall. Kriminalvarden bor, innan den beslutar om att
verkstalligheten ska ske i Sverige, ocksa forsoka klargéra om det finns
misstanke om att den démde begatt annan brottslighet i Sverige i tiden fore
overforandet. Myndigheten kan i sadana fall gora en framstalining hos den
andra staten om ett undantag fran specialitetsprincipen. Skulle den andra
staten inte ge sitt tillstind ska som huvudregel verkstéllighet av den
utlandska domen végras, se avsnitt 10.2.1.

Sammanfattningsvis finns det inte tillrackliga skél att dvervéga lagstift-
ningsatgéarder for att kompensera for de problem Aklagarmyndigheten
pekar pa. Motsvarande stallningstagande gjordes i samband med inforan-
det av europeiska verkstallighetslagen (se prop. 2014/15:2 s. 147-148).
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11 Verkstillighet 1 en annan stat av ett
svenskt botesstraff eller beslut om
forverkande

11.1  Allménna forutsattningar

Utkastets forslag: For att ett svenskt botesstraff eller beslut om
forverkande ska fa verkstéllas i en annan stat ska det kravas att ett
Overforande kan antas ge fordelar vid verkstélligheten.

Utredningens forslag éverensstdmmer delvis med utkastets. Utred-
ningen foreslar att ytterligare forutsattningar for att ett svenskt botesstraff
eller beslut om forverkande ska fa verkstéllas i en annan stat ska vara att
avgorandet har fatt laga kraft och att ett dverférande ar forenligt med den
Overenskommelse mellan Sverige och den andra staten som ligger till
grund for framstéliningen om dverforande.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
invénder inte mot forslaget. Svea hovratt anser att utredningens forslag
vacker fragor om nar forutsattningarna for ett Gverforande ska vara
forhanden samt att det kan finnas skél att i lagtexten ange vilka férdelar
som ska uppnas med ett 6verforande och for vem ett dverforande ska
innebara fordelar. Liknande synpunkter framférs av Kammarréatten i
Jonkoping.

Skalen for utkastets forslag: Som foreslas av utredningen bor en
forutsattning for att verkstéllighet av ett svenskt botesstraff eller beslut om
forverkande ska fa ske i en annan stat vara att ett 6verforande kan antas ge
fordelar vid verkstélligheten. Ett sadant krav pa effektivitet galler enligt
motiven till nuvarande reglering (se prop. 1972:98 s. 134) och far anses
vara andamalsenligt utifran syftet att mojliggora brottsbekdampning over
granserna, samtidigt som svenska och utldndska myndighetsresurser inte
anvands i onodan. Ett effektivitetskrav rader aven for éverforande av
verkstallighet till andra l&nder enligt 2 kap. 1 § lagen om erkd@nnande och
verkstallighet av botesstraff inom Europeiska unionen och 2 kap. 1 § lagen
om erkannande och verkstallighet av beslut om férverkande i vissa fall.
Aven samarbetet enligt EU:s férordning om 6msesidigt erkénnande av
beslut om frysning och beslut om forverkande vilar pa en premiss om
effektivitet (se skél 25).

Nér det géller fragan om hur kravet pa effektivitet ska tillampas kan
vagledning hamtas fran forarbetena till nu gallande lagstiftning. Ett
overforande av verkstélligheten bor saledes kunna antas ge fordelar vid
verkstélligheten om forsok till verkstéllighet i Sverige har misslyckats
eller kommer att géra det och den person som straffet eller beslutet galler
vistas i eller har tillgdngar i en annan stat (jfr prop. 1972:98 s. 134, prop.
2008/09:218 s. 35-36 och prop. 2010/11:43 s. 59). Det &r inte nédvandigt
att, som Svea hovratt och Kammarratten i Jonkoping foreslar, i lagtext
ange vilka fordelar vid verkstalligheten som ska uppnas.

Av skél som redogdrs for i avsnitt 6.1 bor det inte, som utredningen
foreslar, kravas std i en internationell Gverenskommelse for att ett svenskt
botesstraff eller beslut om forverkande ska fa verkstallas i en annan stat.



Innehallet i en sadan Gverenskommelse, eller avsaknaden av en sadan,
maste dock givetvis beaktas vid Kronofogdemyndighetens bedémning av
om verkstéllighet bor sokas i den andra staten, se vidare avsnitt 11.2.

11.2  Kronofogdemyndighetens prévning och beslut

Utkastets forslag: Kronofogdemyndigheten prévar om ett svenskt
botesstraff eller beslut om forverkande ska sdndas 6ver till en annan stat
for att verkstéllas dér.

Utredningens forslag dverensstammer delvis med utkastets. Utred-
ningen foreslar att Kronofogdemyndigheten ska préva om de forut-
sattningar som galler enligt lagen ar uppfyllda och besluta om att en
framstallning om verkstéllighet av ett svenskt botesstraff eller beslut om
forverkande ska goras till en annan stat.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invandningar mot det. Aklagarmyndigheten anser att det bor
fortydligas, i vart fall i motiven, att en begaran om verkstallighet i ett annat
land alltid ska goras om egendom sakrats i det landet p& ansdkan av en
svensk aklagare.

Skaélen for utkastets forslag: Ett drende om dverforande av verkstéllig-
heten av ett svenskt botesstraff eller beslut om férverkande kan initieras
pa olika satt. Oftast borde ett drende om &verforande initieras med
anledning av att Kronofogdemyndigheten far vetskap om att den som
straffet eller beslutet riktas mot har tillgdngar utomlands. Det kan
exempelvis handla om att svensk aklagare upplyst myndigheten om att
forverkad egendom finns fryst i en annan stat med stod av ett svenskt
beslut om beslag eller kvarstad.

Till skillnad fran vad som féreslas gélla betraffande frinetsberévande
pafoljder r det inte nddvéndigt att ett beslut om att sénda Gver ett svenskt
botesstraff eller forverkandebeslut till en annan stat for att verkstéllas dar
foregas av ett svar av den andra staten pa en framstallning fran svensk sida.
En sadan ordning skulle i onddan fordréja och komplicera handlagg-
ningen. | stéallet bor prévningen av om hotesstraffet eller forverkande-
beslutet, ur svensk synvinkel, far verkstallas i en annan stat goras i ett
sammanhang och i lagen anges att Kronofogdemyndigheten prévar om ett
svenskt botesstraff eller beslut om forverkande ska séndas over till en
annan stat for att verkstallas dér. Det handlar om en helhetshedémning déar
frdgan om lagens forutsattning for ett Gverforande ar uppfyllt har
betydelse, men &ven utsikterna for att en begéran om verkstallighet
kommer accepteras av den andra staten.

Som redogors for i avsnitt 6.1 kommer det i forhallande till vissa stater
som Sverige har ett avtal med att kunna uppsta situationer dar svensk ratt
medger att verkstélligheten av ett botesstraff eller beslut om forverkande
overfors, trots att villkoren enligt 6verenskommelsen inte ar uppfyllda. Det
kan exempelvis handla om att dverenskommelsen i fraga ar begransad till
att omfatta forverkande med anledning av en viss brottslighet, t.ex.
narkotikabrottskonventionen, Palermokonventionen eller korruptions-
konventionen. Vidare omfattar vissa @dverenskommelser, exempelvis
forverkandekonventionen, endast forverkande som beslutats av domstol
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medan andra aven omfattar beslut av en myndighet, t.ex. brottmalsdoms-
konventionen och narkotikabrottskonventionen. Nér det galler botesstraff
kravs enligt artikel 5 brottmalsdomskonventionen, som ar det enda avtal
som omfattar Gverforande av sddana straff, att den démde har hemvist i
den andra staten eller att den staten &r hans eller hennes ursprungliga
hemland. Det bor dock inte vara uteslutet att verkstallighet i en annan stat
sbks dven om ett villkor i en éverenskommelse inte ar uppfyllt. Det kan
exempelvis handla om situationer dar den andra statens lagstiftning,
tidigare erfarenheter, eller kontakter med den andra staten, talar for att den
andra staten dandd kommer att verkstélla det svenska botesstraffet eller
forverkandebeslutet. Sarskilda 6vervaganden angéende det dndamals-
enliga i att forsoka overfora verkstalligheten maste givetvis goras nar det
galler stater som Sverige inte har nagon Gverenskommelse med. En
ordning dar Kronofogdemyndigheten lagger tid och resurser pa arenden
som inte kan forvantas leda till verkstéllighetsatgéarder i den andra staten
&r inte dnskvérd.

Som Aklagarmyndigheten pé&pekar bér en begéran om verkstallighet av
ett svenskt botestraff eller beslut om forverkande under alla forhallanden
framstallas i en annan stat om egendom dér sékrats pa begéran av svensk
aklagare.

11.3  FoOrbud mot forvandling

Utkastets forslag: Kronofogdemyndigheten ska i en begédran om
verkstallighet ange att botesstraffet inte far forvandlas till fangelse eller
en annan paféljd i den andra staten eller att beslutet om forverkande inte
far verkstalls genom ett frihetsberévande eller nagon annan atgard. Om
beslutet om forverkande avser viss egendom ska Kronofogdemyndig-
heten ocksa ange att verkstallighet inte far ske genom betalning eller
genom ett belopp som motsvarar egendomens vérde.

Utredningens forslag 6verensstdmmer i sak med utkastets. Utred-
ningens forslag ar utformat som att Kronofogdemyndigheten inte far tillata
att ett svenskt botestraff eller forverkandebeslut forvandlas eller verkstalls
P& ett visst satt.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
invander inte mot forslaget. Svea hovrétt anser att forslaget ska andras for
att aterspegla att forbudet mot forvandling &r att betrakta som ett villkor
for ett dverforande.

Skélen for utkastets forslag: Enligt 25 kap. 8 § andra stycket brotts-
balken och 15 § botesverkstéllighetslagen kan ett svenskt botesstraff som
inte har kunnat drivas in forvandlas till fangelse i lagst fjorton dagar och
hogst tre manader. Nagon motsvarande méjlighet finns inte nar det galler
beslut om forverkande som inte har kunnat verkstallas och det &r inte heller
mojligt att verkstalla ett beslut om forverkande avseende viss egendom
genom betalning av ett belopp motsvarande egendomens vérde. Sadana
mojligheter finns emellertid i vissa andra stater och frdgan &r om
forvandling av svenska botesstraff och forverkandebeslut ska vara mojligt
nar de verkstalls utomlands.



Inom EU-samarbetet rader ett forbud mot forvandling av svenska
botesstraff till fangelse eller andra paféljder, se 2 kap. 3§ lagen om
erkdnnande och verkstallighet av botesstraff inom Europeiska unionen.
Detsamma galler forverkandebeslut dar Kronofogdemyndigheten inte far
tilldta att verkstallighet sker genom frihetsberévande eller ndgon annan
atgard som ersatter forverkandet. Om forverkandebeslutet avser viss
egendom far myndigheten inte heller tillata att verkstallighet sker genom
betalning eller verkstéllighet avseende den férverkade egendomens varde,
se 2kap. 38 lagen om erkdnnande och verkstéllighet av beslut om
forverkande i vissa fall och 3 kap. 28 lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om émsesidigt erkdnnande av beslut om
frysning och beslut om férverkande.

Som pépekas av utredningen gor sig skalen for ett forbud mot
forvandling av svenska bdotesstraff och beslut om forverkande inom EU-
samarbetet (se prop. 2008/09:218 s. 36, prop. 2010/11:43 s. 61-62 och
prop. 2019/20:198 s. 64-65) gallande ocksa i det straffrattsliga samarbetet
utanfor EU (jfr ocksa 21 c § fjarde stycket internationella verkstallighets-
lagen). Fréan ett svenskt perspektiv ter det sig séledes frammande att ett
botesstraff eller beslut om forverkande verkstalls pa annat sétt &n vad som
framgér av avgorandet eller & mojligt enligt svensk ratt. Betraffande
botesstraff far det anses galla d&ven om majligheterna att forvandla obetalda
boter till fangelse relativt nyligen har utvidgats (se propositionen
Utvidgade mojligheter att férvandla obetalda boter till fangelse, prop.
2020/21:8). Det finns inte heller nagra bestammelser i relevanta
internationella 6verenskommelser som forhindrar villkor om férbud mot
forvandling. Tvartom foreskrivs i t.ex. artikel 17 i forverkande-
konventionen att den verkstallande staten inte far alagga fangelsestraff vid
bristande fullgérelse eller vidta annan atgard som inskranker en persons
frihet, om den ansdkande staten i framstéllningen har forklarat att s inte
far ske. Nar det géller botesstraff sa finns i artikel 48 brottmalsdoms-
konventionen mdjligheter for domslandet att begrédnsa sin begdran om
overforande till enbart indrivning av béter.

Sammanfattningsvis bér i den nya lagen féras in en bestimmelse om att
Kronofogdemyndigheten i en begdran om verkstéllighet till den andra
staten ska ange att botesstraffet inte far forvandlas till fangelse eller annan
pafoljd i den andra staten, eller att beslutet om forverkande inte far
verkstallas genom ett frihetsherévande eller ndgon annan atgard som
ersétter forverkandet, eller att ett beslut om forverkande avseende viss
egendom sker genom betalning eller genom ett belopp som motsvarar
egendomens varde. | likhet med vad Svea hovrétt papekar aterspeglar en
sadan utformning av regleringen, pa ett battre satt an utredningens forslag,
det forhallandet att det i samarbetet med lander utanfor EU egentligen &r
frdga om en begransning av begaran om verkstallighet, inte att
Kronofogdemyndigheten i ett efterfoljande skede ska lamna tillstand eller
inte till en viss verkstallighetsatgard.

139



140

114  Upphévande av beslut

Utkastets forslag: Kronofogdemyndigheten ska genast upphdva ett
beslut om att sédnda Over ett svenskt botesstraff eller beslut om
forverkande om straffet eller beslutet bortfallit enligt svensk lag eller
inte langre kan verkstallas till foljd av ett beslut av en svensk
myndighet. Kronofogdemyndigheten far &ven i andra fall upphava
beslutet.

Utredningens forslag éverensstammer delvis med utkastets. Utred-
ningen foreslar ingen bestammelse om att Kronofogdemyndigheten ska fa
upphéva beslutet om 6versdndande &ven i andra fall &n nér straffet eller
beslutet bortfallit enligt svensk lag eller inte langre kan verkstallas till féljd
av ett beslut av en svensk myndighet.

Remissinstanserna tillstyrker eller inv&nder inte mot forslaget.

Skalen for utkastets forslag: Som utredningen foreslar bor i den nya
lagen inforas regler om vad som bor gélla i de fall botesstraffet eller
beslutet om forverkade bortfallit enligt svensk lag eller till f6ljd av ett
beslut av en svensk myndighet. Att en pdgaende verkstallighet i utlandet
avbryts i sddana fall kan vara viktigt for den enskilde. Som en jamforelse
finns i artikel 27 i EU:s forordning om 6msesidigt erkédnnande av beslut
om frysning och beslut om forverkande ocksd bestimmelser om att den
utfardande myndigheten genast ska aterkalla beslutet om forverkande om
beslutet inte langre kan verkstéllas eller inte langre &r giltigt. Aven i andra
fall kan det finnas fog for att avbryta en pagaende verkstallighet i utlandet
(jfr prop. 2008/09:218 s. 38-39). Det kan handla om att forutséattningarna
for verkstéllighet i Sverige dndras, exempelvis om den som straffet eller
forverkandebeslutet géller har atervant till Sverige eller om tillgangar
upptacks har som motsvarar botesbeloppet eller vardet av det som
forverkats. En reglering om vad som ska gélla for det fall det svenska
avgorandet inte langre kan verkstillas eller vid andrade forhallanden
foreslas nu ocksa inforas betraffande frinetsherévande péaféljder som har
begérts verkstéllda i en annan stat (se avsnitt 9.4).

Sammanfattningsvis bér i lagen inféras bestimmelser om att Krono-
fogdemyndigheten genast ska upphéva ett beslut om att sanda 6ver ett
svenskt botesstraff eller beslut om forverkande om straffet eller beslutet
bortfallit enligt svensk lag eller inte I&ngre kan verkstallas till foljd av ett
beslut av en svensk myndighet. Aven i andra fall bér Kronofogdemyndig-
heten ha mojlighet att upphéva ett sddant beslut.



11,5  Fortsatt verkstéllighet i Sverige

Utkastets forslag: Om inte nagot annat foljer av en internationell
dverenskommelse som &r bindande for Sverige ska verkstéllighet av ett
svenskt beslut om férverkande som har sénts éver till en annan stat fa
ske &ven i Sverige. Kronofogdemyndigheten ska bevaka att det
sammanlagda véardet av det som verkstélls inte Gverstiger det belopp
som anges i beslutet om foérverkande.

Verkstallighet ska inte fa ske i Sverige efter att ett svenskt botesstraff
har sénts dver till en annan stat for att verkstéllas dar.

Om Kronofogdemyndigheten upphéver beslutet att sdnda Over ett
svenskt botesstraff eller om den andra staten meddelar att straffet helt
eller delvis inte har verkstéllts eller kommer att kunna verkstéllas i den
staten, ska verkstalligheten fa fortsatta i Sverige. Detsamma ska galla
for ett svenskt beslut om forverkande, om verkstallighet inte fatt ske i
Sverige efter att beslutet sants 6ver till en annan stat.

Utredningens forslag 6verensstdmmer i huvudsak med utkastets.
Utredningen foreslar att verkstallighet av ett svenskt botesstraff ska fa ske
i Sverige efter att en framstallning skickats till en annan stat om det &r
mojligt enligt en internationell éverenskommelse som &r bindande for
Sverige.

Remissinstanserna tillstyrker eller invander inte mot férslaget.

Skélen for utkastets forslag: Som redogdrs for i avsnitt 3.3.1 galler
enligt 29 § internationella verkstallighetslagen, som grundar sig pa artikel
11.1 i brottmalsdomskonventionen, att verkstallighet av ett svenskt
botesstraff eller beslut om forverkande inte far ske i Sverige efter att en
framstallning om 6verfoérande har gjorts till annan stat.

I likhet med vad utredningen anfor finns betraffande beslut om
forverkande anledning att ifrdgasdtta om den hittillsvarande ordningen
utgér en lamplig avvdgning mellan intresset av en effektiv brotts-
bek&mpning och vikten av att det verkstallda inte dverskrider vérdet av
vad som forverkats. Exempelvis kan egendom antraffas i Sverige efter att
forverkandebeslutet har sénts dver till en annan stat for verkstéllighet. Ur
ett brottshekampningsperspektiv framstar det som angelaget att sadan
egendom omedelbart kan tas om hand for verkstéllighet, oaktat att verk-
stallighet pagadr i ett annat land. Fortsatt verkstallighet av forverkande-
beslut i Sverige ar ocksa tillaten inom EU-samarbetet, se 2 kap. 4 § lagen
om verkstéllighet av beslut om forverkande och artikel 16 i EU:s
forordning om 6msesidigt erkdnnande av beslut om frysning och beslut
om forverkande. Med undantag for brottmalsdomskonventionen finns inte
heller i Sveriges internationella éverenskommelser pd omradet nagot
hinder mot en sédan ordning. Enligt Europaradets forverkandekonven-
tioner &r tvartom ursprungslandet uttryckligen oférhindrat att verkstalla
beslutet efter att en framstéllning om verkstéllighet har gjorts till en annan
stat.

Sammantaget talar 6vervagande skal for att, om inte nagot annat foljer
av en internationell 6verenskommelse som ar bindande for Sverige, det
enligt den nya lagen bor vara tillatet med fortsatt verkstallighet i Sverige
aven efter att ett beslut om forverkande har sénts 6ver till en annan stat.
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For att motverka risken for dverforverkande bér, som utredningen
foreslar, det i lagen inforas bestammelser om att Kronofogdemyndigheten
ska bevaka att det sammanlagda vérdet av det som verkstélls inte
oOverstiger det belopp som anges i beslutet om forverkande. Sadana
bestimmelser finns ocksd i 2kap. 58§ lagen om erkannande och
verkstéllighet av beslut om forverkande i vissa fall (se prop. 2010/11:43
s. 62—63) och artikel 16 i EU:s férordning om 6msesidigt erkdnnande av
beslut om frysning och beslut om férverkande. Bestammelser om en
skyldighet for Kronofogdemyndigheten att underratta den andra staten vid
risk for overforverkande kan tas in i férordning, jfr 2 kap. 3 § férordningen
om erkannande och verkstallighet av beslut om férverkande inom
Europeiska unionen.

Né&r det galler fortsatt verkstallighet i Sverige av botesstraff saknas
tillrackliga skal att i den nya lagen avvika fran vad som galler enligt
nuvarande ordning. Verkstallighet bor séledes inte fa ske i Sverige efter
att ett svenskt botesstraff har sénts éver till en annan stat for att verkstéllas
dar. Sadan fortsatt verkstallighet ar inte heller tilliten enligt EU-
samarbetet, se 2 kap. 4 § lagen om erkdnnande och verkstéllighet av
botesstraff inom Europeiska unionen. For det fall Kronofogdemyndig-
heten upphdver beslutet om att sénda dver botestraffet (se avsnitt 11.4),
eller den andra staten meddelar att straffet helt eller delvis inte har
verkstallts eller kommer att kunna verkstéllas i den staten, bor emellertid
verkstéllighet av straffet i Sverige vara mojligt. Detsamma boér gélla for
beslut om férverkande i de fall dar ett sadant beslut om férverkande, till
foljd av en dverenskommelse som galler mellan Sverige och den andra
staten, inte har fatt verkstallas har efter att beslutet sants 6ver.

11.6  Verkstéllighet i flera andra stater

Utkastets forslag: Ett svenskt beslut om forverkande far sandas Gver
till flera stater samtidigt for att verkstéllas dér. Kronofogdemyndigheten
ska bevaka att det sammanlagda vérdet av det som verkstalls inte
Overstiger det belopp som anges i beslutet. Ett svenskt botesstraff ska
inte f sindas Gver till mer &n en stat.

Utredningens forslag &verensstammer delvis med utredningens.
Utredningen foreslar att en framstallning om verkstallighet ska fa sandas
till flera stater om det & mojligt enligt den internationella éverenskom-
melse som &r tillamplig.

Remissinstanserna tillstyrker eller inv&nder inte mot forslaget.

Skélen for utkastets forslag: | internationella verkstéllighetslagen
finns ingen reglering av fragan om en framstélining om Gverforande av
verkstallighet av ett bétesstraff eller beslut om forverkande far goras till
flera stater. Inom EU-samarbetet &r ett sidant forfarande tillatet enligt
lagen om verkstallighet av beslut om forverkande i vissa fall (2 kap. 1 8§
andra stycket), men daremot inte enligt lagen om erkénnande och
verkstéllighet av botesstraff inom Europeiska unionen (2 kap. 2 § andra
stycket). Enligt EU:s forordning om émsesidigt erk&nnande av beslut om
frysning och beslut om forverkande far ett beslut om férverkande sandas



till flera medlemsstater samtidigt under vissa forutsattningar (artikel 5 och
15).

Som utredningen foreslar bor i den nya lagen, i likhet med vad som
géller enligt lagen om verkstallighet av beslut om foérverkande och EU-
forordningen, inforas en uttrycklig mojlighet for Kronofogdemyndigheten
att sdnda over ett svenskt beslut om forverkande till flera stater samtidigt.
Om den som beslutet ror har tillgdngar i olika ldnder bor saledes
verkstallighetsétgarder kunna vidtas parallellt i de landerna om
forutsattningarna for det i dvrigt 4r uppfyllda. En sadan ordning éppnar
upp for en effektivare verkstallighet och bor tillatas. P& motsvarande satt
som galler vid samtidig verkstéllighet i Sverige bdr en bestdmmelse om
det tas in i den nya lagen. Regleringen behdver inte, som utredningen
foreslar, begransas till fall dar det finns uttryckligt stod for en sadan
samtidig verkstéllighet i en internationell dverenskommelse.

For att motverka overforverkande bor, som utredningen foreslar och i
enlighet med vad som ovan foreslas gélla vid samtidig verkstéallighet i
Sverige (se avsnitt 11.5), Kronofogdemyndigheten bevaka att det
sammanlagda vardet av det som verkstalls inte dverstiger beloppet i det
svenska beslutet om forverkande. En sadan reglering aktualiseras alltsa
saval nar verkstéllighet pagar i Sverige och en annan stat samtidigt, som
nar verkstallighet pagar i flera andra stater samtidigt.

Nér det galler mojligheten att sanda éver ett svenskt botesstraff till flera
stater samtidigt saknas tillrackliga skal att avvika fran den ordning som
géller betréffande samarbetet med EU-stater enligt lagen om erkédnnande
och verkstallighet av botesstraff inom Europeiska unionen. | den nya lagen
bor det alltsa inte, som utredningen foreslar, inforas bestimmelser som
medger att ett svenskt botesstraff far sandas till flera stater samtidigt for
att verkstéllas dar. Tvartom bor bestdmmelser inféras om att det inte ar
tillatet.

12 Verkstéllighet 1 Sverige av ett utlandskt
botesstraff eller beslut om forverkande

12.1  Allménna férutsattningar

Utkastets forslag: Ett utlandskt botesstraff eller beslut om forverkande
far verkstallas i Sverige om overforandet kan antas ge fordelar vid
verkstélligheten.

Utredningens forslag dverensstammer inte med utkastets. Utredningen
foreslar att ett utlandskt botesstraff eller beslut om forverkande ska fa
verkstéllas i Sverige om verkstédllighet hdr &r forenligt med den
Overenskommelse som ligger till grund for framstéllningen och det
utléndska avgérandet har vunnit laga kraft.

Remissinstanserna tillstyrker eller invander inte mot forslaget.

Skalen for utkastets forslag: Som redogors for i avsnitt 6.1 foreslas att
utlandska botesstraff och beslut om forverkande ska kunna verkstéllas i
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Sverige dven utan grund i en internationell éverenskommelse om &ver-
forande. Det innebér att den nya lagen, till skillnad fran vad utredningen
foreslar, maste innehalla allmant verkande bestammelser om vad som ska
kravas for att sddana straff eller beslut ska fa verkstallas i Sverige. P
motsvarande satt som foreslas gélla betraffande verkstallighet utomlands
av svenska botesstraff och forverkandebeslut (se avsnitt 11.1) framstar det
som lampligt att fragan om huruvida verkstallighet ska medges har avgors
utifrdn om ett 6verforande kan antas ge fordelar vid verkstalligheten. Ett
sddant krav far anses vara forenligt med Sveriges internationella
ataganden. Som en jamforelse ar det enligt hittillsvarande ordning méjligt
att avsla en framstallning fran en annan stat om straffet eller beslutet inte
kan verkstallas i Sverige eller det kan antas att avgdrandet kan verkstéllas
i den andra staten (se 68§ forsta stycket 5 och 6 internationella
verkstéllighetslagen och 21 a—b §§ samt d—j 88 internationella verkstallig-
hetsférordningen). Kravet pa effektivitet bor inte sattas alltfor hogt. Om
det i framstallningen inte ens pastas att den démde eller den mot vilket
beslutet om forverkande géller &r bosatt i Sverige, eller har nagra tillgangar
har i landet, kan dock kravet pa effektivitet inte anses uppfyllt. | sédana
fall kan det ménga ganger ocksa vara lampligt att begéra att den andra
staten kompletterar sin framstallning.

Kravet pd effektivitet som en forutsattning for ett Gverforande till
Sverige bor framga av den nya lagen och om den inte &r uppfylld far det
utlandska botesstraffet eller beslutet om forverkande inte verkstalls hér.
Aven om kravet pé effektivitet &r uppfyllt kan det emellertid finnas hinder
mot verkstéllighet. Det kan t.ex. vara friga om att den garning som
botesstraffet eller forverkandebeslutet avser inte motsvarar brott enligt
svensk lag. VVagransgrunderna behandlas i avsnitt 12.2.

12.2  Hinder mot verkstéllighet

Utkastets forslag: Om inte ndgot annat foljer av en internationell
dverenskommelse som &r bindande for Sverige far ett utlandskt botes-
straff eller beslut om férverkande inte verkstéllas i Sverige

— om den garning som ligger till grund for botesstraffet eller beslutet
om forverkande inte motsvarar brott enligt svensk lag (dubbel
straffbarhet),

— ett dverforande strider mot dubbelprévningsférbudet (principen om
ne bis in idem),

— den démde vid tidpunkten for garningen inte fyllt femton ar,

— entilldampning av 35 kap. 7 8 eller 36 kap. 30 § brottshalken skulle
innebdra att botesstraffet eller beslutet om forverkande bortfallit,

— verkstallighet inte skulle vara forenlig med bestdmmelser om
immunitet,

— ett bifall till framstallningen skulle krdnka Sveriges suverdnitet,
medfora fara for Sveriges sékerhet eller strida mot svenska allménna
rattsprinciper eller andra vésentliga intressen, eller

— garningen som ligger till grund for botesstraffet eller beslutet om

forverkande utgdr ett politiskt eller militart brott.



For ett utlandskt beslut om forverkande dér den forverkade egendomen
forklarats harréra fran brottslig verksamhet ska darutover galla att
beslutet inte far verkstéllas i Sverige om det galler nagon annan an de
personer som anges i 36 kap. 7 och 13 88 brottsbalken eller &r
uppenbart oskaligt.

Utkastets bedémning: Det bor inte inforas en bestdimmelse om att
verkstéllighet ska vagras om verkstallighet skulle std i strid med
Sveriges internationella forpliktelser, grundlagarna eller Europakon-
ventionen. Det bor inte heller inféras en bestdmmelse som innebér att
verkstéllighet i Sverige far vagras om framstéllningen i nagot annat
hénseende &n vad som anges i vagransgrunderna skulle strida mot den
dverenskommelse som ligger till grund for framstallningen.

Utredningens forslag och beddémning 6verensstammer delvis med
utkastets. Utredningen foreslar inte att vagransgrunden om ne bis in idem
ska omfatta domar fran internationella domstolar eller den situationen att
garningen som ligger till grund for botesstraffet eller beslutet om
forverkande omfattas av i Sverige pagaende férundersokning, vackt &tal,
utfardat strafférelaggande eller foreldggande av ordningsbot, eller beslut
har meddelats att atal for garningen inte ska véckas eller fullfoljas. Vidare
foresldr utredningen att en framstallning ska fa avslds ocksd om
verkstallighet i Sverige i annat hanseende an vad som anges i dessa
vagransgrunder skulle strida mot en internationell éverenskommelse.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller
invander inte mot forslaget eller bedémningen. Aklagarmyndigheten
fragar om det betraffande forverkande av foremal for verkstallighet har ska
kravas att foremalet hade kunnat forklaras forverkat enligt svensk lag i en
rattegang i Sverige. Svea hovratt anser att forslaget bér kompletteras med
en végransgrund som traffar vésentliga brister i den andra statens
framstallning.

Skaélen for utkastets forslag
I vissa fall ska verkstéllighet vagras

I avsnitt 10.2.1 anges de vagransgrunder som foreslas galla enligt den nya
lagen ndr det handlar om &verférande av verkstéllighet till Sverige av
frihetsberovande pafoljder. Samma Overvaganden gor sig i huvudsak
géllande betraffande utlandska botesstraff eller beslut om forverkande. Det
stdmmer Overens med hittillsvarande ordning enligt internationella
verkstéllighetslagen och internationella verkstallighetsférordningen som
innebér att vagransgrunderna betréffande verkstéllighet i Sverige enligt
brottmalsdomskonventionen ska tillimpas aven betraffande de andra
dverenskommelser pd omradet for forverkande som omfattas av lagen (se
21 a-j 8§ internationella verkstéllighetsforordningen).

Verkstallighet i Sverige av utldndska botesstraff och beslut om
forverkande bor saledes vagras om ett bifall skulle krianka Sveriges
suverénitet, medfora fara for Sveriges sékerhet eller strida mot svenska
allménna rattsprinciper eller andra vésentliga intressen eller om garningen
som ligger till grund for straffet eller beslutet utgér ett politiskt eller
militart brott. Som redog6rs for i avsnitt 7.2 bor avslag pa de grunderna
beslutas av regeringen.
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Vidare bor verkstallighet vagras om den géarning som ligger till grund
for det utldndska botesstraffet eller beslutet om forverkande inte motsvarar
brott enligt svensk lag (dubbel straffbarhet), om den démde vid tidpunkten
for garningen inte fyllt femton &r eller om en tillimpning av brottsbalkens
bestdmmelser om preskription skulle innebédra att botesstraffet eller
beslutet om forverkande preskriberats, varvid en preskriptionsavbrytande
atgard som vidtagits i den andra staten ska ha samma verkan i Sverige.
Verkstallighet ska ocksa vagras om den inte skulle vara forenlig med
bestammelser om immunitet. Till den nya lagen bor ocksa overforas
vagransgrunder som hanfor sig till férbudet mot dubbel lagféring och
dubbla straff — dubbelprévningsférbudet (ne bis in idem) motsvarande de
som i avsnitt 10.2.1 foreslas galla betraffande verkstallighet har av
utlandska frinetsberévande paféljder. Som papekas av utredningen bor ett
utlandskt botesstraff eller forverkandebeslut inte heller verkstallas har om
det skulle komma i konflikt med svensk grundlag eller Europakonven-
tionen. Av skal som redogdrs for i avsnitt 9.1.2 bor det emellertid inte
inforas uttryckliga vagransgrunder som avser verkstéllighet i strid med
grundlag eller Europakonventionen.

Som redogors for i avsnitt 10.2.1 avseende véagransgrunder betréffande
frinetsberdvande pafdljder finns det inte behov av att till den nya lagen
Gverfora véagransgrunder om att den gérningen som botesstraffet eller
forverkandebeslutet avser begdtts utanfor den andra statens territorium, att
det kan antas att straffet eller beslutet kan verkstéllas i den andra staten,
att botesstraffet eller forverkandebeslutet motiverats av eller skarpts med
hansyn till ras, religion, nationalitet eller politisk asikt, eller att
verkstallighet i Sverige skulle vara oférenlig med grundl&dggande principer
for réttsordningen hér i landet eller strida mot Sveriges internationella
forpliktelser, dvs. nuvarande reglering i 5 § andra stycket 4 och 5 samt 6 §
2, 4 och 6 internationella verkstéllighetslagen. Detsamma géller den av
utredningen foreslagna végransgrunden om att en framstéllning om
overforande till Sverige bor fa avslas om verkstallighet i Sverige i ngot
annat hanseende skulle strida mot den éverenskommelse mellan Sverige
och den andra staten som ligger till grund fér framstéllningen.

Det kravs inte heller ndgon végransgrund, som Aklagarmyndigheten
fragar om, som i enlighet med nuvarande 14 § andra stycket internationella
verkstéllighetslagen avser att utlandska beslut om forverkande av foremal
endast far verkstallas har om foéremalet hade kunnat forverkas enligt
svensk ratt. Det &r i det avseendet tillrackligt med de avgrénsningar av
lagens tillampningsomrade som gjorts betraffande utlandska forverkande-
beslut, se avsnitt 6.2. N&r det géller Svea hovratts synpunkt om att det bor
inforas en véagransgrund som tar sikte pa brister i den andra statens
framstallning s& foreslas i avsnitt 12.3.1 i stéllet att avslag pa en sadan
grund regleras i en sérskild bestammelse.

For att Sverige med sékerhet ska kunna uppfylla sina folkréttsliga
forpliktelser och for att skapa en infor framtiden flexibel lagstiftning kravs
daremot, i enlighet med vad utredningen foreslar, en reglering som medfor
att en framstallning inte far avslds med hanvisning till en viss vagrans-
grund om ett sadant avslag skulle strida mot en internationell 6verenskom-
melse som ar bindande for Sverige. Exempelvis ger Europarddets
forverkandekonventioner inte utrymme for nagot direkt forbehall for



militara brott. For det fall verkstallighet i Sverige enligt férverkandekon-
ventionen i fraga om ett militart brott skulle framsta som stétande bor
verkstéllighet emellertid i stallet kunna vagras med hanvisning till att
verkstélligheten skulle strida mot svenska allménna réttsprinciper eller
andra vésentliga intressen (jfr propositionen Sveriges tilltrade till
Europaradets forverkandekonvention, prop. 1995/96:49 s. 26-27).

Ytterligare skal for att vagra verkstallighet av vissa utlandska beslut om
forverkande

Né&r det galler utlandska beslut om forverkande dar den forverkade
egendomen forklarats harrora fran brottslig verksamhet kan det finnas skal
att komplettera regleringen om verkstéllighetshinder. I avsnitt 6.2 1amnas
visserligen forslag som innebér att sédana beslut endast omfattas av lagens
tillampningsomrade om de beslutats enligt regler som motsvarar de
foreslagna svenska bestdammelserna om forverkande av ofdrklarade
tillgdngar. Avgransningen syftar till att fran lagens tillampningsomrade
avskilja utlandska beslut som inte bor kunna verkstéllas har. Det kan da
handla om att préva fragor om huruvida det forverkandeutlésande brottet
har varit sadant att de kunnat ge vinst eller att de beviskrav som har
tillampats i den andra staten motsvarar de som foreslas galla i svensk ratt
nar det géller kopplingen mellan det som forverkats och den brottsliga
verksamheten. Samtliga ovan féreslagna vagransgrunder kommer ocksa
gélla betréffande de forverkandebeslut som nu diskuteras.

I likhet med vad som géller enligt 3 kap. 11 a § andra stycket lagen om
erkannande och verkstéllighet av beslut om forverkande i vissa fall &r det
emellertid darutéver lampligt med en reglering om att ett utlandskt beslut
om forverkande av egendom som forklarats harréra fran brottslig
verksamhet inte ska fa verkstéllas har om det skulle vara uppenbart
oskaligt. Det kan t.ex. handla att straffvardet for det forverkandeutldsande
brottet &r mycket Iagt (jfr prop. 2013/14:66 s. 66). En sadan vagransgrund
bor ocksa kunna tillampas om det av utredningen — trots att den brottsliga
verksamhet som det utlandska beslutet avser inte behdver vara bevisad och
det darfor inte heller finns nagot formellt krav pa dubbel straffbarhet —
framgar att den verksamhet som forverkandet kopplats till inte ar straffbar
i Sverige.

Nar det galler utformningen av végransgrunden framstar det som
andamalsenligt att tillimpa samma oskalighetsniva, uppenbart oskaligt,
som vid svenska beslut om forverkande (jfr samma prop. s. 66). Aven om
det & en annan skalighetsheddmning som ska goras i de nu aktuella
arendena an den som gors vid tillampningen av brottsbalkens regler,
kommer de svenska domstolarna darmed i hogre utstrackning kunna fa
vagledning fran praxis och forarbeten gallande foreslagna 36 kap. 20 §
brottshalken. Det bor dock understrykas att det inte & fraga om en
omprdvning av det lagakraftvunna utlandska forverkandebeslutet. Syftet
med véagransgrunden ar att skapa en sakerhetsventil for de fall da det
utlandska beslutet visserligen faller inom lagens tillampningsomrade, men
verkstallighet har dndé framstar som frimmande ut svensk synvinkel och
Ovriga vagransgrunder inte racker till.

Nar det galler utlandska beslut om forverkande av ofdrklarade tillgangar
ar slutligen forsiktighet pakallad nér det galler vem ett sadant beslut far
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riktas mot. Ett sadant utlandskt beslut bér darfor inte fa verkstéllas i
Sverige om forverkandet géller nagon annan an de personer som anges i
foreslagna 36 kap. 7 och 13 §8 brottshbalken. Det innebér att ett utlandskt
beslut om forverkande enligt regler motsvarande de féreslagna bestam-
melserna om sjéalvstandigt och utvidgat forverkande som huvudregel
endast far verkstallas hiar om den forverkade egendomen vid besluts-
tillfallet tillhérde den som beslutet géller (foreslagna 36 kap. 13 §
brottsbalken). Betraffande utlandska beslut som motsvarar utvidgat
forverkande kravs darutdver en koppling mellan forverkandesvaranden
och det brott som forverkandet grundar sig pa (foreslagna 36 kap. 7 8).

Véagransgrunderna ska vara obligatoriska

Som utredningen foreslar bor vagransgrunderna, i enlighet med vad som
foreslas galla betraffande utlandska domar pé frihetsberévande pafoljder,
vara obligatoriska. Den andra statens framstéllning om 6verférande av
verkstéllighet av ett botesstraff eller beslut om forverkande ska alltsa
avslas om en vagransgrund ar for handen. En sddan ordning stimmer ocksé
6verens med vad som géller enligt lagen om verkstéllighet av botesstraff
och lagen om verkstallighet av beslut om forverkande. Betraffande
botesstraff och beslut om forverkande finns det, som utredningen papekar,
inte behov av en reglering som medger undantag fran vagransgrunderna,
jfr sddant forslag betraffande frinetsherévande paféljder i avsnitt 10.2.2.

For att avgora fragan om det finns hinder kan Kronofogdemyndigheten
i vissa fall behdva samréda med Aklagarmyndigheten. Kronofogdemyn-
digheten kan ocksa behdva efterfraga information fran Polismyndigheten
om den démde &r féremal for en brottsutredning hos svenska myndigheter.
Om en fraga uppkommer om verkstallighet av ett botesstraff eller beslut
om forverkande som grundar sig pa en garning som omfattas av
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrinetsgrundlagen ska samrad ske
med Justitiekanslern. Detta ar ndgot som kan regleras i forordning.

Hur de olika vagransgrunderna ar avsedda att tillampas behandlas
narmare i forfattningskommentaren.

12.3 Forfarandet

12.3.1  Hur forfarandet inleds och framstallningens
innehall

Utkastets forslag: En framstéllning om verkstéllighet i Sverige av ett
utlandskt botesstraff eller beslut om forverkande far géras av en behdrig
myndighet i den andra staten. Framstéllningen bor innehélla det
utlandska avgdrandet och den lag som avgorandet grundar sig pa, intyg
om att avgorandet &r verkstallbart, uppgift om den egendom som kan
tas i ansprak for verkstallighet eller det belopp som framstéllningen
avser samt upplysningar om egendomens anknytning till den beslutet
géller. I forekommande fall bor &ven upplysningar l[&mnas om vilka
intressen som andra &n den beslutet géller kan ha i egendomen.

En framstallning ska vara skriftlig och lamnas genom post, bud eller
telefax eller, efter 6verenskommelse i den enskilda fallet, pa annat stt.




Om inte nagot annat foljer av en internationell 6verenskommelse som
ar bindande for Sverige ska framstéllningen och bifogade handlingar
vara skrivna pa svenska, danska, norska eller engelska eller atfoljas av
en oversattning till ndgot av dessa sprak.

Om framstéllningen frdn den andra staten till form eller innehall &r sa
bristféllig att den inte utan vasentlig oldgenhet kan l&ggas till grund for
provning av fragan om verkstallighet i Sverige, ska den utlandska staten
ges mojlighet att inom en viss tid komma in med en komplettering.
Kronofogdemyndigheten far avsla framstillningen om bristerna
kvarstér efter den tid som angetts.

Utredningens forslag overensstdmmer delvis med utkastets. Utred-
ningen foreslar att en framstallning om verkstallighet i Sverige ska fa goras
av en utlandsk behorig myndighet som framgar av en internationell
overenskommelse som &r bindande for Sverige. Vad en sadan framstall-
ning ska innehalla och vilket sprak den ska skrivas pa foreslar utredningen
ska regleras i forordning. Utredningen lamnar inget forslag om hur
framstallningen ska lamnas.

Remissinstanserna tillstyrker eller invander inte mot férslaget.

Skalen for utkastets forslag
Hur forfarandet inleds och framstallningens innehall

I enlighet med nuvarande ordning bor det i lagen anges att en framstéllning
om att ett utlandskt botesstraff eller beslut om forverkande ska verkstéllas
i Sverige far goras av en behorig myndighet i den andra staten.

Som foreslas betraffande Gverforande av frihetsberévande paféljder bor
det vidare finnas en enhetlig reglering om vad en framstéllning om
overforande av ett botesstraff eller ett forverkandebeslut bér innehélla och
vilket sprdk den ska vara skriven pa. Som utredningen foreslar och i linje
med hittillsvarande ordning enligt 4 och 21 a-j 8§ internationella
verkstallighetsforordningen bor framstéllningen vara skriftlig och
innehalla avgorandet, uppgift om den lagstiftning som avgoérandet grundas
pa, intyg om att avgorandet ar verkstallbart, uppgift om den egendom som
kan tas i ansprak for verkstéllighet eller det belopp som framstallningen
avser samt upplysningar om egendomens anknytning till den beslutet
géller. 1 forekommande fall boér &ven upplysningar lamnas om vilka
intressen andra dn den beslutet galler kan ha i egendomen. Utifrdn de
forklaringar som Sverige har ldmnat i samband med ratificering av
brottmalsdomskonventionen och andra Gverenskommelser som avser
overforande av forverkandebeslut bér framstallningen och bifogade
handlingar vara skrivna pa svenska, danska, norska eller engelska eller
atfoljas av en dversattning till ndgot av dessa sprak.

Av skal som redogdrs for i avsnitt 10.3.1 nér det géllet frihetsberévande
pafoljder bor, till skillnad frdn vad utredningen foreslar, ovanstaende
reglering om vad en framstallning bor innehalla och vilket sprak den ska
skrivas pa tas in lagen och inte regleras i férordning. Som anges i namnda
avsnitt bor bestammelserna om framstallningens innehall vara fakultativa
och alltsa tilldta undantag i det enskilda fallet. Aven andra sprak bor kunna
accepteras om det foljer av en internationell déverenskommelse som &r
bindande for Sverige. Av den nya lagen bor vidare framga att framstall-
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ningen ska I&mnas genom post, bud eller telefax. Efter en dverenskom-
melse i det enskilda fallet ska framstéllningen kunna ldmnas &ven pa annat
satt.

Brister i framstéllningen

Som utredningen foreslar och i enlighet med vad som i avsnitt 10.3.1
foreslas betraffande frinetsberévande pafoljder bor det finnas bestimmel-
ser om vad som ska ha&nda vid brister i den andra statens framstéllning.
Om framstéllningen fran den andra staten till form eller innehall ar sa
bristfallig att den inte utan vasentlig oldgenhet kan I&ggas till grund for en
provning av fragan om oéverforande, ska saledes Kronofogdemyndigheten
ge den andra staten mdjlighet att inom viss tid komma in med en
komplettering. Om bristerna kvarstar efter den tid som angetts far myndig-
heten avsla framstallningen.

12.3.2  Prévning och beslut

Utkastets forslag: Kronofogdemyndigheten prévar om ett utlandskt
botesstraff eller beslut om forverkande ska verkstallas i Sverige. Om
det utlandska avgorandet avser flera brott och det for ndgot eller nagra
av brotten finns hinder mot verkstéllighet far Kronofogdemyndigheten
besluta att avgorandet ska verkstallas i Sverige nar det géller resterande
brott. Delvis verkstéllighet far endast beslutas om det framgar av
avgorandet eller pd annat sétt vilken del av bétesstraffet eller beslutet
om forverkande som avser den resterande brottsligheten.

Om det utldndska beslutet om forverkande avser egendom som
forklarats harrora fran brottslig verksamhet enligt regler som motsvarar
bestammelserna om sjélvstandigt eller utvidgat forverkande i 36 kap. 5
och 6 8§ brottsbalken ska Kronofogdemyndigheten ansdka hos allmén
domstol om prévning av om beslutet ska verkstallas i Sverige. Vid
domstolens handlaggning ska lagen om domstolsérenden tillampas.
Behorig tingsratt ska vara den tingsratt som enligt 18 kap. 18
utsékningsbalken provar ett dverklagande av Kronofogdemyndighetens
beslut.

Utkastets bedomning: Kronofogdemyndigheten bor inte ges nagra
sérskilda befogenheter att sdkra verkstélligheten av utlandska
forverkandebeslut.

Utredningens forslag och bedémning overensstimmer delvis med
utkastets. Utredningen har inte vervagt fragan om rattens prévning av
vissa utlandska beslut om forverkande. Utredningen foreslar att det ska
inforas bestdmmelser i lagen om att forverkad egendom ska kunna tas i
beslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
invander inte mot forslagen. Kronofogdemyndigheten framhaller vikten av
att myndigheten vid sin prévning har tillgang till belastningsregistret. Nar
det galler mojligheter till straffprocessuella tvangsmedel for att sakra
forverkad egendom papekas att myndigheten inte ar behérig att verkstalla
beslut om beslag och att utredningens forslag inte ger ndgon ledning i fraga
om vilka atgarder myndigheten ska vidta nar ett beslut om forverkande



ocksd innehdller ett beslagsbeslut. Aklagarmyndigheten lyfter att det &r
Kronofogdemyndigheten som enligt utredningens forslag ska préva en
framstallning om verkstéllighet i Sverige av beslut om férverkande och att
det inte finns anledning for dklagare att ta egendom i beslag.

Skaélen for utkastets forslag och bedémning
Kronofogdemyndighetens prévning och beslut

Det ar som huvudregel Kronofogdemyndigheten som prévar om ett
utlandskt botesstraff eller beslut om forverkande ska verkstallas i Sverige.
En sadan provning sker efter att Kronofogdemyndigheten har fatt en
framstallning om verkstéllighet i Sverige fran en annan stat.

Kronofogdemyndigheten ska vid sin provning kontrollera att avgérandet
omfattas av lagens definitioner av ett utlandskt botesstraff eller utlandskt
beslut om forverkande och alltsa av lagens tillampningsomrade (se avsnitt
6.2). Myndigheten ska ocksa ta stallning till om lagens forutsattningar for
ett Overforande &r uppfyllda, dvs. att ett Gverforande kan antas ge fordelar
vid verkstalligheten (se avsnitt 12.1). Kronofogdemyndigheten ska ocksa
préva om det finns hinder mot verkstallighet i form av en tillamplig
vagransgrund (se avsnitt 12.2). Om myndigheten bedémer att det finns
anledning att anta att en framstallning ska avslas for att ett bifall till
framstallningen skulle krénka Sveriges suverdnitet, medféra fara for
Sveriges sakerhet eller strida mot svenska allménna réttsprinciper eller
andra vasentliga intressen, eller att garningen som ligger till grund for
botesstraffet eller beslutet om forverkande utgor ett politiskt eller militart
brott, ska &rendet dverlamnas till regeringen for prévning (se avsnitt 7.2).

Pa motsvarande sitt som &r fallet betriffande utlindska domar pa
frihetsberovande péfoljder kan det inte uteslutas att det kan uppsta
situationer dar det pd grund en tillamplig vagransgrund finns hinder mot
att i Sverige verkstalla ett utlandskt bétesstraff eller beslut om férverkande
nar det galler nagon eller nagra av de i avgorandet ingaende brotten. Som
utredningen foreslar och i enlighet med nuvarande ordning i 7§
internationella verkstéllighetslagen bor det i den nya lagen darfér inforas
bestammelser som mojliggor beslut om delvis verkstallighet av sadana
utlandska avgdranden. Regleringen om delvis verkstallighet bor utformas
och tillampas pa samma sétt som nar det géller frihetsberévande péaféljder
(se avsnitt 10.3.2). En forutsattning for delvis verkstallighet bor saledes
vara att den andra staten medger det och att, som utredningen foreslar, det
av avgorandet eller pa annat satt framgar vilken del av straffet eller
forverkandet som avser den resterande brottsligheten.

Om forutsattningarna for att det utlandska botesstraffet eller beslutet om
forverkande ska fa verkstallas i Sverige ar uppfyllda och det inte finns
nagot hinder mot verkstallighet ska Kronofogdemyndigheten besluta om
att avgorandet helt eller delvis ska verkstillas i Sverige. En sadan ordning
ar som utredningen papekar mer effektiv an den nuvarande, som vilar pa
brottmalsdomskonventionens bestammelser, och som innebar att ett
svenskt botesstraff eller forverkandebeslut maste utverkas av aklagare
eller hos domstol. Att lata det utlandska avgorandet vara direkt
verkstéllbart anvisas i exempelvis narkotikabrottskonventionen
(artikel 5.4 a), forverkandekonventionen (artikel 13.1 a), 2005 ars forver-
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kandekonvention (artikel 23.1 a), Palermokonventionen (artikel 13.1) och
korruptionskonventionen (artikel 55.1).

Som Kronofogdemyndigheten papekar kan myndigheten, for att bedoma
frégan om ett utlandskt avgorande far verkstallas hér, behova tillgang till
uppgifter fran belastningsregistret, ndgot som kan regleras i férordningen
om belastningsregister (jfr prop. 2010/11:43 s. 69-70).

Rattens prévning och beslut

Som redogors for i avsnitt 7.1 bor inte Kronofogdemyndigheten utan
domstol préva om ett utldndskt beslut om forverkande som innebdr att den
forverkade egendomen forklarats hérréra fran brottslig verksamhet ska
verkstillas i Sverige. Kronofogdemyndigheten bor i sadana fall géra en
ansokan hos ratten, som far préva om beslutet ska verkstallas i Sverige.

Om det av den andra statens framstallning inte framgar vilken typ av
forverkandebeslut det ror sig om kan Kronofogdemyndigheten ge den
andra staten méjlighet att komplettera framstallningen. For att undvika att
&renden initieras i onddan hos domstol bér Kronofogdemyndigheten, i
enlighet vad som foreslas i avsnitt 12.3.1, kunna avsla en framstallning
som &r sa bristfallig att den inte kan laggas till grund for provning av fragan
om verkstéllighet. Nér det galler rdttens provning &r den i grunden
densamma som [den som] ska goras av Kronofogdemyndigheten i fraga
om lagens tillampningsomrade och forutsattningar samt kontroll av
tillampliga vagransgrunder. Skulle rétten vid sin prévning komma fram till
att det aktuella beslutet inte ska prévas av domstol far ratten avvisa
arendet. Fragan om verkstéllighet far d prévas av Kronofogdemyndig-
heten.

I enlighet med vad som i avsnitt 14.2.2 foreslas galla vid 6verklagande
av Kronofogdemyndighetens beslut, bér prévningen géras av allman
domstol enligt lagen (1996:242) om domstolsdarenden (&rendelagen).
Behorig tingsratt bor vara den som enligt 18 kap. 1 § utsokningsbalken
provar 6verklagande av Kronofogdemyndighetens beslut. En s& utformad
reglering motsvarar den processordning som galler vid motsvarande
prévningar i domstol enligt 3 kap. 4 § andra stycket lagen om erké&nnande
och verkstéllighet av beslut om foérverkande i vissa fall och bor kunna
tillampas pa i princip samma sitt, se vidare prop. 2013/14:66 s. 31-37.
Genom att &rendelagen blir tillamplig kommer exempelvis Kronofogde-
myndigheten bli part i domstolen. | &rendelagen finns dven bestdammelser
om vad en ansokan ska innehalla (6 §), arendets handlaggning (12-35 §8)
och ratten till 6verklagande av domstolens beslut (36-41 88).

Kronofogdemyndigheten bor inte ges befogenhet att besluta om beslag av
egendom som ska forverkas

Nar det géller frdgan om det i den nya lagen bor finnas sarskilda regler om
att kunna anvinda straffprocessuella tvangsmedel for att kunna sikra
verkstéllighet av utlandska forverkandebeslut bygger den nuvarande
regleringen om beslag i 18 § internationella verkstallighetslagen pa det
forhallandet att det ar aklagare och domstol som enligt den lagen prévar
om ett utlandskt forverkandebeslut ska verkstallas i Sverige. Nu foreslas
att Kronofogdemyndigheten ska prova den fragan. | enlighet med de
6vervéganden som gjorts i samband med genomférandet av rambeslutet



om verkstallighet av beslut om férverkande (se prop. 2010/11:43 s. 108—
109) och EU:s forordning om omsesidigt erk&nnande av beslut om
frysning och beslut om forverkande (se prop. 2019/20:198 s. 89-90) finns
det inte skal att ge Kronofogdemyndigheten motsvarande befogenheter i
den nya lagen. Sadana mojligheter har myndigheten inte i nationella
forfaranden och som pépekats i tidigare lagstiftningsarenden kan
Kronofogdemyndigheten underlata delgivning innan verkstallighets-
atgarder vidtas om det finns en konkret risk for illojalt forfarande
(se prop. 2010/11:43 s. 109).

Som redovisas i avsnitt 3.5 finns méjligheter fér den andra staten att i
enlighet med bestdimmelserna i lagen om internationell réattslig hjélp i
brottmal begéra atgarder for att sakra egendomen i Sverige. En sadan
ordning tillgodoser ocksa de krav som stélls i artikel 11 i forverkande-
konventionen och artikel 21 i 2005 ars forverkandekonvention om att den
verkstéllande staten pa begaran ska kunna ta forverkad egendom i beslag.

12.3.3  Beslutes innehall och anpassning av botesstraffet

Utkastets forslag: Ett beslut om att ett utlandskt botesstraff eller beslut
om forverkande ska verkstdllas i Sverige ska galla omedelbart.
Kronofogdemyndighetens beslut om att 6verta verkstélligheten ska som
huvudregel delges den enskilde. Om beslutet géller ett botestraff ska det
innehélla uppgift om det belopp i svensk valuta som bétesstraffet avser
och, i forekommande fall, att anpassning har skett av bétesbeloppets
storlek. Om beslutet galler forverkande ska det innehalla uppgift om det
belopp i svensk valuta eller den egendom som foérverkandet avser och,
i forekommande fall, om verkstallighet av ett beslut om forverkande
som avser viss egendom fér ske genom betalning eller genom ett belopp
som motsvarar egendomens varde. Vid omrakning till svensk valuta ska
den vaxelkurs tillimpas som géller vid tiden for beslutet om
verkstéllighet i Sverige.

Kronofogdemyndigheten ska anpassa det utldndska botesstraffets
storlek om det for motsvarande brott i svensk lag &r foreskrivet
penningbodter och botesbeloppet dverstiger 4 000 kronor eller, om
straffet avser flera brott, 10 000 kronor. Detsamma ska galla om det for
motsvarande brott i svensk lag ar foreskrivet boter, och bétesbeloppet
dverstiger 150 000 kronor eller, om straffet avser flera brott, 200 000
kronor. Botesbeloppets storlek ska i sadana fall bestimmas till angivna
maximibelopp.

Utredningens forslag overensstdammer delvis med utkastets. Utred-
ningen foreslar att det i lagen ska anges att Kronofogdemyndighetens
beslut att avsla en framstallning ska motiveras. Utredningen foreslar inga
bestdammelser om anpassning av ett utlandskt botesstraffs storlek.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten foreslar att det fortyd-
ligas att det ar tiden for myndighetens beslut som ar utgangspunkt for
berékning av vaxelkurs.
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Skalen for utkastets forslag
Beslutets innehall

Som utredningen foreslar bor ett beslut om att ett utlandskt botesstraff eller
beslut om forverkande ska verkstallas i Sverige innehalla uppgift om det
belopp i svensk valuta som bdétesstraffet respektive forverkandebeslutet
avser. Beloppet ska som utredningen och Kronofogdemyndigheten foreslar
motsvara beloppet i det utlandska avgérandet med tillampning av den
vaxelkurs som géller vid tiden for beslutet att ta dver verkstélligheten.
Avser forverkandebeslutet viss egendom bor, som utredningen vidare
foreslar, beslutet om att dverta verkstalligheten innehalla uppgift om den
egendom som forverkandet avser.

I forekommande fall bor ett beslut om att ett utldndskt botesstraff ska
verkstallas i Sverige vidare innehalla uppgift om, enligt vad som utvecklas
vidare nedan, att anpassning har skett av bdtesbeloppets storlek.
Detsamma galler uppgift om att verkstallighet av ett utlandskt beslut om
forverkande som avser viss egendom far ske genom betalning eller genom
ett belopp som motsvarar egendomens varde, se vidare avsnitt 12.3.5.

Beslutet ska gélla omedelbart och delges den som beslutet géller

Vid Kronofogdemyndighetens handlaggning av fragan om ett utlandskt
botesstraff eller forverkandebeslut ska verkstéllas i Sverige ar forvalt-
ningslagens bestdmmelser tillampliga, om inte avvikande bestdammelser
finns i annan lag eller férordning (1 och 4 88 forvaltningslagen). Det
innebdr bl.a. att myndigheten ska motivera sina beslut och att en part ska
underrattas om hur ett éverklagande gar till (32 och 33 §8). Nagon sarskild
reglering av de fragorna i den nya lagen, som utredningen foreslar, kravs
darfor inte (jfr prop. 2019/20:198 s. 88-89). Detsamma géller betraffande
rattens beslut om verkstallighet, jfr 28 och 30 8§ arendelagen.

I viss utstrackning boér det i lagen emellertid inféras kompletterande
regler som avviker fran forvaltningslagens och arendelagens bestammel-
ser. En sadan ar att Kronofogdemyndighetens och réttens beslut om
verkstéllighet i Sverige bor galla omedelbart utan den behovsprévning och
intresseavvéagning som ska gdras enligt 35 8 forvaltningslagen eller 31 §
&rendelagen. Det innebar att verkstalligheten av beslutet om férverkande
kan paborjas direkt. Om inte beslut om uppskov har meddelats (se avsnitt
12.3.4) kan exekutiva atgarder saledes inledas utan hinder av att beslutet
har dverklagats. Att beslutet géller omedelbart sakerstéller darmed att det
kan verkstéllas och att den som beslutet géller inte kan gora sig av med
egendom eller andra tillgdngar. | avsnitt 12.3.2 foreslas att en prévning i
domstol av Kronofogdemyndighetens beslut om verkstallighet ska ske
med tillampning av drendelagen. Nar ett sddant beslut dverklagas kommer
det darmed att folja en mojlighet for domstolen att besluta om inhibition,
dvs. att det Gverklagade beslutet tills vidare inte far verkstallas (26 §
arendelagen). Detsamma galler om det &r rattens beslut som éverklagas.

I frdga om delgivning innehdller 33 och 34 8§ forvaltningslagen
bestdmmelser om underréttelse av beslut. Av dessa bestammelser foljer
bl.a. att myndigheten bestimmer hur underréttelse ska ske och att
delgivning far anvandas. Vad galler beslut om verkstallighet i Sverige av
ett utlandskt botesstraff eller beslut om forverkande bér huvudregeln dock
vara att den domde eller den som beslutet géller delges beslutet. En



bestammelse om det bor darfor, som utredningen foreslar, foras in i den
nya lagen. Om Kronofogdemyndigheten beslutar om uppskov med
verkstélligheten bor dock myndigheten kunna avvakta med delgivning av
beslutet s& lange skalen for uppskovet bestdr, se vidare avsnitt 12.3.4.

Né&r det géller réattens beslut om verkstallighet kan konstateras att
tingsratten inte slutligt kan ta stallning till Kronofogdemyndighetens
ans6kan utan att den som ansdkan riktas mot getts tillfalle att svara, se 15 §
arendelagen. | detta ligger att domstolen behover férsakra sig om att den
som beslutet om forverkande galler far del av ansokan. Kronofogde-
myndighetens anstkan behdver darfor delges den som den riktas mot, se
46 § &rendelagen. Mot den bakgrunden finns det inte skl att infora ett krav
pa att rattens beslut om att verkstallighet ska ske i Sverige ska delges den
beslutet angar. Den enskilde far genom att Kronofogdemyndighetens
anstkan delges honom eller henne information om att verkstéllighet kan
ske i Sverige och ges darigenom mojlighet att tillvarata sin ratt.

Anpassning av botesstraffets storlek

Utgéngspunkten i det internationella straffrattsliga samarbetet &r att
Sverige kan verkstalla en annan stats pafoljd utan hinder av att paféljden
ar strangare an vad som kunnat démas ut enligt svensk ratt. Sa ser
regleringen ocksa ut nar det géller dverforande av botesstraff inom EU, se
3 kap. 2§ forsta stycket lagen om erkdnnande och verkstéllighet av
botesstraff inom Europeiska unionen. Nar det géller samarbetet med lander
utanfor Norden och EU finns det emellertid fog for att, i likhet med
hittillsvarande ordning i 12 § andra stycket internationella verkstéllighets-
lagen, sétta upp en yttersta grans for vad Sverige kan godta nar det géller
botesstraffets storlek. Utgangspunkten bor i de fallen vara att det av
Kronofogdemyndigheten faststallda botestraffet i svensk valuta ska
motsvara beloppet i det utlandska avgérandet, men inte tillatas 6verskrida
de hogsta tilldtna botesheloppen enligt bestammelserna i 25 kap.
brottsbalken. Det bor, till skillnad fran enligt nuvarande regelverk, gélla
&ven om det i svensk lag for motsvarande brott &r foreskrivet fangelse.

Det sagda innebdr att Kronofogdemyndigheten ska anpassa det
utldndska botestraffets storlek om det for motsvarande brott i svensk lag
ar foreskrivet penningbdter och bétesstraffet éverstiger 4 000 kronor eller,
om straffet avser flera brott, 10 000 kronor. Detsamma ska gélla om det
for motsvarande brott i svensk lag ar foreskrivet boter, och botesstraffets
storlek Overstiger 150 000 kronor eller, om straffet avser flera brott,
200 000 kronor. Botesstraffets storlek ska i sdana fall bestammas till
dessa maximibelopp. P& samma sitt som betraffande de foreslagna
bestdammelserna om anpassning av ett fangelsestraffs langd (se avsnitt
10.4) ger en sadan reglering uttryck for att Sverige accepterar den andra
statens botesstraff samtidigt som en yttersta grans satts upp for vad Sverige
kan godta nér det géller bdtesbeloppets storlek.
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12.3.4  Uppskov med verkstélligheten

Utkastets forslag: Kronofogdemyndigheten far besluta om uppskov pé
viss tid med verkstalligheten av ett utlandskt beslut om férverkande, om
verkstalligheten skulle skada en pagéende utredning om brott.

Utredningens forslag 6verensstammer delvis med utkastets. Utred-
ningen foreslar att, om det ar forenligt med en internationell Gverens-
kommelse som &r bindande for Sverige, far Kronofogdemyndigheten
besluta om uppskov pa viss tid av verkstilligheten om verkstalligheten
skulle skada en pagaende utredning om brott eller annat rattsligt forfarande
i Sverige.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
invénder inte mot forslaget. Svea hovratt anser att det bor dvervagas att
vanda pa presumtionen pa sa satt att uppskov far meddelas, om annat inte
foljer av en internationell éverenskommelse.

Skalen for utkastets forslag: Som utredningen foreslar bor det i den
nya lagen inféras bestdmmelser som gor det mojligt for Kronofogde-
myndigheten att i vissa fall besluta om uppskov pa viss tid med
verkstalligheten av ett utlandskt avgorande. En sadan reglering, som
enbart bor omfatta utlandska forverkandebeslut, finns inte i géllande rétt,
men kan vara ett komplement till den i avsnitt 12.2 fdreslagna
vagransgrunden om pagaende lagforing i Sverige for den garning som det
utléndska beslutet om forverkande avser. Det kan exempelvis handla om
sadana situationer dar en verkstallighet av det utlandska beslutet kan vara
till skada for en pdgdende utredning om annan brottslighet, eller att
brottsutredningen har inletts i tiden efter det att Kronofogdemyndigheten
har fattat beslut om att det utlandska avgorandet ska verkstéllas har. En
uttrycklig mojlighet for den verkstéllande staten att skjuta upp en begérd
atgard om den skulle vara till skada for en brottsutredning finns ocksa i
flera internationella konventioner pd omradet, se t.ex. artikel 19 i
forverkandekonventionen, artikel 29 i 2005-ars forverkandekonvention
och artikel 17 i narkotikabrottskonventionen. N&got behov att, som
utredningen foreslar, kunna besluta om uppskov med anledning av andra
rattsliga forfaranden &n utredningar om brott finns inte. Motsvarande
bestammelser om uppskov finns i 3 kap. 13 § lagen om erk&nnande
verkstéllighet av beslut om forverkande i vissa fall och artikel 21 i EU:s
forordning om dmsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och beslut
om forverkande ar begransade till att gélla pdgdende brottsutredningar.

Mojligheten till uppskov behdver inte, som Svea hovratt papekar,
avgransas till fall nar det finns stéd for det i en internationell
overenskommelse, vilket foreslas av utredningen, utan gélla generellt.
Sammanfattningsvis bor alltsd galla att Kronofogdemyndigheten far
besluta om uppskov pa viss tid med verkstalligheten av ett utlandskt beslut
om forverkande, om verkstélligheten skulle skada en pagaende utredning
om brott.

Bedémningen av om verkstilligheten kan skada en pdgaende
brottsutredning kraver, som pépekats i tidigare lagstiftningsarenden
(se prop. 2010/11:43 s. 95), 6vervéganden av Kronofogdemyndigheten av
speciellt slag. Myndigheten kommer inte att ha nagon tillgang till
misstankeregistret. Bedémningen bor darfér som huvudregel goras efter



samrdd med de brottsbekdmpande myndigheterna, framst Aklagar-
myndigheten. Denna samradsskyldighet kan regleras i forordning.

12.3.5 Verkstélligheten i Sverige

Utkastets forslag: Verkstéllighet i Sverige ska ske enligt svenska
regler och i enlighet med vad som géller vid verkstéllighet av boter eller
forverkande. Ett botesstraff som verkstalls enligt den nya lagen ska inte
fa forvandlas till fangelse. Verkstallighet av ett utlandskt beslut om
forverkande enligt den nya lagen ska inte fd ske genom frihets-
berévande eller ndgon annan &tgard som ersitter forverkandet.
Verkstallighet av ett forverkandebeslut som avser viss egendom ska fa
ske genom betalning eller genom ett belopp som motsvarar egendomens
varde, om det &r 1dampligt och den andra staten samtycker till det.

Ett beslut om anstand eller avbetalning, som meddelats av en behorig
myndighet i den andra staten innan framstéliningen om 6verférande av
verkstéllighet 1amnades, ska gélla vid verkstélligheten i Sverige. Om
det utlandska botesstraffet eller beslutet om forverkande som avser
betalningsskyldighet till viss del har betalats eller verkstallts i en annan
stat, ska Kronofogdemyndigheten sétta ned det belopp som ska
verkstallas i Sverige i samma man.

Utredningens forslag overensstdmmer i huvudsak med utkastets.
Utredningen lamnar inget forslag om att verkstéllighet av ett utlandskt
beslut om forverkande som avser viss egendom far ske genom betalning
eller genom ett belopp som motsvarar egendomens vérde, om det ar
lampligt och den andra staten samtycker till det.

Remissinstanserna tillstyrker eller invénder inte mot forslaget.

Skalen for utkastets forslag: Som utredningen foreslar bor verkstallig-
het i Sverige av ett utlandskt botesstraff eller beslut om forverkade ske
enligt svenska regler, med ett undantag. | enlighet med hittillsvarande
ordning bor saledes ett utlandskt botesstraff inte fa forvandlas till fangelse
i enlighet med bestammelserna om det i 25 kap. 8 § brottshalken, nagot
som bor anges i lagen. Nar det galler utlandska férverkandebeslut bor det
i lagen vidare anges att verkstallighet av ett sddant beslut inte far ske
genom frihetsberdvande eller ndgon annan &tgard som ersitter
forverkandet. Som utredningen péapekar kan uttryckliga bestaimmelser om
ett sadant forbud vara vardefulla i forhallande till andra stater dar
mojligheter finns att verkstélla ett forverkande genom frihetsberévande.
Motsvarade stéllningstaganden nér det galler verkstéllighet av utldndska
botesstraff och forverkandebeslut gjordes i samband med inforandet av
lagen om erk&nnande och verkstallighet av botesstraff inom Europeiska
unionen (se prop. 2008/09:218 s. 61-62) och lagen om erkannande och
verkstéllighet av beslut om férverkande i vissa fall (se prop. 2010/11:43 s.
92-93). Om den andra staten i framstallningen om éverférande till Sverige
anger att frihetsberdvande eller ndgon annan atgard far tillampas vid
bristande fullgérelse bér Kronofogdemyndigheten alltsa upplysa den
andra statens myndighet om att detta inte & mdjligt enligt svenska regler.

Om den andra staten godtar det finns emellertid inte nagra principiella
hinder mot att ett utlandskt beslut om forverkande avseende viss specifik
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egendom verkstalls i Sverige genom betalning eller indrivning av ett
penningbelopp motsvarande vérdet av den specifika egendomen
(jfr artikel 13.4 i forverkandekonventionen och samma stéllningstagande i
prop. 2010/11:43 s. 92-93). En forutsattning for ett sadant forfarande ar
dock att Kronofogdemyndigheten gér beddmningen att det &r lampligt.
Vidare kravs att det finns uppgift om vardet pa den egendom som avses. |
den man det inte finns ndgon sddan uppgift bor den andra statens
myndighet fa tillfalle att komma in med en komplettering.

Enligt 24 § tredje stycket internationella verkstéllighetslagen far
verkstéllighet i Sverige inte ske for bétesbelopp som den démde betalat till
behdrig myndighet i den andra staten. Enligt de bestdmmelserna ska vidare
beslut om anstand eller avbetalning som meddelats av en behdrig
myndighet i den andra staten, gélla vid verkstalligheten i Sverige. Som
utredningen foreslar bor denna reglering i huvudsak 6verforas till den nya
lagen och dven gélla beslut om forverkande. I enlighet med hittillsvarande
ordning bor beslut om anstand eller avbetalning bara gélla har om det har
meddelats av en behdrig myndighet i den andra staten fore det att
framstallningen om 6verférande till Sverige lamnades. Som utredningen
foreslar bor emellertid regleringen inte langre vara begransad till
betalningar som skett i den utfirdande staten, jfr 3 kap. 13 § lagen om
erkannande och verkstallighet av botesstraff inom Europeiska unionen och
3kap. 12§ lagen om erk&nnande och verkstallighet av beslut om
forverkande i vissa fall. En bredare reglering ar motiverad eftersom
verkstallighet kan paga i flera lander samtidigt.

12.4  Upphéavande av beslut

Utkastets forslag: Ett beslut om att ett utldndskt botesstraff eller beslut

om forverkande ska verkstéllas i Sverige ska upphévas om

— det framkommer att botesstraffet eller beslutet om férverkande inte
far verkstallas i Sverige,

— det & omdjligt att verkstélla botesstraffet eller beslutet om
forverkande,

— den andra staten har meddelat den démde eller den som beslutet om
forverkande galler nad eller amnesti eller meddelat ett annat beslut
som enligt lagen i den staten medfér att botesstraffet eller beslutet
om forverkande inte langre far verkstallas,

— botesstraffet eller beslutet om forverkande i sin helhet &r verkstéllt i
en annan stat, eller

— framstallningen om verkstallighet i Sverige aterkallas.

Det &r Kronofogdemyndigheten som i forsta hand ska besluta om att

beslutet om verkstallighet i Sverige ska upphévas. | vissa situationer ska

aven rétten kunna gora det. Om verkstalligheten upphor ska de
verkstallighetsatgarder som vidtagits terga sa langt det ar majligt.

Utredningens forslag éverensstammer delvis med utkastets. Utred-
ningen foreslar inte att verkstalligheten ska upphora om det framkommer
att botesstraffet eller beslutet om forverkande inte far verkstallas har, om
botesstraffet eller beslutet om férverkande helt verkstallts i en annan stat
eller om framstallningen aterkallas.



Remissinstanserna tillstyrker eller invénder inte mot utredningens
forslag.

Skélen for utkastets forslag
I vissa fall ska beslutet om verkstéllighet i Sverige upphéavas

Som utredningen foreslar bor i den nya lagen finnas bestammelser som
mojliggor att verkstélligheten av ett utlandskt botesstraff eller beslut om
forverkande i vissa fall ska avbrytas. | likhet med hittillsvarande ordning
bor i lagen anges att ett beslut om verkstallighet i Sverige ska upphévas
om den andra staten har meddelat den domde nad eller amnesti eller ett
annat beslut som enligt lagen i den staten medfor att botesstraffet eller
beslutet om forverkande inte langre far verkstéllas. P4 motsvarande satt
som anses vara fallet betraffande frihetsberdvande paféljder (se avsnitt
10.7) far med ett sddant annat beslut exempelvis avses att bétesstraffet
eller forverkandet ar foremal for ny provning i den andra staten. Det finns
darfor inte nagot behov av ett sarskilt omnamnande i den nya lagen av
omprévningsfallen, motsvarande det som enligt nuvarande ordning
aterfinns finns i 24 § andra stycket internationella verkstallighetslagen.

Aven andra omstindigheter bér kunna foranleda att beslut om
verkstallighet i Sverige upphavs. Det kan t.ex. vara sa att det framkommer
omsténdigheter som, om de hade varit kénda tidigare, lett till att framstall-
ningen om verkstéllighet i Sverige avslagits, sd som omstindigheter
rérande immunitet eller forbudet mot dubbelprévning. Ocksa om det visar
sig vara omdjligt att verkstalla botesstraffet eller beslutet om forverkande
i Sverige &r det befogat att verkstélligheten avbryts. Verkstélligheten bor
inte heller fortsitta om framstéallningen aterkallas eller om det
framkommer att botesstraffet eller beslutet om férverkande helt verkstéllts
i en annan stat. Sadana grunder for avbrytande av verkstalligheten
aterfinns i lagen om erkannande och verkstallighet av botesstraff inom
Europeiska unionen (3 kap. 148) och lagen om erkdnnande och
verkstallighet av beslut om forverkande i vissa fall (3 kap. 15 §) och bor
aven inforas i den nya lagen. Regleringen bor dven i évrigt utformas med
bestammelserna i dessa lagar som forebilder och innebéra att ett beslut om
att det utlandska botesstraffet eller beslutet om forverkande ska verkstéllas
i Sverige ska upphévas. En pé sa sétt utvidgad ordning i forhallande till
géllande rétt kan inte anses komma i konflikt med Sveriges internationella
ataganden pa omradet.

Kronofogdemyndigheten beslutar om upphévande i forsta hand

Enligt lagen om erk&nnande och verkstéllighet av botesstraff inom
Europeiska unionen och lagen om erk&nnande och verkstéllighet av beslut
om forverkande i vissa fall & huvudregeln att Kronofogdemyndigheten
beslutar att en verkstéllbarhetsforklaring ska upphdvas. Rétten ska dock
fatta beslut nar frégan &ar foremal for rattens provning efter ett
Overklagande eller nér ratten faststallt en verkstéllbarhetsforklaring och
det &r fraga om att upphava denna for att det framkommit att botesstraffet
eller beslutet om forverkande inte far verkstallas har. 1 lagen om
erkannande och verkstéllighet av beslut om férverkande i vissa fall har
lagts till att ratten ska besluta om upphévande éven i de fall ratten meddelat
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verkstallbarhetsforklaringen och det ar fraga om att upphéva denna for att
det framkommit att beslutet om forverkande inte far verkstallas har (se
3 kap. 14 § andra stycket lagen om erkénnande och verkstéllighet av
botesstraff inom Europeiska unionen och 3 kap. 15 § andra stycket lagen
om erkénnande och verkstallighet av beslut om forverkande i vissa fall).
Vid inférandet av ndmnda lagstiftning gjordes beddémningen att
Kronofogdemyndigheten inte bér kunna upphdva eller &ndra ett
domstolsbeslut pa de grunder som domstolen redan beaktat, t.ex. ndgon av
vagransgrunderna (se prop. 2008/09:218 s. 70, prop. 2010/11:43 s. 107 och
prop. 2013/14:66 s. 38-39).

Det sagda gor sig géllande aven i samarbetet utanfér EU och i den nya
lagen hor saledes inforas bestimmelser om att ratten beslutar om
upphéavande i de fall fragan om verkstéllighet i Sverige ar foremal for
rattens provning eller ratten har beslutat om verkstéllighet i Sverige eller
faststallt Kronofogdemyndighetens beslut om detta och det &r fraga om att
upphava beslutet for att botesstraffet eller beslutet om forverkande inte far
verkstéllas har. | évriga fall bor Kronofogdemyndigheten avgéra om ett
beslut om verkstallighet i Sverige ska upphévas.

Vidare bor av den nya lagen framga att om beslutet om verkstallighet i
Sverige upphavs, ska vidtagna verkstallighetsatgarder aterga sa langt det
ar mojligt. Detta dverensstammer aven med vad som galler enligt 3 kap.
22 8§ utsdkningsbalken ndr en svensk exekutionstitel upphavs.

12,5  Fordelning av forverkad egendom

Utkastets forslag: Om inte nagot annat féljer av en internationell
Overenskommelse som &r bindande for Sverige ska egendom eller dess
vérde som forverkats med stod av den nya lagen tillfalla staten.

Kronofogdemyndigheten far pa begéran av en behorig myndighet i
den andra staten besluta att egendomen eller dess véarde helt eller delvis
ska overldmnas till den andra staten. Vid bedémningen av om
egendomen eller dess vérde ska dverlamnas ska det sarskilt beaktas om
begéran gors for att antingen kompensera ett brottsoffer i den andra
staten for uppkommen skada eller aterstalla egendomen till dess
rattmétiga dgare.

Om egendom som erhallits vid verkstélligheten utgor ett sadant
kulturforemél for vilket en ansokan om utforseltillstind enligt
kulturmiljolagen har avslagits, eller vid en prévning skulle ha avslagits,

ska egendomen inte fa 6verlamnas till den andra staten.

Utredningens forslag 6verensstdimmer inte med utkastets. Utredningen
foreslar att vardet av det som har drivits in med stod av lagen tillfaller
staten och att regeringen, efter 6verenskommelse med den andra staten, far
besluta om en annan férdelning.

Remissinstanserna tillstyrker eller invander inte mot férslaget. Svea
hovratt anfor att det far antas att narmare foreskrifter om tillampningen tas
in i férordning.



Skalen for utkastets forslag
Férverkad egendom bor tillfalla svenska staten ...

Enligt svenska regler tillfaller forverkad egendom som huvudregel den
svenska staten oavsett om den forverkade egendomen r resultatet av ett
sak- eller vardeforverkande (se foreslagna 36 kap. 28 § brottsbalken).
Utmatt egendom som kan realiseras gar till forsaljning enligt
bestammelserna i utsokningsbalken. Egendom som beslagtagits och som
darefter forverkats ska hanteras enligt bestdmmelserna i lagen om
forfarande med forverkad egendom och hittegods m.m. Utgangspunkten
ar att egendomen ska séljas. Egendom som kan befaras komma till
brottslig anvandning eller annars &r olamplig att sélja ska oskadliggoras.
Kan egendomen inte séljas ska den forstoras. Influtna medel tillfaller
staten.

Som redogdrs for i avsnitt 12.3.5 ska verkstallighet i Sverige av ett
utlandskt beslut om forverkade ske enligt svenska regler. Det inkluderar
de bestdmmelser som redogors for ovan och som reglerar hanteringen efter
att den forverkande egendomen har omhéndertagits eller ndr egendom som
motsvarar det varde som forverkandebeslutet anger har drivits in eller
utmatts. | har relevanta internationella dverenskommelser stadgas ocksa
att forverkad egendom far forfogas dver av den verkstéllande staten i
enlighet med dess nationella lag, se exempelvis artikel 5.5 i
narkotikakonventionen, artikel 15 i forverkandekonventionen och artikel
25.1 i 2005 ars forverkandekonvention.

... men undantag bor kunna goras for att uppfylla internationella
ataganden och kompensera brottsoffer

Det finns emellertid bestdmmelser i ett antal internationella 6verenskom-
melser som innebar att det ska finnas en mojlighet till avsteg fran en
nationell reglering, som likt den svenska, innebér att férverkad egendom
tillfaller den verkstéllande staten. Det géller saval fordelning av influtna
medel som att viss egendom ska kunna lamnas 6ver till den andra staten.
Det handlar da ofta om att en annan fordelning ska 6vervéagas i de fall den
andra staten vill fa tillbaka den forverkade egendomen for att lamna
kompensation till brottsoffer eller 1&mna tillbaka egendomen till dess
rattmatiga agare, se exempelvis artikel 25.2 i 2005 ars forverkande-
konvention. Dértill finns i artikel 57.2-3 i korruptionskonventionen
tvingande bestdimmelser som innebar att férverkad egendom i vissa fall
ska aterstallas till den anmodande staten, tex. vid férskingring av
allmanna medel.

Vid Sveriges tilltrade till korruptionskonventionen och 2005 ars forver-
kandekonvention gjordes beddmningarna att den svenska lagstiftningen
uppfyllde respektive instruments bestdmmelser nar det galler férdelning
och aterlamning av egendom. Hanvisningar gjordes da till mojligheterna
for regeringen att enligt 36 8§ internationella verkstallighetslagen i ett
enskilt fall forordna att den forverkade egendomen eller dess varde helt
eller delvis ska Gverldmnas till den andra staten (se prop. 2006/07:74
S. 6668 och prop. 2013/14:121 s. 98-99 samt betdnkandet Penningtvatt -
kriminalisering, forverkande och dispositionsforbud, SOU 2012:12
s. 409).

161



162

Som utredningen foreslar bor den hittillsvarande utgangspunkten i
gallande ratt nar det galler fordelning av forverkad egendom pa begéran
av en annan stat behallas i den nya lagen. Sadan férverkad egendom bor
alltsd som huvudregel tillfalla den svenska staten. For att den nya
lagstiftningen pa ett tydligare satt ska uppfylla Sveriges internationella
ataganden och goras mer flexibel bor det, i tilldgg till vad utredningen
foreslar, dock goras ett uttryckligt undantag fran namnda huvudregel i de
fall en annan férdelning féljer av en internationell 6verenskommelse som
&r bindande for Sverige, dvs. for nérvarande enligt artikel 57.2-3 i
korruptionskonventionen. Aven i andra fall bor det, p& begéran av den
andra staten, helt eller delvis kunna géras undantag fran huvudregeln. Det
handlar framfor allt om situationer dér den andra staten avser att
kompensera brottsoffer i den staten for uppkommen skada eller aterstalla
egendomen till dess rattmatiga agare, nagot som i linje med vad 2020 ars
forverkandeutredning foreslar lampligtvis bor komma till uttryck i lagtext
(se betdnkandet Ny forverkandelagstiftning, SOU 2021:10 s. 448-449).
For att avsteg ska kunna goras &ven i andra fall, t.ex. om forverkandet
avser ett hogt belopp och verkstélligheten i Sverige har varit enkel, bor
regleringen emellertid ges en mer generell utformning an den som foreslés
av forverkandeutredningen. Sammantaget bor den aktuella regleringen
utformas sd att om inte ndgot annat foljer av en internationell
dverenskommelse som ar bindande for Sverige ska egendom eller dess
varde som forverkats med stod av lagen tillfalla staten. P& begaran av en
behorig myndighet i den andra staten far det beslutas att egendomen eller
dess varde helt eller delvis ska ¢verldmnas till den andra staten. Vid
bedémningen av om egendom ska éverlamnas ska det sérskilt beaktas om
begéran gors for att antingen kompensera ett brottsoffer i den andra staten
for uppkommen skada eller aterstalla egendomen till dess rattmétiga dgare.

Vissa kulturforemal ska inte kunna dverlamnas till en annan stat

I likhet med vad som géller enligt 3 kap. 17 § fjarde stycket lagen om
erkdnnande och verkstallighet av beslut om forverkande i vissa fall och
5 kap. 6 § andra stycket lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s
forordning om 6msesidigt erkdnnande av beslut om frysning och beslut
om forverkande bor inte vissa kulturféremal kunna overlamnas till en
annan stat. | den nya lagen bor darfor uttryckligen anges att egendom inte
i nagot fall far Gverlamnas om den utgor ett sddant kulturféremal for vilket
en ansékan om utforseltillstand enligt 5 kap. kulturmiljolagen (1988:950)
har avslagits eller vid en prévning skulle ha avslagits.

Regler om samradsskyldighet med Riksantikvariedmbetet kan tas in i
forordning. Nagra andra foreskrifter om tillampningen, som Svea hovratt
lyfter fram, behdvs inte.

Provningen av fragor om fordelning av férverkad egendom ska goras av
Kronofogdemyndigheten

I enlighet med de Overvaganden som har gjorts betraffande
beslutsordningen i den nya lagen (se avsnitt 7.1) bor provningen av fragor
om fordelning av forverkad egendom ske pa myndighetsniva och alltsa av
Kronofogdemyndigheten. En sadan reglering stimmer i huvudsak ocksa
overens med utformningen av beslutsordningen géallande fragor om



fordelning av egendom i lagen om erk&nnande och verkstallighet av beslut
om forverkande i vissa fall och lagen med kompletterande bestammelser
till EU:s férordning om dmsesidigt erk&nnande av beslut om frysning och
beslut om férverkande.

Det finns darutéver inte ndgot behov, t.ex. for att uppfylla internationella
forpliktelser, av en kompletterande mojlighet for regeringen att i enskilda
fall kunna besluta om undantag fran huvudregeln att forverkad egendom
tillfaller staten. En sadan reglering skulle dessutom medféra grans-
dragningsproblem i forhallande till den provning som ska goras av
Kronofogdemyndigheten.

13 Sarskilda bestaimmelser vid
verkstillighet enligt
brottmalsdomskonventionen

13.1.1 FOrutsattningar for dverférande av en
frihetsberdvande paféljd till Sverige

Utkastets forslag: Om en annan stat begar en utlandsk dom pa frihets-

berévande péfoljd verkstalld i Sverige enligt brottmalsdomskonven-

tionen och den staten har tilltratt den konventionen ska for att paféljden

ska fa verkstallas i Sverige kravas att den domde befinner sig i den

andra staten eller i Sverige och att

— den démde &r bosatt i Sverige,

— den domdes sociala ateranpassning underlittas av att verkstallig-
heten dverfors, eller

— pafoljden kan verkstallas i samband med verkstéllighet av en svensk
dom pa frihetsberdvande péfoljd.

Utredningens forslag dverensstammer i sak med utkastets. Utred-
ningen foreslar att en utlandsk dom pé frihetsberévande pafoljd ska fa
verkstéllas i Sverige om det féljer av en internationell dverenskommelse
som &r bindande for Sverige. Samtycke fran den démde ska inte heller
kravas om det foljer av en internationell &verenskommelse som &r
bindande for Sverige.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt over
forslaget.

Skaélen for utkastets forslag: Som redogors for i avsnitt 8.1 och 8.2 bor
det inte, som utredningen foreslar, inféras generella bestammelser i den
nya lagen med innebérd att andra forutsattningar om medborgarskap,
bosattning, social ateranpassning och den domdes samtycke &n de som
anges i lagen bor galla for 6verforande av frihetsberévande paféljder om
det foljer av en internationell éverenskommelse som ar bindande for
Sverige. Né&r det galler verkstéllighet i Sverige av en frihetsherdvande
pafoljd enligt brottmalsdomskonventionen  kravs emellertid en
sarreglering i forhallande till vad som i andra fall foreslas galla som
kumulativa forutsattningar for ett dverforande hit, dvs. att den domde
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befinner sig i den andra staten eller i Sverige, att den domde &r svensk
medborgare eller bosatt i Sverige, att den domdes sociala ateranpassning
underlattas av att verkstélligheten 6verfors och att den démde har samtyckt
till att verkstélligheten 6verfors. Enligt artikel 5 i brottmélsdomskonven-
tionen ska ndmligen verkstalligheten kunna dverforas om ett eller flera av
bl.a. foljande villkor &r uppfyllda: den démde har hemvist i den andra
staten, den domdes sociala ateranpassning kan antas forbattras av att
verkstalligheten dverfors eller paféljden kan verkstallas i samband med
verkstélligheten av en frihetsberévande pafoljd som doémts ut i den
tilltdnkta verkstallande staten. Den démdes samtycke ar inte heller ett
villkor for ett dverférande av verkstalligheten. Som namns i avsnitt 3.2 ar
brottmalsdomskonventionen tvingande for konventionsstaterna.

Av det sagda foljer att om att en utlandsk dom pa frihetsberévande
pafoljd begars verkstalld i Sverige enligt brottmalsdomskonventionen, och
den ans6kande staten tilltratt den konventionen, bor for att paféljden ska
fa verkstallas i Sverige kravas att den domde &r bosatt i Sverige, den
domdes sociala ateranpassning underlattas av att verkstalligheten Gverfors
eller pafoljden kan verkstallas i samband med verkstéllighet av en svensk
dom pa frihetsherévande paféljd. Det ska ocksd krdvas att den démde
befinner sig i Sverige eller i den andra staten. Nagot krav pa den démdes
samtycke ska inte stallas.

Som framgar nedan ska framstallningar om 6verforande av verkstallig-
het till Sverige enligt brottmélsmélsdomskonventionen &aven i Gvrigt
omgardas av sarskilda bestdimmelser.

13.1.2  Forfarandet vid 6verforande av verkstéllighet till
Sverige

Utkastets forslag: Regleringen i den nuvarande lagstiftningen om
verkstéllighet i Sverige av utlandska domar pa frihetsherdvande
péféljder enligt brottmalsdomskonventionen 6verfors i huvudsak till
den nya lagen. | de fall en sddan dom begars Gverford enligt
brottmalsdomskonventionen ska Kriminalvéarden darmed éverlamna till
Aklagarmyndigheten att ansdka hos ratten om att préva framstallningen
och bestamma en ny péféljd.

Ratten ska préva om den utlindska domen pa frihetsberdvande
pafoljd ska verkstallas i Sverige. Om den utlandska domen avser flera
brott och det for nagot eller nagra av brotten finns hinder mot
verkstallighet far domen verkstallas i Sverige nar det galler resterande
brott. Om den utlandska domen ska verkstéllas i Sverige ska ratten
bestaimma en ny paféljd med tillimpning av de bestammelser som
géller for paféljdsomvandling.

For rattens handlaggning ska tillampas réttegangsbalkens bestammel-
ser om rattegangen i brottmal. Den domde ska horas personligen om
han eller hon begér det. Ar den démde frihetsberévad i den andra staten
ska forhandling fa ske i den démdes utevaro, d&ven om han eller hon
begart att bli hord personligen. En ny péfoljd ska dock inte fa
bestammas forran den domde fatt tillfalle att horas. Vad som sags om
offentlig forsvarare i rattegdngsbalken ska tillampas i frdga om
offentligt bitrdde. Rétten ska avgdra saken genom dom.




Verkstalligheten av en ny pafoljd ska upphéra om den andra staten
meddelat den démde nad eller amnesti eller meddelat ett annat beslut
som enligt lagen i den staten medfcr att pafoljden inte langre far
verkstéllas. Beslut om upphérande av verkstélligheten ska fattas av
Kriminalvérden.

Utkastets beddmning: Verkstéllighet i Sverige av utlandska botes-
straff eller beslut om forverkande enligt brottmélsdomskonventionen
bor provas av Kronofogdemyndigheten.

Utredningens forslag och bedémning stimmer delvis 6verens med
utkastets. Utredningen foreslar att aven verkstallighet i Sverige enligt
brottmalsdomskonvention av utlandska botesstraff eller beslut om
forverkande ska provas av aklagare och domstol. Utredningen foreslar
vidare en sérskild bestdmmelse om avrdkning av tidigare frihets-
bergvanden.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
invander inte mot forslaget. Kronofogdemyndigheten lyfter frdgan om
Regeringskansliet ska dverldmna framstallningar och verkstéllighet enligt
brottmalsdomskonventionen direkt till Aklagarmyndigheten. Aklagar-
myndigheten anser att det bor dvervagas att lata verkstéllighet i Sverige
enligt brottmalsdomskonvention av utldndska bétesstraff och beslut om
forverkande prévas av Kronofogdemyndigheten.

Skalen for utkastets forslag och bedémning
Beslutsordning vid 6verféranden enligt brottmalsdomskonventionen

Utredningen foreslar att framstallningar fran andra stater om verkstallighet
i Sverige enligt brottmalsdomskonventionen av utlandska frihets-
berdvande pafoljder, botesstraff och beslut om forverkande fortfarande ska
omgardas av vissa sarskilda bestdmmelser. Enligt utredningen ska i de
fallen, i enlighet med hittillsvarande ordning, som huvudregel ratten préva
frdgan om det utlandska avgorandet ska dverforas till Sverige.

Utredningens forslag innebdr att lagstiftningen fortfarande kommer att
vara splittrad, exempelvis nar det galler fragan om beslutsordning. | fraga
om det dr nodvandigt gors foljande Overvaganden. Enligt artikel 37 i
brottmalsdomskonventionen far ett utlandskt avgérande endast verkstallas
i en annan konventionsstat efter ett beslut av en domstol i den
verkstéllande staten. Betr&ffande botesstraff och forverkandebeslut ges
emellertid konventionsstaterna en mojlighet att lata en myndighet fatta ett
sadant beslut om det kan Gverklagas till domstol. Som redogérs for i
avsnitt 14.2 foreslds en sddan prévningsordning nu inféras med
Kronofogdemyndigheten som beslutande myndighet. Att Iata den
ordningen gélla &ven i de fall verkstéllighet i Sverige begérs enligt
brottmalsdomskonventionen skulle, som Aklagarmyndigheten pépekar,
leda till en storre enhetlighet i regleringen. I lagen foreslas ocksa inforas
bestdammelser néar det géller anpassning av bétesbeloppets storlek, anstand
med betalning samt férdelning av forverkad egendom (se avsnitt 12.3.3,
12.3.5 och 12.5) som tillgodoser regleringen avseende de fragorna i
artiklarna 45 och 47 i brottmélsdomskonventionen.

Sammantaget talar dvervégande skal for att verkstéllighet i Sverige
enligt brottmalsdomskonventionen av utlandska botesstraff eller
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forverkandebeslut som huvudregel inte ska omgdrdas av sérskilda
bestammelser. Att en specialreglering fortfarande kommer att vara
nddvandig betraffande botesstraff och forverkandebeslut som meddelats i
den ddémdes utevaro och som begérs verkstéllda i Sverige enligt
brottmalsdomskonventionen, se vidare avsnitt 13.1.3, utgor inte ett
tillrackligt tungt végande skél daremot.

Det ar fortfarande nédvandigt med en sarskild ordning vad avser
verkstallighet i Sverige enligt brottmalsdomskonventionen av utldndska
frinetsberdvande paféljder. | de fallen kravs, i enlighet med artikel 37 i
brottmalsdomskonventionen, att en domstol provar fragan om
verkstélligheten ska éverforas till Sverige.

Hur forfarandet inleds och framstallningens innehall

Nar det galler framstallningens innehall och vad som ska gélla vid brister
i densamma bor, i enlighet med vad utredningen foreslar, for att
astadkomma ett enhetligt regelverk samma ordning tillimpas som
betré&ffande andra framstéllningar om Overférande av frihetsberévande
pafoljder (se avsnitt 10.3.1). Det bor alltsa vara Kriminalvarden som ska
kontrollera att framstéllningen ar fullstandig och darefter Gverlamna at
Aklagarmyndigheten att géra en ansékan om prévning av rétten. For att
undvika att arenden initieras i onddan hos aklagare och domstol bor
Kriminalvarden, i enlighet vad som foreslas i avsnitt 10.3.1, kunna avsla
en framstallning som ar s bristfallig att den inte kan laggas till grund for
provning av fragan om verkstallighet har.

Om Kriminalvarden bedomer att det finns anledning att anta att en
framstallning ska avslas for att ett bifall till den skulle kranka Sveriges
suverénitet, medfora fara for Sveriges sékerhet eller strida mot svenska
allménna rattsprinciper eller andra vasentliga intressen, eller att garningen
som pafoljden avser utgor ett politiskt eller militart brott, ska
Kriminalvarden i stéllet dverlamna arendet till regeringen for provning (se
avsnitt 7.2). Pa sa satt sakerstélls att regeringen far inflytande i fragor om
dverforande av verkstéllighet som kraver sérskilda utrikespolitiska
overvaganden aven i de fall den utlandska framstéllningen grundas pa
brottmalsdomskonventionen.

Rattens prévning och bestammande av ny pafoljd

Ratten ska vid sin prévning kontrollera att den utlandska domen omfattas
av lagens definition av en utlandsk dom pa frihetsberévande paféljd och
alltsa av lagens tillampningsomrade (se avsnitt 6.2). Réatten ska ocksa ta
stéllning till om lagens forutséttningar for ett dverférande &r uppfyllda,
dvs. att den démde befinner sig i Sverige eller den andra staten och att den
domde &r bosatt i Sverige, den domdes sociala ateranpassning underlattas
av att verkstalligheten dverfors, eller paféljden kan verkstallas i samband
med verkstallighet av en svensk dom pa frihetsberdvande péféljd (se
avsnitt 13.1.1). Ratten ska ocksd préva om det finns hinder mot
verkstéllighet i form av en tillamplig vagransgrund (se avsnitt 10.2.1). |
enlighet med hittillsvarande ordning bér det finnas en mojlighet for ratten
att besluta om delvis verkstallighet om den utlandska domen avser tva eller
flera brott och det finns hinder mot verkstallighet avseende nagot eller
nagra av brotten.



Om verkstélligheten av det utldndska avgorandet kan overforas till
Sverige ska ratten bestimma en ny paféljd. For pafoljdsbestamningen i de
fallen bor samma regler galla som i de fall en ny frihetsberévande paféljd
maste bestammas for att en utldndsk dom ska kunna verkstéllas i Sverige
(se avsnitt 10.4), nagot som &r forenligt med artikel 44 i brottmalsdoms-
konventionen. Ratten bor saledes bestimma en pafoljd som sa nara som
mojligt motsvarar den utlandska paféljden avseende savél dess art som
dess langd, aven om den dverstiger det maximala straff som kan démas ut
for motsvarande brottslighet i Sverige. Den nya pafdljden far, liksom
enligt hittillsvarande ordning, inte vara strdngare &n den utldndska
pafoljden och ratten far i de fallen doma till lindrigare straff an som enligt
svensk rétt ar foreskrivet for brottet eller brotten. Rétten ska inte ska prova
om den domde har begatt den aktuella garningen

Utredningen foreslar att bestimmelser ska inforas om att den tid som
den domde varit frihetsberdvad i den andra staten och i Sverige med
anledning av den utlandska domen ska beaktas nar paféljdens langd
bestdms. Som redogors for i avsnitt 10.4 &r det emellertid lampligare att
ett sadant frihetsberdvande beaktas genom Kriminalvardens strafftids-
beslut, vilket ocksa tillgodoser bestammelserna i artikel 43 i brottmals-
domskonventionen om avrékning av den tid den démde varit frihets-
berdvad.

Processordning

Vid handldggningen i domstol bor, i enlighet med hittillsvarande ordning,
rattegangshalkens bestammelser om rattegangen i brottméal galla, om inte
annat anges. Som utredningen foreslar ska det, i enlighet med artikel 39 i
brottmalsdomskonventionen och nuvarande regelverk, i lagen anges att
den démde ska horas personligen om han eller hon begér det. Om den
domde ar frihetsberdvad i den andra staten far forhandling ske i den
domdes franvaro, aven om han eller hon begért att bli hord personligen.
Regleringen om handlaggningen bor, som utredningen foreslar, ocksa
kompletteras med en bestammelse om att en ny paféljd inte far bestammas
forran den domde haft tillfalle att bli hérd personligen i ratten, nagot som
kravs enligt artikel 39 i brottmalsdomskonventionen. | praktiken kommer
det ocksa ofta handla om tva forhandlingar, en som avser fragan om
Overforande av verkstélligheten och en annan som avser bestdmmande av
ny paféljd dar det kan kravas att den démde transporteras till Sverige.
Ratten avgor saken genom dom. | frdga om Overklagande galler
rattegangsbalkens bestammelser.

Aven i drenden om Gverférande av verkstillighet enligt brottmalsdoms-
konventionen bor i vissa fall ett offentligt bitrade férordnas for den démde,
se avsnitt 14.1. Vad som ségs i rattegangsbalken om offentlig forsvarare
ska alltsa tillampas i fraga om offentligt bitrade.

Verkstallighet ska ske enligt svenska regler

Verkstalligheten av en ny pafoljd ska ske enligt svenska regler om fangelse
eller rattspsykiatrisk vard, se vidare avsnitt 10.6.

De bestammelser som foreslas i avsnitt 10.7 och som handlar om
upphérande av verkstélligheten om den andra staten har meddelat den
domde nad eller amnesti eller meddelat ett annat beslut som enligt lagen i
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den staten medfor att paféljden inte langre far verkstillas bor, som
utredningen foreslar och i enlighet med nuvarande ordning, goras
tillampliga pa nya paféljder som bestamts i enlighet med det regelverk som
foreslas ovan. Beslut om upphorande av verkstalligheten i de fallen bor
fattas av Kriminalvarden.

13.1.3  Verkstallighet i Sverige av utlandska
utevarodomar

Utkastets forslag: Regleringen om verkstéllighet i Sverige av
utlandska utevarodomar enligt brottmélsdomskonventionen Gverfors
till den nya lagen. Bestdammelserna om verkstallighet utomlands enligt
brottmalsdomskonventionen av en svensk utevarodom slopas.

Med utlandska utevarodomar ska dven i fortsattningen avses en
utlandsk dom pa frihetsberévande pafoljd, ett utlandskt botesstraff eller
ett utlandskt beslut om férverkande som har meddelats efter talan av
annan an den doémde eller den som beslutet om forverkande géller och
utan att han eller hon varit personligen nédrvarande vid forhandling i
saken infor domstol. | de fall en sédan dom begéars dverford med stod
av brottmalsdomskonventionen ska Kriminalvérden eller Kronofogde-
myndigheten 6verldmna framstéliningen till Aklagarmyndigheten som
ska ge den domde eller den som beslutet om forverkande géller en
mojlighet att begdra omprdvning av domen eller beslutet.

Om den ddmde begar omprévning i svensk domstol ska Aklagar-
myndigheten ans6ka hos ratten om att préva den andra statens
framstallning och den démdes begéran. Ratten ska préva om den
utlandska utevarodomen helt eller delvis far verkstallas i Sverige och
med tillampning av svensk lag ta stéllning till den démdes ansvar for
brottet eller brotten och bestamma en ny paféljd eller ett nytt botesstraff
eller lamna ett nytt beslut om forverkande. Fragan om ansvar for
garningen ska fa provas dven om svensk domstol inte ar behorig att
doma Over brottet, eller om atal fatt vackas endast efter beslut om
atalsférordnande. Detsamma ska galla om brottet ar preskriberat enligt
svensk lag.

For sakens handlaggning ska rattegdngsbalkens bestammelser om
rattegangen i brottmal tillimpas. Forhandling ska inte fa hallas tidigare
an 22 dagar efter att den domde delgetts kallelse, om inte han eller hon
samtyckt till det. Om den domde inte kommer till férhandlingen eller
rétten av annat skél finner att den démdes begéran om omprévning av
domen inte kan tas upp till prévning, ska begdran avvisas. Det som ségs
om offentlig forsvarare i rattegangsbalken ska tillampas i fraga om
offentligt bitrade.

Om den démde begar omprdvning av domen i den andra staten, ska
Aklagarmyndigheten  6verlamna handlingarna i &rendet till
Regeringskansliet for att [&mnas vidare till den andra staten. Om en
domstol i den andra staten tar upp begdran om omprévning upphor
framstallningen om verkstéllighet att gélla i Sverige.
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Utredningens forslag dverensstdmmer i sak med utkastets.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten ifrgasatter om Sverige dven
fortsattningsvis ska prova utlandska utevarodomar enligt brottmalsdoms-
konventionen. De utevarodomar som myndigheten har hanterat har varit
gamla och av frammande art vad galler pafoljd. Vidare har, enligt
myndigheten, den beropade bevisningen inte alltid funnits tillganglig.

Skélen for utkastets forslag
Gallande ratt

I artikel 21-30 i brottmalsdomskonventionen finns sérskilda bestimmelser
om provningen for det fall framstéllningen om verkstéllighet grundar sig
pa ett avgorande som meddelats utan att den domde eller den mot vilken
ett beslut om forverkande géller har varit personligen ndrvarande vid
forhandling i saken infér domstol, s.k. utevarodomar. Bestammelserna
vilar pd tanken att den démde ska ges tillfalle att fora en talan om
omprovning av domen, sa kallad opposition. Vid en sddan omprévning ska
aven fragan om ansvar for garningen prévas.

Sarskilda bestammelser om verkstallighet i Sverige enligt brottmals-
domskonventionen av utl&ndska utevarodomar finns i 19-22 88 internatio-
nella verkstallighetslagen. Regleringen bygger p& konventionen och
innebér bl.a. att den ddmde ska delges domen och underréttas om att han
eller hon kan vécka talan om opposition (20 § forsta stycket). Om den
domde begér provning vid svensk domstol ska aklagaren gora en ansokan
hos rétten om forhandling for prévning av den démdes talan. Begér den
domde i stallet provning av domstol i den andra staten ska handlingarna
Overséndas till den behdriga myndigheten i den staten (20 § andra stycket).
Om den démde inte vécker talan om opposition eller om han eller hon inte
installer vid ratten ska fragan om Gverforande av verkstélligheten och
bestdmmande av ny pafoljd provas pa vanligt satt (20 § forsta stycket och
21 8 andra stycket). Detsamma galler om en utlandsk domstol avvisat den
domdes talan om opposition (22 §). Det ar rattegangshalkens bestammel-
ser som ska tillampas vid en talan om opposition (19 §) och fragan om
ansvar for garningen far prévas aven om svensk domstol inte &r behorig
att prova atalet eller preskription intrétt (21 § tredje stycket).

Regleringen om verkstallighet av utlandska utevarodomar bor dverforas
till den nya lagen

Brottmalsdomskonventionens reglering om utevarodomar framstar som
otidsenlig och den kan, som Aklagarmyndigheten pépekar, innebéra
praktiska svarigheter, exempelvis nar det galler bevisupptagning vid
provning av ansvarsfragan. Regleringen tillampas ocksa mycket séllan och
komplicerar det samlade regelverket. Det gar emellertid inte att fran
svensk sida nu undandra sig en tillampning av den delen av konventionen.
Aven i den nya lagen behdver det alltsa finnas regler som tillgodoser de
krav som brottmalsdomskonventionen staller pa Sverige nar det géller den
doémdes ratt till omprovning av domar péa frihetsherévande péaféljder,
botesstraff eller beslut om férverkande som begars dverforda hit enligt
brottmalsdomskonventionen och som meddelats i den démdes utevaro.
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Som utredningen foreslar bor den regleringen i grunden motsvara det
nuvarande regelverket, men ges en mer léttfattlig redaktionell utformning.
Exempelvis bor inte uttrycket opposition anvéndas utan i stallet
omprovning. Vidare bor det i tillagg till vad utredningen foreslar i lagen
uttryckligen anges att rétten ska préva om den utlandska utevarodomen
helt eller delvis far verkstallas i Sverige och, om s ar fallet, med
tillampning av svensk lag ta stéllning till den démdes ansvar for brottet
eller brotten och bestamma en ny péafoljd eller ett nytt botesstraff eller
ldmna ett nytt beslut om forverkande (jfr prop. 1972:98 s. 126). Det som
sags om offentlig forsvarare i rattegangsbalken ska tillampas i frdga om
offentligt bitrade.

Som utredningen foreslar bor lagen forses med en definition av vad som
avses med utlandsk utevarodom. Med en sadan dom bor, i likhet med
nuvarande ordning, avses en utlandsk dom pa frihetsherdvande paféljd, ett
utldndskt botesstraff eller ett utldndskt beslut om foérverkande som har
meddelats efter talan av annan &n den démde eller den som beslutet om
forverkande géller och utan att han eller hon varit personligen nérvarande
vid forhandling i saken infér domstol.

Som redogors for i avsnitt 10.5 bor det inte, som utredningen foreslar,
till den nya lagen Gverforas nagra sarskilda bestimmelser om tvangsmedel
vid verkstallighet i Sverige enligt brottmalsdomskonventionen. Inte heller
bor de sarskilda bestimmelserna om verkstallighet i andra stater av
svenska utevarodomar som finns i 3032 §§ internationella verkstallig-
hetslagen foras over till den nya lagen. Den regleringen har savitt kant
aldrig utnyttjats och komplicerar regelverket i onddan.

Kriminalvardens och Kronofogdemyndighetens hantering

Vad avser Kriminalvéardens och Kronofogdemyndighetens handlaggning
av framstallningar om verkstéllighet av utlandska utevarodomar bor
samma ordning galla som for Kriminalvardens hantering av andra domar
som begars dverforda enligt samma konvention, se avsnitt 13.1.2. Det bor
alltsa vara Kriminalvarden och Kronofogdemyndigheten som kontrollerar
att framstallningen &r fullstandig och darefter overlamnar den till &klagare.
For att undvika att &renden initieras i onddan hos aklagare och domstol bor
Kriminalvarden och Kronofogdemyndigheten kunna avsla en framstall-
ning som &r s bristfallig att den inte kan laggas till grund for prévning av
fragan om verkstillighet har. | vissa fall ska ocksa framstallningen
Overlamnas till regeringen, se avsnitt 7.2.



14  Ovriga frigor
14.1  Offentligt bitrade

Utkastets forslag: Offentligt bitrade ska férordnas i ett drende om
overforande av verkstéllighet av en svensk eller utlandsk dom pa
frihetsberdvande paféljd eller en utldndsk utevarodom, om det inte kan
antas att behov av bitrade saknas.

| drenden hos regeringen prévas frdgor om offentligt bitrade av
Regeringskansliet.

Utredningens forslag dverensstammer delvis med utkastets. Utred-
ningen lamnar inte forslag om att offentligt bitrdde ska forordnas i ett
arende om verkstallighet i Sverige enligt brottmalsdomskonventionen eller
om att fragor om offentligt bitrade i arenden hos regeringen prévas av
Regeringskansliet.

Remissinstanserna tillstyrker eller invénder inte mot forslaget.

Skalen for utkastets forslag: Enligt 27 § internationella verkstéllig-
hetslagen ska, i ett drende om verkstallighet av en svensk dom pa
frihetsberdvande pafdljd utomlands, ett offentligt bitrade forordnas for den
démde, om det inte maste antas att behov av bitrade saknas. Detsamma
géller enligt 25 f § samma lag i &renden om verkstallighet i Sverige av en
utlandsk dom pa frihetsberovande péaféljd enligt éverforandekonventionen
om den démde flytt till Sverige. Nar det géller verkstéllighet i Sverige
enligt brottmalsdomskonventionen tillampas rattegangsbalkens bestam-
melser om offentlig forsvarare.

En fraga om Gverforande av verkstéllighet till och fran Sverige kan vara
ingripande for den domde. Som utredningen foreslar och av skal som
vidare redogjorts for i samband med inférandet av europeiska
verkstallighetslagen bor det darfor inforas en generell bestimmelse om att
offentligt bitrade ska forordnas for den ddmde och som, utéver vad som
géller enligt nuvarande ordning, omfattar &ven den situationen att den
domde befinner sig i den andra staten. Offentligt bitrdde bor kunna
forordnas dven avseende framstallningar om verkstallighet i Sverige enligt
brottmalsdomskonventionen.

Om det kan antas att behov av bitrdde saknas bor dock férordnande inte
ske, vilket borde gélla i en inte obetydlig del av &rendena (jfr prop.
2014/15:29 s. 153-154). Det kan exempelvis handla om att den démde har
samtyckt till ett 6verférande eller att det star klart att det inte finns
forutsattningar att overfora en verkstallighet (se samma prop. s. 206). Som
nérmare utvecklats i propositionen En effektivare hantering av &renden om
Overforande av straffverkstéllighet géller det sagda trots att det enligt vad
som foreslas i avsnitt 14.2.1 inte bor vara mojligt att vid samtycke
overklaga Kriminalvéardens beslut om att sanda Gver en svensk dom pé
frihetsberdvande paféljd till en annan stat for att verkstallas dar (se prop.
2019/20:89 s. 28).

Bestimmelser om offentligt bitrdde finns i lagen (1996:1620) om
offentligt bitrdde och i férordningen (1997:405) om offentligt bitréde.
Dessa bestdmmelser innebér bl.a. att det & den myndighet eller domstol
som handlagger arendet som ska fatta beslut i fragan om bitrade och att
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beslutet 6verklagas i samma ordning som géller for 6verklagande av beslut
i det mal eller arende i vilket bitradet forordnats. Fragan om offentligt
bitrade borde oftast uppkomma hos Kriminalvarden, men kan &ven
forekomma i domstol i samband med handl&ggningen av ett éverklagande
av Kriminalvardens beslut eller nar arendet dverlamnats dit av Aklaga-
myndigheten for bestammande av ny paféljd. Ratten kan dven ha att
besluta i frdgan nidr ratten har att ta stallning till anvandning av
tvangsmedel innan en framstallning om éverférande getts in fran den andra
staten. Arenden som Gverlamnas till regeringen for provning, se avsnitt
7.2. har redan handlagts av Kriminalvarden varfor fragan om offentligt
bitrade oftast provats. Om fragan uppkommer i drendet hos regeringen bor
den emellertid, i enlighet med hittillsvarande ordning, kunna prévas av
Regeringskansliet.

Som papekats i ett tidigare lagstiftningsdrende medfor kravet pa
skyndsam handlaggning (se avsnitt 14.3) att fragan om offentligt bitrade
ska forordnas maste hanteras pa ett sadant satt att skyndsamhetskravet kan
uppfyllas (jfr prop. 2019/20:81 s. 21).

14.2  Overklagande

14.2.1  Vilka beslut som far 6verklagas

Utkastets forslag: Kriminalvardens beslut ska fa Gverklagas om

myndigheten

— provat om en svensk dom pa frihethetsberdvande pafoljd ska sandas
Over till en annan stat for att verkstéllas dar, om inte den démde har
samtyckt till att domen sands Gver eller beslutet fattats pd den
grunden att den andra staten inte medgett att verkstalligheten
Overfors,

— beslutat att upphéva ett beslut om att sénda Gver en svensk dom pa
frinetsberdvande pafoljd till en annan stat for att verkstéllas dar, om
inte upphavandet sker pa grund av att paféljden har bortfallit enligt
svensk lag eller inte langre kan verkstéllas till foljd av ett beslut av
en svensk myndighet, eller

— prévat om en utlandsk dom pa frihetsberdvande pafoljd ska
verkstallas i Sverige, om inte beslutet fattats pa den grunden att den
andra staten inte medgett att verkstalligheten dverfors.

Andra beslut som fattas av Kriminalvarden med stéd av den nya lagen

ska inte fa overklagas.

Den domde ska kunna lamna en forklaring om att han eller hon avstar
fran att overklaga ett beslut fran Kriminalvarden eller fullfolja
dverklagandet av ett sadant beslut.

Kronofogdemyndighetens beslut ska fa 6verklagas om myndigheten
beslutat att ett utlandskt botesstraff eller beslut om forverkande ska
verkstdllas i Sverige. Andra beslut som fattas av Kronofogdemyndig-

heten med std av den nya lagen ska inte fa dverklagas.

Utredningens forslag éverensstdmmer delvis med utkastets. Utred-
ningen foreslar inte att méjligheterna att dverklaga Kriminalvardens beslut
ska begransas i de fall den andra staten inte medgett ett dverférande av



verkstélligheten. Utredningen har inte Overvagt fragorna om att
Kriminalvardens beslut ska fa laga kraft omedelbart om den domde
samtyckt till att domen sands éver eller att den domde ska kunna I[&mna en
forklaring om att han eller hon avstar fran att dverklaga ett sddant beslut.
Utredningen foreslar att det i lagen ska anges hur Kronofogdemyndig-
hetens beslut verklagas och inforas regler om handlaggning av ett sédant
overklagande.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
invander inte mot utredningens forslag. Nar det galler frdgan om vilka
beslut som ska fa éverklagas anser Kriminalvarden att ett beslut av
myndigheten att inte goéra en framstalining om Overférande av
verkstalligheten av en svensk dom bor kunna 6verklagas av den démde.
Nacka tingsratt ifragasatter det lampliga i Kronofogdemyndighetens
beslut att snda dver ett svenskt botesstraff eller beslut om forverkande till
ett annan stat — dér det kan finnas brister i rattssdkerheten — inte ska kunna
overklagas. Polismyndigheten har efterfragat ett klargérande om huruvida
beslut om forvar enligt den nya lagen ska kunna éverklagas.

Promemorians forslag dverensstdimmer i huvudsak med utkastets. |
promemorian foreslas inte att mojligheterna att overklaga Kriminal-
vardens beslut ska begransas i de fall den andra staten inte medgett ett
overforande av verkstalligheten. | promemorian évervags inte heller fragor
om Overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
invinder inte mot promemorians forslag. Sveriges advokatsamfund
avstyrker forslaget om att den démde inte ska kunna éverklaga Kriminal-
vardens beslut om han eller hon samtycker till ett dverforande. Samfundet
framfor att det inte kan uteslutas att ett samtycke I&mnas utan att den
démde ar fullt medveten om féljderna. Det kan ocksa uppsta situationer dé
den doémde efter Kriminalvardens beslut far kannedom om nya
omstandigheter som péverkar stallningstagandet. Samfundet papekar att
det ar av central betydelse att ett samtycke kan éterkallas under hela
processen. Samfundet framhaller ocksa att Kriminalvéardens praxis &r att
forordna offentligt bitrade endast om det finns sarskilda skél i de fall dar
den démde samtycker, vilket ocksa talar mot att ta bort mojligheten till
Overklagande. Vidare framfor samfundet att syftet att forkorta
handlaggningstiden under alla forhallanden kan uppnas genom forslaget
om nojdforklaring. Aven Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala
universitet anser att det ar oldampligt att den domde genom att samtycka
ska kunna avsta fran den grundlidggande réttigheten att éverklaga och ha
tillgang till domstolsprévning i gransoverskridande situationer. Géta
hovrétt och Orebro tingsratt framfor liknande invandningar. Riksdagens
ombudsman och Stockholms tingsréatt framhaller vikten av att den démde
ges adekvat information om mdgjligheten till 6verklagande tas bort, samt
att ett lamnat samtycke dokumenteras pa ett tillfredsstallande satt.

Skalen for utkastets forslag

Ratten att 6verklaga Kriminalvardens och Kronofogdemyndighetens
beslut till domstol

Som konstateras i avsnitt 7.1 &r den ordning som finns i den nuvarande
lagstiftningen dér regeringen har en betydande roll i beslutsfattandet inte
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aktuell i den nya lagen. Det inkluderar frdgan om Overprévning av
myndigheternas beslut. Som foreslas av utredningen och i promemorian
bor det i stallet finnas en ratt att Gverklaga vissa av Kriminalvardens och
Kronofogdemyndighetens beslut till domstol.

Som redogérs for i tidigare avsnitt kommer forvaltningslagen vara
tillamplig p& Kriminalvardens handldggning och vid Kronofogde-
myndighetens prévning av fragan om 6verforande av verkstallighet till
eller frdn Sverige. Om inte annat ar sarskilt foreskrivet kommer séledes
den lagens overklagandebestammelser bli tillampliga. Av dessa framgar
bl.a. att en myndighets beslut far overklagas till allmin férvaltnings-
domstol, om beslutet kan antas péverka nagons situation pa ett inte
obetydligt satt (40 och 41 §8) och det har gatt honom eller henne emot
(42 8). | forvaltningslagen finns vidare bestdmmelser om hur beslut
Overklagas och om beslutsmyndighetens handléggning av ett &ver-
klagande (43-46 §8). Ett dverklagande ska ha kommit in till besluts-
myndigheten inom tre veckor fran den dag da den som overklagar fick del
av beslutet (44 8). Om det har kommit in for sent ska myndigheten besluta
att 6verklagandet ska avvisas (45 §). Om overklagandet inte avvisas ska
beslutsmyndigheten skyndsamt oOverldmna Overklagandet och &vriga
handlingar i &rendet till dverinstansen (46 8).

I likhet med vad som foreslas av utredningen och i promemorian finns
skal att enligt vad som utvecklas nedan gora vissa avsteg frdn denna
reglering.

Overklagande av Kriminalvardens beslut

Nar det géller en svensk dom pa frihetsberévande paféljd som kan
verkstallas i en annan stat bor Kriminalvardens beslut i fragan om att sinda
over en dom till en annan stat kunna overklagas. Det galler, som
utredningen foreslar, som utgangspunkt saval beslut om att sénda som att
inte sdnda dver en dom. Som utvecklats i samband med genomférandet av
fangelserambeslutet kan beroende pa om den démde vill 6verforas eller
inte ett sddant beslut vara ingripande mot honom eller henne (se prop.
2014/15:29 s. 155). Aven Kriminalvardens beslut i friga om huruvida en
utlandsk dom pa frihetsberévande pafoljd ska verkstéllas i Sverige bor
kunna overklagas. Vad Kriminalvarden kan ha beslutat om i fraga om
anpassning av den utlandska pafoljdens art eller langd (se avsnitt 10.4)
utgor en del av beslutet att medge verkstallighet och far angripas genom
att det beslutet verklagas (jfr samma prop. s. 155). Av uppenbara skal bor
den domde emellertid inte kunna Overklaga ett avslagsbeslut fran
Kriminalvarden som fattats pd den grunden att den andra staten inte
medgett att verkstalligheten éverfors.

Vidare bor Kriminalvardens beslut om att upphéva ett beslut om att
sanda over en dom till en annan stat kunna 6verklagas. P4 motsvarande
satt som galler enligt europeiska verkstéllighetslagen bor ett sadant beslut
dock inte kunna 6verklagas om upphavandet skett p& grund av att
paféljden i domen bortfallit enligt svensk lag eller inte langre kan
verkstallas till foljd av ett beslut av en svensk myndighet.

Négra andra beslut bor, i likhet med vad utredningen funnit, inte kunna
overklagas. Det géller, till skillnad fran vad Kriminalvarden framfort, dven
myndighetens beslut att inte gora en framstélining om 6verférande av en



svensk dom till en annan stat. Fragan om huruvida en sadan framstéllning
ska goras ar i grunden ett beslut under beredningen som, i enlighet vad
som utvecklas i avsnitt 9.2.2, kan vara avhangigt andra faktorer &n om
lagens forutsattningar for ett dverforande framstar som uppfyllda. Det kan
exempelvis handla om den andra statens medgivande till ett dverforande
rimligen inte kan forutses, t.ex. for att det inte finns en bindande
Overenskommelse om dverforande, eller att den démde &r misstankt for
annan brottslighet i Sverige. Att lata sidana Gvervdganden prévas i
domstol framstar inte som andamalsenligt. Av samma skal bor det inte
heller finnas en majlighet for den domde att Gverklaga ett beslut fran
Kriminalvarden att aterkalla en framstallning om &verférande. |
sammanhanget bér dock ndmnas de mojligheter som kan finnas for den
domde att vanda sig till den andra staten som i sin tur kan gora en
framstallning till Sverige om att den svenska domen ska overforas dit for
verkstéllighet, se avsnitt 9.2.2.

Inte heller bor beslut frdn Kriminalvarden kunna dverklagas som avser
att upphéva ett beslut om verkstallighet av den utlandska domen i de fall
den andra staten har aterkallat framstallningen om &verférande och
verkstalligheten dnnu inte har paborjats i Sverige eller den andra staten har
meddelat den démde néd eller amnesti eller meddelat ett annat beslut som
enligt lagen i den staten medfor att paféljden inte langre far verkstallas. |
de situationerna kan nagot annat beslut inte fattas av den verkstallande
staten.

Vad galler Polismyndighetens fraga om ett beslut om forvar for att kunna
genomfora en transport eller transitering av den démde (se avsnitt 9.6 och
14.5) ska kunna Overklagas kan konstateras att det ar fraga om ett
provisoriskt frihetsherévande under en begrdnsad tid. Den Korta tid
forvaret kan paga innebar att frihetsberévandet i manga fall redan kommer
att ha upphdrt nér en eventuell dverprévning av beslutet sker. Det saknas
darfor behov av att infoéra en mgjlighet att kunna dverklaga beslut om
forvar enligt den nya lagen (jfr motsvarande stallningstagande i prop.
2014/15:29 s. 155 och Lindberg, Straffprocessuella tvdngsmedel, 2022,
version 5, JUNO, s. 155).

Sammanfattningsvis motsvarar férslaget om dverklagbara beslut ovan i
allt vasentligt den ordning som géller enligt europeiska verkstallighets-
lagen. Det bor i lagen anges att andra nagra andra beslut inte far Gver-
klagas.

Overklagandeforbud om den démde samtycker till ett éverforande

Som féreslés i promemorian bor i den nya lagen inforas bestammelser om
att Kriminalvardens beslut om att sanda Over en svensk dom pa
frihetsberdvande pafdljd till en annan stat inte ska fa dverklagas om den
domde har samtyckt till att domen sénds dver. Som redogjorts for i
samband med inférandet av motsvarande ordning i europeiska verkstéllig-
hetslagen innebér en sadan reglering att forfarandet kan paskyndas och den
sociala ateranpassningen darigenom ocksa kan framjas ytterligare till
fordel for den domde (se prop. 2019/20:89 s. 26).

Awven nar det géller Sveriges advokatsamfunds, Juridiska fakulteten vid
Uppsala universitets, Gota hovrétts och Orebro tingsratts synpunkter gor
sig i huvudsak motsvarande 6vervdganden gallande som vid inférandet av
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Overklagandeforbudet i  den  europeiska  verkstéllighetslagen
(se prop. 2019/20:89 s. 27). Ratten till 6verklagande av denna typ av beslut
ar saledes inte ovillkorlig. Som jamférelse kan det konstateras att ett
6verlamnande med stod av en europeisk eller nordisk arresteringsorder
kan avse straffverkstéllighet i en annan stat och att ett samtycke till att
dverldmnas innebdr att ett dverklagande inte &r mojligt, se 5 kap. 9 § lagen
om Gverlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder samt
3 kap. 5§ och 4 kap. 9 lagen om 6verlamnande fran Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder. Att det inte finns en majlighet till dverklagande
vid samtycke ger vidare den démde en majlighet att aktivt paskynda
verkstélligheten av domen. Enbart regler om néjdforklaring kan inte anses
paskynda hanteringen i tillracklig utstrackning, vilket Sveriges advokat-
samfund for fram.

Som Riksdagens ombudsman och Stockholms tingsratt papekar ar det
givetvis av stor vikt att inskrankningar i méjligheten till verklagande inte
infors utan att tillrackliga rattssakerhetsgarantier sakerstalls. | avsnitt 9.2.3
foreslds att den domde ska efterhoras om sin instéllning till att den
frinetsberdvande pafoljden verkstélls i en annan stat och upplysas om
inneborden av ett samtycke. Bestimmelser om hur detta ska ga till, t.ex.
hur det ska séakerstéllas att den démde forstar inneborden av ett lamnat
samtycke, kan tas in i férordning.

En konsekvens av att Kriminalvardens beslut inte far éverklagas om den
domde samtycker till dverforandet blir att en aterkallelse av samtycket som
gors efter det att myndigheten fattat beslut om att sénda 6ver domen i
fortsattningen inte ska beaktas, nagot som inte behover regleras i lag (jfr
prop. 2019/20:89 s. 28). | motsatt fall, dvs. om en aterkallelse av ett
samtycke gors innan Kriminalvarden beslutar om ett dversandande, ska
aterkallelsen beaktas.

En méjlighet till ngjdforklaring

Som foreslas i promemorian bor i den nya lagen ocksa inforas en majlighet
for den domde att forklara att han eller hon avstar fran att 6verklaga
Kriminalvardens beslut om att sanda 6ver en dom till en annan stat eller
fullfolja ett sddant dverklagande (néjdforklaring). En sddan reglering ger
den démde en méjlighet att paverka sin situation och péskynda processen
aven efter det att Kriminalvarden beslutat att sénda 6ver en dom (jfr prop.
2019/20:89 s. 30-31). Om den domde lamnar en sadan forklaring kommer
Kriminalvérdens beslut fa laga kraft vid tidpunkten for forklaringen. | de
fall forklaringen ld&mnas efter att domen eller beslutet dverklagats av den
domde finns inte ldngre nagot dverklagande att prova och Kriminalvardens
beslut far da laga kraft (se prop. 2017/18:250 s. 177).

Bestammelserna om nojdforklaring bor utformas pa samma satt som i
4 kap. 2 b § europeiska verkstallighetslagen, dvs. i frdga om en sadan
forklaring ska tillampas 11 8 andra stycket och 12 och 13 §§ straff-
tidslagen. Av 11 § andra stycket strafftidslagen framgér till vem den
démde kan l1amna en nojdférklaring, vilket &r beroende av om den démde
ar frinetsberovad eller pa fri fot vid tidpunkten for forklaringen. 1 12 §
foreskrivs ett flertal formkrav for att ngjdforklaringen ska bli géllande,
t.ex. avseende betanketid och samrad med rattsligt bitrade. Av 13 § foljer



att en forklaring inte far atertas och att den innebér att domen eller beslutet
far laga kraft mot den démde.

Overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut

Nar det galler 6verklagande av Kronofogdemyndighetens beslut foreslar
utredningen att endast beslut om att ett utlandskt bétesstraff eller beslut
om forverkande ska verkstéllas i Sverige far overklagas. Andra beslut, t.ex.
att vagra verkstallighet hér, att sé&nda svenska botesstraff och
forverkandebeslut utomlands, att meddela uppskov med verkstalligheten
eller upphéva beslut om verkstéllighet, bor enligt utredningen inte kunna
Overklagas.

Utredningens forslag ar l&mpligt och dverensstdmmer med regleringen
om oOverklagbara beslut i lagen om erk&nnande och verkstéllighet av
botesstraff inom Europeiska unionen, lagen om erkdnnande och
verkstéllighet av beslut om férverkande i vissa fall samt lagen med
kompletterande bestammelser till EU:s férordning om Omsesidigt
erkannande av beslut om frysning och beslut om férverkande. VVad Nacka
tingsratt anfér om risken for bristande rattssakerhet i lander utanfor
Norden och EU foranleder inte ndgon annan bedémning. | det
sammanhanget kan sarskilt papekas att Kronofogdemyndigheten, enligt
vad som foreslas i avsnitt 11.3, i sitt beslut att sénda Gver ett svenskt
botesstraff eller beslut om forverkande ska ange att bétesstraffet inte far
forvandlas till annan paféljd eller att beslutet om férverkande inte far
verkstalls genom annan atgard. Inte heller Kronofogdemyndighetens
beslut i fraga om fordelning av forverkad egendom bér kunna éverklagas.

Av lagen bor framgd att andra beslut, utGver att Gverta verkstalligheten
av ett utlandskt botesstraff eller beslut om fdrverkande, inte kan
Overklagas. En annan sak &r att det i 18 kap. utsékningsbalken finns regler
om overklagande av Kronofogdemyndighetens verkstallighetsatgarder
som beslutas enligt utsdkningsbalken. Utredningen foreslar att det i den
nya lagen infors en upplysning om dessa regler. Som redogjorts for i
samband med inférandet av lagen med kompletterande bestdimmelser till
EU:s forordning om émsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och
beslut om forverkande &r en sadan upplysningsbestammelse emellertid
inte nddvandig (se prop. 2019/20:198 s. 92).

Det ar inte heller nddvéndigt i att den nya lagen, som utredningen
foreslar, infora en med forvaltningslagen i princip Gverstimmande
reglering om hur beslut dverklagas och om Kronofogdemyndighetens
handlaggning av ett Overklagande. | stdllet bor forvaltningslagens
bestammelser kunna galla i dessa avseenden (jfr prop. 2019/20:198 s. 93).

14.2.2  Behorig domstol och dess prévning

Utkastets forslag: Kriminalvardens och Kronofogdemyndighetens
beslut ska Overklagas till allmdn domstol. Vid domstolens
handlaggning ska lagen om domstolsarenden tillampas.

Om den démde ar berévad friheten i Sverige nar Kriminalvardens
beslut 6verklagas, ska behdrig tingsratt vara den tingsratt inom vars
domkrets den kriminalvardsanstalt, det hakte eller den vérdinrattning ar
beldgen dar den domde var inskriven nér det forsta beslutet fattades i
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ett drende. | annat fall ska myndighetens beslut dverklagas till den
tingsratt inom vars domkrets den démde har sin hemvist. Saknas
behdrig tingsratt ska ett éverklagande provas av Stockholms tingsratt.
Samma forumregler ska galla nar det ar frdga om att en domstol ska
bestamma en ny pafoljd for att en utlandsk dom pé frihetsherévande
péfoljd ska kunna verkstallas i Sverige eller préva om ett 6verforande
av verkstalligheten ska ske enligt brottmalsdomskonventionen.

Néar Kronofogdemyndighetens beslut dverklagas ska behérig tingsratt
vara den tingsratt som enligt 18 kap. 1 § utsokningsbalken provar
overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut. Om ratten upphéver
Kronofogdemyndighetens beslut om verkstéllighet ska de verkstallig-

hetsatgarder som har gjorts aterga sa langt det ar majligt.

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med utkastets. Utred-
ningen foreslar att Kriminalvardens beslut ska 6verklagas till Stockholms
tingsratt.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invéndningar mot forslaget. Kammarréatten i Jonkdping anser att
Kriminalvardens beslut bor dverklagas till allman forvaltningsdomstol.
Linkopings tingsréatt ifrdgasatter om det finns tillracklig anledning att
destinera malen till endast en tingsratt. Stockholms tingsratt framfor
synpunkter pa behorig domstol vid talan om resning och aterstéllande av
forsutten tid. Svea hovratt anser att vid valet av behdrig domstol ska &ven
fragor om regional fordelning inom domstolsvéasendet och fragan om
behovet av geografisk narhet mellan domstolen och landets stérre anstalter
beaktas. Nar det galler processordningen i domstolen anser hovratten att
det kan uppkomma svarigheter om arendelagen och rattegangsbalken ska
galla for olika atgarder i samma arende. Amnesty International framfor att
det inte bor finnas krav pa prévningstillstand vid 6verklagande av beslut
enligt den nya lagen.

Promemorians forslag éverensstdammer med utkastets. | promemorian
overvags inte fragor om behorig domstol och dess prévning vid
Kronofogdemyndighetens beslut.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt om férslagen.

Skaélen for utkastets forslag
Allman domstol eller forvaltningsdomstol

Av 40 § forvaltningslagen foljer att ett myndighetsbeslut ska dverklagas
till allman forvaltningsdomstol. Om inte annat regleras ska saledes
Kriminalvéardens och Kronofogdemyndighetens beslut med stod av den nu
foreslagna lagen Overklagas till forvaltningsratten. Som redogérs for i
utredningen och, betraffande Kriminalvardens beslut, i promemorian samt
i tidigare lagstiftningsarenden finns det emellertid tungt végande skal for
att myndigheternas beslut pd omréadet for internationellt straffrattsligt
samarbete bor dverklagas till allmén domstol (se t.ex. prop. 2014/15:29
s. 157-158). Aven arenden enligt den har foreslagna nya lagstiftningen
kommer innefatta straffrattsliga fragor och tvangsmedelsanvandning.
Bestammande av ny péaféljd kommer under alla forhallandena att behéva
hanteras av allman domstol. Det ar ocksa allmén domstol som &r behorig
att overpréva Kronofogdemyndighetens verkstallighetsatgarder med



anledning av verkstélligheten av ett utldndskt botesstraff eller
forverkandebeslut.

Med undantag for den nordiska verkstéllighetslagen &verprovas
myndigheternas beslut enligt de Ovriga lagarna pd omradet for
internationell verkstallighet i brottmal i huvudsak ocksd av allman
domstol. En sédan ordning for 6verklagande géller saledes enligt den
europeiska verkstallighetslagen, lagen om erkannande och verkstallighet
av botesstraff inom Europeiska unionen, lagen om erkénnande och
verkstéllighet av beslut om férverkande i vissa fall samt lagen med
kompletterande bestammelser till EU:s foérordning om Omsesidigt
erkannande av beslut om frysning och beslut om férverkande.

Sammanfattningsvis bor, som utredningen foreslar, Kriminalvardens
och Kronofogdemyndighetens beslut dverklagas till allmén domstol.

Behorig tingsrétt

Som redogjorts for i samband med inférandet av den europeiska
verkstéllighetslagen (se prop. 2014/15:29 s. 158-159) och i promemorian
bor inte dverklaganden av Kriminalvardens beslut destineras till en viss
tingsratt. Som péapekas i promemorian ar i stallet de forumregler som
aterfinns i 4 kap. 2 § europeiska verkstéllighetslagen lampliga nar det
géller att bestdimma vilken tingsratt som ska vara behérig att dverpréva
Kriminalvardens beslut i den hér foreslagna nya lagen. Ett dverklagande
av Kriminalvardens beslut bor sdledes géras till den tingsratt inom vars
domkrets den kriminalvardsanstalt, det hékte, det ungdomshem eller den
vardinrattning finns, dar den démde var inskriven nar det forsta beslutet
fattades i ett drende. | annat fall bor myndighetens beslut 6verklagas till
den tingsratt inom vars domkrets den démde har sin hemvist. Saknas
behorig tingsratt bor ett dverklagande prévas av Stockholms tingsrétt.
Forumregeln bor, som foreslads i promemorian, tillampas aven nar det &r
frdga om att en domstol ska bestimma en ny pafoljd for att den utlandska
domen ska kunna verkstéllas i Sverige eller prova om verkstéllighet ska
ske i Sverige enligt brottmalsdomskonventionen.

Kronofogdemyndighetens beslut bor, som utredningen foreslar, 6ver-
klagas till den tingsrétt som enligt 18 kap. 1 § utsékningsbalken prévar
overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut. En sadan forumregel
dverensstammer med hur fragan reglerats i lagen om erkannande och
verkstéllighet av botesstraff inom Europeiska unionen, lagen om
erkannande och verkstallighet av beslut om forverkande i vissa fall samt
lagen med kompletterande bestdammelser till EU:s férordning om
Omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och beslut om foérverkande.

Om domstolen kommer fram till att forutsattningar saknas for att
verkstalla det utlandska botesstraffet eller beslutet om forverkande bor de
verkstallighetsatgarder som har gjorts aterga sa langt det ar méjligt. Detta
bor, pd motsvarande satt som i 5kap. 58§ fjarde stycket lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om 0Omsesidigt
erkdnnande av beslut om frysning och beslut om forverkande, framgé av
den nya lagen.
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Processordning vid ett éverklagande

Det domstolen har att ta stillning till nir Kriminalvardens och
Kronofogdemyndighetens beslut om o&verférande av verkstéllighet
dverklagas, ar om forutsattningarna i lagen for att dverfora verkstallig-
heten ar uppfyllda. N&r det galler utlandska avgdéranden som ska
verkstéllas i Sverige ingdr ocksé att préva huruvida nagra hinder mot
verkstallighet finns. Som redogors for i avsnitt 7.2 &r det emellertid enbart
regeringen som beslutar om avslag pa framstéllningar om att ett utlandskt
avgorande ska verkstallas i Sverige pa vissa i lagen sarskilt uppraknade
véagransgrunder, t.ex. om ett bifall till framstélining skulle medftra fara for
Sveriges sékerhet eller strida mot allménna réttsprinciper eller om den
garning som ligger till grund for det utlandska avgorandet utgor ett
politiskt eller militart brott. Fragan om avslag pa de grunderna ar darfor
inte foremal for domstolens provning, nagot som kan tydliggoras i
forfattningskommentaren.

Né&r det galler vilken processordning som ska galla vid domstolens
handlaggning bor, som utredningen foreslar, arendelagen tillimpas. Att,
som Svea hovréatt papekar, olika processuella regelverk darmed kan
komma att gélla for olika fragor i ett arende utgor inte ett tillrackligt tungt
vagande skal for en annan ordning. Arendelagen &r ocksd den
processordning som har valts vid handlaggningen av 6verklaganden av
Kriminalvardens respektive Kronofogdemyndighetens beslut med stod av
den europeiska verkstallighetslagen, lagen om erk&nnande och verkstallig-
het av botesstraff inom Europeiska unionen, lagen om erk&nnande och
verkstéllighet av beslut om férverkande i vissa fall samt lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om 0Omsesidigt
erkannande av beslut om frysning och beslut om férverkande

Genom att arendelagen blir tillamplig kommer Kriminalvarden och
Kronofogdemyndigheten att vara part i domstolen. | arendelagen finns
vidare bestammelser om mdjligheten att halla sammantrade och ratten till
dverklagande av tingsrattens beslut. Tillrdckliga skal att, som Amnesty
International foresprakar, frangd huvudregeln i arendelagen om att
provningstillstand ska kravas i hovrétten finns inte (jfr prop. 2014/15:29 s.
161).

Bestdmmelser om extraordindra rattsmedel finns i 42 § &rendelagen. |
paragrafen hénvisas, vad galler beslut enligt &rendelagen eller beslut som
vid Overklagande skulle ha prévats enligt drendelagen, till vissa
bestammelser i rattegangsbalken. Det kommer alltsa vara allman domstol
som ocksa provar frdgor om resning, aterstallande av forsutten tid och
domvilla oavsett om beslutet kommer fran Kriminalvarden eller domstol.



14.3  Skyndsam handl&aggning

Utkastets forslag: Ett krav pa skyndsam handlaggning ska gélla vid
handlaggning hos Kriminalvarden och i domstolarna nar en svensk dom
pa frihetsberdvande pafoljd ska verkstéllas i en annan stat och nar en
utlandsk dom pa motsvarande pafoljd har begarts verkstalld i Sverige.

Utredningens forslag: Fragan om skyndsam handlaggning Gvervags
inte av utredningen.

Promemorians forslag éverensstdammer med utkastets.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
invander inte mot promemorians forslag avseende skyndsamhetskrav hos
Kriminalvarden och domstolarna. Kriminalvarden framhaller att
samarbetet med stater utanfér Norden och EU inte &r lika valfungerande
varfor processen kan bli mer tidskrdvande. Sveriges advokatsamfund
avstyrker forslaget savitt avser 6verférande av svenska paféljder och pekar
pé att det i manga arenden kommer att finnas behov av att komplettera
processmaterialet och utreda rattsfragor. Ett skyndsamhetskrav riskerar
enligt samfundet att urgropa den ddmdes majligheter att utforma sin talan.
Om ett skyndsamhetskrav trots allt skulle inféras framhéller samfundet
vikten av att det skyndsamt férordnas ett offentligt bitrade i de fall da
forutsattningar for det finns. Riksdagens ombudsman framhaller att det &r
viktigt att Kriminalvarden tidigt fangar upp fall dar det finns forutsatt-
ningar for verkstéllighet i ett annat land.

Skalen for utkastets beddmning

Ett skyndsamhetskrav bor galla vid handlaggning hos Kriminalvarden
och domstolarna

| 2kap. 4§ andra stycket och 4 kap. 3§ forsta stycket europeiska
verkstallighetslagen finns sedan 1 juli 2020 ett krav pa skyndsam
handlaggning hos Kriminalvarden och domstolarna nar det galler arenden
om overforande av en svensk dom pa frihetsberévande pafoljd.
Betraffande domstolarna omfattar skyndsamhetskravet dven drenden om
overforande av en utlandsk dom pa frihetsberévande pafoljd till Sverige.

| promemorian foreslds att ett skyndsamhetskrav ska galla vid
handlaggningen hos Kriminalvarden och domstolarna i samtliga drenden
enligt den nya lagen om Gverforande av frinetsberdvande pafoljder, dvs.
inklusive hos Kriminalvarden vid &verforande av utlandska frihets-
berévande péféljder till Sverige. De allmanna utgangspunkterna som
galler for handlaggningen enligt europeiska verkstallighetslagen ar ocksa
relevanta i frdga om &arenden om Gverférande av en svensk dom pa
frihetsberovande paféljd till lander utanfor EU. Néar forutsattningarna finns
for att dverfora en verkstéllighet av en frihetsberévande pafoljd fran eller
till Sverige ar saledes den givna utgangspunkten att ett dverforande ska
komma till stand sa fort som mojligt. Det finns inte nagra skal for att den
démde fortsatter att verkstalla paféljden i den stat som har meddelat
domen, férutom den tid som krévs for att prova fragan och fatta de beslut
som &r nodvéndiga for ett dverforande. Ju kortare tid som verkstalligheten
pagdr i den stat som har meddelat domen, desto béttre blir mgjligheterna
att uppnd syftet med samarbetet. Ett snabbt besked oavsett utgang &r

181



182

saledes av betydelse for den démde och dennes fortsatta ateranpassning
(jfr prop. 2019/20:89 s. 19). Betraffande samarbetet med stater utanfor EU
och Norden kan dessutom handl&ggningstiderna i de andra staterna vara
ldnga. Som papekas i promemorian ar det darfor an mer vasentligt att
handlaggningen hos Kriminalvarden och domstolarna ar s snabb som
mojligt, sarskilt om den frihetsherévande péféljden ar forhallandevis kort.
Utanfor EU-samarbetet finns inte heller nagon tidsfrist som Kriminal-
varden har att forhalla sig till ndr myndigheten handldgger ett drende om
verkstéllighet av en utlandsk dom pa frihetsberévande paféljd i Sverige,
nagot som motiverade att ett skyndsamhetskrav for Kriminalvardens
handlaggning av sadana arenden inte infordes i den europeiska verkstallig-
hetslagen (se samma prop. s. 20).

Som foreslas i promemorian bor i den nya lagen darfor inforas ett
skyndsamhetskrav for Kriminalvardens och domstolarnas handlaggning
av &renden om Overforande av verkstallighet av frihetsberfvande
paféljder. En sddan ordning ar, som redovisats i samband med inférandet
av motsvarande reglering i den europeiska verkstéllighetslagen (se prop.
2019/20:89), forenlig med de principiella dvervdganden som gors i
Malutredningens betankande Mal och medel — sarskilda atgarder for vissa
maltyper i domstol (SOU 2010:44) och som géller som inriktning for det
fortsatta arbetet med att sakerstalla att mal och drenden i domstol avgors
effektivt och med hdg kvalitet (se propositionen Budgetpropositionen for
ar 2012, prop. 2011/12:1 utg. omr.4 s. 27).

Som vidare redogjorts for i det lagstiftningsdrendet kommer ett
skyndsamhetskrav inte, till skillnad fran vad Sveriges advokatsamfund
forutser, att urholka den démdes mdéjligheter att utforma sin talan (se prop.
2019/20:89 s. 21). Manga olika maltyper har forenats med ett skyndsam-
hetskrav, trots att de kan innehalla komplicerade moment. Nar det galler
fragor om Gverforande av verkstillighet bor det dessutom ligga i den
domdes intresse att fragan prévas snabbt, oavsett vilken installning han
eller hon har. Den domde maste naturligtvis, aven nar ett skyndsam-
hetskrav géller, ges rimlig tid att lagga fram de omstandigheter som han
eller hon vill &beropa. Att omfattande och komplicerade arenden kraver
mer tid &r saledes inget som ett skyndsamhetskrav begréansar. Det kan dock
konstateras, i enlighet med vad samfundet for fram, att ett krav pa
skyndsam handlaggning innebér att aven fragan om ett offentligt bitrade
ska forordnas maste hanteras pa sadant satt att skyndsamhetskravet kan
efterlevas.

Ett krav pa skyndsam handléggning kan utformas pa olika satt, antingen
som ett allmant utformat krav eller i form av en sarskild angiven tidsfrist.
I denna del gors inga andra beddémningar &n vad som gjordes nar
skyndsamhetskravet infordes i europeiska verkstéllighetslagen (se prop.
2019/20:89 s. 22). Som dé noterades &r ett krav pa skyndsam handlaggning
med ndrmare bestamda tidsfrister forbehéllen lagstiftning dar kravet
korresponderar med ett sarskilt starkt skyddsintresse, ndgot som inte ar
aktuellt fér nu aktuella drenden. Ett generellt utformat skyndsamhetskrav,
som ger en fortur innebarande att ett avgorande kommer till stand inom ett
par manader, far anses vara tillrackligt och i linje med den allménna
utgangspunkten om handlaggningstiderna.



Skyndsamhetskravet i den nya lagen bor alltsa utformas pa samma satt
som i den europeiska verkstallighetslagen, dvs. som ett allmént krav och
inte i form av en sérskilt angiven tidsfrist.

Rimlig handlaggningstid hos Kriminalvarden och i domstolarna

| samband med inférandet av skyndsamhetskravet for &renden enligt den
europeiska verkstallighetslagen har redogjorts for ett antal omstandigheter
som bor beaktas for att kunna faststélla en rimlig tid for att handlagga ett
arende om att sanda Gver en svensk dom pa frihetsberévande pafoljd till
en annan stat (prop. 2019/20:21 s. 18-19). Dessa omstandigheter, t.ex.
arendets omfattning, den démdes instéllning och handlaggningsregler, &r
relevanta &ven nar det géller dverforanden till lander utanfér EU. Med
utgangspunkt i de Gvervaganden som gjorts i det lagstiftningsarendet bor
en rimlig handlaggningstid vara fyra manader i drenden dar den démde
inte samtycker till 6verférande och i andra fall tvd manader. Den tid som
avses ar den fran att ett drende initieras inom Kriminalvarden tills det att
en framstéallning om dverférande gors till den andra staten. Vid sarskilt
komplicerade arenden kan givetvis, som Kriminalvarden och Sveriges
advokatsamfund papekar, avsteg fran dessa riktlinjer komma att behéva
goras. Kriminalvarden har ingen majlighet att paverka den andra statens
hantering efter att en framstéllning gjorts, forutom att vid l&mpliga
tillfallen gora pastétningar om hur arendet ligger till. Desto viktigare ar det
da att handlaggningen i Sverige ar sa effektiv som méjligt.

Né&r det géller handlédggningen av é&renden om verkstallighet av
utlandska domar pa frihetsberdvande péaféljder i Sverige borde det i
normalfallet ta hogst ett par manader fran det att ett drende initieras fram
till dess Kriminalvarden har fattat sitt beslut. Handlaggningen kan av
naturliga skal behova ta langre tid om det ror sig om omfattande och
komplicerade &renden.

Foér domstolarnas del sker handlaggningen enligt arendelagen. Den
processuella hanteringen &r vanligtvis enkel och muntliga sammantraden
ar som regel inte nédvandiga. | manga fall har den domde ett offentligt
bitrade, vilket ocksa forenklar hanteringen.

Slutligen &r det dven angelaget att korta ned tiden fran det att en svensk
dom pa frihetsherévande pafoljd fatt laga kraft till dess ett drende om att
sanda 6ver domen till en annan stat initieras hos Kriminalvarden. Som
Riksdagens ombudsméan framhéller bor det inforas en skyldighet for
Kriminalvarden att s& snart som mojligt efter att en dom fatt laga kraft
bedéma om det kan bli aktuellt att sanda 6ver en dom pa frihetsberdvande
pafoljd till ett annat land. Denna skyldighet kan regleras i forordning.

14.4  Atalsférbud

Utkastets forslag: Om en utlandsk dom pa frihetsberévande péfoljd
eller ett utlandskt botesstraff ska verkstallas i Sverige, far atal for den
garning som paféljden eller straffet avser inte vackas har i landet.
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Utredningens forslag overensstdmmer i huvudsak med utkastets.
Utredningen foreslar att aven utlandska beslut om férverkande som
verkstalls i Sverige ska medfora en tillampning av regeln om atalsférbud.

Remissinstanserna tillstyrker eller invander inte mot forslaget.

Skélen for utkastets forslag: | 2 kap. 98 brottshalken finns
bestdmmelser om utldndska domars réttsverkan som innebdr att en person
som huvudregel inte far lagforas i Sverige for en viss garning om ansvar
for garningen redan har prévats genom dom som har meddelats av annan
domstol &n svensk domstol. Det finns dock flera undantag fran
huvudregeln, bl.a. for garningar som har begatts i Sverige eller mot ett
svenskt allmént intresse.

Som utredningen foreslar bor i den nya lagen, i enlighet med hittills-
varande ordning, inféras kompletterande bestammelser om atalsférbud
som innebdr att om en utlandsk dom pa frihetsherévande pafoljd eller ett
utlandskt botesstraff ska verkstallas i Sverige, far atal for den garning som
paféljden eller straffet avser inte véckas har i landet. En sadan forbudsregel
traffar atal som annars skulle varit tillatna enligt 2 kap. 9 § brottsbalken.
Motsvarande kompletterande bestammelser om atalsforbud finns i 4 kap.
5 § europeiska verkstéllighetslagen. Ett utlandskt forverkandebeslut som
verkstélls i Sverige bor dock inte utgtra hinder for en ansvarstalan i
Sverige. Bestdmmelserna i 2 kap. 9 § brottshalken omfattar inte heller de
fall talan i den utldndska processen endast avsett férverkande (se
propositionen Aggressionsbrottet i svensk ratt och svensk straffrattslig
domsratt, prop. 2020/21:204 s. 156).

145  Tillstand till transport genom Sverige

Utkastets forslag: Om det har avtalats i en internationell éverens-
kommelse som &r bindande for Sverige ska pa begéran av en behdrig
myndighet i en annan stat tillstdnd lamnas till transport genom Sverige
av en domd person som ska foras fran den staten till en annan stat for
att dar verkstéalla en pafoljd for brott eller for férhandling om sadan
verkstéllighet.

En begédran om tillstand till transport ska prévas av Polismyndig-
heten. Om det inte finns synnerliga skél mot det ska Polismyndigheten
genast bevilja ett sadant tillstdind och ange under vilka villkor
transporten far ske. Om det ar nodvandigt for att transporten ska kunna
genomforas, ska Polismyndigheten f& halla den som 6verfors i forvar,
dock langst under 48 timmar.

Om en oplanerad mellanlandning sker i Sverige ska tillstand till
transport pa samma satt begaras. Polismyndigheten ska, i avvaktan pa
en begaran och fram till dess myndigheten prévat en sddan begaran, fa
ta den som Gverfors i forvar. Om tillstand till transport inte begérs inom
72 timmar fran landningen ska personen omedelbart friges. Om tillstand

beviljas ska bestdmmelserna om forvar gélla.

Utredningens forslag dverensstdammer i huvudsak med utkastets.
Utredningen foreslar att i det lagen ska anges att det vid flygtransport utan
mellanlandning inte behévs nagot tillstand till transport.

Remissinstanserna tillstyrker eller invénder inte mot forslaget.



Skalen for utkastets forslag
Tillstand till transport genom Sverige vid dverforande av verkstallighet

Enligt nuvarande ordning kan chefen for Justitiedepartementet, efter
framstéllning av behdrig myndighet i en annan stat, medge att utl&nning,
som &r berdvad friheten i den staten och som enligt bestdimmelser i en
internationell Gverenskommelse ska fdras till en annan stat for
verkstallighet av pafoljd for brott eller for forhandling med anledning av
framstallning om sédan verkstallighet, far foras Gver svenskt omréade
(40 § internationella verkstallighetslagen). For Sverige bindande bestam-
melser om transitering, dvs. nar en domd person ska dverforas fran en stat
till en annan stat via en tredje stat, finns bl.a. i artikel 16 i 6verférande-
konventionen och artikel 13 i brottmalsdomskonventionen.

Som utredningen foreslar bor en bestimmelse om transitering tas in i
den nya lagen. Regleringen bor sa langt som majligt ansluta till
motsvarande ordning i 4 kap. 6 8 europeiska verkstallighetslagen och
8 kap. 2§ lagen om Gverlamnande frdn Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder. Det innebdr att Polismyndigheten, i stéllet for ansvarigt
statsrad, ska besluta om tillstand till transitering. Som papekats i tidigare
lagstiftningsérenden &r Polismyndigheten den myndighet som har bést
forutsattningar att snabbt och formlost Iamna tillstdnd och anvisningar
samt ge det bitrdde som en transitering kan krdva. Vidare har
Polismyndigheten ansvar for och dverblick 6ver de granskontroller dar
frdgan om transitering kan bli aktuell (se prop. 2003/04:7 s. 150-151 och
prop. 2014/15:29 s. 163-164). Om det ar nddvéndigt for att transporten
ska kunna genomforas, bor den person som ska Overféras kunna tas i
forvar av Polismyndigheten, dock langst under 48 timmar.

Som utredningen foreslar bor tillstind kunna ges aven betraffande
transport av démda svenska medborgare, men inte om det finns synnerliga
skal daremot, nagot som &r forenligt med bestammelserna om transitering
i dverforandekonventionen och brottmalsdomskonventionen. Exempel pa
sadana skal ar att det ar frdga om transitering av en svensk medborgare och
pafoljden avser brott som framstdr som fraimmande for den svenska
rattsordningen.

Tillstand till transitering vid transport med flygplan

Vid flygtransport utan mellanlandning behdévs enligt éverférandekonvent-
ionen och brottmalsdomskonventionen ndgon begédran om transitering inte
goras. Till skillnad fran vad utredningen foreslar behdver detta inte framgé
av lag, jfr samma stéllningstagande vid inférandet av europeiska
verkstéllighetslagen, prop. 2014/15:29 s. 164.

Om daremot en oplanerad landning sker bér en begaran om transitering
goras enligt huvudregeln, nadgot som boér framgd av lagen. Aven den
regleringen kan lampligtvis utformas utifrdn motsvarande bestammelser i
den europeiska verkstallighetslagen. Av lagen bor séledes framga att om
en oplanerad mellanlandning sker i Sverige ska tillstand till transport
begéras. Polismyndigheten far, i avvaktan pa en begaran och fram till dess
myndigheten provat en sadan begaran, ta den som 6verfors i forvar. Om
tillstand till transport inte begérs inom 72 timmar fran landningen ska
personen omedelbart friges. Om tillstind beviljas ska bestimmelserna om
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forvar galla, dvs. ett frihetsberévande far vara langst under 48 timmar
raknat fran det att tillstdnd lamnats.

14,6  Dataskydd

Utkastets bedomning: Den befintliga reglering som finns pa
personuppgiftsomradet ar tillracklig for den personuppgiftsbehandling
som kommer att ske vid tillimpningen av den nya lagen. Nagon
ytterligare reglering for denna behandling behover saledes inte
genomforas.

Utredningens bedémning: Fragan om dataskydd har inte 6vervagts av
utredningen.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten betonar vikten av att
ett elektroniskt uppgiftsutbyte mellan lander foljer bestimmelserna om
behandling av personuppgifter.

Skéalen for utkastets bedémning: | &renden om Overférande av
verkstallighet i brottmal kommer personuppgifter att behandlas, bl.a.
genom overforing mellan Sverige och tredje land. For svenska myndig-
heters behandling av personuppgifter finns ett omfattande regelverk.
Brottsdatalagen (2018:1177) galler nér vissa myndigheter behandlar
personuppgifter i syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet, utreda eller lagféra brott eller verkstalla straffrattsliga
pafoljder. Den galler ocksa vid behandling av personuppgifter som vissa
myndigheter utfor i syfte att uppratthalla allman ordning och sékerhet.
Brottsdatalagen kompletteras av andra forfattningar.

Den behandling av personuppgifter som kravs vid tilldmpningen av
denna lag kommer att ha rattslig grund i den befintliga dataskydds-
regleringen. Detta eftersom personuppgiftsbhehandlingen kommer att vara
nodvandig for att berérda myndigheter ska kunna utfora de uppgifter som
aligger dem. Genom den befintliga dataskyddsregleringen kommer det
ocksa att finnas ett starkt skydd for den enskildes grundlaggande
rattigheter och friheter i samband med personuppgiftsbehandlingen. Som
Integritetsskyddsmyndigheten pépekat &r det vid elektroniskt uppgiftsut-
byte mellan lander darfor viktigt att de ansvariga myndigheterna tar
hansyn till de bestammelser som finns i den dataskyddsreglering som alltsa
ersatt den numera upphévda personuppgiftslagen (1998:204). Forutsatt-
ningarna for 6verforing av personuppgifter till tredje land regleras i 8 kap.
brottsdatalagen. Om det inte finns nagot beslut om adekvat skyddsniva
eller tillrackliga skyddsatgarder, far en overforing av personuppgifter,
saledes endast goras till ett tredje land om éverforingen i ett enskilt fall &r
nodvandig for att t.ex. verkstilla straffrattsliga pafoljder, se 8 kap. 5§
forsta stycket 2.

Sammanfattningsvis far den befintliga regleringen som finns pé person-
uppgiftsomradet anses vara tillracklig for den personuppgiftsbehandling
som kommer att ske vid tillampningen av denna lag. Négon ytterligare
reglering for denna behandling behdvs séledes inte.



15 Tilltrade till &ndringsprotokollet och
forklaringar

Utkastets forslag: Riksdagen godkanner protokollet om &ndring av
tillaggsprotokollet till konventionen om d&verférande av démda
personer (andringsprotokollet).

Riksdagen godkéanner en forklaring enligt artikel 5 i &ndrings-
protokollet med innebdrden att Sverige kommer att tillampa bestam-
melserna i protokollet provisoriskt i forhallande till de andra parter som
har avgett en forklaring med samma innebérd.

Utredningens forslag: Fragan om tilltrade till andringsprotokollet har
inte Overvagts av utredningen.

Skalen for utkastets bedémning: Andringsprotokollet innehaller, som
beskrivits i avsnitt 4, bestdimmelser som utvidgar mdjligheterna till
overforande av paféljder mellan stater i de fall den domde ska utvisas fran
domslandet eller har atervant till sitt hemland fére avtjanat straff.
Utvidgningarna &r befogade och som utvecklats i avsnitt 5.1 bor Sverige
kunna utnyttja det internationella samarbetets mdjligheter fullt ut.
Overforande av frihetsberdvande pafoljder bidrar till den démdes sociala
teranpassning och ett battre resursutnyttjande inom Kriminalvarden.

Av det sagda foljer att Sverige bor tilltrada &ndringsprotokollet. Riks-
dagens godkannande kravs eftersom protokollet forutsétter lagandringar
(10 kap. 3 § forsta stycket 1 regeringsformen). Den nya lagstiftning som
protokollet aktualiserar har genomgéende beaktats i forslaget till ny lag (se
avsnitt 8.2, 9.7 och 10.8).

I samband med tilltrédet bor Sverige avge en forklaring enligt artikel 5
i &ndringsprotokollet med innebord att Sverige kommer att tillampa
bestammelserna i protokollet provisoriskt i forhallande till de andra parter
som har avgett en forklaring med samma innebérd.
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16 Foljdandringar

Utkastets forslag: Foljdandringar ska goras i foljande lagar som

hénvisar till internationella verkstéllighetslagen:

e rattegangsbalken,

o brottshalken,

¢ lagen om Sveriges samarbete med de internationella tribunalerna for

brott mot internationell humanitér ratt,

lagen om belastningsregister,

lagen om internationell rattslig hjalp i brottmal,

lagen om samarbete med Internationella brottmalsdomstolen,

lagen om erké@nnande och verkstallighet av frysningsbeslut i vissa

fall,

lagen om samarbete med Specialdomstolen for Sierra Leone,

e lagen om internationellt polisiart samarbete, och

e lagen med kompletterande bestdmmelser om straffrattsligt
samarbete mellan Europeiska unionen och Férenade kungariket.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med utkastets.
Utredningen foreslar inte foljdandringar i rattegdngsbalken, lagen
(2017:496) om internationellt polisidrt samarbete eller brexitlagen. Inte
heller alla foljdandringar i lagen om internationell rattslig hjalp i brottmal
eller lagen om samarbete med Internationella brottmélsdomstolen foresléas
av utredningen.

Remissinstanserna tillstyrker eller invander inte mot utredningens
forslag.

Skaélen for utkastets forslag
Forslaget om en ny lag medfér behov av féljdandringar i andra lagar

Hénvisningar till internationella verkstéallighetslagen finns i flera olika
lagar. Det ar frdga om hanvisningar till sdval lagen som helhet som
enskilda paragrafer. D& den nya lagen om internationell verkstallighet i
brottmal foreslas fa saval ett annat namn som ett nytt upplagg jamfort med
nuvarande lag behover, i enlighet med vad utredningen foreslar, andringar
goras i de lagar som innehaller hanvisningar till den nuvarande lagen. For
det fall hanvisningar gors till enskilda paragrafer, bor bestammelserna
andras sa att de hanvisar till de paragrafer i den nya lagen som ersétter
dessa bestdmmelser. Sedan utredningen I[&mnade sitt férslag har dels en ny
lag om internationellt polisidrt samarbete och brexitlagen tratt i kraft, dels
nya bestammelser i rattegangsbalken och lagen om internationell rattslig
hjélp i brottmal tillkommit (3 kap. 5 § fjarde stycket rattegangshalken och
4 kap. 29 a och 31 a 8§ lagen om internationell rattslig hjalp i brottmal), i
vilka hanvisningar till internationella verkstallighetslagen finns. Féljd-
andringar behdver darfoér goras dven i dessa lagar.

Foljdandringar kommer dven behdva goras i forordningar. Sadana kan
dock 6vervagas narmare vid framtagandet av forordningsbestdmmelser.



Andringar i lagen om samarbete med Internationella brottmélsdomstolen

I lagen om samarbete med Internationella brottmalsdomstolen finns
bestammelser om att regeringen far besluta att en av domstolen meddelad
dom pa bater eller fangelse eller beslut om forverkande far verkstallas i
Sverige. Nar det géller verkstalligheten anger lagen att bestdimmelserna
om verkstallighet i 25 8 internationella verkstéllighetslagen ska tillampas
vilket bl.a. innebdr att utdomda boter far verkstallas aven om
botesbeloppet dverstiger det hogsta botesbelopp som kunnat démas ut
enligt svensk lag. De bestdmmelser i den nya lagen som ersatter den
paragrafen foreslds emellertid inte tillta ett Gverskridande av hogsta
botesbelopp enligt svensk rétt vid verkstéllighet av utlandska botesstraff i
Sverige. For att det alltjamt ska galla i forhallande till botesdomar
meddelade av Internationella brottmélsdomstolen som verkstélls har bor
darfor ett sarskilt tillagg om det goras i lagen om samarbete med
domstolen.

I lagen om samarbete med Internationella brottmalsdomstolen bor dven
andringar goras till foljd av att ett nytt andra kapitel i brottsbalken har
inforts (se prop. 2020/21:204). | 22 a § lagen om samarbete med Inter-
nationella brottmalsdomstolen regleras nar en dom fran Internationella
brottmalsdomstolen i vilken domstolen prévat fraga om ansvar fér en
gérning som riktas mot domstolens rattsskipning ska ha negativ rattskraft
i Sverige. Regeringens utgangspunkt vid inforandet av det nya andra
kapitlet i brottsbalken var att samla de sarregleringar som fanns i olika
speciallagstiftningar om bl.a. utlandsk doms negativa rattsverkan och lata
brottsbalkens bestimmelser galla, sdvida det inte fanns tydliga skal for en
fortsatt sarreglering. Att en sdrreglering infordes i lagen om samarbete
med Internationella brottmélsdomstolen berodde pé att den tidigare reg-
leringen i 2 kap. 5 a § brottshalken endast omfattade domar som har med-
delats i en annan stat (se propositionen Brott mot Internationella brottmals-
domstolens réttskipning, prop. 2008/09:226 s. 50-51). Bestammelsen kom
dock att utformas med den davarande bestammelsen i brottsbalken som
forebild. Den nya regleringen i 2 kap. 9 § brottsbalken omfattar dven
domar fran internationella domstolar. Den innebar aven att forekomsten
av en utlandsk dom i négot stérre utstrackning an tidigare utgér hinder for
en provning i Sverige. Det finns inget som talar for ett behov av att
sarreglera sddana domar som omfattas av 22 a § lagen om samarbete med
Internationella brottsmalsdomstolen utan brottsbalkens reglering av i vilka
fall negativ rattskraft foreligger lampar sig val dven for saddana domar.
Sarregleringen i 22 a § lagen om samarbete med Internationella brottmals-
domstolen bor darfor upphévas.

Andringar i lagen om erkénnande och verkstéllighet av frysningsbeslut i
vissa fall

I 3 kap. 19 8 lagen om erkdnnande och verkstallighet av frysningsbeslut i
vissa fall finns bestdmmelser som reglerar handlaggningen av en ansékan
om verkstéllighet i Sverige av forverkandebeslut rorande egendom som ar
foremal for verkstallighet enligt lagen. En sadan ansokan far ges in till
dklagare som i de fall ansokan har gjorts enligt internationella
verkstallighetslagen ska skicka den vidare till Justitiedepartementet. Den
ordningen framstér inte langre som motiverad eftersom beslutsordningen
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betraffande verkstallighet har av utlandska forverkandebeslut foreslas
andras i den nya lagen. I stallet bor, som utredningen foreslar, aklagaren
skicka ansokan direkt till Kronofogdemyndigheten.

Andringar i kompletteringslagen till brexitavtalet

Brexitavtalet tradde i kraft den 1 maj 2021 och &r direkt tillampligt i EU:s
medlemsstater och far inte inforlivas i eller omvandlas till nationell ratt.
Staterna kan dock behdva inféra kompletterande regler. Eftersom bl.a. den
nuvarande internationella verkstéllighetslagen inte &r generellt tillamplig
ansags vid genomforandet av avtalet att kompletterande bestammelser
behdvdes till avdelning X1 i avtalet om frysning och forverkande. Mot
bakgrund av att avtalet endast géller Férenade Kungariket fordes sadana
bestammelser inte in i internationella verkstéllighetslagen utan i en
sérskild kompletteringslag (se prop. 2020/21:197 s. 21-22). Betraffande
verkstéllighet av ett svenskt beslut om férverkande i Férenade Kungariket
infordes i 4 kap. 1-4 88 kompletteringslagen bestdmmelser om att
Regeringskansliet ska vara centralmyndighet for samarbetet, att
Kronofogdemyndigheten ska préva om det ska begéras verkstallighet i
Foérenade Kungariket, att Kronofogdemyndigheten ska bevaka det
sammanlagda vardet av vad som verkstélls vid verkstéllighet i bada
staterna samt att Kronofogdemyndigheten inte ska fa samtycka till att
forverkandebeslutet verkstélls genom frihetsberévande eller genom
betalning i de fall beslutet avser viss egendom. Né&r det géller verkstallighet
i Sverige infordes i 4 kap. 5 och 6 8§ kompletterande bestdmmelser om att
Regeringskansliet ska Gverlimna en ansokan till dklagaren for vidare
handlaggning och att i friga om prévningen av ansdkan ska vissa
bestammelser galla om forfarandet i internationella verkstéllighetslagen i
tillampliga delar. Vidare gjordes 36 § internationella verkstéllighetslagen
tillamplig i fraga om fordelning av forverkad egendom med
Kronofogdemyndigheten som beslutade myndighet i fraga om férdelning
av influtna medel enligt artikel 667.3 i brexitavtalet (4 kap. 7 8).

Som redogdrs for i avsnitt 6.1 foreslas den nu féreslagna nya lagen om
internationell verkstallighet i brottmal, till skillnad fran den nuvarande
lagen, gélla generellt. Det innebédr att den nya lagen, om inte annat
bestams, kommer att gélla i forhallande till Forenade Kungariket i fragor
som ror forverkande i den man saken inte regleras i brexitavtalet. Den nya
lagen foreslas ocksa innehélla bestammelser som uttémmande reglerar de
frigor som omfattas av kompletteringslagens bestammelser om
handldaggande myndigheter, forfarandet och foérdelning av egendom (se
avsnitt 7.1, 11 och 12). Nagot behov av att behélla regleringen om
forverkande i kompletteringslagen, som da enbart skulle bestd av
hanvisningar till bestdmmelser i den hér foreslagna nya lagen, finns darfor
inte och den bor darfor slopas. | stallet far den nya lagens motsvarande
bestammelser komplettera avtalet i fragor som avser verkstallighet av
forverkandebeslut. Det innebdr vissa skillnader i sak, exempelvis att i
stéllet for att aklagaren ansoker hos ratten om provning av ansékan om
verkstéllighet ska Regeringskansliet dverlamna framstélliningen till
Kronofogdemyndigheten som, enligt vad som foreslas i avsnitt 12.3.2,
beslutar om att forverkandebeslutet ska fa verkstallas i Sverige. Det ar en
mer effektiv ordning som &r forenlig med artikel 665.1 i avtalet. Som



redogors for i avsnitt 6.3 bor i den nya lagen anges vilka bestdimmelser i
den som kompletterar avtalets bestdimmelser om forverkande. Nér det
galler verkstéallighet i Forenade Kungariket av svenska beslut om
forverkande handlar det om de bestdmmelser i lagen som avser
Kronofogdemyndighetens prévning och beslut, férbud mot férvandling,
fortsatt verkstéllighet i Sverige och verkstallighet i flera andra stater. Vad
avser verkstallighet i Sverige av forverkandebeslut som meddelats i
Férenade Kungariket bor avtalet kompletteras av bestammelser i lagen
som avser var en framstéllning ska ges in, Kronofogdemyndighetens
prévning och beslut, verkstélligheten i Sverige, upphéavande av beslut om
verkstéllighet i Sverige och foérdelning av forverkad egendom.
Kronofogdemyndighetens beslut om verkstallighet i Sverige ska ocksa
kunna éverklagas i enlighet med vad som féreslas i den nya lagen.
Brexitlagen kommer emellertid alltjamt innehalla bestammelser som
kompletterar brexitavtalet i fraga om Gverlamnade av misstankta eller
domda personer. Av 3 kap. 14 § brexitlagen foljer att om ratten vagrat ett
Overldamnade for verkstallighet med hanvisning till att den ddmde begér att
straffet ska verkstéllas i Sverige, eller om den démde 6verlamnats till
Forenade Kungariket for lagforing pa villkor att han eller hon kommer att
aterforas till Sverige for har avtjana straffet, ska verkstalligheten av
pafoljden Gverforas till Sverige enligt 2 § andra stycket internationella
verkstallighetslagen. Den bestammelsen innehaller i sin tur hanvisningar
till flera paragrafer i den lagen vilka nu foreslas upphavas och ersittas av
bestdmmelser i den nya lagen. Regleringen i kompletteringslagen bor
darfor andras pa sa satt att den i stallet hanvisar till motsvarande nya
bestammelser om bl.a. innehallet i Kriminalvardens beslut, anpassning av
paféljden, tvangsmedel, verkstéllighet i Sverige, 6verklagande och
atalsforbud. Eftersom ratten — i drendet om Gverlimnade fran Sverige —
redan har tagit stallning till att verkstéllighet ska ske i Sverige bor i
enlighet med hittillsvarande ordning en hanvisning inte goras till de
bestammelser i den nya lagen som reglerar forutsattningar for
verkstéllighet i Sverige eller hinder mot verkstéllighet. Anvéandning av
tvangsmedel bor inte heller kriva en begiaran om det fran behdrig
myndighet i Férenade Kungariket (se prop. 2020/21:197 s. 51).

17 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Utkastets forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2025.

Ett d&rende om dverforande av en frihetsberovande péafoljd, botesstraff
eller beslut om forverkande som har inletts innan den nya lagen om
internationell verkstéllighet i brottmal har tratt i kraft ska handlaggas
enligt aldre foreskrifter. Detsamma ska gélla ett &rende om
verkstéllighet i Sverige av ett beslut om forverkande enligt lagen med
kompletterande bestdmmelser om straffrattsligt samarbete mellan
Europeiska unionen och Foérenade kungariket.
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Utredningens forslag dverensstdimmer delvis med utkastets forslag.
Utredningen foreslar ett annat datum for ikrafttradande. Utredningen har
inte Overvagt frdgan om Gvergangsbestimmelser nar det galler
andringarna i brexitlagen. Utredningen foreslar évergangsbestammelser
till de féljdandringar som gors i brottsbalken, lagen om Sveriges samarbete
med de internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitar
réatt, lagen om belastningsregister, lagen om samarbete med Internationella
brottmalsdomstolen, lagen om erkdnnande och verkstallighet av
frysningsbeslut i vissa fall och lagen om samarbete med Specialdomstolen
for Sierra Leone, med innebord att aldre bestdmmelser ska galla for
drenden om o&verférande av verkstéllighet som har inletts fore
ikrafttradandet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller
invander inte mot forslaget. Kriminalvarden bedomer att i varje fall sex
manader behdvs for myndighetens forberedelser infor ett ikrafttradande.

Skalen for utkastets forslag: Den nya lagstiftningen bor trada i kraft sa
snart som majligt. Den nya lagstiftningen innebar att Kriminalvarden och
Kronofogdemyndigheten delvis far nya arbetsuppgifter. Nagon langre
omstallningstid bor anda inte kravas dd myndigheterna handlagger
&renden om Overforande av verkstallighet enligt nuvarande lagstiftning.
Det foreslas att den nya lagstiftningen ska trada i kraft den 1 juli 2025.

Forslagen innebar i forhallande till gallande ratt en delvis ny besluts-
ordning dar beslut som tidigare fattades av regeringen i stéllet ska fattas
av Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten och domstol. Arenden om
overforande av verkstéllighet som har péabodrjats vid Regeringskansliet,
Kriminalvarden och Kronofogdemyndigheten innan den nya lag-
stiftningen tréder i kraft, bor darfor handlaggas enligt nuvarande bestdm-
melser i internationella verkstéllighetslagen. Det bor papekas att endast
den omstandigheten att myndigheterna har borjat préva om en svensk
frinetsberdvande pafdljd, ett botesstraff eller ett forverkandebeslut kan
begéras dverford till en annan stat inte ska innebdra att ett drende inletts. |
de fall en framstéllning om Overférande har gjorts till en annan stat fore
ikrafttradandet finns det inte heller ndgot som hindrar att denna aterkallas
och att ett nytt drende initieras enligt den nya lagstiftningen.

Aven nar det galler den slopade regleringen i kompletteringslagen till
avtalet mellan EU och Forenade Kungariket om verkstallighet i Sverige av
brittiska forverkandebeslut kravs oOvergangsregler med motsvarande
innebord. Forslaget i den delen innebér att i stallet for aklagare och dom-
stol ska Kronofogdemyndigheten besluta om verkstallighet av sadana
beslut i Sverige. Arenden som pabdrjats hos aklagare eller domstol innan
den nya lagstiftningen trétt i kraft bor dock handléggas enligt nuvarande
bestammelser i kompletteringslagen som i sin tur hanvisar till den
nuvarande internationella verkstallighetslagen. N&r det galler verkstallig-
het i Forenade Kungariket finns diremot inget behov av évergangsregler
eftersom handlaggande myndighet och bestdmmelserna i &vrigt ar
desamma i den nya lagen.

Overgangsvis kommer det ocksé kunna finnas situationer dar ett drende
har avgjorts enligt reglerna i den nuvarande internationella verkstéllig-
hetslagen, men dar den begéarande staten pakallar nya beslut i Sverige. Det
kan rora sig om beslut i fragor som ror tillstand till undantag fran skyddet
for den domde mot att atalas for andra brott som begicks fore dverférandet



(specialitetsprincipen), se avsnitt 9.7 och 10.8. | de fallen foreslas
emellertid ordningen i huvudsak vara densamma enligt den nya lagen som
enligt den nuvarande regleringen, dvs. att det dr regeringen som beslutar
om sadant tillstand efter att fragan forst provats av Hogsta domstolen. Det
finns darfor inget behov av sérskilda Gvergéngshestammelser.

Inte heller i Gvrigt kan det sagas uppkomma nagra olagenheter eller svar-
I6sta konflikter mellan gammal och ny lag, inklusive vad som foreslas i
frdga om foljdandringar. Det finns alltsé inget behov av de 6vergangs-
bestimmelser som utredningen foreslar ska inforas betraffande
andringarna i brottsbalken, lagen om Sveriges samarbete med de
internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitér rétt,
lagen om belastningsregister, lagen om samarbete med Internationella
brottmalsdomstolen, lagen om erkdnnande och verkstallighet av
frysningsbeslut i vissa fall och lagen om samarbete med Specialdomstolen
for Sierra Leone.

Nar det slutligen géller den foreslagna regleringen om tvangsmedel ar
utgdngspunkten att sddana nya processrattsliga regler ska tillimpas genast
efter ikrafttradandet. Det innebdr att reglerna ska tillampas pa varje
processuell foreteelse som intraffar efter det att regleringen tratt i kraft.
Det medfér att myndigheterna och domstolarna ska tillampa de nya
bestammelserna &ven i drenden som inletts innan de foreslagna bestam-
melserna tratt i kraft (jfr propositionen Hemliga tvangsmedel mot
allvarliga brott, prop. 2013/14:237 s. 171-172).

18 Konsekvenser av forslagen

Utkastets beddmning: Forslagen beddéms leda till vissa kostnadsok-
ningar for delar av rattsvasendet och Kronofogdemyndigheten.
Samtidigt bedéms forslagen leda till kostnadsminskningar fér andra
delar av réattsvésendet. Kostnadsokningarna ryms dock inom ramen for

befintliga ekonomiska ramar.

Utredningens bedémning dverensstammer i huvudsak med utkastets.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte i fragan.
Domstolsverket anfor att forslagen kommer innebéra en okad maltill-
stromning hos domstolarna, varfor rattsvasendet kommer behdva dkade
resurser. Forslagen innebar ocksa behov av forandringar i domstolarnas
verksamhetsstéd och uthildningsinsatser. Nacka tingsratt for fram att
forslagen kommer innebdra en 6kning av antalet arenden hos de tingsréatter
som handlagger éverklagade mal fran Kronofogdemyndigheten och att det
saknas en analys av vilka kostnadseffekter forslagen kan forvantas fa.
Kriminalvarden anser att de ekonomiska konsekvenserna ar svarbedémda.
Myndigheten beriknas fa Okade kostnader for handlaggningen av
Overforandeédrenden, resor och utbkade personutredningar, vilket ska
vagas mot ett minskat antal verkstalligheter pa anstalt. Myndigheten
foreslar att en utvardering gors géllande effekterna av forslagen.
Kronofogdemyndigheten anfor att okade oversattningskostnader kan
behdva tas i beaktande.
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Skélen for utkastets bedémning: Den nya lagen syftar till att tillskapa
en &andamalsenlig, effektiv och Overskadlig reglering som kan ge
forutséttningar for en snabbare handlaggning och ett dkat antal dverférda
verkstélligheter till lander utanfér EU och Norden. Forslaget om en ny
beslutsordning innebér att Kriminalvarden och Kronofogdemyndigheten
far nya arbetsuppgifter, sarskilt nar det galler provningar av framstall-
ningar fran lander utanfér Norden och EU om verkstallighet i Sverige.
Myndigheterna hanterar emellertid redan enligt nuvarande ordning
&renden om Overforanden om verkstéllighet till 1ander utanfor Norden och
EU, samt har ansvaret for samtliga verkstéllighetsarenden inom ramen for
samarbetet med lander inom Norden och EU, vilket betyder att de har en
val fungerande organisation och den kompetens som krévs for att ta sig an
de nya uppgifterna. Nagra storre utbildningsinsatser eller organisatoriska
atgarder borde darfor inte krdvas med anledning av férslagen. Som
framgar av avsnitt 3.6 handlar det ocksa om ett forhallandevis begransat
antal dverférandedrenden till 1ander utanfér Norden och EU, sérskilt nar
det galler botesstraff och forverkandebeslut. Nagon markant forandring i
det avseendet kan inte forutses, d&ven om forslaget till ny lagstiftning borde
kunna leda till ett 6kat antal initierade och genomférda Gverféranden.
Kriminalvérden ska, liksom enligt nuvarande ordning, se till att den domde
transporteras till den andra staten. Om antalet 6verforanden fran Sverige
okar innebér detta en 6kad kostnad. P& sikt kommer emellertid sddana
kostnadsdkningar kompenseras av minskade verkstéllighetskostnader.
Forslagen kan darfor komma att leda till kostnadsminskningar for
Kriminalvarden. Sammantaget borde de kostnadsokningar som forslagen
medfdr kunna hanteras inom ramen for Kriminalvardens och Kronofogde-
myndighetens befintliga anslag. Det géller &ven med beaktande av
kostnader for oversattning. Nagon sarskild utvardering av lagstiftningen
sedan den varit i kraft en tid framstar for narvarande inte som nodvandig.

Som framgér av avsnitt 14.2.2 innebar den foreslagna lagen att
overklaganden av arenden om overforande av verkstallighet till och fran
lander utanfér Norden och EU kommer att handlaggas av allman domstol.
Arendena kommer att spridas ut p& samtliga domstolar, men Stockholms
tingsratt vara reservforum vad avser Overklaganden som avser
verkstéllighet av frihetsberdvande pafoljder. Harigenom far domstolarna
nya uppgifter och som ndmns av Domstolsverket kan det finnas ett visst
behov av uthildningsinsatser. Nagra namnvart okade kostnader med
anledning av forslagen kan emellertid inte forutses for Sveriges
Domstolar, da antalet dverklagande arenden kommer att vara begransat
(jfr prop. 2014/15:29 s. 168). Forslagen kan inte heller antas leda till nagra
kostnadskonsekvenser for Polismyndigheten och inte mer &n marginella
kostnadsminskningar for klagarvasendet.

Anslaget for rattsliga bitraden kan eventuellt komma att paverkas med
anledning av forslaget, bl.a. eftersom ett offentligt bitrdde ska kunna
forordnas dven for den som befinner sig i den andra staten och arendena
kommer att kunna 6verklagas till domstol. Det bedéms dock endast vara
aktuellt i ytterst fa fall. Eventuella kostnader for rattsliga bitraden bedéms
darfor inte vara storre &n att de ryms inom ramen for befintliga ekonomiska
ramar.

Forslagen forvantas skapa forutsattningar for en snabbare hantering och
ett 6kat antal 6verforda verkstélligheter av frihetsberdvande pafoljder till



de doémdas hemlander, vilket borde leda till positiva effekter for den
enskilde.

19 Forfattningskommentar

19.1  Forslaget till lag om internationell
verkstallighet i brottmal

Lagen om internationell verkstallighet i brottmal ersatter lagen (1972:260)
om internationellt samarbete rérande verkstéllighet av brottmélsdom
(internationella verkstéllighetslagen). Den nya lagen innehaller bl.a.
bestammelser for genomforande av Europaradets konvention fran 1970
om brottmalsdoms internationella rattsverkningar (brottmalsdomskonven-
tionen), Europaradets konvention fran 1983 om overférande av démda
personer (6verforandekonventionen), tillaggsprotokollet till Europaradets
konvention fran 1983 om 6verforande av démda personer (tilldggsproto-
kollet till overfoérandekonventionen), dndringsprotokollet till 1997 ars
tillaggsprotokoll till Europaradets konvention fran 1983 om dverforande
av domda personer (4ndringsprotokollet), 1990 ars tillampningskonven-
tion till 1985 ars Schengenavtal (Schengenkonventionen), FN:s konven-
tion den 20 december 1988 mot olaglig hantering av narkotika och psyko-
tropa &mnen (narkotikabrottskonventionen), Europaradets konvention fran
1990 om penningtvatt, efterforskning, beslag och férverkande av vinning
av brott (férverkandekonventionen), FN:s konvention den 15 november
2000 mot gransoverskridande organiserad brottslighet (Palermokonven-
tionen), FN:s konvention mot korruption fran 2003 (korruptionskonven-
tionen) och Europaradets konvention den 16 maj 2005 om penningtvatt,
efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott och om
finansiering av terrorism (2005 ars forverkandekonvention), 6verenskom-
melsen den 26 september 1989 mellan Sverige och Thailand om
verkstillighet av straffrattsliga pafoljder (SO 1990:35 och 2004:24),
avtalet mellan Sverige och Australien den 18 december 1998 om inbdrdes
rittshjalp i brottmal (SO 2001:47), avtalet mellan Sverige och Kanada den
15 februari 2000 om inbordes rattshjalp i brottmal (SO 2001:43),
Overenskommelsen den 15 mars 2002 mellan Sverige och Kuba om
verkstallighet av straffrattsliga pafoljder (SO 2003:34) och avtalet mellan
Europeiska unionen och Japan av den 15 december 2009 om 6msesidig
rattslig hjalp i brottmal. Bestaimmelserna i lagen kompletterar ocksé avtalet
om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen, a4 ena sidan, och Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland (brexitavtalet), 4 andra sidan.

I lagen regleras verkstallighet i en annan stat av svenska frihets-
berévande paféljder, botesstraff och beslut om forverkande och
verkstéllighet i Sverige av motsvarande utlandska avgoranden.
Regleringen innehaller ocksad bestammelser om specialitetsprincipen,
atalsforbud och tillstand till transport genom Sverige. Lagen galler
generellt, dvs. den forutsatter inte att det finns en bindande dverenskom-
melse om samarbete mellan Sverige och den andra staten. Samarbetet med
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andra nordiska stater och EU:s medlemsstater regleras huvudsakligen i
annan lagstiftning.

Den nya lagen innebdr en omstrukturering och omarbetning av
bestimmelserna i internationella verkstallighetslagen i syfte att &stad-
komma en dndamalsenlig och 6verskadlig reglering. Lagen innehaller
aven flera forandringar i sak i forhallande till tidigare gallande regler. For
overskadlighetens skull lamnas i forfattningskommentaren till den nya
lagen en fullstdndig kommentar &ver paragrafernas tillampning aven i de
delar paragrafen inte &r ny utan har sin motsvarighet i gallande rétt.

Information om vilka éverenskommelser som avses i lagens paragrafer
kommer att hallas tillganglig pa Regeringskansliets webbplats.

1 kap. Allméanna bestdmmelser
Lagens innehall och tillamplighet

18§ Denna lag innehéller bestdmmelser om internationellt samarbete om verk-
stallighet av frihetsberévande paféljder, botesstraff och beslut om férverkande.
Bestdmmelserna avser

— verkstallighet i en annan stat av en svensk dom pa frihetsberévande pafoljd
(2 kap),

— verkstallighet i Sverige av en utlandsk dom pé frihetsberévande péféljd
(3 kap),

- verkstallighet i en annan stat av ett svenskt botesstraff eller beslut om
forverkande (4 kap.),

— verkstallighet i Sverige av ett utlandskt botesstraff eller beslut om férverkande
(5 kap.),

— sérskilda bestammelser om verkstallighet i Sverige enligt brottmalsdoms-
konventionen (6 kap.), och

— dvriga bestammelser (7 kap.).

Paragrafen innehaller en beskrivning av lagens innehall. Overvigandena
finns i avsnitt 6.1.

28 Denna lag géller inte om lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angaende verkstéllighet av straff m.m. eller lagen
(2015:96) om erkannande och verkstallighet av frihetsherévande péféljder inom
Europeiska unionen &r tillamplig.

I lagen (2009:1427) om erkénnande och verkstallighet av bdtesstraff inom
Europeiska unionen finns bestdmmelser om verkstéllighet av botesstraff i vissa
fall.

Bestdammelser om verkstallighet av beslut om foérverkande i vissa fall finns i

1. lagen (2011:423) om erkénnande och verkstallighet av beslut om forverkande
i vissa fall, och

2. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1805 av den 14
november 2018 om 6msesidigt erkannande av beslut om frysning och beslut om
forverkande, och den tillhérande lagen (2020:968) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om 6msesidigt erkdnnande av beslut om
frysning och beslut om forverkande.

Paragrafen innehdller bestammelser och upplysningar om lagens
forhallande till annan lagstiftning. Den ersatter delvis liknande reglering i
1§ tredje och fjarde styckena och 42 § internationella verkstallighets-
lagen. Overvagandena finns i avsnitt 6.3.



| forsta stycket informeras om att lagen inte ska tillampas i fraga om
verkstallighet eller annan atgard som regleras i lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angaende
verkstéllighet av straff m.m. (nordiska verkstallighetslagen) eller lagen
(2015:96) om erkénnande och verkstéllighet av frihetsberévande pafoljder
inom Europeiska unionen (europeiska verkstéllighetslagen). Lagen ska i
forhallande till Island och Norge tillimpas savitt avser Gverférande av
verkstallighet av 6verlamnande till rattspsykiatrisk vard eftersom nordiska
verkstallighetslagen inte &r tillamplig pa 6verforande av den péféljden.

I andra stycket finns en upplysning om att bestdmmelser om
verkstéllighet av bétesstraff finns i lagen (2009:1427) om erkannande och
verkstallighet av botesstraff inom Europeiska unionen.

I tredje stycket finns en upplysning om att bestdmmelser om
verkstéllighet av beslut om férverkande finns i lagen (2011:423) om
erkdnnande och verkstéllighet av beslut om forverkande i vissa fall,
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1805 av den
14 november 2018 om émsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och
beslut om forverkande och den tillhérande lagen (2020:968) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s foérordning om Omsesidigt
erkannande av beslut om frysning och beslut om férverkande.

38 | fraga om verkstillighet av beslut om forverkande i forhdllande till
Forenade Kungariket kompletterar foljande bestammelser i lagen avdelning XI
(artiklarna 656-689) i del 3 om brottsbekdmpning och straffrattsligt samarbete i
avtalet om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirland, & andra sidan:

—4 kap. 2 8, 3 § forsta stycket 2 och andra stycket, 5 § forsta stycket och 7 §
forsta stycket,

—5 kap. 4 § tredje stycket, 6 § forsta stycket, 8 § forsta stycket 2, 11 § forsta,
tredje och fjarde styckena, 13 § forsta stycket 3 och 4 och andra stycket och 14 §,
och

—T7kap.98.

Paragrafen anger vilka bestdmmelser i lagen som kompletterar brexit-
avtalet. Den ersdtter delvis liknande reglering i 1 § andra stycket lagen
med kompletterande bestdmmelser om straffréttsligt samarbete mellan
Europeiska unionen och Férenade Kungariket. Overvagandena finns i
avsnitt 6.3 och 16.

| brexitavtalet finns bestdmmelser om verkstéllighet av beslut om
forverkande i forhallande till Férenade Kungariket. | paragrafen anges att
vissa av lagens bestammelser kompletterar avtalet. Lagen kan inte i ndgot
fall tillampas fristéende fran avtalet, utan endast tillsammans med
relevanta delar av avtalet. Avtalet ar i dessa delar direkt tillampligt (jfr
propositionen Kompletterande bestdmmelser till vissa delar av avtalet
mellan Europeiska unionen och Forenade kungariket, prop. 2020/21:197
s. 72).

Av hénvisningen till 4 kap. 2 8 foljer att Kronofogdemyndigheten
provar om det ska begaras verkstéllighet i Forenade kungariket av ett
svenskt beslut om forverkande. En fraga om verkstallighet i ett annat land
aktualiseras under verkstéllighetsstadiet, dvs. under handlaggningen av
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arendet hos Kronofogdemyndigheten. Kronofogdemyndigheten ska da ta
stéllning till om verkstéallighet av beslutet ska begéaras i Férenade kunga-
riket. Begdran ska ld&mnas till Regeringskansliet som &ar centralmyndighet
for samarbetet enligt avdelning XI i avtalet om verkstéllighet av ett beslut
om forverkande. Ansokan ska enligt artikel 678.5 i avtalet vara upprattad
pa avsett formular som finns i en bilaga till avtalet (bilaga 46). Originalet
eller en bestyrkt kopia av beslutet om férverkande ska bifogas ansokan (se
avsnitt P i ndmnda bilaga). Inget hindrar att &ven andra handlingar bifogas
framstéllningen. Regeringskansliet 6versander darefter ansdkan till sin
motsvarighet i Forenade kungariket i enlighet med artikel 677.1. Nagon
direkt kommunikation enligt artikel 677.2 (bradskade fall) kommer inte att
kunna ske med Kronofogdemyndigheten eftersom denna inte utgdr en
rattslig myndighet enligt definitionen i avtalet enligt artikel 657 d (jfr prop.
2020/21:197 s. 84).

Av hénvisningen till 4 kap. 3 8 forsta stycket 2 och andra stycket foljer
att Kronofogdemyndigheten inte far samtycka till att ett svenskt beslut om
forverkande verkstalls genom nagon annan atgard an den som anges i
beslutet. De atgarder som avses ar omvandling (se artikel 665.4 i avtalet)
eller &laggande av fangelsestraff eller annan atgard som inskranker en
persons frihet pa grund av bristande fullgorelse (se artikel 669 i avtalet).
Att verkstallighet inte tillats vare sig genom omvandling eller genom en
atgard enligt artikel 669 i avtalet kan lampligen anges i ansdokan om
forverkande som gors pa formularet i bilagan till avtalet som avser
verkstéllighet av beslut om forverkande (se avsnitt H och | i bilaga 46).
(Jfr prop. 2020/21:197 s. 85.).

Av héanvisningen till 4 kap. 5 § forsta stycket foljer att om ett beslut om
forverkande verkstélls i Forenade kungariket och verkstéllighet av beslutet
&ven sker i Sverige, ska Kronofogdemyndigheten bevaka att det
sammanlagda vérdet av det som verkstélls inte dverstiger det belopp som
anges i beslutet. Avtalet tillater samtidig verkstallighet i bada staterna av
ett beslut om forverkande. For att vid samtidig verkstéallighet undvika att
ett storre belopp forverkas &n det som anges i beslutet om forverkande ska
Kronofogdemyndigheten kontinuerligt bevaka é&rendet s att ett
dverforverkande inte sker. Om det finns en risk for dverforverkande ska
samrad ske med Forenade kungariket for att undvika detta enligt artikel
668.2 i avtalet. (Jfr prop. 2020/21:197 s. 85.)

Av hanvisningen till 4 kap. 7 § forsta stycket foljer att det ar tillatet for
Kronofogdemyndigheten att begéra verkstallighet av ett forverkandebeslut
i flera stater samtidigt.

Hénvisningen till 5 kap. 4 § tredje stycket och 6 § forsta stycket innebér
att Regeringskansliet ska lamna en ansdkan om verkstallighet fran
Forenade Kungariket till Kronofogdemyndigheten for prdvning om
beslutet ska verkstallas i Sverige. | artiklarna 678-682 i avtalet finns
bestammelser om anstkans utformning och innehall samt forfarandet vid
en ofullstandig ansokan. Artikel 665 innehaller bestammelser om en
skyldighet fér den anmodade staten att forverka egendom efter en anstkan.
De skal for att vagra verkstallighet av ett beslut som Kronofogdemyndig-
heten ska prova regleras uttbmmande i artikel 670.1-670.2 och
670.5-670.7. Vidare anges i artikel 670.8 och 670.9 omstandigheter som
inte far dberopas for att vagra en verkstallighet. Om det inte finns hinder



for verkstallighet ska Kronofogdemyndigheten bestdmma att beslutet om
forverkande far verkstallas i Sverige.

Av artikel 666.3 foljer att Kronofogdemyndigheten ska rékna om
beloppet till svensk valuta enligt den véxelkurs som géller vid tidpunkten
for Kronofogdemyndighetens beslut. Av hanvisningen till 5 kap. 8 § forsta
stycket 2 foljer i sin tur att beslutet om verkstéllighet ska innehalla uppgift
om det utraknade beloppet.

Av hénvisningen till 5 kap. 11 § forsta, tredje och fjarde styckena foljer
bl.a. att beslutet om férverkande ska verkstallas i enlighet med vad som
galler enligt svenska regler vid verkstallighet av forverkande samt att det
inte far ske genom frihetsberdvande eller ndgon annan &tgard som ersatter
forverkandet. Tillampningen av 13 8 forsta stycket 3 och 4 och andra
stycket innebér dock att verkstélligheten ska upphéra om Férenade
kungariket beviljar den som beslutet om forverkande galler nad eller
amnesti, meddelar ett annat beslut som enligt lagen i Forenade Kungariket
medfor att beslutet om forverkande inte langre far verkstéllas, eller om
beslutet om forverkande helt &r verkstéllt i en annan stat. Ett beslut om
upphévande av verkstélligheten i Sverige meddelas av Kronofogdemyn-
digheten och vidtagna verkstallighetsatgarder ska aterga sa langt som det
ar mojligt.

Hanvisningen till 5 kap. 14 § innebdr att forverkad egendom som huvud-
regel tillfaller staten. Tillampningen av ndmnda bestdmmelse innebar
vidare att Kronofogdemyndigheten i ett enskilt fall kan besluta om att
overlamna forverkad egendom till Forenade Kungariket sa att den kan
aterlamnas till dess rattmatiga dgare eller anvandas for ersattning till
brottsoffren (artikel 667.2 i avtalet) samt att det & Kronofogdemyndig-
heten som ska fatta beslut om férdelningen av influtna medel enligt regeln
i artikel 667.3 i avtalet. Férdelningen enligt artikeln innebér att belopp som
&r lika med eller understiger 10 000 euro tillfaller svenska staten. Om
beloppet 6verstiger 10 000 euro ska hélften av beloppet 6verforas till
Forenade kungariket, vilket Kronofogdemyndigheten ansvarar for. Egen-
dom far inte i ndgot fall Gverlamnas om den utgor ett sdant kulturforemal
for vilket en ans6kan om utforseltillstand enligt 5 kap. kulturmiljélagen
(1988:950) har avslagits eller vid en prévning skulle ha avslagits.

Genom hénvisningen till 7 kap. 9 § klargors att Kronofogdemyndig-
hetens beslut om att ett forverkandebeslut fran Forenade Kungariket ska
verkstallas i Sverige far dverklagas till tingsratten samt vilken domstol
som &r behdrig och vilken processordning som ska tillampas.

Uttryck i lagen

48§ | dennalag avses med

1. svensk dom péa frihetsberévande paféljd: en av svensk domstol meddelad
lagakraftvunnen dom, eller ett av svensk domstol meddelat lagakraftvunnet beslut,
som avser fangelse eller 6verlamnande till rattspsykiatrisk vard,

2. svenskt botesstraff: en av svensk domstol meddelad lagakraftvunnen dom,
eller ett av svensk myndighet utfardat och godként strafféreldggande eller
foreldggande av ordningsbot, som avser boter enligt 25 kap. brottsbalken,

3. svenskt beslut om forverkande: ett av svensk domstol meddelat lagakraft-
vunnet beslut, eller ett av svensk myndighet utfardat och godként strafféreldaggande
eller forelaggande av ordningsbot, om férverkande
a) som avser
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— vinster fran ett brott, eller

— egendom som négon har tagit emot som ersattning for kostnader i samband
med ett brott eller vardet av den mottagna ersattningen,

b) som avser egendom som anvénts eller varit avsedd att anvdndas som
hjalpmedel vid brott, som framstéllts genom brott, vars anvandande utgor brott,
som nagon tagit befattning med pé ett satt som utgor brott eller som pa annat satt
har varit foremal for brott, eller

¢) som meddelats med stéd av 36 kap. 5 eller 6 § brottsbalken,

4. utlandsk dom pé frihetsberévande paféljd: ett lagakraftvunnet avgérande som
efter ett straffrattsligt forfarande har meddelats av en domstol i en annan stat och
som avser fangelse eller ndgon annan frihetsberdvande atgard under en begréansad
eller obegransad tid pa grund av en gérning som ar straffbar i den staten,

5. utléandskt botesstraff: ett lagakraftvunnet avgérande som efter ett straffrattsligt
forfarande har meddelats av en domstol i en annan stat och som avser en skyldighet
for en fysisk person att betala ett penningbelopp pa grund av en garning som ar
straffbar i den staten,

6. utlandskt beslut om forverkande: ett lagakraftvunnet avgdrande som efter ett
straffrattsligt forfarande har meddelats av en domstol i en annan stat och som avser
ett slutligt berévande av egendom nar domstolen forklarat att egendomen

a) har utgjort

— vinster fran ett brott, eller

— ersattning for kostnader i samband med ett brott eller vérdet av den mottagna
erséttningen,

b) har anvants eller varit avsedd att anvdndas som hjélpmedel vid brott,
framstallts genom brott eller vars anvandande utgor brott, eller som nagon tagit
befattning med pa ett satt som utgor brott eller som pa annat satt har varit féremal
for brott, eller

c) harror fran brottslig verksamhet enligt regler som motsvarar bestimmelserna
i 36 kap. 5 eller 6 § brottshalken,

7. utlandsk utevarodom: ett avgdrande enligt 4, 5 eller 6 som har meddelats efter
talan av annan &n den doémde eller den som beslutet om férverkande géller och utan
att han eller hon varit personligen nérvarande vid foérhandling i saken infor
domstol.

Med avgoranden som har meddelats av domstol i en annan stat enligt forsta
stycket 5 och 6 a och b ska likstallas avgdranden som i den staten meddelats av en
myndighet efter ett straffrattsligt forfarande, i den utstrackning det har avtalats i en
internationell 6verenskommelse som &r bindande for Sverige. Detsamma géller
efter ett forfarande som i den internationella 6verenskommelsen likstalls med ett
straffréttsligt forfarande.

Paragrafen innehaller definitioner av de svenska och utlandska avgéran-
den som faller inom lagens tillampningsomrade och som alltsd kan bli
foremal for verkstallighet i en annan stat eller i Sverige enligt lagen. | fraga
om verkstallighet av beslut om forverkande i férhallande till Forenade
Kungariket galler i stallet i tillampliga delar definitionerna i artikel 657 i
brexitavtalet. | paragrafen anges ocksa vad som i lagen avses med utldndsk
utevarodom. Paragrafen ersatter delvis liknande reglering i 1 8§ forsta
stycket och 48§ andra stycket internationella verkstallighetslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2 och 13.1.3.

| forsta stycket regleras vad som i lagen avses med svensk dom pa
frinetsberovande pafoljd, svenskt botesstraff, svenskt beslut om
forverkande, utlandsk frihetsberévande paféljd, utlandskt botesstraff,
utlandskt beslut om forverkande och utldndsk utevarodom. Generellt
galler att det svenska eller utlandska avgorandet maste ha fatt laga kraft
for att omfattas av lagens tillampningsomrade.



Nar det galler vilka svenska frihetsberévande pafoljder som omfattas
galler enligt forsta punkten att pafoljden ska ha domts ut av svensk domstol
genom dom eller beslut. Dom eller lagakraftvunnet beslut som innebar
fangelse omfattas av definitionen. | forsta hand avses fangelse som démts
ut enligt 26 kap. brottshalken. Det kan vara frdga om fangelse pa viss tid
eller p livstid. Aven fangelse som déms ut enligt 28 kap. 3 § brottsbalken
dvs. skyddstillsyn i forening med fangelse omfattas. Med att paféljden
aven kan ha beslutats genom ett lagakraftvunnet beslut avses framst att en
domstol med stdd av 28 kap. 9 § brottshalken undanrdjt en tidigare utdémd
skyddstillsyn och i stéllet bestamt paféljden till fangelse. Vidare omfattas
dom som innebar éverlamnande till rattspsykiatrisk vard (31 kap. 3 §
brottshalken).

Tillampningsomradet for svenska botesstraff omfattar enligt andra
punkten domstolsavgéranden avseende bdter samt godkanda straffore-
lagganden och foreldgganden av ordningsbot. Genom hénvisningen till
25 kap. brottsbalken omfattas séval penningboter och dagshoter som
normerade boter av bestammelsens tillampningsomrade. Bétesstraff som
domts ut i forening med annan pafdljd, t.ex. villkorlig dom, omfattas
ocksa.

Vad avser svenska beslut om férverkande enligt tredje punkten inbegrips
domstolsavgoranden samt godkanda strafféreldgganden och foreldgg-
anden av ordningsbot och omfattar beslut om férverkande som meddelats
med stod av saval brottsbalkens som specialstraffrattsliga bestammelser,
om forutsattningarna i Ovrigt ar uppfyllda. Nér det géller forverkande-
former omfattas for det forsta (a) forverkande av brottsvinster och
mottagen kostnadserséttning (36 kap. 3 § brottsbalken). For det andra (b)
omfattas forverkande av hjalpmedel och egendom som har varit foremal
for brott (36 kap. 9 och 10 §§ brottshalken). Tillampningsomradet for
lagen omfattar &ven (c) beslut om sjalvstandigt foérverkande och utvidgat
forverkande (36 kap. 5 och 6 8§ brottsbalken). Daremot omfattas inte
beslut enligt vilka vardet av ett hjalpmedel eller egendom som har varit
foremal for brott forverkas (36 kap. 9 § andra stycket och 10 § andra
stycket brottsbalken) eller beslut som meddelats med stéd av
bestammelserna om férverkande av sérskilda brottsverktyg (36 kap. 12 §
brottshalken).

Nar det galler utlandska frihetsberdvande paféljder anges i fjarde
punkten att det ska vara fraga om ett avgérande som meddelats av en
domstol efter ett straffrattsligt forfarande. Med avgérande avses saval
domar som andra former av beslut. Avgéranden som har meddelats av
andra myndigheter &n domstolar faller alltsda utanfor lagens
tillampningsomrade. Det skulle dock kunna férekomma att annan utlandsk
myndighet &n domstol fattar beslut om férverkande av villkorligt
medgiven frihet. Att en myndighet har fattat ett sddant beslut hindrar inte
att den underliggande domen sands over till Sverige for erkdnnande och
verkstéllighet i syfte att verkstalla dven den delen av straffet som varit
foremal for forverkande av villkorligt medgiven frinet. Eftersom
avgorandet ska ske efter ett straffréttsligt forfarande borde det vanligtvis
vara frdga om ett avgérande fran en brottmalsdomstol. P&féljden som
utddms pa grund av en straffbar gérning i den andra staten kan avse
fangelse eller annan frihetsberovande atgard. Den kan avse en begransad
eller obegransad tid. Annan frihetsberdvande atgard kan vara olika former
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av vardpafoljder eller frihetsberévande paféljder avseende unga lagover-
tradare. Straffprocessuella frihetsberévande atgarder, t.ex. haktning,
omfattas inte.

I femte punkten regleras vad som avses med utlandskt botesstraff. Det
ska som utgangspunkt vara fraga om ett avgérande som meddelats av en
domstol efter ett straffrattsligt forfarande och med avgoérande avses savil
domar som andra former av beslut. Béter som har démts ut i férening med
annan paféljd, t.ex. fangelse, omfattas av definitionen. Boter som domts
ut avseende en juridisk person omfattas inte. Sadana botesstraff kan alltsa
inte verkstéllas i Sverige.

Vad avser utlandska beslut om férverkande anges i sjatte punkten som
grundvillkor att det ska handla om avgdranden som efter ett straffrattsligt
forfarande har meddelats av en domstol och som avser ett slutligt
berévande av egendom. Déarefter anges ndrmare vilka beslut om
forverkande som omfattas. Det handlar for det forsta om forverkande av
brottvinster och kostnadsersattning (a) och for det andra om forverkande
av hjalpmedel och egendom som har varit foremal for brott (b). Vid
tilldmpningen kan ledning sokas i forarbetena till motsvarande svenska
reglering i 36 kap. 3, 9 och 10 88§ brottsbalken. Aven ett utlandskt beslut
om att forverka egendom som harrér fran brottslig verksamhet kan
verkstéllas i Sverige (c). En forutsattning for att sddana beslut ska omfattas
av lagens tillampningsomrade &r att forverkandet beslutats enligt regler
som motsvarar bestdmmelserna om sjalvstandigt eller utvidgat
forverkande i 36 kap. 5 och 6 8§ brottsbalken. Nar det galler ett utlandskt
beslut som motsvarar utvidgat forverkande enligt svensk ratt kravs saledes
att den gérning som ligger till grund for beslutet om férverkande dels
motsvarar ett brott for vilket det enligt svensk lag ar foreskrivet fangelse i
fyra ar eller mer, eller négot av de brott som riaknas upp i 36 kap. 6 § andra
stycket, dels varit sidant att det skulle kunna ge vinst. Vidare kréavs att de
bevisregler som tillampats i den andra staten nér det géller sambandet
mellan den forverkade egendomen och den brottsliga verksamheten som
lagst motsvarar vad som galler enligt svensk rétt. Det sistnamnda galler
ocksd utlandska beslut som motsvarar sjalvstandigt forverkande enligt
svensk ratt. Det &r inte fraga om att géra en omprévning av det utlandska
forverkandebeslutet utan att kontrollera om det av beslutet eller de
tillampade bevisreglerna framgar att beviskravet i den andra staten
atminstone motsvarar vad som galler enligt svenskt ratt. Avsikten med
regleringen ar att sakerstélla att endast beslut om forverkande som framstar
som acceptabla ur ett svenskt perspektiv kan verkstéllas i Sverige.

I sjunde punkten definieras vad som i lagen avses med utldndsk
utevarodom, nagot som har betydelse for tillimpningen av regleringen i
6 kap. 1 och 5-10 88§ om verkstallighet av sadana domar i Sverige enligt
brottmélsdomskonventionen. Definitionen omfattar utlandska domar pa
frihetsherévande péafoljder, botesstraff och beslut om forverkande enligt
fjarde, femte och sjatte punkterna och innebér, sedd tillsammans med
andra stycket, att inte bara domar omfattas utan ocksad boter eller
forverkande som beslutas enligt vad som i brottmalsdomskonventionen
betecknas “ordonnance pénale” enligt bilaga III till konventionen. Med
utevarodom avses dom som har meddelats efter talan av annan &n den
démde eller den som beslutet om forverkande géller och utan att han eller
hon varit personligen narvarande vid forhandlingen. Det handlar exempel-



vis om domar meddelade av hdgre instans efter dverklagande av den
doémde, men kan dven avse fall da den utlandska statens réattsordning
medger att samma instans kan omprova ett tidigare avgdrande (jfr
artikel 21.3 brottmalsdomskonventionen).

Av andra stycket foljer att i den utstrdckning det har avtalats i en
internationell éverenskommelse som &r bindande for Sverige kan &ven
botesstraff enligt forsta stycket 5 eller beslut om férverkande enligt forsta
stycket 6 a) och b), som i den andra staten har meddelats av en myndighet
efter ett straffrattsligt forfarande, eller efter ett forfarande som i
dverenskommelsen likstalls med ett sddant forfarande, omfattas av lagens
tillampningsomrade.

Foreskrifter om tilldmpningen av denna lag

58 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela nérmare foreskrifter om tillampningen av
denna lag.

| paragrafen 1dmnas en upplysning om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan meddela verkstallighetsforeskrifter. Det
kan exempelvis rora sig om bestdimmelser avseende vissa formkrav,
samrad och underrattelser. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

2 kap. Verkstéllighet i en annan stat av en svensk dom pa
frihetsberdvande pafoljd

Forutsattningar for verkstallighet i en annan stat

18§ For att en svensk dom pa frihetsberdvande pafdljd ska fa verkstéllas i en
annan stat kravs, om inte ndgot annat féljer av 2 §, att

1. den ddmde

a) befinner sig i Sverige eller den andra staten,

b) & medborgare eller bosatt i den andra staten, och

c) har samtyckt till att verkstalligheten éverfors,

2.den domdes sociala ateranpassning underlattas av att verkstilligheten
overfors,

3. den andra staten har medgett att verkstalligheten éverfors, och

4. det i dvrigt &r lampligt.

Paragrafen innehaller forutséttningarna for att, om inte nagot annat foljer
av 2 §, en svensk dom pa frihetsberévande paféljd ska fa verkstallas i en
annan stat. Den ersatter liknande reglering i 26 § andra och tredje styckena
och 34 § forsta stycket internationella verkstallighetslagen. Overvigan-
dena finns i avsnitt 8 och 9.

Av forsta punkten framgar att den domde ska befinna sig i Sverige eller
den andra staten (a). Om personen finns i en tredje stat ska saledes ett
overforande av verkstalligheten inte ske. Vidare framgar att en svensk dom
endast far verkstéllas i en annan stat om den démde ar medborgare eller
bosatt i den andra staten (b). Vid beddmningen av om den démde &r bosatt
i den andra staten far en helhetsbedémning géras utifran faktorer som
folkbokfaring, uppehéllstillstind, bostad, anstillning och familjefor-
héllanden. Om den démde har anknytning till flera olika stater, exempelvis
genom dubbla medborgarskap eller vaxelvis boséttning, ar det mojligt att
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overfora verkstalligheten till ndgon av de staterna. Av bestammelsen
framgar ocksd huvudregeln om krav pa den domdes samtycke (c).
Undantag till denna regel finnsi 2 8.

Kravet enligt andra punkten pd att den sociala &teranpassningen ska
gynnas av ett dverforande &r av central betydelse for att en svensk dom pé
frinetsberdvande pafoljd ska fa verkstallas i en annan stat. Kravet géller
oavsett om dverforandet sker med eller utan den démdes samtycke och tar
i forsta hand sikte pa den démdes anknytning till en viss stat och pé var
den démde, med hansyn till denna anknytning, kan antas komma att leva
efter frigivning. Den omstandigheten att anstaltsforhallandena i den andra
staten ar av samre kvalité an i Sverige om de bedoms med utgangspunkt i
intresset av social ateranpassning, bor saledes normalt inte tillméatas ndgon
betydelse vid bedomningen (jfr NJA 2017 s. 300 p. 24).

Provningen om den domdes sociala ateranpassning gynnas av ett
Overforande gors genom en helhetsheddmning av samtliga relevanta
omsténdigheter avseende den démdes anknytning till Sverige respektive
den andra staten. Har har faktorer som medborgarskap, boséttningstid i
staterna samt radande bostads-, familje- och arbetsforhallanden sarskild
relevans. Vidare bor beaktas eventuella uppehéllstillstand eller om den
domde har uppehéllsratt. Nar det géller den domdes familjeband ska
hansyn tas till om det finns minderariga barn till den domde varvid
barnkonventionen ska beaktas. Det ska da sarskilt beaktas barnets behov
av kontakt med den démde, hur kontakten tidigare varit och hur den skulle
paverkas av att verkstalligheten Gverfors. En provning kan landa i att
barnets relation till den domde utgér ett skdl mot ett dverforande.
Provningen kan ocksd mynna ut i den motsatta slutsatsen, t.ex. nar
kontakten med barnet varit bristfallig, om brottet har riktats mot barnet
eller om éverforande av den domde av annan anledning inte kan anses st
i strid med barnets bésta. For barn som befinner sig i Sverige kan
Kriminalvarden inhdmta upplysningar fran socialndmnden. Aven den
domdes sprakliga, kulturella, sociala och ekonomiska band till respektive
stat ar relevant. Vidare bor den domdes egen instéllning i fraga beaktas.
Om den démde har samtyckt till att verkstalligheten Gverfors ar det en
indikation pa att ateranpassningen underlattas. | den omvénda situationen,
dvs. den démde motsétter sig att verkstélligheten 6verférs men domen
anda, med stod av 2 §, far verkstallas i den andra staten ar utgangspunkten
att ett dverforande av verkstalligheten dnda underlattar den domdes sociala
ateranpassning. Kriminalvarden ska trots det viga in den domdes
installning i den helhetsbeddmning som ska goras.

Om den domde &r medborgare och bosatt i den verkstéallande staten eller
&r medborgare eller bosatt i den staten och ska avisas eller utvisas dit efter
att pafoljden verkstallts, finns en mycket stark presumtion for att den
sociala teranpassningen bast sker i den staten. Det kan emellertid inte
uteslutas att det i vissa fall forhaller sig sa att den démde har sa stark
anknytning till en tredje stat att denna presumtion kan brytas. For det ska
finnas skal att beakta anknytning till en tredje stat maste det emellertid
finnas uppgifter som visar att den démde har en stark och varaktig
anknytning till den staten (jfr NJA 2017 s. 300 p. 21).

Av den tredje punkten foljer att ett beslut om att en svensk dom pa
frinetsherdvande pafoljd ska verkstallas i en annan stat endast far fattas om
den andra staten har medgett att verkstélligheten overfors. Vanligtvis



borde den andra statens installning till ett 6verférande ldmnas i den statens
svar pa en framstéllning enligt 3 § om att dverfora verkstalligheten dit. En
framstéllning fran en annan stat till Sverige om att en svensk dom pa
frihetsberovande pafoljd ska sandas over till den staten for verkstallighet
dar ar ocksa att betrakta som ett medgivande enligt bestammelsen.

Enligt fjarde punkten far en dom endast sandas 6ver till den andra staten
om det ar lampligt. Lampligheten av ett dversandande kan exempelvis
ifrdgasattas om Kriminalvarden far information om att den andra staten
avser att anpassa paféljden sa att den inte langre utgor en, enligt svenska
maétt, rimlig reaktion pa brottet. Vad galler pafoljdens langd ar en riktlinje
att om straffet sétts ned till ungefar halften ar ett dverférande inte lampligt.
Ett stérre matt av acceptans kan vara befogat om det ror sig om kortare
straff. Den faktiska langden pa frihetsberévandet med beaktande av regler
for villkorlig frigivning har ocksa betydelse. En riktlinje bor vara att ett
Overforande till en stat dér halvtidsfrigivning tillampas kan godtas, men att
tidigare frigivning an sa kan ifragasattas. Vid bedémningen bor aven
beaktas hur stor skillnaden blir i den faktiska anstaltstiden raknat i ar och
manader. En skillnad i verkstallighetsreglerna blir darfor framfor allt
relevant i fraga om langa straff. Samma utgangspunkter galler nar det
handlar om skillnader i verkstéllighetsregler, dvs. mindre skillnader ska
inte paverka beddmningen av om en dom ska verkstallas i en annan stat.

Aven i det fallet att den démde kan komma att avtjana en langre tid bor
utgangspunkten vara att mindre skillnader inte ska paverka bedémningen
av om domen kan verkstallas i den andra staten. Vid bedémningen av om
ett 6verférande ar lampligt bor beaktas saval den relativa skillnaden i
anstaltstid — dvs. den procentuella skillnaden — som skillnaden réaknat i ar
och manader. For att skillnader i verkstallighetstiden i sig ska innebéara att
det &r oldampligt att Overfora verkstalligheten bor krévas att skillnaderna &r
avsevérda, varvid de begransningar som foljer av artikel 5 i
Europakonventionen utgor en yttersta gréns (se NJA 2017 s. 300 p. 30-38
med hanvisningar och NJA 2017 s. 784 p. 9). Ocksa den tid som vid
beslutet om Gverforande aterstar till villkorlig frigivning i Sverige bor
beaktas i vissa fall (jfr samma rattsfall p. 33 respektive 9). Andra skillnader
i verkstallighetsregler mellan Sverige och den andra staten bor ocksa i
undantagsfall kunna beaktas. Exempelvis kan det tankas finnas skillnader
betraffande hur pafdljder for unga verkstalls och den ungas majlighet till
uthildning. Nar den domde &r domd till rattspsykiatrisk vard forutsatter ett
overforande dven att den andra staten kan erbjuda lamplig vard.

Anstaltsforhéallandena i den verkstallande staten &r inte en omstandighet
som medfor att ett dverforande av straffverkstalligheten &r oldampligt,
savida de inte ar sadana att ett 6verforande skulle strida mot férbudet mot
tortyr eller omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning i
artikel 3 i Europakonventionen (jfr NJA 2017 s. 300 p. 38).

Aven andra typer av omstindigheter kan vara relevanta. Exempelvis kan
den démde vara misstankt for annan brottslighet i Sverige eller begérd
utlamnad av en annan stat. Det gér inte att generellt saga i vilka fall ett
overforande av verkstalligheten inte ar lampligt i sddana fall utan det far
avgoras fran fall till fall, med beaktande av exempelvis straffets langd och
svarigheten i den konkurrerande brottsligheten. Ett annat exempel som kan
bli relevant vid en lamplighetsbeddmning & om den démde &r svensk
medborgare, och eventuellt &ven medborgare i en annan stat, och sedan en
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langre tid har sin bosattning i den andra staten. Det svenska medborgar-
skapet innebdr ofta en stark anknytning till Sverige och om den démde
dessutom inte samtycker till att domen verkstalls i den andra staten kan ett
6verforande inte vara lampligt, trots att det finns faktorer som talar for att
den sociala dteranpassningen skulle underlittas av ett Gverforande. Det kan
ocksa handla om att det finns humanitara skal som talar mot eller for ett
overforande, sdsom t.ex. om den domde &r akut allvarligt sjuk och den
mottagande statens sjukvard inte kan behandla sddan sjukdom.

Fragan om ett 6verforande ar lampligt méste alltsa besvaras utifran en
helhetsbedémning av samtliga omstandigheter i arendet. Ett éverférande
far emellertid aldrig ske om forhallandena ar sadana att det enligt
utl&nningslagen (2005:716) finns hinder mot att verkstélla avvisning eller
utvisning till den andra staten. Detsamma galler om ett 6verforande skulle
strida mot svensk grundlag eller Sveriges internationella forpliktelser, t.ex.
Europakonventionen. Ett 6verférande far inte heller ske om det finns en
beaktansvard risk for att den domde, exempelvis med anledning av
korruption eller andra otillborliga hansynstaganden i den andra staten,
omedelbart forsatts pa fri fot efter dverforandet eller friges betydligt
tidigare &n planerat.

28 Den domdes samtycke enligt 1 § 1 ¢ kravs inte om

1. den ddmde

a) har flytt till den andra staten for att undandra sig verkstallighet av paféljden,

b) har atervant till den andra staten med vetskap om paféljden eller det
straffrattsliga forfarandet mot honom eller henne, eller

c) efter att paféljden verkstillts kommer att avvisas eller utvisas till den andra
staten till foljd av ett lagakraftvunnet beslut enligt 8 kap. 2-6 §§ eller 16 § eller 8
a kap. utlanningslagen (2005:716), eller

2. det har avtalats i en internationell dverenskommelse som géller mellan
Sverige och den andra staten.

Paragrafen innehaller undantag fran kravet pa samtycke fran den domde
enligt 1§ 1 ¢ for att en svensk dom pa frihetsberévande paféljd ska fa
verkstéllas i en annan stat. Den ersatter liknande reglering i 25 a § andra
stycket, 25 b § och 34 a § forsta stycket internationella verkstéllighets-
lagen. Overvagandena finns i avsnitt 8.2.

Enligt forsta punkten (a), som motsvarar artikel 2 i tillaggsprotokollet
till dverférandekonventionen och artikel 68 i Schengenkonventionen,
krévs inte den domdes samtycke om han eller hon flytt till den andra staten
for att undandra sig verkstallighet av paféljden. Bestammelsen &r inte
tillamplig i de fallen personen har démts i sin utevaro eller atervander till
den andra staten efter att villkorlig frigivning skett och den villkorliga
frineten darefter forklaras forverkad. Den domde kan i en sadan situation
inte ha ansetts flytt frdn Sverige (jfr propositionen Overférande av
straffverkstéllighet utan den ddmdes samtycke, prop. 1999/2000:45
38-439). Undantaget enligt forsta stycket (b), som motsvarar artikel 2 i
tillaggsprotokollet till dverférandekonventionen enligt dess lydelse enligt
artikel 1 i andringsprotokollet, &r bredare och innefattar exempelvis
situationen dar en icke frihetsberdvad person atervander till den andra
staten innan dom meddelats. Undantaget kan &ven bli aktuellt att tillampa
betréffande utevarodomar under forutsattning att den démde kanner till det



straffrattsliga forfarandet. Det kravs inte heller att atervandandet skett for
att undvika verkstallighet i Sverige.

Samtycke kravs inte heller om den domde efter att paféljden verkstallts
kommer att avvisas eller utvisas till den andra staten (c). De beslut om
avvisning och utvisning som omfattas ar sidana beslut som fattats av
Polismyndigheten eller Migrationsverket med stod av 8 kap. 2—6 88 eller
16 § utlanningslagen samt beslut om utvisning som fattats i brottmals-
domen med stdd av bestdammelserna i 8 a kap. samma lag. Undantaget
motsvarar sdvitt avser utvisning pd grund av brott artikel 3 i
tillaggsprotokollet till 6verforandekonventionen och savitt avser avvisning
eller utvisning i andra fall samma artikel i dess lydelse enligt artikel 2 i
andringsprotokollet.

Enligt 12 kap. 4 § andra stycket utl&nningslagen ska Polismyndighets
beslut om avvisning samt allman domstols beslut om utvisning pa grund
av brott verkstallas genom att utlanningen sénds till sitt hemland eller, om
mojligt, till det land fran vilket utlanningen kom till Sverige. | de allra
flesta fall lar avvisnings- eller utvisningslandet alltsa ocksa vara det land
dar den domde &r medborgare eller &r bosatt och till vilket ett 6verforande
av verkstalligheten av den frihetsberdvande paféljden kan aktualiseras (jfr
NJA 2017 s. 300 p. 12-13). Nér det géaller beslut som meddelas av
Migrationsverket anges avvisnings- eller utvisningslandet i beslutet, se
12 kap. 4 § forsta stycket utl&nningslagen.

Slutligen kravs enligt andra punkten inte ndgot samtycke fran den
domde om det har avtalats i en internationell 6verenskommelse som géller
mellan Sverige och den andra staten. Undantaget omfattar &ven situationer
dér den tillampliga 6verenskommelsen som villkor fér dverférande inte
kraver den domdes samtycke.

Framstallning om verkstallighet

38 En framstédllning om verkstéllighet i en annan stat av en svensk dom pa
frinetsherévande péaféljd gors av Kriminalvarden.

Framstallningen ska overlamnas till Regeringskansliet. Framstillningen far
ocksa skickas direkt till behorig myndighet i den andra staten om detta har avtalats
i en internationell dverenskommelse som géaller mellan Sverige och den andra
staten eller om den staten annars tillater det.

| paragrafen anges att det & Kriminalvarden som gor en framstallning till
en annan stat om verkstallighet dar av en svensk dom pé frihetsberévande
pafoljd samt att begaran ska lamnas till Regeringskansliet. Den ersatter
delvis liknande reglering i 26 § forsta stycket och 34 a § forsta stycket
internationella verkstillighetslagen. Overvéganden finns i avsnitt 7.3 och
9.2.1.

Ett drende om dversandande av en svensk dom pa frihetsberévande
péfoljd kan initieras pa olika satt. Det sker oftast av den myndighet som
ansvarar for verkstalligheten i Sverige, dvs. Kriminalvarden om paféljden
verkstalls som fangelse. Om péféljden avser &verlamnande till
rattspsykiatrisk véard torde det oftast vara chefsGverlakaren pa den
vardinrattning dér den démde vérdas som initierar ett drende. Slutligen kan
den domde sjélv initiera ett drende. Oavsett vem som initierar ett &rende
ar det Kriminalvarden som avgér om en framstéllning om éverforande till
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den andra staten ska goras eller inte. Aven den andra staten kan begéra att
en svensk dom pa frihetsberovande pafoljd ska verkstallas dar, se
kommentaren till 4 §.

Nér ett arende har initierats ska Kriminalvarden gora en preliminar
bedémning av om lagens forutsattningar enligt 1 § &r uppfyllda och
dérefter besluta om en framstéllning ska goras till den andra staten. Det
innebdr att Kriminalvarden bl.a. kan behdva gora en utredning om den
démdes anknytning till den andra staten och till Sverige samt kontakta den
domde for att frdga om hans eller hennes installning. Kriminalvarden ska
aven samrada med och inhamta information fran chefsoverlakaren vid den
enhet dar den domde vardas. Samrad kan dven ske med Socialstyrelsen.
Det kan aven bli aktuellt att inhamta information fran andra svenska
myndigheter, t.ex. Migrationsverket. Polismyndigheten och Aklagarmyn-
digheten. Kriminalvarden behover normalt inte kontakta den andra staten
innan en framstéllning gérs. Om en framstélining ska goras till en stat med
vilken Sverige har en bindande internationell 6verenskommelse i fragan
maste vidare innehéllet i den éverenskommelsen beaktas vid bedémningen
av om en framstallning ska goras. | de fall Sverige inte har nagot avtal med
den andra staten kan fragan om en framstallning bor goras aven vara
beroende av den andra statens lagstiftning. Se vidare avsnitt 9.2.1.

I vissa fall ska frdgan om en framstallning bor goras inte provas av
Kriminalvarden utan éverlamnas till regeringen enligt 7 kap. 3 8.

Av andra stycket foljer att framstéllningen som huvudregel ska lamnas
till Regeringskansliet som &r centralmyndighet for samarbetet med andra
stater. Direktkommunikation med behériga myndigheter i andra stater ar
emellertid mojlig om det har avtalats i en internationell dverenskommelse
eller om den andra staten annars tillater det.

Kriminalvardens prévning och beslut

48 Efter svar pa en framstallning enligt 3 § ska Kriminalvarden, om inte nagot
annat foljer av 7 kap. 3 §, préva om domen ska séndas dver till den andra staten
for att verkstéllas dar.

En prévning enligt forsta stycket ska ocksa goras om en annan stat till Sverige
lamnar en framstallning om att en svensk dom pa frihetsberdvande péaféljd ska
séndas over till den staten for verkstéllighet.

| paragrafen anges att det & Kriminalvarden som prévar om en svensk
dom pa frihetsberovande péafoljd ska sandas till en annan stat for
verkstallighet. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.2.

Efter att Kriminalvarden fatt svar pd en framstallning enligt 3 § ska
myndigheten slutligt préva om forutséttningarna enligt 1 § ar uppfyllida
och darefter besluta om den svenska domen pa frihetsberévande paféljd
ska séndas dver till den andra staten for att verkstallas dér. Ett beslut om
att inte 6verfora verkstélligheten kan t.ex. grunda sig pa att den andra
staten inte medger att verkstélligheten dverfors eller att ett 6verférande
inte bedéms I&mpligt med anledning av ny information om verkstallig-
hetsreglerna i den andra staten. Det kan ocksa handla om att svaret fran
den andra staten har dragit ut pa tiden och att villkorlig frigivning darfor
ar sa pass nira forestdende att ett Gverforande inte ar lampligt.



Kompletterande information kan i vissa fall behéva inhdmtas fran den
andra staten.

Kriminalvarden ska enligt andra stycket dven préva om lagens
forutsattningar for dverforande ar uppfyllda nér den andra staten har gjort
en framstallning om att en svensk dom pa frihetsberdvande paféljd ska
verkstéllas dar.

I vissa fall ska fragan om verkstallighet i en annan stat inte prévas av
Kriminalvéarden utan 6verlamnas till regeringen enligt 7 kap. 3 8.

For Kriminalvardens handlaggning galler bestammelserna i
forvaltningslagen (2017:900). Forvaltningslagens bestammelser om bl.a.
partsinsyn och beslutets innehall ar alltsa tillampliga.

58 Kriminalvarden ska, innan beslut fattas enligt 4 §, fraga den domde om hans
eller hennes installning till att verkstélligheten éverfors till den andra staten. Den
domde ska upplysas om inneb6rden av att ett samtycke lamnas.

Om den démde befinner sig i den andra staten och samtycke till éverférande av
verkstélligheten inte kravs enligt 2 8§ géller i stéllet att han eller hon om méjligt ska
tillfragas om sin installning till att verkstalligheten 6verfors.

I paragrafen behandlas frdgan om inhdmtande av den démdes installning
till att verkstalligheten overfors till den andra staten. Overviganden finns
i avsnitt 9.2.3.

| forsta stycket alaggs Kriminalvarden att fraga den démde om hans eller
hennes installning till att domen 6verférs. Eftersom ett samtycke innebér
ett avstaende fran det skydd som foljer av den s.k. specialitetsprincipen (se
11 § forsta stycket) och att Kriminalvardens beslut om att sanda Gver
domen inte kan Overklagas (se 7 kap. 4 § andra stycket) ska den démde
upplysas om dessa forhallanden. Om det behdvs ska Kriminalvarden anlita
en tolk (jfr 13 § forvaltningslagen).

Om den domde befinner sig i den andra staten och hans eller hennes
samtycke inte krdvs for 6verforande géller enligt andra stycket att han eller
hon inte behdver tillfragas om installningen till ett &verforande.
Undantaget kommer huvudsakligen traffa fall da den domde &r pa fri fot
och har flytt eller pa annat satt atervant till den andra staten. | en sadan
situation oppnas alltsd upp for ett undantag fran kommunikations-
skyldigheten enligt 25 § forvaltningslagen. Kriminalvarden ska dock, om
mojligt, forsoka att inhdmta den démdes installning eftersom det kan vara
relevant for bedomningen av var den sociala ateranpassningen bast sker.

Tvangsmedel

68 Om den démde befinner sig i den andra staten far Kriminalvarden, i
avvaktan pa den statens beslut om att den svenska domen pa frihetsherévande
pafoljd far verkstallas dar, begéra att den staten anhller den démde eller vidtar
nagon annan atgard for att sikerstalla att han eller hon stannar kvar pa dess
territorium.

Paragrafen ger Kriminalvarden en mojlighet att begéra att den andra staten
vidtar tvangsatgarder mot den démde. Overvagandena finns i avsnitt 9.3.

Med stod av paragrafen kan Kriminalvarden, forutsatt att den domde
befinner sig i den andra staten, begéra att den staten anhaller den démde
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eller vidtar ndgon annan typ av atgard for att sakerstalla att han eller hon
inte Idmnar den statens territorium.

Tvangsatgarderna syftar till att den domde stannar kvar i den andra
staten fram till dess att frigan om Gverforande prévats. Kriminalvarden
ska darfor endast begéra ett anhallande eller ndgon annan atgard om det
finns risk for att den domde avviker frdn den andra staten innan beslut
fattats. En begéran ska séledes inte goras enbart pa den grunden att den
démde finns i den andra staten. Faktorer som bor beaktas vid prévningen
av om det finns anledning att begéra att tvAngsmedel vidtas ar t.ex. i vilken
utstrackning den démde har anknytning aven till tredje land och om han
eller hon kan anses ha lamnat Sverige i syfte att undandra sig
verkstéllighet. Tvangsmedel far endast begaras om skalen for att vidta
tvangsmedel uppvager det intrang eller men i 6vrigt som atgarden innebéar
for den domde eller nagot annat motstdende intresse, dvs. en
proportionalitetsprovning ska ske. Da det inte ar upp till Kriminalvarden
att avgora vilken form av tvangsmedel som ska vidtas far Kriminalvarden
vid denna prévning fraga sig om det, utifran tillganglig information, kan
anses for ingripande att vidta ndgon form av tvdngsmedel. Vid denna
provning bor ocksa straffets langd beaktas. Kriminalvarden har méjlighet
att begéra tvangsmedel innan, i samband med eller efter en framstéllning
om dverforande, fram till dess beslut i fraiga om Gverforande fattats av den
andra staten. En begaran om tvangsatgarder fore en framstallning bor
endast ske om Kriminalvarden bedémer att det finns forutséattningar att
inom Kkort gdra en framstélining.

Upphé&vande av beslut

78§ Kriminalvarden far upphéva ett beslut om att sanda 6ver en dom enligt 4 §
fram till dess verkstalligheten av domen pabdrjats i den andra staten.

Paragrafen reglerar mojligheten for Kriminalvérden att upphéva ett beslut
om att sinda éver en dom. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

Bestammelsen innebdr att Kriminalvarden har méjlighet att upphéva ett
beslut om att sénda 6ver en dom till en annan stat for att verkstallas dér.
Ett upphévande blir framst aktuellt nér ytterligare information i &rendet
leder till att Kriminalvarden inte langre ar av uppfattningen att ett
overforande av domen bor ske. Det kan réra sig om att ndgon av
forutséttningarna inte langre ar uppfyllda, t.ex. att den démdes sociala
ateranpassning inte gynnas av ett dverforande, eller att det framkommer
att den andra staten avser att anpassa pafoljden pa ett satt som inte &r
acceptabelt. Det kan &ven réra sig om att den démde blivit foremal for
ytterligare lagforing i Sverige eller att han eller hon ar féremal for
utlamning eller 6verlamnande till en tredje stat. Ett upphdvande far ske
&ven efter att den andra staten beslutat att ta dver verkstélligheten av den
svenska domen under forutsattning att den faktiska verkstélligheten inte
har paborjats i den andra staten.

Ett beslut om upphévande enligt paragrafen kan verklagas, se 7 kap.
4 8. Som huvudregel bor darfor Kriminalvarden avvakta med att under-
ratta den andra staten till dess att beslutet fatt laga kraft. Om den démde
redan befinner sig i den andra staten kan det dock finnas anledning for



Kriminalvarden att upplysa den andra staten om beslutet om upphévande.
Detta for att verkstalligheten inte ska paborjas.

88 Kriminalvarden ska genast upphava ett beslut om att sanda 6ver en dom
enligt 4 8§ om pafdljden har bortfallit enligt svensk lag eller inte langre kan
verkstallas till féljd av ett beslut av en svensk myndighet. Ett sddant beslut om
upphévande ska fattas d&ven om verkstalligheten har pabérjats i den andra staten.

Paragrafen reglerar skyldigheten for Kriminalvarden att upphéva ett beslut
om att sdnda éver en dom nar paféljden bortfallit. Overvagandena finns i
avsnitt 9.4.

Av bestammelsen framgar att Kriminalvarden genast ska upphéva ett
beslut om att sanda Gver en dom enligt 4 § om pafoljden inte langre kan
verkstéllas. Det kan ske om pafoljden bortfallit pa grund av preskription
enligt svensk lag (35 kap. 8-10 8§ brottsbalken). En annan situation &r om
nad har beviljats eller om en omprévning av domen har skett, t.ex. inom
ramen for ett resningsforfarande. Ett beslut om upphavande pd denna
grund ska ske, och den andra staten informeras, &ven om verkstallighet
pabdrjats i den andra staten.

Verkstéllighet i Sverige

98 Om en framstallning om 6verforande har gjorts enligt 3 §, far verkstallighet
av den paféljd som avses i domen inte paborjas i Sverige. Om verkstalligheten
pagar nar framstallningen gors, far verkstalligheten fortsatta hér till dess den
domde transporteras till den andra staten enligt 10 §.

Om den domde, efter det att en framstalining om éverférande har gjorts, haktas
i ett annat mal, tillampas 8 § strafftidslagen (2018:1251).

Om Kriminalvarden enligt 7 § har upphavt ett beslut om att sanda 6ver en dom
till en annan stat for att verkstallas dar, far verkstallighet av p&féljden fortsatta eller
paborjas i Sverige. Detsamma galler om Kriminalvarden har aterkallat en
framstéllining eller om den andra staten har avslagit framstallningen eller
underrattat Kriminalvarden om att verkstalligheten av andra skl inte kan ske dar.

Paragrafen innehaller bestammelser om fortsatt verkstallighet i Sverige.
Bestdmmelsen ersatter delvis liknande reglering i 29 § och 34 a § fjarde
stycket internationella verkstillighetslagen. Overvigandena finns i avsnitt
9.5.

| forsta stycket anges huvudregeln att om en framstallning har gjorts om
verkstallighet av en svensk dom pa frihetsberdvande pafoljd i en annan
stat far verkstalligheten av den pafoljd som avses i domen inte paborjas i
Sverige. Om den domde verkstaller pafoljden nar fraga uppkommer om att
fora Gver verkstalligheten galler det motsatta. Verkstalligheten far da
fortsatta till dess den démde transporteras till den andra staten.

| andra stycket ar utgdngspunkten att ndgon verkstillighet inte har
pabarjats nar en framstallning gors. Om den démde i detta lage haktas i ett
annat mal ska 8 § strafftidslagen tillampas och verkstalligheten av den
pafoljd som begarts 6verford paborjas. Kriminalvarden far samrada med
Aklagarmyndigheten i frdga om en framstéllning om éverférande till den
andra staten ska aterkallas, vilket bor vara utgangspunkten.

I vissa fall kommer det inte vara aktuellt med nagon verkstallighet i den
andra staten. Kriminalvarden kan upphava beslutet att sanda dver en dom
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eller i ett tidigare skede av handlaggningen aterkalla framstallningen om
overforande. Den andra staten kan ocksa avsla en framstallning fran
Kriminalvarden om &verforande eller meddela Kriminalvarden att
verkstélligheten inte kan ske dér av andra skél, t.ex. for att den démde
avvikit fran verkstalligheten. | samtliga fall far verkstalligheten pabdérjas
eller fortsatta i Sverige, vilket framgar av tredje stycket.

Overférande och transport av den démde

10§ Om den démde befinner sig i Sverige nar beslutet enligt 4 § far laga kraft
ska han eller hon sa snart som mojligt 6verforas till den andra staten.

Kriminalvérden ska se till att den démde transporteras till den stat dér paféljden
ska verkstallas. Vid en sadan transport tillimpas foljande bestammelser i
hékteslagen (2010:611):

—4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

—4 kap. 10 § forsta stycket om anvéndning av féngsel, och

— 8 kap. 2 a 8 om mojligheten att i vissa fall begéra hjélp av Polismyndigheten.

Om det ar nodvandigt for att transporten ska kunna genomféras, far
Polismyndigheten hélla den domde i forvar, dock langst under 96 timmar.

Paragrafen innehaller bestammelser om Gverférande och transport av den
domde till den andra staten. Den ersatter liknande reglering i 33 8§ forsta
stycket, 34 a§ fjarde stycket och 40 a§ forsta och tredje styckena
internationella verkstallighetslagen. Overvagandena finns i avsnitt 9.6.

Av forsta stycket foljer att den domde sa snart som majligt ska dverforas
till den andra staten efter att beslutet om dversandande av domen har fatt
laga kraft. Detta forutsatter att den démde befinner sig i Sverige, antingen
frihetsherdvad eller pé fri fot. Tidpunkten for 6verforandet far bestimmas
i samrad med den andra staten. | vissa fall galler sérskilda regler, se
kommentaren till 11 § tredje stycket.

Det ar enligt andra stycket Kriminalvarden som ska se till att den domde
transporteras till den stat dar pafoljden ska verkstéllas. | stycket gors en
hénvisning till 4 kap. 4 § och 4 kap 10 § forsta stycket samt till 8 kap. 2
a § hakteslagen (2010:611). Det innebar att kriminalvardspersonalen dels
har ratt att utfora kroppsvisitation och anvanda fangsel pd motsvarande satt
som under transporter inom den egna transportverksamheten, dels
mojlighet att i sin tur begéra hjalp av Polismyndigheten. Fangsel &r en
ingripande atgard och far endast anvandas nar starka skal talar for det. Om
en mindre ingripande Aatgard ar tillracklig, ska den anvéndas.
Bestammelsen ger Kriminalvarden ett indirekt lagstod for att vidmakthalla
ett frihetsberdvande under och i samband med en transport. Dérmed foljer
ocksa befogenhet att anvanda vald eller annat tvang enligt bestammelsen
om laga befogenhet i 24 kap. 2 § brottsbalken. For valdsanvandning med
stod av den bestimmelsen galler att atgarden ska vara forsvarlig for att en
rymning ska kunna forhindras eller ordningen uppratthéllas. Vald far
endast anvéndas nar andra medel &r otillréckliga for att utfora den uppgift
det ar fraga om och valdsanvandningen kan véntas leda till det avsedda
resultatet. (Jfr propositionen Transporter av frihetsberévade, prop.
2016/17:57 s. 69-72.).

Det framgar av tredje stycket att Polismyndigheten far hélla den domde
i forvar om det ar nodvandigt for att en transport enligt forsta stycket ska
kunna genomfdras. Ett sadant forvarstagande far vara under hogst 96



timmar. Mojligheten att ta nagon i forvar bor tillampas med aterhallsam-
het. Polismyndigheten ska enligt 8 8 polislagen (1984:387) beakta
proportionalitetsprincipen (jfr prop. 2016/17:57 s. 72).

Specialitetsprincipen

118 Om den démde befinner sig i Sverige och inte har samtyckt till att
verkstalligheten dverfors, ska det stéllas upp villkor i beslutet enligt 4 § om att den
démde i den andra staten inte utan tillstdnd enligt 12 § far atalas, démas eller pa
annat sétt berovas sin frihet for ndgot annat brott som begicks fore dverforandet &n
det brott for vilket personen dverforts.

| beslutet ska det upplysas om att frihetsberdvande atgarder far vidtas trots
villkoren enligt forsta stycket, om den démde

1. efter det att han eller hon blivit frigiven haft mdjlighet att 1amna den andra
staten, men inte gjort det inom en sammanhéangande tid av 45 dagar eller den
kortare tid som har avtalats i en internationell 6verenskommelse som géller mellan
Sverige och den andra staten, eller

2. atervant till den andra staten efter att ha lamnat den.

Den démde far inte Gverforas enligt 10 § innan den andra staten utfast sig att
folja villkoren enligt forsta stycket. Nagon utfastelse kravs inte om villkoren har
avtalats i en internationell 6verenskommelse som géller mellan Sverige och den
andra staten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skyddet enligt den s.k.
specialitetsprincipen. Den ersétter delvis liknande reglering i 338§
internationella verkstillighetslagen. Overvagandena finns i avsnitt 9.7.

Forsta stycket innebar att Kriminalvarden, om den domde befinner sig i
Sverige och inte har samtyckt till att dverforas, i beslutet om dverférande
ska uppstalla villkor om att den démde inte utan tillstand fran Sverige i
den andra staten far atalas, domas eller pa annat sétt frihetsberévas for
annan brottslighet &n den som avses med domen (specialitetsprincipen).
Det sagda galler &ven om den domde inledningsvis lamnat sitt samtycke
till att verkstalligheten Gverfors, men aterkallat samtycket innan
Kriminalvarden fattat beslut om 6verférande.

Av andra stycket foljer att Kriminalvarden ska upplysa om nar
specialitetsprincipen inte utgér hinder mot frihetsberévande tgarder mot
den domde. Exempelvis géller inte skyddet om den démde efter att han
eller hon blivit frigiven haft méjlighet att Iamna den andra staten, men inte
gjort det inom en sammanhangande tid av 45 dagar eller den kortare tid
som har avtalats i en internationell 6verenskommelse som géller mellan
Sverige och den andra staten.

Enligt tredje stycket far den domde inte 6verféras innan den andra staten
utfast sig att folja villkoren om frihetsberévande atgarder. Fragan om
utfastelse kommer framfor allt att aktualiseras i de fall ett 6verférande ska
ske utan den domdes samtycke till en stat med vilken Sverige inte har
ingatt en dverenskommelse om Gverforande av démda personer.

12§ Regeringen ger tillstand till en annan stat att i fall som avses i 11 § atala,
doma eller pa annat sétt beréva den domde friheten for ndgot annat brott som
begétts fore overforandet an det brott for vilket han eller hon Gverforts. For
handl&ggningen av den andra statens framstéllning géller i tillampliga delar
14-17 88 lagen (1957:668) om utlamning for brott.
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Tillstand enligt forsta stycket far endast 1amnas om den démde kunnat utlamnas
for brottet enligt lagen om utldmning for brott, eller om hinder mot det endast
funnits pd grund av straffets langd. Om inte den domde har samtyckt till
framstaliningen provas fragan av Hogsta domstolen. Regeringen far inte lamna
tillstand om Hogsta domstolen anser att det finns hinder.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tillstand till undantag fran den s.k.
specialitetsprincipen. Den ersétter liknande reglering i 34 § internationella
verkstillighetslagen. Overviganden finns i avsnitt 9.7.

Av forsta stycket framgar att tillstand till undantag fran specialitets-
principen lamnas av regeringen. Foér handlaggningen galler i tillampliga
delar 14-17 88 lagen (1957:668) om utlamning for brott. Det innebdr bl.a.
att reglerna om forfarandet i utlamningslagen ska tillampas i fraga om var
framstallningen ska ges in, vad framstallningen ska innehalla, yttrande
fran riksaklagaren, mojligheter till omedelbart avslag samt 6verlamnande
till Hogsta domstolen om den domde inte samtyckt till framstéllningen.

I andra stycket anges att tillstand till atgarden far lamnas endast om
utldamning for brottet lagligen hade kunnat ske eller om hinder mot det
endast funnits pa grund av straffets langd. Det innebér att tillstdnd far
ldmnas om forutséttningarna for utlamning for brott skulle varit fér handen
enligt utlamningslagen. Tillstand far aven lamnas om det utdomda straffets
langd understiger fyra manader (jfr 4 § utlamningslagen) sa lange 6vriga
forutsattningar for utlamning ar uppfyllda. Det kravs alltsd under alla
forhallanden att den garning som tillstandet avser motsvarar brott for vilket
den enligt svensk lag ar foreskrivet fangelse i ett ar eller mer (jfr
propositionen Med forslag till lag om internationellt samarbete rérande
verkstéllighet av brottmélsdom m.m., prop. 1972:98 s. 139-140). Bestam-
melsen i 9 § tredje stycket utlamningslagen om 6verenskommelse med
frammande stat om godtagande av beslut om hdktning som meddelats av
domstol eller domare ska tillampas vid prévningen (jfr NJA 2000
s. 363). | likhet med vad som géller vid utlamning for brott ska fragan om
tillstand ska lamnas provas av Hogsta domstolen, om inte den démde har
samtyckt till den andra statens framstallning. Regeringen far inte lamna
tillstdnd om Hogsta domstolen ansett att det finns hinder mot det.

3 kap. Verkstéllighet i Sverige av en utlandsk dom pa
frihetsberévande pafoljd

Forutsattningar for verkstéallighet i Sverige

18§ For att en utlandsk dom pa frihetsberévande pafdljd ska fa verkstéllas i
Sverige kravs, om inte nagot annat foljer av 2 eller 3 §, att

1. den domde

a) befinner sig i den andra staten eller i Sverige,

b) &r svensk medborgare eller bosatt i Sverige, och

¢) har samtyckt till att verkstalligheten éverfors,

2.den domdes sociala &teranpassning underlattas av att verkstélligheten
overfors, och

3. den andra staten har medgett att verkstélligheten dverfors.

Paragrafen innehéller forutsattningarna for att, om inte nagot annat foljer
av 2 och 388, en utlandsk dom pa frihetsherovande paféljd ska fa
verkstallas i Sverige. Den ersétter delvis liknande reglering i 3 § forsta



stycket och 25 a§ forsta stycket internationella verkstallighetslagen.
Overvagandena finns i avsnitt 8. Det &r Kriminalvarden som provar om
forutsattningarna ar uppfyllda, se 9 8.

Av forsta punkten framgar att den domde ska befinna sig i Sverige eller
den andra staten (@). Vidare anges att en utlandsk dom endast far
verkstéllas i Sverige om den démde &r medborgare eller bosatt i Sverige
(b) samt huvudregeln om krav pa den doémdes samtycke (c). For
prévningen av den domdes bosattning hanvisas till kommentaren till
2 kap. 1 § forsta stycket 1. Det maste vara fraga om en laglig boséattning i
Sverige for att den ska kunna tillgodoréknas den démde vid bedémningen
av hans eller hennes anknytning hit.

Betraffande beddémningen enligt andra punkten om att den sociala
ateranpassningen underléttas av ett dverforande hanvisas i huvudsak till
kommentaren till 2 kap. 1 § forsta stycket 2. Om den domde &r svensk
medborgare, men sedan lange ar bosatt i den andra staten kan ifragasattas
om den sociala ateranpassningen kommer att underlattas av att
verkstalligheten dverfors hit. Det galler &ven om den démde férlorat sin
ratt att stanna kvar i den andra staten efter att paféljden verkstallts dar.

Enligt tredje punkten krdvs att den andra staten har medgett att
verkstalligheten Gverfors, ndgot som alltid &r fallet nar den staten har gjort
en framstallning om o6verférande till Sverige. Att den andra staten
motsatter sig ett overforande kan emellertid aktualiseras i de fallen
Kriminalvéarden pa initiativ av den domde gjort en framstallning till den
andra staten om overforande till Sverige av en paf6ljd som démts ut i den
staten. Det kan ocksa handla om att den andra staten inte godtar att den
utlandska paféljden verkstalls delvis, se 9 § andra stycket.

28 Den domdes samtycke enligt 1 § 1 ¢ krévs inte om den démde

1. har flytt till Sverige for att undandra sig verkstallighet av péaféljden,

2. har atervant till Sverige med vetskap om péféljden eller det straffrattsliga
forfarandet mot honom eller henne, eller

3. efter att paféljden verkstillts kan komma att avvisas eller utvisas fran den
andra staten till foljd av

a) ett beslut i domen eller ett beslut som fattats med anledning av domen, eller

b) ett annat beslut.

Forsta stycket galler endast om den andra staten enligt en internationell
dverenskommelse som géller mellan den staten och Sverige atagit sig att verkstélla
en svensk dom pa frihetsberévande pafoljd i motsvarande fall.

Paragrafen innehaller undantag fran kravet pa samtycke enligt 1 § for att
en utlandsk dom pa frihetsherdvande pafoljd ska fa verkstallas i Sverige.
Den ersatter delvis liknande reglering i 25 a § andra stycket och 25 b §
internationella verkstallighetslagen. Overvagandena finns i avsnitt 8.2.

| forsta stycket anges tre fall da ndgot samtycke fran den démde som
huvudregel inte kravs. Vad géller forsta och andra punkten om att
samtycke inte kravs om den démde har flytt till Sverige eller atervant hit
med vetskap om paféljden eller det straffrattsliga forfarandet mot honom
eller henne hanvisas till kommentaren till 2 kap. 2 § 1. Av tredje punkten
framgaér vidare att samtycke inte kravs om den démde kan komma att
avvisas eller utvisas efter verkstalligheten av paféljden antingen till foljd
av beslut i domen eller beslut som fattas med anledning av domen (a) eller
annat beslut (b). Undantaget motsvarar savitt avser beslut som har sam-
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band med domen artikel 2 i tillaggsprotokollet till dverférandekonven-
tionen och savitt avser andra beslut samma artikel i dess lydelse enligt
artikel 2 i &ndringsprotokollet till ndmnda tillaggsprotokoll. Det ska vara
friga om ett beslut om avvisning, utvisning eller annat beslut om
avlagsnande. Beslutande myndighet i den andra staten kan vara domstol
eller en myndighet. Det krévs enligt bestdmmelsen inte att den démde ska
avvisas eller utvisas till Sverige. | de fall det kan finnas anledning att anta
att beslutet inte kommer att verkstéllas i Sverige kan det emellertid finnas
skal att ifrdgasatta om den domdes sociala teranpassning kommer att
underléattas av att verkstélligheten éverfors hit enligt vad som krévs for ett
overforande enligt 1 § 2. Vid behov kan samrad ske med Migrationsverket.

Av andra stycket framgar att forsta stycket endast géller i férhallande
till stater som enligt en internationell 6verenskommelse som géller mellan
den staten och Sverige atagit sig att verkstdlla en svensk dom pa
frihetsberdvande paféljd i motsvarande fall.

38 Om en annan stat begar en utlandsk dom pa frihetsberévande péafoljd
verkstélld i Sverige enligt den europeiska konventionen den 28 maj 1970 om
brottmalsdoms internationella rattsverkningar (brottmalsdomskonventionen) och
den staten har tillratt den konventionen kravs for att paféljden ska fa verkstillas
hér att den démde befinner sig i den andra staten eller i Sverige och att

1. den domde &r bosatt i Sverige,

2.den domdes sociala ateranpassning underlittas av att verkstélligheten
overfors, eller

3. pafoljden kan verkstallas i samband med verkstallighet av en svensk dom pa
frihetsberdvande pafoljd.

Paragrafen innehaller forutsattningarna for att en utlandsk dom pa frihets-
berdvande pafoljd som begars verkstalld i Sverige enligt brottmalsdoms-
konventionen ska fa verkstallas har. Den ersétter delvis liknande reglering
i 5 § andra stycket 3 internationella verkstallighets-lagen. Overvigandena
finns i avsnitt 13.1.1. Det &r rétten som efter en ansdkan fran Aklagar-
myndigheten prévar om forutsattningarna ar uppfyllda, se 6 kap. 2 och
3 88

Av forsta stycket framgar att den démde ska befinna sig i Sverige eller
den andra staten for att verkstalligheten ska fa 6verforas hit. Vidare foljer
av forsta, andra och tredje punkterna att det for verkstallighet i Sverige
darutdver kravs antingen att den démde ar bosatt i Sverige, att den démdes
sociala ateranpassning underlattas av att verkstalligheten dverfors eller att
den utlandska pafoljden kan verkstallas i samband med verkstallighet av
en svensk dom pa frihetsberovande pafoljd. Bestimmelsen motsvarar
delar av artikel 5 i brottmalsdomskonventionen. For prévningen av den
domdes vistelse, bosattning och sociala ateranpassning hanvisas till
kommentaren till 2 kap. 1 8 1 och 2. Nér det galler verkstéllighet av en
utlandsk dom pa frihetsherévande pafoljd i samband med ett svenskt
fangelsestraff foljer av strafftidslagen att flera fangelsestraff ska
verkstéllas samtidigt. Vid prévningen av om ett det finns férutsattningar
for ett overférande pa den grunden maste hansyn tas till den aterstaende
strafftiden av det svenska straffet sa att straffet inte helt verkstallts eller
den domde villkorligt frigetts vid tidpunkten for dverférandet.



Hinder mot verkstéallighet

48 Om inte nagot annat foljer av en internationell dverenskommelse som &r
bindande for Sverige far en utlandsk dom pa frihetsberévande pafoljd inte
verkstallas i Sverige om

1. mindre &n sex ménader av frihetsberévandet aterstod att avtjana vid
tidpunkten da framstallningen om éverforande togs emot,

2. den garning som paféljden avser inte motsvarar brott enligt svensk lag,

3. det for samma garning som pafdljden avser har meddelats en dom i Sverige,

4. det for samma garning som paféljden avser har meddelats en dom av nagon
annan domstol an svensk domstol, domen har fatt laga kraft och hinder mot
lagforing for gérningen till foljd av domen skulle ha funnits enligt 2 kap. 9 §
brottsbalken,

5. det inte finns hinder mot lagforing for gérningen enligt 2 kap. 9 § brotts-
balken, och

a) den garning som paféljden avser omfattas av i Sverige pagaende férunder-
sokning, vackt atal, utfardat strafférelaggande eller forelaggande av ordningsbot,
eller

b) det har meddelats beslut om att atal for garningen inte ska véckas eller
fullfoljas,

6. den domde vid tidpunkten for garningen inte fyllt femton ar,

7. en tillampning av 35 kap. 8-10 88§ brottshalken skulle innebéra att pafoljden
bortfallit,

8. verkstallighet i Sverige inte skulle vara foérenlig med bestammelser om
immunitet,

9. péaféljden omfattar en atgard som innebér rattspsykiatrisk vard eller halso- och
sjukvard eller nagon annan frihetsberdvande atgard som inte kan verkstéllas i
Sverige,

10. den andra staten inte har lamnat Sverige tillstand till att atala, déma eller pa
annat satt beréva den domde friheten fér en annan gérning &n den som avses i
domen och som begicks innan framstéllningen l&mnades,

11. ett bifall till framstéliningen skulle krénka Sveriges suverdnitet, medféra fara
for Sveriges sékerhet eller strida mot svenska allménna rattsprinciper eller andra
vasentliga intressen, eller

12. garningen som paféljden avser utgor ett politiskt eller militart brott.

Vid tillampning av forsta stycket 7 ska en i den andra staten vidtagen atgard,
som enligt lagen i den staten medfor att tiden for bortfallande av paféljd skjuts upp,
ha samma verkan i Sverige.

Paragrafen innehaller omstandigheter (vagransgrunder) som innebér att
om en sadan ar tillamplig far den andra statens dom pa frihetsberdvande
paféljd som huvudregel inte verkstéllas i Sverige. Den ersatter delvis
liknande reglering i 5 § andra stycket, 6 § och 25 a § forsta stycket 3 och
4 internationella verkstéllighetslagen. Overvagandena finns i avsnitt
10.2.1.

| forsta stycket anges tolv vagransgrunder som innebdr att den utldndska
domen pa frihetsberévande péafoljd som huvudregel inte far verkstéllas i
Sverige.

I forsta punkten anges ett krav pa att sex manader av paféljden ska
atersta att avtjana nar framstallningen om 6verforande togs emot. Den tid
som avses ar den som aterstar att avtjana med beaktande av den andra
statens verkstallighetsregler. Tidsobestamda pafoljder anses alltid uppfylla
kravet pa terstdende strafftid.

I andra punkten aterfinns ett krav pa dubbel straffbarhet. Vid provningen
ska det goras en beddmning av om den garning som anges i domen utgor
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brott enligt svensk lag. Det &r tillrackligt att de utl&ndska och svenska
straffbestdmmelserna 6verlappar varandra just nér det galler gérningen. |
vad man rubriceringarna sammanfaller eller straffbestaimmelserna i dvrigt
&r likartade &r i princip ovidkommande.

Forbudet mot dubbel lagféring och dubbla straff — dubbelprévnings-
forbudet (ne bis in idem) regleras i tredje, fjarde och femte punkterna. Av
tredje punkten foljer att om det betraffande samma garning som paféljden
avser finns en svensk dom ska verkstéllighet inte ske i Sverige av den
utléndska domen. Med dom avses dven godként strafférelaggande eller
godként férelaggande om ordningsbot. Atalsunderltelse omfattas inte.
Hinder med anledning av utlandska domar som vunnit laga kraft behandlas
i fjarde punkten. Végransgrunden géller inte bara nationella domar utan
&ven internationella domstolsavgdranden kan utgdra hinder for
verkstéllighet i Sverige. Att bestammelsen ar begransad till sadana fall dar
hinder mot lagforingen skulle ha funnits enligt 2 kap. 9 § brottsbalken
innebar bl.a. att den som huvudregel inte ska tillimpas om péféljden vid
en fallande dom inte har verkstéllts eller den tilltalade frikants pa den
grunden att gérningen inte utgjorde brott enligt den lag som domstolen
tillampade. Hinder pd grund av att lagféring inletts i Sverige behandlas i
femte punkten. Bestammelsen omfattar dven den situationen att atalsfragan
har provats och lett till beslut om atalsunderlatelse. Vagransgrunden ar
begransad till sddana fall dar hinder mot lagféoring i Sverige inte finns
enligt 2 kap. 9 § brottsbalken. Det innebér exempelvis att vagransgrunden
normalt ska tillampas i de fall brottet har begatts i Sverige, men inte nar
brottet har begatts utomlands.

Av sjétte punkten foljer att verkstallighet i Sverige ska vagras om den
domde var under femton ar vid tidpunkten for garningen.

Enligt sjunde punkten ska verkstillighet vagras om pafoljden &r
preskriberad enligt 35kap. 8-10 8§ brottsbalken. Med avbrott i
verkstélligheten (35 kap. 9 § brottsbalken) far avses avbrott av den
verkstallighet som skett i den andra staten.

Av attonde punkten foljer att verkstéllighet av en utlandsk dom ska
vagras om verkstéllighet har inte skulle vara forenlig med bestdammelser
om immunitet. Detta galler t.ex. fraimmande statséverhuvuden och
personer som omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
i vissa fall. Aven svenska medborgare kan i varierande utstrackning
omfattas av immunitet t.ex. statschefen, riksdagens talman, riksdagens
ledamoter och statsraden.

Enligt nionde punkten ska en framstallning avslas om pafoljden omfattar
en atgard som innebdr rattspsykiatrisk vard eller halso- och sjukvérd eller
nagon annan frihetsberévande atgard som inte kan verkstéllas har. Det ska
vara frga om en atgard som inte kan verkstallas i det svenska paféljds-
systemet och som inte heller Iampligen kan anpassas enligt 11-13 88. Det
mest forekommande fallet torde vara nar paféljden avser psykiskt storda
lagovertradare som har adomts en péfoljd som inte kan verkstallas i
Sverige.

Av tionde punkten foljer att en framstalining ska végras om den andra
staten inte lamnat Sverige tillstand att med undantag fran den s.k.
specialitetsprincipen atala, doma eller pa annat sétt beréva den domde
friheten for en annan gérning som begatts i tiden fore det att begéran om
verkstéllighet gjordes. Bestammelsen kan alltsa bli aktuell att tillimpa om



det efter en begdran om verkstallighet upptécks att den démde ar misstankt
eller ddmd for annan brottslighet. Kriminalvardens prévning att verkstélla
den andra statens dom far da avvakta den andra statens prévning av den
ansékan om tillstdnd som gjorts. Om den démde befinner sig i Sverige
eller har samtyckt till att dverfoéras galler inte skyddet enligt specialitets-
principen, se 22 §. Vagransgrunden blir darfor inte tillamplig i de fallen.

Av elfte punkten foljer att en framstallning om éverférande ska avslas
om ett bifall skulle kranka Sveriges suveranitet, medfora fara fér Sveriges
sékerhet eller strida mot svenska allménna rattsprinciper (ordre public)
eller andra vasentliga intressen. Ordre public-regeln riktar sig mot domar
dar grundlaggande svenska rattsprinciper av framst materiell natur har
blivit asidosatta. Det kan exempelvis handla om att den utlandska domen
har foranletts av otillborlig hansyn till den démdes kon, hudférg, nationella
eller etniska ursprung, troshekénnelse, sexuella laggning, kodnsover-
skridande identitet eller uttryck eller annan liknande omstandighet. Aven
utlandska avgdranden som inbegriper begrénsningar i opinionsfriheterna
endast pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan askadning
kan innefattas i tillimpningsomradet.

Slutligen framgar av tolfte punkten att verkstallighet ska vagras om den
utldéndska domen avser ett politiskt eller militart brott. Det finns ingen
definition i lag av vad som ska anses utgdra ett politiskt brott. En skillnad
brukar goéras mellan absolut-politiska brott och relativt-politiska brott.
Absolut-politiska brott anses vara brott som &r riktade direkt mot en stats
sakerhet eller radande samhallsordning sasom hogmalsbrott, uppror eller
spioneri. Med relativt-politiska brott avses brott som t.ex. misshandel,
stold eller skadegdrelse om de har ett subjektivt politiskt moment. Enbart
den omsténdigheten att gérningsmannen haft politiska motiv &r inte
tillréckligt for att karakterisera brottet som politiskt. For att ett brott ska
anses vara ett relativt-politiskt brott ska det ha ett samband med och framja
ett absolut-politiskt brott (jfr NJA 2008 s. 680 och NJA 2009 s. 557). Med
militart brott avses gérningar som i svensk lag motsvaras av de foreskrifter
i 16 kap. brottsbalken som avser brott av krigsman eller i 21 kap.
brottsbalken eller i lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.

Andra stycket knyter an till sjunde punkten i férsta stycket och innebar
att en i den andra staten vidtagen atgard, som enligt lagen i den staten
medfor att tiden for bortfallande av pafdljd skjuts upp, har samma verkan
i Sverige. Det innebar att dven andra atgarder an att domen har borjat
verkstallas kan behova beaktas vid beddmningen av om
pafoljdspreskription intrétt enligt 35 kap. 8-10 8§ brottsbalken.

Det ar Kriminalvarden som provar om vagransgrunderna enligt forsta
stycket 1-10 &r tillampliga, medan beslut om avslag pa nagon av de
grunder som anges i forsta stycket 11 och 12 fattas av regeringen, se 9 §
och 7 kap. 4 8.

58 Om det med hinsyn till den démdes personliga forhéllanden och omstandig-
heterna i ovrigt finns sérskilda skal, far en utlandsk dom pa frihetsberévande
pafoljd verkstallas i Sverige trots att det finns hinder enligt 4 §.

Paragrafen innehaller bestammelser om undantag fran vagransgrunderna.
Overvégandena finns i avsnitt 10.2.2.
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Bestdmmelsen &r tilldmplig i relation till samtliga végransgrunder i 4 §
och ska kunna tilldmpas nar humanitara skal talar for att verkstalligheten
overfors trots forekomsten av en végransgrund. De skal som talar for ett
undantag maste vagas mot intresset av att uppratthalla de grundlaggande
principer som flera av vagransgrunderna bygger pa. En allman utgangs-
punkt &r att undantagsregeln ska anvéndas med viss forsiktighet. Undantag
i det enskilda fallet torde framst aktualiseras i forhallande till de
vagransgrunder som avser aterstdende strafftid, dubbel straffbarhet, den
domdes alder vid tidpunkten for garningen och preskription. Att det ar
frdga om en ung lagévertradare, fall av sjukdom eller att den domde ar i
stort behov av vard som bést erbjuds i Sverige ar omstandigheter som kan
tala for att undantag bor géras. Aven styrkan i den démdes anknytning till
Sverige behdver végas in i beddmningen. Det kan exempelvis handla om
en ung lagovertradare som har sin boséttning och familj i Sverige.

Om den domde motsétter sig ett verforande ar det i princip inte aktuellt
att tillampa undantagsregeln. Detsamma géller om det ar fraga om ett brott
som &r helt fraimmande for den svenska rattsordningen eller om den andra
staten inte lamnar tillstand att atala den démde for annan brottslighet eller
den domde omfattas av straffrittslig immunitet. Aven betraffande dubbel-
prévningsforbudet bor det sallan bli aktuellt att tillampa undantagsregeln.
En tankbar situation ar emellertid att den domde befinner sig i utlandet och
lagforing for samma gérning som den utlandska domen avser pagar i
Sverige. Nar det galler korta straff borde méjligheterna till undantag vara
storst i de fall den domde redan befinner sig i Sverige och verkstélligheten
inte har paborijats i den andra staten.

Framstallning om verkstallighet

68 En framstillning om att en utlindsk dom pa frihetsberévande paféljd ska
verkstéllas i Sverige enligt denna lag far goras av en behérig myndighet i den andra
staten.

Framstéllningen bor innehalla

— domen och den lag som domen grundar sig pa,

— intyg om att domen &r verkstéllbar,

— uppgift om den démdes instéllning till att verkstalligheten éverfors, och

—de 6vriga uppgifter eller handlingar som &r av betydelse for fragan om ifall
verkstélligheten ska dverforas till Sverige.

Om den démde kan komma att avvisas eller utvisas efter att paféljden verkstallts
bor framstéllningen dven innehalla det beslutet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur forfarandet inleds och vad en
framstallning om verkstallighet bor innehélla. Den ersatter delvis liknande
reglering i 58 forsta stycket och 25 a § tredje stycket internationella
verkstallighetslagen samt 4 § férordningen (1977:178) med vissa bestdm-
melser om internationellt samarbete rérande verkstallighet av brottmals-
dom (internationella verkstallighetsférordningen). Overvéagandena finns i
avsnitt 10.3.1.

Vilken myndighet i den andra staten som enligt forsta stycket ar behorig
att gora en framstéllning om verkstallighet i Sverige far avgoras fran fall
till fall och vanligtvis utifran bestammelser i den aktuella internationella
6verenskommelsen. Ofta borde det vara den utsedda centralmyndigheten
i den andra staten.



Av bestdammelsens andra och tredje stycke framgar vad en framstallning
om verkstéllighet i Sverige bor innehalla. Ett sarskilt intyg om att domen
ar verkstallbar kravs inte om det forhallandet framgar av Gvriga
handlingar.

78 En framstélining enligt 6 § ska vara skriftlig och 1dmnas genom post, bud
eller telefax eller, efter Gverenskommelse i det enskilda fallet, pa annat sétt.

Om inte nagot annat foljer av en internationell Gverenskommelse som &r
bindande for Sverige ska framstéllningen och bifogade handlingar vara skrivna pa
svenska, danska, norska eller engelska eller atféljas av en Gversttning till ndgot
av dessa sprak.

Framstallningen ska ges in till Regeringskansliet som lamnar den vidare till
Kriminalvarden, om inte framstillningen ska prévas av regeringen enligt
7kap. 48. Om det har avtalats i en internationell dverenskommelse som &r
bindande for Sverige far framstéllningen ges in direkt till Kriminalvérden.

Paragrafen innehdller bestimmelser om kommunikationssatt och vilket
sprak som framstallningen ska vara skriven pa. Den ersatter delvis
liknande reglering i 88 och 25 a§ fjarde stycket internationella
verkstallighetslagen samt 4 § internationella verkstéllighetsférordningen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3 och 10.3.1.

| forsta stycket anges vilka kommunikationssatt som kan godtas. Det
avgorande for vilket kommunikationssatt som kan godtas &r att det gar att
forsakra sig om att Gversanda dokument &r akta. Aven ett elektroniskt
dversandande kan saledes godtas efter en dverenskommelse i det enskilda
fallet.

Av andra stycket framgar vilka sprak som framstéllningen och
bifogande handlingar ska vara skrivna pa eller dversatta till om inte nagot
annat foljer av en internationell dverenskommelse som &r bindande for
Sverige.

Att framstaliningen som huvudregel ska ges in till centralmyndigheten,
som i Sverige ar Regeringskansliet, framgdr av tredje stycket.
Regeringskansliet lamnar sedan framstéllningen vidare till Kriminal-
varden. Framstallningen behdver inte lamnas vidare om det ar uppenbart
att den ska avslds med stod av 4§ forsta stycket 11 och 12, se
kommentaren till 7 kap. 4 8. En framstéallning far ges in direkt till
Kriminalvarden om Sverige i en internationell 6verenskommelse med den
ansokande staten har avtalat om en sadan kommunikation.

Brister i framstéllningen

88 Om en framstallning enligt 6 § till form eller innehall ar sé bristfallig att den
inte utan vasentlig olagenhet kan liggas till grund for provning av frigan om
verkstallighet, ska Kriminalvarden ge den andra staten mojlighet att inom en viss
tid komma in med en komplettering.

Om bristerna kvarstar efter den tid som angetts, far Kriminalvarden avsla
framstéllningen.

Paragrafen reglerar hur Kriminalvarden ska hantera att en framstallning ar
bristfallig. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.1.

Av forsta stycket framgar att Kriminalvarden ska ge den andra staten
mojlighet att komplettera framstallningen om den till form eller innehall
har sadana brister att den inte utan vasentlig olagenhet kan laggas till grund
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for prévning av fragan om verkstallighet. Bristerna kan exempelvis besta
i att samtliga relevanta handlingar enligt 6 § andra stycket inte ar bifogade,
t.ex. inte alla delar av domen eller den lag som domen grundar sig pa.
Vidare bér komplettering ske om framstéllningen och bifogade handlingar
inte &r Oversatta till ett sprdk som kan godtas enligt 7 § andra stycket. Vid
begédran om komplettering ska anges inom vilken tid kompletteringen ska
ha kommit in. Hansyn bor tas bl.a. till postgadng samt den tid det kan ta for
den andra staten att fa begédrda kompletteringar dversatta.

| andra stycket ges en majlighet att avsla en framstéllning om bristerna
enligt forsta stycket kvarstar, trots en begaran om en komplettering. Ett
avslagsbeslut bor meddelas forst nar bristerna ar av ett sadant slag att
framstéllningen inte utan vésentlig oldgenhet kan ligga till grund for den
provning som ska goras. Exempel pa sadana brister &r att det inte gar att
bedoma den domdes anknytning till Sverige, vilken paféljd som har domts
ut eller om kravet p& dubbel straffoarhet ar uppfyllt. Mindre brister bor
daremot inte foranleda avslag. Ett avslag pa en framstéallning utgor inte
hinder mot en ny framstallning.

Kriminalvardens prévning och beslut

9§ Kriminalvarden provar om en utlandsk dom pa frihetsberdvande péféljd ska
verkstallas i Sverige enligt denna lag, om inte ndgot annat foljer av 6 kap. 1 § eller
7 kap. 4 8.

Om den utlandska domen avser flera brott och det enligt 4 § finns hinder mot
verkstéllighet for nagot eller nagra av brotten, far domen verkstallas i Sverige nar
det géller resterande brott. Det galler endast om det framgar av domen eller pa
annat satt vilken del av paféljden som avser den resterande brottsligheten.

Paragrafen innehaller bestammelser om provningen av om en utlandsk
dom pé frihetsberdvande pafoljd helt eller delvis ska verkstallas i Sverige.
Den ersétter delvis liknande reglering i 2 § fjarde stycket, 3 § forsta
stycket, 7 § och 25 a § tredje stycket internationella verkstallighetslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 10.3.2.

I Kriminalvardens prévning enligt forsta stycket ingar att avgora om det
utlandska avgorandet omfattas av lagens tillampningsomrade (1 kap. 2 och
4 88) och om forutsattningarna for verkstéllighet i Sverige ar uppfyllda
(3 kap. 1 och 2 8§8). Ratten ska ocksa prova om nagon vagransgrund ar
tillamplig (3 kap. 4 8), med undantag for dem som ar forbehallna
regeringens provning (7 kap. 4 8). Om en végransgrund &r tillamplig ska
Kriminalvarden kontrollera om det i sd fall finns skal att anvanda
undantagsregeln i 3 kap. 5 §. Verkstallighet far inte beslutas i strid med de
svenska grundlagarna eller Europakonventionen och de tillaggsprotokoll
till konventionen som géller som lag i Sverige.

Provningen kan goras efter att en framstéallning om 6verférande gjorts
fran den andra staten enligt 6 8, eller efter att Kriminalvarden gjort en
framstallning till den andra staten om att en dom pa frihetsberdvande
pafoljd som meddelats i den staten ska verkstéllas i Sverige. Kriminal-
varden kan vid prévningen behéva ha kontakter och inhdmta
kompletterande information fran den andra staten. Kriminalvarden ska
vidare samréda med Socialstyrelsen i frdga om en utlandsk
frihetsberdvande vardpafoljd gér att verkstalla i Sverige. Aven i 6vrigt kan



upplysningar fran svenska myndigheter behdva inhdmtas, t.ex. nar galler
den démdes anknytning till Sverige.

| vissa fall ska framstéllningen inte prévas av Kriminalvarden utan
overlamnas till Aklagarmyndigheten enligt 6 kap. 1 § eller regeringen
enligt 7 kap. 4 8.

Andra stycket innebér en mojlighet att verkstélla en utlandsk dom som
avser tva eller flera brott och dar det enligt 4 § finns hinder mot
verkstallighet for ndgot eller nagra av brotten. Bestimmelsen bor endast
tillampas om det inte 4r mojligt gora undantag fran vagransgrunden enligt
5 8. En forutsattning for delvis verkstallighet ar att det klart framgar vilken
del av péféljden som avser det eller de brott for vilka hinder inte finns.
Endast uppgift fran den andra staten kan inte anses tillracklig i detta
sammanhang, utan det bor kravas att forhallandet tydligt framgar av den
ursprungliga domen eller att det finns ett forfarande i den andra staten
motsvarande 34 kap. 8 8 brottsbalken. Av 1 § 3 foljer vidare att den andra
staten maste lamna sitt medgivande till att domen verkstalls delvis.

10 § Ett beslut enligt 9 § om att en utlandsk dom pa frihetsberévande paféljd ska
verkstallas i Sverige ska innehalla uppgift om
1. vilken pafoljd som ska verkstillas i Sverige och dess langd samt, i
forekommande fall, att anpassning har skett med st6d av 11 § forsta stycket 1, eller
2. ifall domen enligt 11 § forsta stycket 2 ska Gverlamnas for att en ny paféljd
ska bestdmmas.

| paragrafen anges vad ett beslut om att 6verta verkstalligheten av en
utlandsk dom pa frihetsberévande paféljd ska innehalla. Overvigandena
finns i avsnitt 10.3.2.

Enligt forsta punkten ska det av ett beslut om att 6verta verkstélligheten
av en utlandsk dom pa frihetsherdvande pafoljd framga hur pafoljden ska
verkstallas, dvs. om paféljden exempelvis ska verkstéllas som fangelse
och langden pa denna. Om Kriminalvarden anpassat pafoljden genom att
besluta om dess art eller langd ska ocksa detta framga. Nar det galler
langden pa péféljden ska tiden anges utan avdrag av tid som den démde
varit frinetsberdvad i den andra staten eller i Sverige. Den tiden ska i stallet
beaktas nar Kriminalvarden fattar sitt strafftidsbeslut, se 21 § strafftids-
lagen och 28 lagen (2018:1250) om tillgodoréknande av tid for
frihetsberdvande.

Enligt andra punkten ska det anges om Kriminalvarden beslutat att
enligt 11 § forsta stycket 2 dverlamna &t Aklagarmyndigheten att ansoka
hos rétten om att en ny pafoljd ska bestammas (pafoljdsomvandling).

Anpassning av pafoljden

118 Om den frihetsberdvande pafoljden i den utlandska domen behdver
anpassas for att kunna verkstéllas i Sverige, ska Kriminalvarden

1. besluta i fraga om pafdljdens art eller langd, eller

2. dverlamna &t Aklagarmyndigheten att anséka hos ratten om att en ny paféljd
ska bestdmmas.

En frihetsberévande pafdljd far, med hansyn till dess art, endast anpassas till
fangelse eller éverlamnande till rattspsykiatrisk vard.

En frihetsherévande pafoljd som har anpassats enligt forsta stycket far inte bli
strangare an den ursprungliga frihetsberévande pafoljden.
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Paragrafen behandlar mojligheten for Kriminalvarden att anpassa
pafoljden eller verlamna &t Aklagarmyndigheten att géra en ansékan hos
ratten om att en ny pafoljd ska bestammas. Den ersétter en liknande
reglering i 25 g § forsta-tredje styckena internationella verkstallighets-
lagen. Overvagandena finns i avsnitt 10.4.

Mdjligheten att anpassa den utlandska paféljden ska anvéndas i
undantagsfall. Utgangspunkten ar i stallet att paféljden ska verkstallas i
enlighet med vad som framgér av den utlandska domen i frdga om
pafoljdens art och langd. | 128 anges sarskilt i vilka fall som
Kriminalvarden kan fatta beslut i fraga om paféljdens art eller langd.

Nar beddmningen i fraga om anpassningen ar tveksam ska Kriminal-
varden i stéllet 6verlamna at Aklagarmyndigheten att anséka hos ratten om
att en ny pafoljd ska bestammas (pafoljdsomvandling) enligt forsta stycket
andra punkten. Det kan framfor allt bli aktuellt nér den utlandska domen
avser en psykiskt stord lagovertradare. Det kan ocksé handla om att den
utlandska péféljden avser ett frihetsberévande straff pa en viss tid, men
som kan komma att forlangas vid en aterkommande provning. | 13 §
regleras forfarandet vid paféljdsomvandling.

Av tredje stycket foljer att den utlandska paféljden endast far anpassas
till fangelse eller 6verlamnande till rattspsykiatrisk vard. En anpassning
far saledes inte ske till béter, villkorlig dom, skyddstillsyn, éverlamnade
till vard enligt lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall,
ungdomsvard, ungdomstjénst eller ungdomsévervakning.

Enligt fjarde stycket far en anpassad péaféljd inte vara strangare an den
ursprungliga pafoljden, nagot som framst tar sikte pa straffets langd.

12§ Beslut enligt 11 § forsta stycket 1 fir meddelas endast om anpassningen av
paféljden ar av enklare slag. Beslut om anpassning av péféljdens langd far
meddelas om péféljden &r begransad i tiden, ska verkstallas i Sverige som fangelse
och dess langd Gverstiger arton ar.

| fall som avses i forsta stycket ska pafoljdens langd bestammas till arton ar.

Paragrafen reglerar nir Kriminalvarden ska anpassa den utlandska
pafoljdens art eller langd. Overvaganden finns i avsnitt 10.4.

Av forsta stycket foljer att Kriminalvarden far besluta om anpassning av
paféljden endast om den &r av enklare slag. Beslut om anpassning av
pafoljdens art kan framfor allt bli aktuellt om den utlandska paféljden har
en motsvarighet i svensk lag, men dér den inte direkt later sig verkstallas i
Sverige i nagon av de verkstallighetsformer som férekommer enligt
svensk lag. Det kan exempelvis handla om att den utléndska fangelse-
domen innehaller ndgot mindre vardinslag som ska verkstillas i Sverige
som fingelse. Vad géller beslut om anpassning av paféljdens langd &r
utgangspunkten att Sverige ska acceptera den utlandska pafoljdens langd,
&ven om den Overstiger det maximala straff som kan ddémas ut for
motsvarande brottslighet i Sverige. Endast om den utlandska péféljdens
langd dverstiger det 1angsta tidsbegrénsade fangelsestraff som kan domas
ut i Sverige, dvs. arton ar, ska Kriminalvarden anpassa paféljden till den
langden. Om den utlandska pafoljden inte &r begransad i tiden ska beslut
angéende paféljdens langd inte meddelas.



Bestammande av ny pafoljd

138§ |1 fall som avses i 11 § forsta stycket 2 ska ratten bestamma en ny paféljd
som s& nara som mojligt motsvarar pafoljden i den utlandska domen, avseende
saval dess art som dess langd. Ratten far doma till lindrigare straff an vad som ar
foreskrivet for brottet eller brotten. Vid bestimmandet av en ny paféljd ska ratten
inte prova om den domde har begatt den aktuella garningen.

For rattens handlaggning tillimpas rattegangsbalkens bestimmelser om ratte-
gangen i brottmal, om inte ndgot annat foljer av denna lag. Rétten avgor saken
genom dom.

Paragrafen behandlar paféljdsomvandling. Den ersatter liknande reglering
i 25 g § fjarde stycket internationella verkstallighetslagen. Overvagandena
finns i avsnitt 10.4.

Vid péféljdsomvandling ska ratten enligt forsta stycket bestamma en ny
frihetsberdvande pé&foljd som sé nara som majligt motsvarar den utlandska
pafoljden, bade vad galler art och langd. P&féljdsomvandling ar framst
aktuell att tillimpa betraffande pafoljder for psykiskt stérda lagover-
tradare. Paféljden far inte omvandlas till béter eller nagon frivardspafoljd.
Den nya paféljden far inte vara strangare an den utlandska paféljden, se
11 § fjarde stycket, och ratten far doma till lindrigare straff an vad som kan
folja pa brottet eller brotten enligt svensk ratt. Nar det géller psykiskt
storda lagovertradare och ratten dvervéger att besluta att 6verlamna den
domde till rattspsykiatrisk vard torde i de allra flesta fall kravas att
domstolen dessforinnan inhdmtar underlag i form av en utredning enligt
lagen (1991:1137) om rattspsykiatrisk undersokning. Om den ratts-
psykiatriska undersékningen utvisar att den domde inte anses lida av en
allvarlig psykisk storning ar paféljdsomvandling till rattspsykiatrisk vard
inte mojlig. Om paféljden i de fallen inte heller kan bestammas till
fangelse ska ratten upphéava Kriminalvardens beslut om att verkstallighet
av pafoljden ska ske i Sverige, se 21 § forsta stycket 3 och andra stycket.

Av andra stycket foljer att rattegdngsbalkens bestammelser om
rattegangen i brottmal géller for rattens handlaggning samt att ratten avgor
saken genom dom. Hanvisningen till rattegdngshalken avser bade de
allmanna reglerna om rattegangen i brottmal och de sérskilda reglerna om
rattegdngen i de olika instanserna. Avvikelser fran bestimmelserna i
rattegangshalken avser framst bestammelserna i 7 kap. 3 § om offentligt
bitrdde och 7 kap. 58 om behorig tingsratt. Mojligheten att anvénda
tvangsmedel vid péafoljdsomvandling regleras i 18 §.

Tvangsmedel

14§ En domd person som befinner sig i Sverige far pd begaran av en behérig
myndighet i den andra staten hdktas om det finns risk for att han eller hon avviker
eller pa annat satt undandrar sig verkstallighet i Sverige enligt denna lag. Haktning
far aven anvandas om det &r frdga om en utlandsk utevarodom som har eller
kommer att begéras verkstalld i Sverige enligt brottmalsdomskonventionen och det
finns risk for att den démde genom att undanréja bevis eller p& annat sétt forsvérar
sakens utredning.

Den som inte har fyllt femton &r far inte hiktas. Den som inte har fyllt arton ar
far hiktas endast om det finns synnerliga skél.

Om det finns skal att hakta ndgon enligt forsta stycket far han eller hon anhallas
i avvaktan pa rattens provning av haktningsfrdgan. Om det ar tillrackligt att den
démde meddelas reseférbud eller att det beslutas om anmalningsskyldighet, ska en
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sddan atgard beslutas i stallet for anhallande eller haktning. | fall som avses i
24 kap. 4 § rattegangsbalken ska Gvervakning ersatta haktning.

Paragrafen reglerar mojligheterna att bl.a. hakta ndgon som kan komma
att avtjana en utldndsk pafdljd i Sverige. Den ersatter liknande reglering
17 § forsta stycket, 25 c § forsta stycket och 25 d § internationella
verkstillighetslagen. Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

| forsta stycket anges de grundldggande foérutsattningarna for att besluta
om haktning. Haktning far beslutas pa begaran av en behdrig myndighet i
den andra staten om det finns risk for att den démde avviker eller pa annat
satt undandrar sig verkstéllighet i Sverige av ett straff utddémt i en annan
stat. Ledning for tillampningen kan hamtas fran den praxis som finns
avseende 24 kap. 1 § forsta stycket 1 rattegangsbalken. Om det ar fraga
om en utlandsk utevarodom (se kommentaren till 1 kap. 4 § forsta
stycket 7) som har eller kommer att begaras verkstalld i Sverige enligt
brottmalsdomskonventionen far dven kollusionsfara &beropas som grund
for haktning, vilket sammanhanger med att ratten i sadana fall dven ska
préva om den domde begatt den aktuella brottsligheten (se kommentaren
till 6 kap. 9 8).

Det foljer av andra stycket att den som inte har fyllt arton far haktas
endast om det finns synnerliga skél. Rekvisitet synnerliga skal har samma
innebord som i 23 § lagen (1964:167) med sdarskilda bestdmmelser om
unga lag6vertradare. Den som inte har fyllt femton &r far inte haktas.

Om det finns skal att hakta ndgon far han eller hon enligt tredje stycket
anhallas i avvaktan pa rattens prévning av haktningsfragan. For det fall
reseforbud eller beslut om anmalningsskyldighet &r en tillracklig atgérd
for att forhindra att den domde avviker eller pa annat satt undandrar sig
verkstéllighet i Sverige ska en sadan atgard beslutas i stallet for haktning.
Vidare ska dvervakning ersatta héktning under de forutséttningar som
anges i 24 kap. 4 § rattegangsbalken. Det handlar da om omstandigheter
hanforliga till den misstanktes alder, halsotillstand eller nagon annan
liknande omsténdighet som kan innebdra allvarligt men fér den domde
eller dennes nyfédda barn.

Vid beddmningen av om tvangsmedel bor anvindas ska det goras en
proportionalitetsbeddmning. Det innebar att tvangsmedel far beslutas
endast om skalen for atgarden uppvager det intrdng eller men i dvrigt som
atgarden innebér for den domde eller for ndgot annat motstaende intresse
(jfr 24 kap. 1 § tredje stycket rattegangsbalken). Skalen for atgarden ska
stéllas i relation till de olagenheter som frihetsberévandet kan medféra for
den démde. Denna princip gor sig gallande inte bara vid prévning av om
tvangsmedel ska beslutas utan dven i fraga om vilket tvAngsmedel som ska
anvandas. Vid proévningen bor vidare beaktas om framstéllningen om
verkstallighet i Sverige &r néra forestdende eller inte, jfr 178.

158 Nar den démde har gripits, anhallits, haktats, meddelats reseférbud eller
foreskrivits anmélningsskyldighet tillampas de regler som géller vid motsvarande
atgard enligt rattegangsbalken, om inte nagot annat féljer av denna lag. Det som
sdgs om offentlig forsvarare i rittegangsbalken ska tillampas i fraga om offentligt
bitrade.

For de tvangsmedel som anges i forsta stycket och for rattens beslut om
haktning, géller de forutsattningar som anges i 14 8. Vad som sags i rattegangs-
balken om tid for vackande av atal ska inte tillampas.



Paragrafen anger forfaranderegler for tvangsmedelsanvandningen. Den
ersétter delvis liknande reglering i 7 §, 25 ¢ § andra och tredje styckena
samt 25 d § internationella verkstallighetslagen. Overvagandena finns i
avsnitt 10.5.

Av forsta stycket foljer att vid anvandning av de angivna tvangsmedlen
ska samma regler tillimpas som ndr motsvarande atgard foretas vid en
svensk forundersdkning. Det innebdr bl.a. att verkstallighet av ett
anhéllningsbeslut i den démdes franvaro skyndsamt ska anmalas till
dklagare enligt 24 kap. 8 § rattegangsbalken och att den démde ska
underrattas om skalet for frihetsberévandet enligt 24 kap. 9 § samma balk.
Vidare ska, om anhallandet inte havs enligt 24 kap. 10 § rattegangsbalken,
anhallandet féljas av en begaran om haktning enligt 24 kap. 11 och 12 8§
samma balk. For rattens handlaggning kommer framst 24 kap. 5, 13-16,
20 och 22-24 8§ rattegangsbalken att tillampas. Om det ar fraga om
tvdngsmedel i anledning av en utlandsk utevarodom kan &ven
bestdmmelserna om restriktioner i 24 kap. 5 a 8 anvédndas. Vidare ska
enligt 24 kap. 18 § samma balk omhéktningsférhandling som huvudregel
héllas var fjortonde dag. | de fall den démde ar underdrig blir
bestammelser i lagen med sérskilda bestimmelser om unga lagévertradare
tillampliga, t.ex. avseende underrattelser och kallelser till anhdriga och
socialndmnden. Nar det géller reseférbud och anmalningsskyldighet kan
det bli aktuellt att tillimpa bestammelserna i 25 kap. 2-5 8§, 7 § forsta
stycket 2 och andra stycket och 9 § rattegdngsbalken. Det som sags i
rattegangshbalken om offentlig forsvarare ska tillampas betraffande
offentligt bitrade. 1 16 och 17 88 finns bestdmmelser som delvis avviker
fran rattegangsbalkens bestammelser vad galler bl.a. havande av
tvangsmedel. Under alla forhallanden galler dock att ett beslut om
tvangsmedel ska havas om det inte langre finns skal for det, t.ex. for att
flyktfaran minskat, se 24 kap. 20 § forsta stycket 3 och 25 kap. 7 § forsta
stycket 2 rattegdngsbalken.

| andra stycket tydliggors att forutsattningarna for beslut om tvangs-
medel regleras i 14 § och att t.ex. 24 kap. 1 § rattegangsbalken inte ar
tillamplig i det avseendet. Vidare &r inte heller bestammelserna om tid for
atals vackande i rattegangsbalken tillimpliga.

16 § Beslut enligt 14 § far meddelas &ven efter det att en framstallning enligt 6 §
har lamnats eller efter Kriminalvardens beslut enligt 9 §.

Beslut om tvangsmedel galler till dess att den utlandska paféljden har borjat
verkstéllas i Sverige, om inte beslutet upphévs dessférinnan.

Paragrafen innehaller bestammelser om nér beslut om tvdngsmedel enligt
14 § far fattas och hur lange beslutet galler. Den ersétter delvis liknande
reglering i 25 e § forsta stycket internationella verkstéllighetslagen.
Overvagandena finns i avsnitt 10.5.

Av forsta stycket framgar att beslut om tvangsmedel enligt 14 § far fattas
saval fore som efter att den andra staten har lamnat en framstallning om
overforande av verkstallighet av domen och aven efter att Kriminalvarden
fattat beslut om domen far verkstallas i Sverige.

Enligt andra stycket galler ett beslut om tvangsmedel enligt 14 § tills
den démde borjar verkstalla den utlandska péaféljden i Sverige, om inte
beslutet upphdvs dessférinnan.
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17§ Aklagare eller rétten ska hdva ett beslut om tvéngsmedel

1. om inte en framstéllning enligt 6 § l&mnas inom 40 dagar, eller den kortare
tid som har avtalats i en internationell 6verenskommelse som géller mellan Sverige
och den andra staten, fran det att den démde anhdlls, haktades eller ndgon annan
atgérd enligt 14 § beslutades, eller

2. om ett fortsatt frihetsberévande skulle vara oskaligt med hdnsyn till den tid
som frihetsberévandet pagatt och den pafoljd som démts ut.

Paragrafen reglerar vissa situationer nar beslut om tvangsmedel ska
upphévas. Den ersatter liknande reglering i 17 § och 25 e § andra och
tredje styckena internationella verkstallighetslagen. Overvagandena finns
i avsnitt 10.5.

Enligt forsta punkten ska aklagaren eller ratten hava ett beslut om
tvangsmedel om inte en framstéllning om Gverforande av verkstalligheten
enligt 6 § har lamnats, som huvudregel inom 40 dagar fran det att beslutet
meddelades. Nar Kriminalvarden underrattar den andra staten att
tvangsmedel beslutats ska myndigheten aven informera om den tidsfrist
som galler. En kortare tidsfrist galler om det har avtalats i en internationell
dverenskommelse som géller mellan Sverige och den andra staten.

Av andra punkten foljer att ett tvAngsmedelsheslut dven ska havas om
ett fortsatt frihetsberévande skulle vara oskaligt med hénsyn till den tid
som frihetsberévandet pagatt och den péaféljd som domts ut. Den domde
ska inte behdva vara frihetsherévad langre tid &n vad han eller hon skulle
behova vara vid verkstallighet i Sverige. Vid bedomningen ska saledes de
svenska reglerna om villkorlig frigivning beaktas, eftersom det dr dessa
regler som galler vid verkstallighet i Sverige, se 20 8.

18 § Vid bestammande av ny paféljd enligt 13 § far 24 och 25 kap. rattegangs-
balken tillampas.

Den som inte har fyllt femton ar far inte haktas. Den som inte har fyllt arton ar
far haktas endast om det finns synnerliga skal.

| paragrafen regleras tvangsmedelsanvéandning nér ratten ska bestamma en
ny pafoljd. Den ersitter liknande reglering i 25 g § fjarde stycket
internationella verkstillighetslagen. Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

Nér ratten ska bestamma ny pafoljd enligt 13 § galler rattegangsbalkens
bestammelser om rattegangen i brottmal. | forsta stycket tydliggors darfor
att bestammelserna i 24 och 25 kap. rattegangsbalken ska tillampas, vilket
innebdr att hiktning kan anvandas utan begaran fran den andra staten och
att samtliga haktningsskal ar tillampliga.

Av andra stycket framgar att den som ar under arton ar far haktas endast
om det finns synnerliga skél. Med synnerliga sk&l avses samma sak som i
23 § lagen med sérskilda bestimmelser om unga lagovertradare. Ar den
domde under femton ar far haktning 6verhuvudtaget inte ske.

Transport av den domde

19§ Kriminalvéarden ska ansvara for transport av den démde i Sverige. Vid en
sadan transport tillampas f6ljande bestammelser i hakteslagen (2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvandning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a § om mdjligheten att i vissa fall begéra hjélp av Polismyndigheten.



Paragrafen reglerar transport av den domde i Sverige. Den ersétter
regleringen i 40 a § andra och tredje styckena internationella verkstallig-
hetslagen. Overvigandena finns i avsnitt 10.6.

Den andra staten ansvarar for transporten av den domde till Sverige. Det
ar Kriminalvarden som ansvarar for transporten har i landet. Bestam-
melsens tillampning forutsatter att den domde &r frihetsberévad. Néar det
géller hanvisningen till vissa bestdimmelser i hakteslagen, se kommentaren
till 2 kap. 10 § andra stycket.

Verkstélligheten i Sverige

208 Verkstéllighet i Sverige ska ske i enlighet med vad som géller enligt svenska
regler vid verkstéllighet av fangelse eller 6verlamnande till rattspsykiatrisk vard.

Verkstallighet far ske daven om péféljden ar strangare an vad som enligt svensk
lag hade kunnat félja pa brottet eller brotten.

Paragrafen anger vad som géller i fraga om verkstalligheten i Sverige av
en utldndsk dom. Den ersétter liknande reglering i 25 § andra och tredje
styckena och 25 g § andra och tredje styckena internationella verkstallig-
hetslagen. Overvigandena finns i avsnitt 10.6.

Den utlandska domen ska enligt férsta stycket verkstallas som om den
var en svensk dom pa fangelse eller dverlamnande till rattspsykiatrisk
vard. Det innebér bl.a. att den domde ska fa tillgodorakna sig den tid som
han eller hon varit frihetsberdvad i Sverige eller utomlands med anledning
av de brott som prévats i malet eller som pafcljden avser, se 2 § lagen om
tillgodoraknande av tid for frihetsberévande. Utgangspunkten vid verk-
stallighet av utl&ndska domar i Sverige &r vidare att huvudregeln i 26 kap.
6 § forsta stycket brottsbalken om villkorlig frigivning nér tva tredjedelar
av straffet har avtjénats ska galla och det oavsett om det leder till att den
domde far avtjana langre tid i anstalt &n vad som hade skett om
verkstalligheten hade fullfoljts i den andra staten. Av 26 kap. 6 § andra
stycket brottsbalken féljer dock att villkorlig frigivning ska ske vid en
tidigare tidpunkt om verkstélligheten avser en utlandsk dom och det
framgar att den annars démde kommer att vara frihetsberévad under
avsevart langre tid &n vad som hade varit fallet om verkstélligheten hade
skett i den andra staten. N&r det géller hur den undantagsregleringen ska
tillampas, se propositionen En ny strafftidslag, prop. 2017/18:250
s. 196-198.

Av andra stycket framgar att en utlandsk dom som ska verkstalls i
Sverige far verkstallas utan hinder av att pafoljden &r strangare an vad som
&r mojligt att ddma ut for brottsligheten i Sverige. En yttersta grans for hur
Iang en tidsbegransad paféljd som det blir aktuellt att verkstalla framgar
dock av 12 §.

Upphévande av beslut om verkstallighet

21§ Ett beslut om att en utlandsk dom pa frihetsberévande péféljd ska
verkstéllas i Sverige ska upphévas om

1.den andra staten har Aaterkallat framstillningen om &verforande och
verkstalligheten annu inte har paborijats i Sverige,

2. den andra staten har meddelat

a) den démde nad eller amnesti, eller
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b) ett annat beslut som enligt lagen i den staten medfor att paféljden inte langre
far verkstallas, eller

3. en ny péféljd inte har kunnat bestimmas enligt 13 §.

Beslut om upphédvande av verkstéllighet enligt forsta stycket 1 och 2 meddelas
av Kriminalvarden. | fall som avses i forsta stycket 3 beslutar ratten om
upphdvande. Om beslutet om verkstéllighet har upphdvts enligt forsta stycket 2,
ska en paborjad verkstallighet upphora.

Forsta stycket 2 och andra stycket tillampas dven nar en ny paféljd har bestamts
genom dom i mal enligt 6 kap. 4 §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nar ett beslut om att en utlandsk
dom pa frihetsberdvande pafoljd ska verkstallas i Sverige ska upphéavas.
Den ersatter delvis liknande reglering i 24 § andra stycket och 25 g § andra
stycket internationella verkstéllighetslagen. Overviagandena finns i avsnitt
10.7.

| forsta stycket anges nar Kriminalvarden ska upphava ett beslut enligt
9 § om att en utlandsk dom pa frihetsberévande paféljd ska verkstallas i
Sverige. Det inkluderar fall nér ett sidant beslut foljts av att en ny pafoljd
bestdmts av ratten enligt 11 § forsta stycket 2.

Enligt forsta punkten ska ett beslut om verkstallighet i vissa fall
upphévas om den andra staten aterkallat framstallningen om Gverforande.
Ett upphavande pa den grunden forutsatter dock att aterkallelsen sker
innan verkstélligheten har pabdrjats i Sverige.

| fall dar den andra staten har meddelat den domde nad, amnesti eller
meddelat ett annat beslut som innebar att paféljden inte langre far
verkstallas ska enligt andra punkten beslut om verkstéllighet i Sverige
upphdvas. Annat beslut kan t.ex. rora att domen har tagits upp till ny
provning. Det far forutsattas att den andra staten meddelar Sverige for det
fall beslut om néad eller amnesti har fattats. Om Kriminalvarden far
informationen pa annat satt far en kontroll goras med den andra staten
innan beslutet om verkstallighet upphdvs.

Om nad meddelas i Sverige kommer verkstalligheten ocksa att upphora.
Det ar dock endast domslandet som har méjlighet att ta upp domen till ny
provning, se artikel 10.2 i brottmalsdomskonventionen och artikel 13 i
overforandekonventionen. Detta borde dock inte utgdra hinder mot att
bestammelserna i rattegangsbalken om sarskilda rattsmedel tillampas
betraffande en dom varigenom en svensk domstol har bestdmt en ny
pafoljd enligt 13 § eller 6 kap. 4 § (jfr prop. 1972:98 s. 129).

Av tredje punkten foljer att verkstallighetsbeslutet ska upphévas i de fall
ratten funnit att det inte & mojligt att bestamma en ny pafdljd i enlighet
med bestdmmelserna i 13 §.

I andra stycket anges att det & Kriminalvarden som ska besluta om
upphavande av beslut om att en utlandsk dom pa frihetsberdvande pafoljd
ska verkstéllas i Sverige, forutom ndr beslutet fattas i samband med att
domstolen avslar en ansokan fran aklagare att bestimma en ny paféljd. |
sistnamnda fall ska domstolen alltsd &ven upphava Kriminalvardens
verkstéllighetsbeslut.

Av 7kap. 58 fjarde stycket foljer att Kriminalvardens beslut om
upphéavande inte far dverklagas. Daremot kan rattens upphévandebeslut
overklagas, vilket foljer av att rattegdngsbalkens bestimmelser om
rattegangen i brottmal ar tillampliga (se 13 § andra stycket). Slutligen



framgar av bestammelsen att i de fall verkstéllighet har paborjats i Sverige
nér verkstéllighetsbeslutet upphévs ska verkstalligheten upphéra.

Att bestdmmelserna i forsta stycket 2 och andra stycket ska tillampas
aven i de fall en ny péféljd bestamts enligt 6 kap. 4 § foljer av tredje
stycket. Kriminalvarden far i sddana fall besluta att verkstalligheten enligt
den nya péféljden ska upphora. Sadana situationer dar en ny pafoljd
beslutats efter att en utlandsk utevarodom omprovats i mal som avses i
6 kap. 7 8§ forsta stycket omfattas inte av regleringen i forsta och andra
stycket.

Specialitetsprincipen
22§ En domd person som Gverforts till Sverige enligt denna lag far inte har
atalas, domas eller pa annat satt berdvas sin frihet for nagot annat brott som begicks
fore dverforandet &n det brott for vilket personen éverforts.

Forsta stycket galler inte om

1. den domde efter det att han eller hon blivit frigiven

a) har haft méjlighet att 1dmna Sverige, men inte gjort det inom en samman-
héngande tid av 45 dagar eller den kortare tid som har avtalats i en internationell
Overenskommelse som galler mellan Sverige och den andra staten, eller

b) atervant hit efter att forst ha lamnat Sverige,

2. den domde har samtyckt till att verkstélligheten dverfors till Sverige, eller

3. den andra staten har lamnat sitt tillstand till tgarden.

Trots forsta stycket far atgarder vidtas for att verkstalla beslut om den domdes
avvisning eller utvisning eller for att avbryta preskription enligt 35 kap. 18§
brottsbalken.

Paragrafen reglerar skydd enligt den s.k. specialitetsprincipen for en
person som overfors till Sverige. Den ersétter liknande reglering i 23 och
25 h 88 internationella verkstallighetslagen. Overvagandena finns i avsnitt
10.8.

| forsta stycket uttrycks specialitetsprincipen. Avsikten med principen &r
att skydda den som for verkstallighet av en frihetsherévande pafdljd
genom myndigheternas forsorg overfors fran en stat till en annan fran
risken att bli atalad, démd eller pa nytt bli frihetsherévad med anledning
av annan tidigare begangen brottslighet. Bestimmelsen skyddar mot saval
lagféring som verkstallighet av redan meddelade domar. Skyddet géaller
endast for en domd person som har dverforts till Sverige. Det innebdr att
specialitetsprincipen inte ar tillamplig om den démde exempelvis har flytt
till Sverige for att undandra sig verkstallighet av pafoljden eller atervant
till Sverige med vetskap om péféljden eller det straffrattsliga forfarandet
mot honom (jfr 2 8 forsta stycket 1 och 2).

Av andra stycket foljer att skyddet enligt specialitetsprincipen inte heller
géller i vissa andra situationer. Av forsta punkten foljer att skyddet inte
galler om den domde inte lamnat Sverige inom 45 dagar frdn det att han
eller hon blivit frigiven, eller om han eller hon efter frigivningen lamnat
Sverige och atervant. Det ar tidpunkten for villkorlig frigivning som &r
relevant. Nar det géller rattspsykiatrisk vard far tidsfristen raknas fran dag
da vérden har upphart och den démde haft méjlighet att lamna Sverige. En
annan tid an 45 dagar galler om det har avtalats i en internationell
Overenskommelse som géller mellan Sverige och den andra staten.
Skyddet enligt specialitetsprincipen géller inte heller om den démde
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samtyckt till att verkstélligheten 6verforts till Sverige (andra punkten),
eller om de andra staten har lamnat sitt tillstand till atgarden (tredje
punkten).

Av tredje stycket framgar ytterligare undantag fran specialitetsprincipen.
Principen hindrar inte &tgéarder som behdvs for att verkstalla beslut om att
den domde ska avvisas eller utvisas fran Sverige eller avbryta &tals-
preskription.

4 kap. Verkstallighet i en annan stat av ett svenskt botesstraff eller
beslut om férverkande

Forutsattningar for verkstéllighet i en annan stat

18 For att ett svenskt botesstraff eller beslut om forverkande ska f& verkstallas i
en annan stat krdvs att ett dverforande kan antas ge fordelar vid verkstalligheten.

Paragrafen innehaller forutsattningarna for att ett svenskt botesstraff eller
beslut om forverkande ska fa verkstallas i en annan stat. Den ersatter delvis
liknande reglering i 26 8 forsta stycket internationella verkstallighets-
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Ett Gverforande ska kunna antas ge fordelar vid verkstalligheten. Nagon
forsta indrivnings- eller verkstéllighetsatgard behover inte ha vidtagits i
Sverige. Botesstraffet eller forverkandebeslutet kan omgéaende begaras
verkstéllt i en annan stat om Kronofogdemyndigheten anser det vara ett
mer effektivt satt att verkstalla straffet eller beslutet pa. Exempel pa nar
detta kan bli aktuellt & om egendom finns sdkrad i en annan stat eller néar
det finns kannedom om tillgéngar i en annan stat.

Kronofogdemyndighetens prévning och beslut

28§ Kronofogdemyndigheten prévar om ett svenskt botesstraff eller beslut om
forverkande ska séndas over till en annan stat for att verkstéllas dar.

En begdran om verkstéllighet enligt forsta stycket ska Overlamnas till
Regeringskansliet. Begaran far ocksé skickas direkt till behdrig myndighet i den
andra staten om detta har avtalats i en internationell dverenskommelse som galler
mellan Sverige och den andra staten eller om den staten annars tillater det.

| paragrafen anges bl.a. att det &r Kronofogdemyndigheten som prévar om
ett svenskt botesstraff eller beslut om forverkande ska sandas over till en
annan stat for att verkstallas dar. Den ersatter delvis liknande reglering
i 268 forsta stycket internationella verkstéllighetslagen och 12§
internationella verkstillighetsférordningen. Overvagandena finns i avsnitt
7.30ch11.2.

Ett &rende om dverforande av verkstélligheten av ett svenskt botesstraff
eller beslut om forverkande kan initieras pa olika satt. Oftast torde ett
arende om dverforande initieras med anledning av att Kronofogdemyndig-
heten far vetskap om att den démde eller den som beslutet géller har
tillgdngar utomlands.

Nér ett &rende har initierats ska Kronofogdemyndigheten préva om
botesstraffet eller beslutet om forverkande ska séndas 6ver till den andra
staten for att verkstallas dar. Forutsattningarna for det framgér av 1 8. Om
en begédran om verkstallighet ska goras till en stat med vilken Sverige har
en bindande internationell éverenskommelse om overféring méste vidare



innehallet i den Gverenskommelsen beaktas vid bedémningen av om en
begéran ska goras, se avsnitt 6.1. | de fall Sverige inte har nagot avtal med
den andra staten kan fragan om en begéaran om verkstallighet bor goras
dven vara beroende av den andra statens lagstiftning. Aven andra
omstandigheter, exempelvis storleken pa bétesbeloppet eller vérdet av det
forverkade kan ha betydelse vid beddmningen av om verkstéllighet bor
sokas i den andra staten. Om egendom sékrats i den andra staten, t.ex. pa
begaran av svensk &klagare, bor verkstallighet alltid begaras.

En begdran om verkstéllighet ska enligt andra stycket éverlamnas till
Regeringskansliet. Begaran far ocksa skickas direkt till behorig myndighet
i den andra staten om detta har avtalats i en internationell dverens-
kommelse som galler mellan Sverige och den andra staten eller om den
staten annars tillater det.

Férbud mot férvandling

38 Kronofogdemyndigheten ska i en begdran om verkstéllighet enligt 2 § andra
stycket ange att

1. bétesstraffet inte far forvandlas till fangelse eller annan péféljd i den andra
staten, eller

2. verkstélligheten i den andra staten av beslutet om forverkande inte far ske
genom frihetsberévande eller ndgon annan atgard som ersatter forverkandet.

Om beslutet om forverkande avser viss egendom, ska Kronofogdemyndigheten
ocksa ange att verkstalligheten inte far ske genom betalning eller genom ett belopp
som motsvarar egendomens varde.

Paragrafen innehaller ett forbud mot forvandling av ett svenskt botesstraff
eller svenskt beslut om férverkande. Den ersétter, betréffande verkstallig-
het enligt foérverkandekonventionen, en delvis liknande reglering i 21 c §
fjarde stycket internationella verkstéllighetsforord-ningen. Overvégan-
dena finns i avsnitt 11.3.

Enligt forsta stycket forsta punkten ska Kronofogdemyndigheten i en
begdran om verkstallighet ange att botestraffet inte far forvandlas till
fangelse eller annan pafoljd i den andra staten. Av andra punkten foljer att
Kronofogdemyndigheten betréffande ett svenskt beslut om forverkande
ska ange att verkstalligheten i den andra staten inte far ske genom ett
frihetsberdvande eller ndgon annan atgard, t.ex. samhéllstjanst.

Avser beslutet om forverkande viss egendom ska Kronofogdemyndig-
heten enligt andra stycket ocksa ange att verkstalligheten inte far ske
genom betalning eller genom ett belopp som motsvarar egendomens varde.
Det ar alltsa endast den egendom som anges i det svenska beslutet som kan
bli foremal for verkstallighet.

Upphévande av beslut

4§ Kronofogdemyndigheten ska genast upphdva ett beslut om att sénda 6ver ett
botesstraff eller beslut om forverkande enligt 2 § om straffet eller beslutet bortfallit
enligt svensk lag eller inte langre kan verkstéllas till foljd av ett beslut av en svensk
myndighet.

Kronofogdemyndigheten far dven i andra fall upphava ett beslut enligt 2 §.

Paragrafen behandlar upphavande av beslut om att sanda over ett bétes-
straff eller beslut om férverkande. Overvagandena finns i avsnitt 11.4.
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Av forsta stycket foljer att Kronofogdemyndigheten i vissa fall genast
ska upphéva ett beslut enligt 2 8§ om att sdnda Over ett botesstraff eller
beslut om forverkande. Det ska ske om straffet eller forverkandebeslutet
bortfallit p& grund av preskription enligt svensk lag (35 kap. 7 § eller
36 kap. 30 § brottsbalken) eller nar nad beviljats, eller om en omprévning
av straffet eller beslutet har skett, t.ex. inom ramen for ett resningsfor-
farande.

Enligt andra stycket far aven i andra fall ett beslut om &versandande
upphévas. Det kan handla om att forutsattningarna for verkstéllighet i
Sverige andras, exempelvis om den som straffet eller férverkandebeslutet
galler har atervant till Sverige eller om tillgdngar upptacks har som
motsvarar botesbeloppet eller vérdet av det som forverkats.

Fortsatt verkstallighet i Sverige

58§ Om inte négot annat foljer av en internationell Gverenskommelse som ar
bindande for Sverige far verkstallighet av ett svenskt beslut om forverkande ske
har, dven om beslutet har sants 6ver till en annan stat enligt 2 §. Kronofogde-
myndigheten ska bevaka att det sammanlagda vardet av det som verkstalls inte
Overstiger det belopp som anges i beslutet.

Verkstallighet av ett svenskt botesstraff far inte ske i Sverige om straffet har
sénts Over till en annan stat enligt 2 §.

Paragrafen innehaller bestammelser om fortsatt verkstéllighet i Sverige.
Den ersatter delvis liknande reglering i 29 § forsta stycket internationella
verkstillighetslagen. Overvagandena finns i avsnitt 11.5.

Av forsta stycket foljer att efter att ett svenskt beslut om forverkande har
sants over till en annan stat enligt 2 § r fortsatt verkstallighet tillaten i
Sverige, om inte ndgot annat féljer av en internationell dverenskommelse.
En forutsattning for att verkstéllighet ska kunna ske i Sverige av beslut om
forverkande som avser en betalningsskyldighet ar att det sammanlagda
beloppet som forverkas inte Overstiger det som anges i forverkande-
beslutet. Kronofogdemyndigheten ska bevaka drendet i syfte att férhindra
att ett hogre belopp 4n det totala forverkandebeloppet drivs in. | det ingar
att halla kontakt med myndigheterna i den andra staten.

Enligt andra stycket far verkstallighet av ett svenskt bétesstraff inte ske
i Sverige om straffet har sénts dver till en annan stat enligt 2 8.

68§ Verkstallighet av ett svenskt botesstraff far fortsatta i Sverige om
Kronofogdemyndigheten enligt 4 § har upphdvt beslutet om att sénda dver straffet.
Detsamma géaller om den andra staten har meddelat att straffet helt eller delvis inte
har verkstéllts eller kommer att kunna verkstéllas i den staten.

Forsta stycket géller ocksa ett svenskt beslut om férverkande, om verkstallighet
i Sverige inte har fatt ske efter att beslutet sants ver till en annan stat.

Paragrafen reglerar fortsatt verkstéllighet i Sverige. Den ersatter delvis
liknande reglering i 29 § andra stycket internationella verkstéllighetslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 11.5.

Enligt forsta stycket far verkstalligheten aterupptas i Sverige i vissa
situationer, om verkstéllighet inte har fatt ske har efter ett dversandande
av ett svenskt botesstraff eller beslut om forverkande till en annan stat. Sa
kan vara fallet om Kronofogdemyndigheten upphévt beslutet om &ver-



sandande, se 4 8. Verkstalligheten kan ocksa fortsatta i Sverige om den
andra staten avslar framstéllningen eller meddelar att verkstéllighet inte
kan ske dar.

Verkstéllighet i flera andra stater

78 Ett svenskt beslut om forverkande far sandas over till flera stater samtidigt
for att verkstéllas déar. Kronofogdemyndigheten ska bevaka att det sammanlagda
vardet av det som verkstalls inte dverstiger det belopp som anges i beslutet.

Ett svenskt bétesstraff far inte sandas éver till mer &n en stat samtidigt.

Paragrafen reglerar verkstallighet av ett svenskt beslut om férverkande och
ett svenskt botestraff i flera andra stater samtidigt. Overvigandena finns i
avsnitt 11.6.

Ett svenskt beslut om forverkande far enligt forsta stycket séandas 6ver
till flera stater samtidigt under forutséttning att kravet pa effektivitet enligt
1 8 ar uppfyllt i forhallande till respektive land. Avser forverkandebeslutet
en betalningsskyldighet ska Kronofogdemyndigheten bevaka drendet i
syfte att forhindra att ett hdgre belopp &n det totala forverkandebeloppet
drivs in. | det ingar att halla kontakt med myndigheterna i de andra
staterna.

Enligt andra stycket far ett svenskt botesstraff inte sandas Gver till mer
an en stat samtidigt.

5 kap. Verkstallighet i Sverige av ett utlandskt botesstraff eller
beslut om férverkande

Forutsattningar for verkstallighet i Sverige

18 For att ett utlandskt botesstraff eller beslut om forverkande ska fa verkstallas
i Sverige krévs att ett 6verforande kan antas ge fordelar vid verkstalligheten.

Paragrafen innehdller forutsattningarna for att ett utlandskt bétesstraff
eller beslut om forverkande ska f& verkstéllas i Sverige. Overvagandena
finns i avsnitt 12.1.

Ett 6verforande ska kunna antas ge fordelar vid verkstéalligheten. Kravet
pa effektivitet bor inte séttas alltfor hogt. Som regel bor det racka med ett
pastdende fran den andra staten om att den démde eller den beslutet om
forverkande galler ar bosatt i Sverige eller har tillgangar har. | Gvrigt kan
hénvisas till kommentaren till 4 kap. 1 §.

Hinder mot verkstéllighet

28 Om inte ndgot annat foljer av en internationell Gverenskommelse som ar
bindande for Sverige far ett utlandskt botesstraff eller beslut om forverkande inte
verkstallas i Sverige om

1. den gérning som ligger till grund for botesstraffet eller beslutet om
forverkande inte motsvarar brott enligt svensk lag,

2. det for samma garning som ligger till grund for botesstraffet eller beslutet om
forverkande har meddelats en dom eller ett beslut i Sverige,

3. det for samma garning som ligger till grund for botesstraffet eller beslutet om
forverkande har meddelats en dom eller beslut av ndgon annan domstol &n svensk
domstol, den domen eller beslutet har fatt laga kraft och hinder mot lagféring for
garningen till foljd av avgérandet skulle ha funnits enligt 2 kap. 9 § brottsbalken,
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4. det inte finns hinder mot lagforing for garningen enligt 2 kap. 9 § brotts-
balken, och

a) den gérning som ligger till grund for botesstraffet eller beslutet om
forverkande omfattas av i Sverige pagdende foérundersokning, vackt atal, utfardat
strafférelaggande eller férelaggande av ordningsbot, eller

b) beslut har meddelats att atal for garningen inte ska vackas eller fullfoljas,

5. den domde vid tidpunkten for garningen inte fyllt femton ér,

6. en tilldmpning av 35 kap. 7 § eller 36 kap. 30 § brottshalken skulle innebéra
att botesstraffet eller beslutet om forverkande bortfallit,

7. verkstéllighet i Sverige inte skulle vara férenlig med bestaimmelser om
immunitet,

8. ett bifall till framsté&lliningen skulle krénka Sveriges suveranitet, medfora fara
for Sveriges sékerhet eller strida mot svenska allménna réttsprinciper eller andra
vasentliga intressen, eller

9. garningen som ligger till grund for botesstraffet eller beslutet om férverkande
utgor ett politiskt eller militart brott.

For ett utlandskt beslut om forverkande enligt 1 kap. 4 8 forsta stycket 6 c) galler
utéver vad som anges i forsta stycket att beslutet inte far verkstallas i Sverige om
det

1. géller ndgon annan an de personer som anges i 36 kap. 7 och 13 8§ brotts-
balken, eller

2. dr uppenbart oskéligt.

Vid tillampning av forsta stycket 6 ska en i den andra staten vidtagen atgard,
som enligt lagen i den staten medfor att tiden for bortfallande av bétesstraffet eller
beslutet om forverkande skjuts upp, ha samma verkan i Sverige.

Paragrafen innehaller omstandigheter (vagransgrunder) som innebdr att ett
utlandskt botesstraff eller beslut om forverkande som huvudregel inte far
verkstéllas i Sverige. Den ersétter delvis liknande reglering i 5 § andra
stycket, 6 § och 14 § tredje stycket internationella verkstallighetslagen
samt 21 a-j 8§ internationella verkstallighetsférordningen. Overvagan-
dena finns i avsnitt 12.2.

| forsta stycket anges nio vagransgrunder som innebdr att det utlandska
botesstraffet eller forverkandebeslutet som huvudregel inte far verkstéllas
i Sverige. For prévningen av végransgrunderna i forsta—nionde punkterna
hénvisas till kommentaren till 3 kap. 3 forsta stycket 2-8 och 11-12.

Andra stycket innehaller ytterligare tva vagransgrunder i frdga om
utlandska beslut om férverkande enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 6 c), dvs.
beslut dar den forverkade egendomen forklarats harrora fran brottslig
verksamhet enligt regler som motsvarar bestdmmelserna om sjalvsténdigt
och utvidgat forverkande i 36 kap. 5 och 6 8§ brottsbalken. Av ftrsta
punkten foljer att det utlandska forverkandebeslutet inte far verkstallas i
Sverige om forverkandet galler ndgon annan &n de personer som anges i
36 kap. 7 och 13 8§ brottsbalken. Det innebér att forverkandebeslutet som
huvudregel maste riktats mot den som vid beslutstillfallet gde egendomen
(36 kap. 13§ brottshalken). Né&r det galler utlandska beslut om
forverkande av egendom enligt regler som motsvarar utvidgat férverkande
krdvs dessutom att beslutet riktas mot den som domts for det
forverkandeutldsande brottet eller mot den som har foérvarvat egendomen
fran honom eller henne (36 kap. 7 § brottsbalken). Enligt andra punkten
far det utlandska beslutet inte verkstéllas har om det dr uppenbart oskaligt.
Det kan t.ex. handla att straffvérdet for det forverkandeutldsande brottet &r
mycket Iagt eller att det av utredningen framgar att den verksamhet som



forverkandet kopplats till inte &r straffbar i Sverige. Ocksa den praxis som
utvecklats angdende skalighetsbedomningen enligt 36 kap. 20§
brottsbalken och forarbetsuttalanden som gjorts i samband med inférandet
kan anvéndas som végledning vid tillampningen av végransgrunden.
Tredje stycket avser preskriptionsavbrytande atgérder i den andra staten
och knyter an till vagransgrunden i forsta stycket 6. Vad galler
tillAmpningen hénvisas till kommentaren till 3 kap. 4 § andra stycket.

Framstallning om verkstallighet

38 En framstéllning om att ett utlandskt botesstraff eller beslut om férverkande
ska verkstéllas i Sverige enligt denna lag far goras av en behdrig myndighet i den
andra staten.

Framstallningen bor innehalla

— avgorandet och den lag som avgérandet grundar sig pa,

— intyg om att avgdrandet ar verkstallbart,

— uppgift om den egendom som kan tas i ansprak for verkstallighet eller det
belopp som framstallningen avser, och

— upplysningar om egendomens anknytning till den beslutet géller samt, i
férekommande fall, vilka intressen andra kan ha i egendomen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur férfarandet inleds och vad en
framstallning om verkstallighet bor innehalla. Den ersétter delvis liknande
reglering i 5 § forsta stycket internationella verkstéllighetslagen samt 4
och 21 a-j 88 internationella verkstallighetsférordningen. Overvagandena
finns i avsnitt 12.3.1. For tillampningen av bestdmmelserna i paragrafen
hénvisas till kommentaren till 3 kap. 6 8.

48§ En framstéllning enligt 3 § ska vara skriftlig och ldamnas genom post, bud
eller telefax eller, efter 6verenskommelse i den enskilda fallet, pd annat sétt.

Om inte ndgot annat foljer av en internationell dverenskommelse som &r
bindande for Sverige ska framstéllningen och bifogade handlingar vara skrivna pa
svenska, danska, norska eller engelska eller atféljas av en Gversattning till ndgot
av dessa sprak.

Framstéliningen ska ges in till Regeringskansliet som I&mnar den vidare till
Kronofogdemyndigheten, om inte framstallningen ska prévas av regeringen enligt
7 kap. 48. Om det har avtalats i en internationell dverenskommelse som &r
bindande for Sverige far framstallningen ges in direkt till Kronofogdemyndig-
heten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om kommunikationssatt och vilket
sprak som framstallningen ska vara skriven pa. Den ersatter delvis
liknande reglering i 8§ internationella verkstéllighetslagen och 4§
internationella verkstallighetsférordningen. Overvigandena finns i avsnitt
7.3 och 12.3.1. For tilldampningen av bestdmmelserna i paragrafen hanvisas
till kommentaren till 3 kap. 6 §.

Brister i framstéllningen

58 Om en framstallning enligt 3 § till form eller innehall ar sé bristfallig att den
inte utan vasentlig olagenhet kan liggas till grund for provning av fridgan om
verkstallighet, ska Kronofogdemyndigheten ge den andra staten mojlighet att inom
en viss tid komma in med en komplettering.
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Om bristerna kvarstar efter den tid som angetts, far Kronofogdemyndigheten
avsla framstéllningen.

Paragrafen ger Kronofogdemyndigheten en mdjlighet att begara in
kompletteringar om framstallningen &r bristfallig, och om s inte sker,
mdjlighet att avsla framstallningen. Overvigandena finns i avsnitt 12.3.1.
For tillampningen av bestdimmelserna i paragrafen hanvisas till
kommentaren till 3 kap. 7 8.

Prévning och beslut

6 8§ Kronofogdemyndigheten provar om ett utldndskt botesstraff eller beslut om
forverkande ska verkstallas i Sverige enligt denna lag, om inte nagot annat foljer
av 78 6kap.18eller7 kap. 48.

Om botesstraffet eller beslutet om forverkande avser flera brott och det enligt
2 § finns hinder mot verkstallighet for nagot eller nagra av brotten, far det
utldndska avgodrandet verkstéllas i Sverige ndr det géller resterande brott. Det géller
endast om det framgar av straffet eller beslutet eller pa annat satt vilken del av
avgorandet som avser den resterande brottsligheten.

Paragrafen innehaller bestammelser om provningen av om ett utlandskt
botesstraff eller beslut om forverkande ska verkstéllas i Sverige och om
delvis verkstallighet. Den ersatter regleringen i 7 §, 9-11 §§, 12 § forsta
stycket, 14 § forsta stycket, 15 8 och 16 § internationella verkstéllighets-
lagen samt 21 a-j 88 internationella verkstallighetsforordningen. Over-
vdgandena finns i avsnitt 12.3.2.

Av forsta stycket foljer att Kronofogdemyndigheten som huvudregel
provar om verkstalligheten av ett utldndskt bétesstraff eller beslut om
forverkande ska overforas till Sverige. | prévningen ingdr att avgéra om
det utlandska avgorandet omfattas av lagens tillimpningsomréade (1 kap. 2
och 4 8§8) och om forutséttningarna for verkstallighet i Sverige &r uppfylida
(5 kap. 18). Myndigheten ska ocksd prova om nagon végransgrund ar
tillamplig (5 kap. 28), med undantag for dem som &r forbehallna
regeringens provning (7 kap. 4 8). Ett beslut om verkstallighet far inte
meddelas i strid med svensk grundlag eller Europakonventionen och de
tillaggsprotokoll till konventionen som géller som lag hér i Sverige.

Kronofogdemyndigheten kan vid provningen behéva ha kontakter med
och inhdmta information fran behorig myndighet i den andra staten.
Kronofogdemyndigheten kan vidare behova samrdda och utbyta
information med Aklagarmyndigheten, exempelvis i fréga om det finns en
pagaende brottsutredning som skulle kunna ta skada av verkstallighet i
Sverige, se 10 8.

Andra stycket innebédr en mojlighet att delvis verkstélla ett utlandskt
botesstraff eller beslut om forverkande som avser tva eller flera brott och
dar det enligt 2 § finns hinder mot verkstallighet for nagot eller nagra av
brotten. En forutsattning for delvis verkstallighet ar att det klart framgar
vilken del av straffet eller beslutet som avser det eller de brott for vilka
hinder inte finns. Endast uppgift fran den andra staten kan inte anses
tillracklig i detta sammanhang, utan det bor krévas att forhallandet tydligt
framgar av det ursprungliga avgérandet. Den andra staten ska ocksa lamna
sitt medgivande till att avgtrandet verkstélls delvis.



I vissa fall ska framstéllningen inte prévas av Kronofogdemyndigheten
utan myndigheten ska i stéllet ansdka om rattens prévning enligt 7 § eller
overlamna framstéliningen till Aklagarmyndigheten enligt 6 kap. 1 § eller
till regeringen enligt 7 kap. 4 8.

78 Kronofogdemyndigheten ska ansdka om réttens prévning av om ett utlandskt
beslut om forverkande enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 6 c) ska verkstéllas i Sverige
enligt denna lag, om inte nagot annat foljer av 6 kap. 1 § eller 7 kap. 4 8.

Kronofogdemyndigheten far innan ansokan getts in till ratten enligt forsta
stycket besluta att en framstallning om verkstéllighet i Sverige ska avslas med stod
av58.

Paragrafen innehaller bestimmelser om prévningen av utlandska beslut
om forverkande enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 6 c). Overvagandena finns
i avsnitt 12.3.2.

Av forsta stycket framgar att det ar ratten som ska préva om ett utlandskt
beslut om forverkande som avses i 1 kap. 4 8 forsta stycket 6 c), dvs. beslut
dar den forverkade egendomen forklarats harrora fran brottslig verksam-
het, ska verkstallas i Sverige. Vidare framgar att drendet initieras hos ratten
genom ansokan fran Kronofogdemyndigheten. Nar det galler rattens
prévning hanvisas till kommentaren till 6 § forsta stycket. Fragan om
behorig domstol och processordning regleras i 7 kap. 9 § fjarde stycket.

Enligt andra stycket far Kronofogdemyndigheten innan ansokan ges in
till ratten besluta att den andra statens framstéllning om verkstéllighet ska
avslas med stod av 58. Efter att en anstkan getts in till ratten kan
Kronofogdemyndigheten inte langre fatta beslut om att avsla framstall-
ningen.

I vissa fall ska Kronofogdemyndigheten inte ansdka om réttens prévning
utan i stéllet 6verlamna framstéliningen till Aklagarmyndigheten enligt
6 kap. 1 § eller till regeringen enligt 7 kap. 4 8.

88 Ett beslut enligt 6 eller 7 § om att ett utlandskt botesstraff eller beslut om
forverkande ska verkstallas i Sverige géller omedelbart och ska innehalla uppgift
om

1. nér det géller botesstraff, det belopp i svensk valuta som bdotesstraffet avser
och, i férekommande fall, att anpassning har skett med stéd av 9 §, eller

2. nér det galler forverkande, det belopp i svensk valuta eller den egendom som
forverkandet avser och, i forekommande fall, om beslutet far verkstallas enligt
11 § fjarde stycket.

Vid omrakning till svensk valuta ska den véxelkurs tilldmpas som géller vid
tiden for beslutet om verkstéllighet i Sverige.

Kronofogdemyndighetens beslut ska delges den démde eller den beslutet om
forverkande galler. Om Kronofogdemyndigheten beslutar om uppskov med
verkstélligheten med stod av 10 §, behdver delgivning inte ske sa lange skalen for
uppskovet bestar.

Paragrafen innehaller narmare bestammelser om beslut om verkstallighet
i Sverige. Den ersatter delvis liknande reglering i 12 § andra stycket och
14 § forsta stycket internationella verkstallighetslagen. Overvigandena
finns i avsnitt 12.3.3.

Ett beslut om verkstéllighet ersatter inte det utlandska bétesstraffet eller
beslutet om forverkande utan anger endast att det utlandska avgorandet far
verkstéllas i Sverige och hur detta ska ske. Beslutet galler enligt forsta
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stycket sa snart det har meddelats. Exekutiva atgéarder kan saledes inledas
utan hinder av att beslutet har dverklagats enligt 7 kap. 9 8. Det kan dock
finnas skél att besluta om uppskov med verkstalligheten enligt 10 §.

Enligt férsta punkten ska beslutet, om det galler ett botesstraff, innehalla
uppgift om vilket belopp botesstraffet omfattar. Om Kronofogdemyndig-
heten anpassat botesstraffet enligt 9 § ska ocksa detta framga. Om beslutet
galler forverkande ska det enligt andra punkten innehalla uppgift om vilket
belopp eller vilken egendom som férverkandet avser. Beloppen ska anges
i svenska kronor och kan vara lagre an det som framgar av det utlandska
avgorandet, t.ex. om straffet eller beslutet till viss del redan har verkstéllts
i den andra staten. Om verkstallighet av ett utlandskt forverkandebeslut
som avser viss egendom enligt 11 § fjarde stycket far ske genom betalning
eller genom ett belopp som motsvarar egendomens vérde ska en uppgift
om det tas in i beslutet. Aven i de fallen ska beloppet angivet i svensk
valuta anges.

Hur omrakningen ska goras framgar av andra stycket. Vid omréakning
till svensk valuta ska den véxelkurs tillampas som géller vid tiden for
beslutet om verkstallighet i Sverige. Detta innebdr att valutaférandringar
som &gt rum efter den tidpunkten inte pdverkar beloppet som ska drivas
in. Riksbanken publicerar bl.a. pd sin hemsida dagsnoteringar pa
valutakurser mot svenska kronor. Dér finns dven historisk information
som bor kunna vara anvandbar i praktiken.

Av tredje stycket framgar att Kronofogdemyndighetens beslut ska
delges den domde. Delgivningslagen galler avseende formen for
delgivning. Delgivning behover inte ske om Kronofogdemyndigheten
enligt 10 § beslutat om uppskov. Bestdmmelsen hindrar emellertid inte att
delgivning sker dven i ett sddant fall, om det finns skal for det. Det finns
heller inget som hindrar att Kronofogdemyndigheten kontaktar &klagare
for samrad nar det galler fragan huruvida delgivning bor ske.

Vid Kronofogdemyndighetens handlaggning av fragan om verkstallig-
het ar forvaltningslagens bestammelser tillampliga, om inte ndgot annat
foljer av lagen. Det innebér t.ex. att 32 och 33 §§ forvaltningslagen om
motivering av beslut och underrattelse om 6verklagande galler. Detsamma
galler for rattens beslut enligt 28 och 308§ lagen (1996:242) om
domstolsdrenden (arendelagen).

Anpassning av ett utlandskt botesstraff

98 Kronofogdemyndigheten ska anpassa det utlandska botesstraffets storlek om
det for motsvarande brott i svensk lag ar foreskrivet

1. penningbdter och botesbeloppet éverstiger 4 000 kronor eller, om straffet
avser flera brott, 10 000 kronor,

2. boter och botesbeloppet dverstiger 150 000 kronor eller, om straffet avser
flera brott, 200 000 kronor.

Botesbeloppets storlek ska i fall som avses i forsta stycket bestammas till
angivna maximibelopp.

Paragrafen reglerar nédr Kronofogdemyndigheten ska anpassa det
utlandska botesstraffets storlek. Den ersatter liknande reglering i 12 §
andra stycket internationella verkstallighetslagen. Overvagandena finns i
avsnitt 12.3.3.



Utgangspunkten ar att Kronofogdemyndigheten ska acceptera det
utléndska botesstraffets storlek. Om bétesbeloppet dverstiger de maximala
penning- eller dagshotsbelopp som kan démas ut i Sverige for ett eller flera
brott, ska dock Kronofogdemyndigheten enligt bestdimmelsen anpassa
botesbeloppet till de beloppen. Bestdmmelsen géller &ven om det for
motsvarande brott i svensk lag ocksa ar foreskrivet fangelse. Det ska enligt
8 § forsta stycket 1 anges huruvida ett botesstraff anpassats pa detta stt.

Uppskov

10§ Kronofogdemyndigheten far besluta om uppskov pa viss tid med
verkstalligheten av ett utlandskt beslut om forverkande, om verkstalligheten skulle
skada en pagéende utredning om brott.

Paragrafen ger utrymme for att i vissa fall besluta om uppskov med
verkstalligheten av ett utlandskt beslut om férverkande. Overvigandena
finns i avsnitt 12.3.4.

Enligt bestdmmelsen har Kronofogdemyndigheten mgjlighet att besluta
om uppskov pa viss tid med verkstalligheten av ett utlandskt beslut om
forverkande om verkstalligheten skulle skada en pagaende brottsutred-
ning. Beddmningen bor som huvudregel goras efter samrdd med de
brottsbekdmpande myndigheterna, framst Aklagarmyndigheten. Ett
uppskov ska beslutas pa viss tid, vilket innebar att Kronofogdemyndig-
heten i beslutet maste ange hur lange uppskovet galler. Tiden far inte vara
langre 4n nodvandigt. Om det redan fran borjan kan forutses att det
kommer att krévas ett l&ngre uppskov kan det finnas skél for Kronofogde-
myndigheten att innan beslut om uppskov fattas kontakta den andra staten
och redogodra for de ndrmare omstandigheter som gor att uppskovet
bedéms kunna bli langvarigt. En sddan dialog kan leda till att den andra
statens myndighet omprovar sitt beslut att begéra verkstallighet i Sverige.

Verkstélligheten i Sverige

118§ Om inte nagot annat foljer av denna lag ska verkstallighet i Sverige ske
enligt svenska regler och i enlighet med vad som géller vid verkstéllighet av
botesstraff eller beslut om forverkande.

Ett botesstraff som verkstélls enligt denna lag far inte forvandlas till fangelse.

Verkstallighet av ett beslut om forverkande enligt denna lag far inte ske genom
frihetsberévande eller ndgon annan &tgéard som ersatter forverkandet.

Verkstallighet av ett beslut om forverkande som avser viss egendom far ske
genom betalning eller genom ett belopp som motsvarar egendomens varde, om det
&r 1ampligt och den andra staten samtycker till det.

Paragrafen anger vad som galler i friga om verkstélligheten i Sverige av
ett utlandskt botesstraff eller beslut om forverkande. Den ersétter delvis
liknande reglering i 24§ forsta stycket och 368 andra stycket
internationella verkstéallighetslagen samt 21 a-j 88 internationella
verkstillighetsférordningen. Overvagandena finns i avsnitt 12.3.5.

Det utlandska botesstraffet eller beslutet om férverkande ska enligt
forsta stycket som huvudregel verkstillas pd samma satt som ett svenskt
botesstraff eller forverkandebeslut. Det innebér bl.a. att bestammelserna
om uppbord och indrivning i botesverkstéllighetslagen (1979:189),
botesverkstéllighetsforordningen (1979:197) och lagen (1993:891) om
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indrivning av statliga fordringar m.m. ska tillampas. Vid indrivningen
géller i huvudsak utsékningsbalkens regler om forfarandet vid verkstéllig-
heten. | 14 § finns bestdmmelser om férdelning av forverkad egendom i
vissa fall.

Av andra stycket foljer att botesstraff som verkstalls enligt lagen inte far
forvandlas till fangelse. Om den andra staten angett i framstéliningen att
botesstraffet far forvandlas till en annan péféljd, bér Kronofogde-
myndigheten underratta den andra staten om att detta inte &r mojligt enligt
svensk rétt.

Enligt tredje stycket galler i huvudsak samma forbud fér beslut om
forverkande. Verkstallighet av ett utlandskt beslut om forverkande far
alltsa inte ske genom frihetsberévande eller nagon annan atgérd, t.ex.
nagon form av samhallstjanst. Detta géller aven om ett sadant forfarande
skulle vara godtagbart i den andra staten. Om den andra staten har angett
att andra alternativa atgarder far vidtas, bor Kronofogdemyndigheten
underrétta myndigheten om att detta inte & mojligt enligt svensk lag.

Av fjarde stycket framgar att verkstallighet av ett beslut om forverkande
avseende viss specifik egendom i stéllet far ske genom betalning eller
genom ett belopp som motsvarar egendomens vérde. En forutsattning for
en sddan omvandling &r dels att det bedéms vara lampligt, dels att den
behériga myndigheten i den andra staten har samtyckt till det.
Kronofogdemyndigheten fér utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet
goéra en beddémning av om det &r lampligt med en omvandling eller inte.
Det kan t.ex. inte anses lampligt om det &r forbjudet att inneha egendomen.
Om samtycke fran den andra staten saknas maste Kronofogdemyndigheten
pa lampligt sétt begéra in det. Det ska enligt 8 § forsta stycket 2 anges
huruvida ett beslut om férverkande avseende specifik egendom far
verkstallas pé detta sétt.

128 Ett beslut om anstand eller avbetalning, som meddelats av en behdrig
myndighet i den andra staten innan framstallningen lamnades enligt 3 §, ska gélla
vid verkstalligheten.

Om ett utldndskt botesstraff eller beslut om forverkande som avser en
betalningsskyldighet till viss del har betalats eller verkstéllts i en annan stat, ska
Kronofogdemyndigheten i samma mén satta ned det belopp for vilket verkstallig-
het far ske.

Paragrafen behandlar fragor om anstand med betalning och nedsattning av
det belopp som ett utlandskt botesstraff eller beslut om férverkande avser.
Den ersétter delvis liknande reglering i 24 § tredje stycket internationella
verkstéllighetslagen samt 21 a—j 8§ internationella verkstéllighetsférord-
ningen. Overvéagandena finns i avsnitt 12.3.5.

Av forsta stycket foljer att Kronofogdemyndigheten ska beakta beslut
om anstand eller avbetalning som meddelats i den andra staten innan
framstallningen om Gverforande till Sverige lamnades.

Om det under verkstalligheten framkommer att ett utlandskt botesstraff
eller beslut om forverkande avseende betalningsskyldighet till viss del har
betalats eller verkstallts i en annan stat ska Kronofogdemyndigheten enligt
andra stycket satta ned det belopp for vilket verkstéllighet sker i Sverige i
samma man. | de fall informationen om verkstéllighet eller betalning
kommer fran den som avgorandet galler far Kronofogdemyndigheten



vanda sig till den andra staten for att fa uppgiften bekraftad. Vid
nedséttning av det verkstéllbara beloppet ska en omrékning ske till svensk
valuta enligt 8 § andra stycket, dvs. den véxelkurs som gallde vid
tidpunkten da beslutet om verkstallighet har fattades. For bestimmelsens
tillampning har det inte ndgon betydelse om betalning eller verkstallighet
skett fore eller efter framstéllningen om verkstéllighet i Sverige. Det ar
Kronofogdemyndigheten som satter ned beloppet &ven om beslutet om
verkstallighet har ar foremal for en domstolsprovning enligt 7 kap. 9 8.

Upphéavande av beslutet om verkstéllighet i Sverige

138 Ett beslut enligt 6 eller 7 8 om verkstéllighet av botesstraff eller beslut om
forverkande enligt denna lag ska upphdvas om

1. det framkommer att botesstraffet eller beslutet om forverkande inte far
verkstallas i Sverige,

2. det & omojligt att verkstélla botesstraffet eller beslutet om forverkande,

3. den andra staten har meddelat

a) den démde eller den som beslutet om forverkande géller nad eller amnesti,
eller

b) ett annat beslut som enligt lagen i den staten medfor att botesstraffet eller
beslutet om forverkande inte langre far verkstallas,

4. botesstraffet eller beslutet om forverkande i sin helhet &r verkstéllt i en annan
stat, eller

5. framstallningen om verkstallighet i Sverige aterkallas.

Beslut om upphéavande meddelas av Kronofogdemyndigheten. Rétten ska dock
fatta beslut om upphévande i de fall

a) beslutet om verkstéllighet i Sverige ar féremal for rattens prévning, eller

b) ratten har beslutat om verkstéllighet i Sverige eller faststéllt Kronofogde-
myndighetens beslut om detta och det ar friga om upphavande enligt forsta stycket
1.

Om verkstalligheten upphor ska de verkstallighetsatgarder som vidtagits aterga
sa langt det ar mojligt.

Paragrafen innehaller bestammelser om néar ett beslut om att ett utlandskt
botesstraff eller beslut om forverkande ska verkstéllas i Sverige ska
upphévas. Den ersétter delvis liknande reglering 24 § andra stycket
internationella verkstallighetslagen samt 21 a-j 88 internationella
verkstallighetsforordningen. Overviagandena finns i avsnitt 12.4.

Enligt forsta punkten i forsta stycket ska ett beslut om verkstallighet i
Sverige upphévas om det framkommer att det utl&ndska botesstraffet eller
beslutet om forverkande inte far verkstallas i Sverige. Denna grund
aktualiseras t.ex. om det under verkstélligheten kommer fram omstandig-
heter som om de hade varit kdnda tidigare, lett till att framstéliningen
avslagits, sa som omstandigheter rérande immunitet eller forbudet mot
dubbelbestraffning. Vidare kan beslutet upphdvas om den andra staten
upplyser att botesstraffet eller beslutet om forverkande inte langre &r
verkstallbart, men av nagot skal inte aterkallar sin framstallning enligt
femte punkten.

I andra punkten regleras den situationen att det utlandska botesstraffet
eller forverkandebeslutet inte gar att verkstalla. S& kan vara fallet t.ex. om
egendom som kan anvéndas for verkstallighet inte patraffas eller om ett
forverkandebeslut avser specifik egendom och denna egendom inte
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patraffas eller visar sig vara forstord. Det kan ocksa vara sa att fortsatta
verkstallighetsforsok beddms utsiktslgsa, t.ex. om det vid verkstélligheten
konstateras att den mot vilken botesstraffet eller forverkandet riktas saknar
utmatningsbara tillgéngar.

Tredje punkten avser den situationen att den andra staten har beviljat den
domde eller den som beslutet om forverkande galler nad eller amnesti eller
ett annat beslut som enligt lagen i den staten medfor att botesstraffet eller
beslutet om forverkande inte langre far verkstallas. Annat beslut kan t.ex.
rora att domen har tagits upp till ny prévning. En sidan omstandighet
skulle ocksa kunna leda till att den andra staten formellt aterkallar sin
framstallning, se femte punkten. Det far forutsattas att den andra staten
meddelar Sverige for det fall beslut om nad eller amnesti har fattats. Om
Kronofogdemyndigheten far informationen pa annat satt far en kontroll
gdras med den andra staten innan beslutet om verkstallighet upphévs. Om
nad meddelas i Sverige kommer verkstalligheten ocksa att upphara.

Kronofogdemyndigheten ska ocksa enligt fjarde punkten upphava sitt
beslut om verkstéllighet om botesstraffet eller beslutet om forverkande
helt verkstallts i en annan stat. Eftersom verkstallighet kan paga i flera
stater samtidigt kan den situationen uppkomma.

I femte punkten regleras slutligen den situationen att den andra staten
aterkallar framstéllningen om verkstallighet har. Det spelar ingen roll av
vilket skél en aterkallelse sker eller huruvida verkstalligheten har
paborjats.

| andra stycket regleras fragan om vem som beslutar att ett beslut om
verkstallighet ska upphédvas. Huvudregeln &r att det ar Kronofogde-
myndigheten som fattar beslut om detta. Ratten prévar emellertid fragan
om beslut om verkstéllighet ar foremal for rattens provning, eller om rétten
beslutat om verkstallighet eller faststéllt Kronofogdemyndighetens beslut
om detta och det ar frdga om ett upphavande pé grund av att bétesstraffet
eller forverkandebeslutet inte far verkstallas i Sverige. | de sistnamnda
fallen bor ratten kunna ta upp fragan utan att en sarskild ansokan om det
ges in (jfr Fitger m.fl., Lagen om domstolsarenden, En kommentar [1 juli
2022, version 3C, JUNO], kommentaren till 4 § arendelagen). Rattens
provning bor ske sé snart det finns skal till det. Ofta borde dock ett drende
initieras av ratten efter det att Kronofogdemyndigheten fatt och
vidarebefordrat information eller uppgifter som foranleder en sadan
provning. Kronofogdemyndigheten ska alltid ges tillfalle att yttra sig innan
ratten meddelar beslut i en fraga om upphavande.

I tredje stycket slas fast att nar ett beslut om verkstéllighet i Sverige
upphévs, ska de verkstallighetsatgarder som hunnit vidtas atergd sa langt
det & mojligt. Har géller samma forfarande som nér en svensk
exekutionstitel upphdvs, se 3 kap. 22 § utsokningsbalken. Ett beslut om att
upphava beslutet om verkstallighet i Sverige ska alltsg, i forekommande
fall, forenas med ett beslut om att vidtagna verkstallighetsétgarder ska
atergd. Om beslutet om verkstallighet upphavs endast till viss del, ska
verkstéllighetens atergang anpassas darefter.



Fordelning av forverkad egendom

14§ Om inte nagot annat foljer av en internationell Gverenskommelse som &r
bindande for Sverige ska egendom eller dess varde som forverkats med stéd av
denna lag tillfalla staten.

Kronofogdemyndigheten far pa begaran av en behorig myndighet i den andra
staten besluta att egendomen eller dess vérde helt eller delvis ska éverlamnas till
den andra staten. Vid beddmningen av om egendomen eller dess vérde ska
Overlamnas ska det sérskilt beaktas om begaran gors for att antingen kompensera
ett brottsoffer i den andra staten for uppkommen skada eller aterstalla egendomen
till dess rattmétiga &gare.

Om egendom som erhallits vid verkstélligheten utgor ett sddant kulturforemal
for vilket en ansokan om utforseltillstand enligt 5 kap. kulturmiljélagen (1988:950)
har avslagits eller vid en prévning skulle ha avslagits, far egendomen inte
dverldmnas till den andra staten.

Paragrafen reglerar hur influtha medel m.m. som drivits in ska férdelas.
Den erséatter delvis liknande reglering i 36 8§ internationella verkstallig-
hetslagen. Overvigandena finns i avsnitt 12.5.

Av forsta stycket framgar att egendom eller dess varde som forverkats
som huvudregel tillfaller den svenska staten. En annan fordelning ska
emellertid goras om det foljer av en internationell Gverenskommelse som
ar bindande for Sverige.

| andra stycket regleras ytterligare ett undantag fran huvudregeln.
Kronofogdemyndigheten kan namligen p& begéran av en behorig
myndighet i den andra staten besluta om att egendomen eller dess vérde
helt eller delvis ska éverlamnas till den andra staten. Vid den bedémningen
ska sarskilt beaktas om begdran gors for att antingen kompensera ett
brottsoffer for uppkommen skada eller aterstalla egendomen till dess
rattmatiga agare. | sadana fall &r alltsd utgangspunkten att ett Gver-
lamnande ska goras till den andra staten. Ocksa i andra situationer bor en
omfordelning av egendomen vara mdjlig, t.ex. om forverkandet avser ett
hogt belopp och verkstélligheten i Sverige har varit enkel. En
helhetsbeddmning maste alltid goras. Mot att éverlamna egendomen kan
exempelvis tala att det dven finns brottsoffer i Sverige som begér
erséttning ur den forverkade egendomen.

Av tredje stycket foljer att egendom som utgor ett sadant kulturféremal
for vilket en ans6kan om utforseltillstand enligt 5 kap. kulturmiljélagen
(1988:950) har avslagits eller vid en provning skulle ha avslagits inte far
overlamnas till den andra staten. Eftersom Kronofogdemyndigheten inte
har tillgang till information om vilka ans6kningar om utforseltillstand som
har avslagits och inte heller har forutsattningar att beddma om en anstkan
om utforseltillstand for ett sadant foremal vid en prévning skulle ha
avslagits, kommer myndigheten att vara hanvisad till att samrada med
Riksantikvariedmbetet.

6 kap. Sarskilda bestammelser om verkstallighet i Sverige enligt
brottmalsdomskonventionen

Overlamnande till Aklagarmyndigheten

18 Om inte nagot annat foljer av 7 kap. 48 ska Kriminalvarden eller
Kronofogdemyndigheten 6verlamna en framstéllning enligt 3 kap. 6 § eller 5 kap.
3 § till Aklagarmyndigheten om den
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1. grs av en stat som tilltratt brottmalsdomskonventionen, och

2. avser verkstallighet i Sverige enligt brottmalsdomskonventionen av en
utlandsk dom pa frihetsberévande pafdljd eller en utldndsk utevarodom.

Kriminalvarden eller Kronofogdemyndigheten far innan framstéliningen
overlamnats enligt forsta stycket besluta att den ska avslds med stod av
3 kap. 8 §eller5kap. 58.

Paragrafen reglerar nar Kriminalvarden eller Kronofogdemyndigheten ska
overlamna en framstallning fran en annan stat om verkstallighet i Sverige
enligt brottmalsdomskonventionen till Aklagarmyndigheten. Den ersétter
delvis liknande reglering i 8 § fjarde stycket internationella verkstéllig-
hetslagen. Overvigandena finns i avsnitt 13.1.2.

Av forsta stycket foljer att Kriminalvarden ska 6verlamna en framstall-
ning fran en annan stat till Aklagarmyndigheten om den gérs av en stat
som tilltratt brottmalsdomskonventionen och avser verkstallighet i Sverige
enligt brottmélsdomskonventionen av en utlandsk dom pa frihets-
berévande paféljd. Detsamma galler Kronofogdemyndigheten om den
andra statens begdran avser ett utlandskt botesstraff eller beslut om
forverkande som inte meddelats efter talan av den démde eller den mot
vilken beslutet om forverkade géller och utan att han eller hon varit
personligen nérvarande vid forhandling i saken infor domstol, dvs. i de fall
botesstraffet eller forverkandebeslutet utgdr en utlandsk utevarodom i
enlighet med 1kap. 4 § forsta stycket 7. | det kan ingd béter eller
forverkande som beslutats av annan myndighet &n domstol, se 1 kap. 4 §
andra stycket. Om den andra statens begdran om verkstéllighet av ett
botesstraff eller forverkandebeslut gors med stod av brottmalsdoms-
konventionen men inte avser en utevarodom, ska framstallningen inte
overlamnas till Aklagarmyndigheten utan prévas i enlighet med
bestdmmelserna i 5 kap.

Enligt andra stycket far Kriminalvarden eller Kronofogdemyndigheten
innan framstallningen éverlamnas till Aklagarmyndigheten besluta att den
ska avslas med stod av 3 kap. 8 § eller 5 kap. 5 §. Efter att framstéllningen
overlamnats kan Kriminalvarden eller Kronofogdemyndigheten inte
langre fatta beslut om att avsla framstallningen.

Vidare ska Kriminalvarden eller Kronofogdemyndigheten i vissa fall
inte  dverlamna framstéllningen till Aklagarmyndigheten utan till
regeringen enligt 7 kap. 4 §, se kommentaren till den bestdmmelsen.

2§ Om inte ndgot annat foljer av 5 § ska Aklagarmyndigheten anséka hos rétten
om att préva den andra statens framstélining om verkstéllighet och bestimma en
ny pafoljd.

Paragrafen innehaller bestammelser om anstkan om réttens provning. Den
ersatter delvis liknande reglering i 9§ fdrsta stycket internationella
verkstallighetslagen. Overvagandena finns i avsnitt 13.1.2.

Av bestdammelsen foljer att Aklagarmyndigheten ska anséka hos ratten
om att préva den andra statens framstallning om verkstéllighet enligt
brottmélsdomskonventionen av en frihetsberévande pafoljd. Om fram-
stéllningen avser verkstallighet i Sverige av en utlandsk utevarodom enligt
brottmalsdomskonventionen galler sérskilda bestimmelser, se 5-10 §8.



Verkstallighet av en utlandsk dom pa frihetsberévande paféljd

3§ | fall som avses i 2 § prévar ratten om en utlandsk dom pa frihetsberévande
péfoljd ska verkstallas i Sverige enligt denna lag. | fraga om delvis verkstallighet
ska 3 kap. 9 § andra stycket tillampas.

For rattens handlaggning tillampas rattegangsbalkens bestammelser om
rattegdngen i brottmal, om inte ndgot annat féljer av denna lag. Den démde ska
horas personligen om han eller hon begér det. Ar den démde frihetsberdvad i den
andra staten far férhandling ske i den démdes utevaro, dven om han eller hon begért
att bli hord personligen. Det som sags om offentlig forsvarare i rattegangsbalken
ska tillampas i fraga om offentligt bitrade.

Rétten avgor saken genom dom.

Paragrafen reglerar domstolens prévning av en framstallning om
verkstallighet i Sverige enligt brottmalsdomskonventionen. Den ersatter
delvis liknande reglering i 7 och 9 88 internationella verkstallighetslagen.
Overvagandena finns i avsnitt 13.1.2.

| rattens prévning enligt forsta stycket ingér att avgora om det utlandska
avgorandet omfattas av lagens tillampningsomrade (1 kap. 2—4 §8) och om
forutsattningarna for verkstallighet i Sverige ar uppfyllda (3 kap. 3 §).
Ratten ska ocksa prova om nagon vagransgrund ar tillamplig (3 kap. 4 §),
med undantag for de som ar forbehallna regeringens prévning (7 kap. 3 8).
Om en vagransgrund &r tillamplig ska domstolen slutligen kontrollera om
det i sa fall finns skal att anvanda undantagsregeln i 3 kap. 5 §. Verk-
stallighet far inte beslutas i strid med svensk grundlag eller Europakon-
ventionen och de tilldggsprotokoll till konventionen som géller som lag i
Sverige. For prévningen av om det kan finnas forutsattningar for delvis
verkstallighet hanvisas till kommentaren till 3 kap. 9 § andra stycket.

Av andra stycket féljer att rattegdngsbalkens bestimmelser om
rattegangen i brottmal galler for rattens handlaggning. Hanvisningen till
rattegangsbalken avser bade de allminna reglerna om rattegangen i
brottmal och de sarskilda reglerna om rattegangen i de olika instanserna. |
processuellt hanseende ska svenska regler gélla i fraga om vilket straff som
ar stadgat for eller kan folja pa ett visst brott. Det innebar att svensk ratt
avgor vilka bestammelser i rattegangsbalken som é&r tillampliga. Det
innebar ocksa att rattens avgorande i ett mal enligt detta kapitel kan
overklagas pad vanligt satt. Awvvikelser fran bestammelserna i
rattegangshalken avser framst bestammelserna i 7 kap. 2 § och 5 § fjarde
stycket om offentligt bitrdde och behdrig tingsrétt.

Vidare framgar av bestammelsen att ratten har en skyldighet att Iata den
domde vara personligen nédrvarande och héras om han eller hon begér det.
Undantag fran skyldigheten géller om den démde ar frihetsberévad i den
andra staten. | sadana fall far forhandlingen hallas i den démdes utevaro.
Regleringen i den delen dverensstammer med artikel 39 i brottmalsdoms-
konventionen. Avsikten &r att den démde inte ska foras over till Sverige
forran domstolen har godként framstéllningen. Om den démde fors dver
till Sverige tidigare finns risk for att han eller hon maste transporteras
tillbaka om framstallningen avslas. Daremot har den démde en rétt att vara
personligen ndrvarande nédr domstolen, efter att ha godkant framstéll-
ningen, bestimmer en ny péféljd for brottet eller brotten, se 4 § andra
stycket.

Tredje stycket klargor att ratten avgor saken genom dom.
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48 Om den utldndska domen ska verkstéllas i Sverige ska ratten med tillampning
av 3 kap. 11 § tredje stycket och 13 § bestamma en ny péféljd.

Om férhandling enligt 3 § har 4gt rum i den domdes utevaro, far ny paféljd inte
bestammas férran den domde fatt tillfalle att bli personligen hord i ratten.

Paragrafen behandlar pafdljdsomvandling. Den ersatter delvis liknande
reglering i 11 och 12 8§ internationella verkstallighetslagen. Overvigan-
dena finns i avsnitt 13.1.2.

Av paragrafens forsta stycke foljer att om prévningen enligt 3 §
resulterar i att den utlandska domen ska verkstéllas i Sverige ska ratten
med tillampning av 3 kap. 11 § tredje stycket och 13 § bestdmma en ny
pafoljd, se kommentaren till de bestammelserna.

Om forhandling i fragan om &verforande av verkstéllighet till Sverige
skett i den domdes utevaro framgar av andra stycket att ratten inte far
bestamma en ny pafoljd forran den domde har fatt tillfalle att bli person-
ligen hord i rétten.

Verkstéllighet i Sverige av en utldndsk utevarodom

58§ Om en framstallning om verkstéllighet i Sverige enligt brottmalsdomskon-
ventionen avser en utlandsk utevarodom tilldampas 6-10 8§8. Vid sakens handlagg-
ning galler rattegangsbalkens bestammelser om réttegéngen i brottmal, om inte
nagot annat foljer av denna lag. Det som sigs om offentlig forsvarare i rattegangs-
balken ska tillampas i frdga om offentligt bitrade.

Paragrafen anger att sérskilda bestimmelser géaller om framstaliningen om
verkstéllighet i Sverige enligt brottmalsdomskonventionen avser en
utlandsk utevarodom. Den ersatter liknande reglering i 19 § internationella
verkstallighetslagen. Overvagandena finns i avsnitt 13.1.3.

Av bestammelsen foljer att sarskilda regler géller vid framstallning om
verkstallighet i Sverige av en utlandsk utevarodom. VVad géller innebdrden
av uttrycket utldndsk utevarodom, se kommentaren till 1 kap. 4 § forsta
stycket 7 och andra stycket.

I bestammelsen klargérs ocksa att rattegéngsbalkens bestimmelser om
rattegangen i brottmal galler i fraga om det forfarande och den handlagg-
ning som blir aktuell om de sarskilda bestimmelserna i 6-10 88 ska
iakttas. Undantag gors for de avvikelser som foljer av ndmnda paragrafer.
Avvikelser fran bestimmelserna i rattegangsbalken finns ocksa i 7 kap. 2 8
och 5 § fjarde stycket om offentligt bitrade och behérig tingsratt.

Rattegangsbalkens bestammelser &r tillampliga dven betraffande den
del av férfarandet som dger rum innan domstolen enligt 7 § tar upp en
begdran om omprévning. Det innebédr bl.a. att bestdmmelserna om
aterstallande av forsutten tid i 58 kap. rattegangsbalken kan bli tillampliga
om den ddémde inte i tid begédrt omprévning (6 8). Hanvisningen till
rattegangsbalkens regler omfattar 4ven domstolens prévning och beslut i
avvisningsfragor (7 § andra stycket).

68§ Efter att en framstéllning enligt 1 § dverlamnats till Aklagarmyndigheten ska
den démde personligen delges utevarodomen och underrattas om mdjligheten att
inom 30 dagar begdra omprdvning av domen.

Om den utlandska utevarodomen avser en frihetsberévande paféljd och den
domde inte begar omprdvning enligt forsta stycket, tillampas 2-4 §8. Om utevaro-
domen avser ett botesstraff eller beslut om férverkande ska Aklagarmyndigheten i



stéllet 1dmna tillbaka framstaliningen till Kronofogdemyndigheten for prévning
enligt 5 kap.

Paragrafen innehaller bestammelser om forfarandet efter att en framstall-
ning om verkstéllighet av en utevarodom éverlamnats till Aklagarmyndig-
heten. Den ersatter liknande reglering i 20 § forsta stycket internationella
verkstillighetslagen. Overvagandena finns i avsnitt 13.1.3.

Av forsta stycket foljer att den démde ska delges den utléndska
utevarodomen. | samband med delgivningen ska den démde underrattas
om att han eller hon har mdjlighet att begéra omprévning av domen inom
30 dagar fran delgivning.

Enligt artikel 29 i brottmalsdomskonventionen far en utebliven begéran
om omprovning till foljd att domen ska anses ha meddelats efter den
domdes horande, dvs. att domen inte langre ska betraktas som en
utevarodom. | enlighet darmed anges i andra stycket att bestdmmelserna i
2-4 88 ska tillampas om domen avser en frihetsberévande paféljd och den
domde inte begdr omprévning. Om domen avser ett botesstraff eller beslut
om forverkande ska Aklagarmyndigheten i stallet liamna tillbaka
framstallningen till Kronofogdemyndigheten for prévning enligt 5 kap.

78 Om den démde enligt 6 § forsta stycket begér omprévning av domen vid
svensk domstol eller om han eller hon inte anger var begdran ska prévas, ska
Aklagarmyndigheten ansoka hos ratten om att préva den andra statens framstall-
ning och den démdes begéran.

Nér ansokan enligt forsta stycket kommit in till ratten ska ratten kalla den démde
att installa sig vid forhandling. Forhandlingen far inte utan den démdes samtycke
héllas tidigare an 22 dagar efter att den démde personligen delgetts kallelsen. Om
den démde inte kommer till férhandlingen eller ratten av annat skél finner att den
domdes begdran om omprévning av domen inte kan tas upp till prévning, ska
begaran avvisas. Efter att det beslutet fatt laga kraft tillampas 6 § andra stycket.

Paragrafen innehaller bestammelser om férfarandet néar den démde begar
omprévning av en utldndsk utevarodom vid en svensk domstol. Den
ersatter liknande reglering i 20 § andra stycket och 21 § forsta och andra
styckena internationella verkstallighetslagen. Overvagandena finns i
avsnitt 13.1.3.

| forsta stycket finns bestdmmelser om den fortsatta handlaggningen om
den démde begér omprévning av domen vid svensk domstol eller om han
eller hon inte anger var begaran ska provas. Aklagarmyndigheten ska d&
ans@ka hos ratten om att préva den andra statens framstalining och den
domdes begéaran.

Av andra stycket foljer i 6verenstimmelse med artikel 26.1 i brottmals-
domskonventionen att ratten ska kalla den démde till férhandling som inte
far hallas tidigare an 22 dagar efter att den démde delgetts kallelse, om han
eller hon inte har samtyckt till det. Om den démde inte kommer till
forhandlingen eller ratten av annat skal finner att den démdes begéran om
omprévning av domen inte kan tas upp till prévning, ska begéran avvisas.
Bestammelsen motsvarar artikel 26.2 i brottmalsdomskonventionen och
blir tillamplig t.ex. om den démde aterkallar sin begdran om omprévning
eller ndrmare utredning utvisar att det utldndska avgdrandet inte kan
betecknas som en utevarodom. Efter att avvisningsbeslutet fatt laga kraft
tillampas 6 § andra stycket.
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88 | fall som avses i 7§ provar ratten om den utldndska utevarodomen ska
verkstéllas i Sverige enligt denna lag. | frdga om delvis verkstéllighet ska 3 kap.
9 § andra stycket och 5 kap. 6 § andra stycket tillampas. Framstallningen far inte
avslas enbart pa den grunden att domen inte har fatt laga kraft.

Paragrafen reglerar domstolens prévning av en framstallning om
verkstallighet i Sverige enligt brottméalsdomskonventionen av en utlandsk
utevarodom. Den ersétter delvis liknande reglering i 7 8 och 8 § andra och
tredje styckena internationella verkstillighetslagen. Overvagandena finns
i avsnitt 13.1.3.

I rattens prévning enligt forsta stycket ingar att avgora om det utlandska
avgorandet omfattas av lagens tillampningsomrade (1 kap. 2 och 4 §8) och
om forutsattningarna for verkstallighet i Sverige ar uppfyllda (3 kap. 3 §
eller 5kap. 18). Ratten ska ocksa préva om nagon vagransgrund &r
tillamplig (3 kap. 4 8§ eller 5kap. 2 8), med undantag fér de som &r
forbehallna regeringens provning (7 kap. 4 8). Om en vagransgrund ar
tillamplig och den utldndska utevarodomen avser en frihetsberévande
pafoljd ska domstolen slutligen kontrollera om det i sa fall finns skal att
anvanda undantagsregeln i 3 kap. 5 §. Verkstéllighet har far inte heller
beslutas i strid med de svenska grundlagarna eller Europakonventionen
och de tillaggsprotokoll till konventionen som galler som lag i Sverige.
Framstallningen far inte avslas enbart pa den grunden att den utldndska
utevarodomen inte vunnit laga kraft. Bestimmelsen utgor i det avseendet
ett avsteg fran vad som enligt 1 kap. 4 § generellt galler i fraga om att ett
avgorande maste fatt laga kraft for att omfattas av lagens tillampnings-
omrade. For provningen av om det kan finnas forutséttningar for delvis
verkstallighet hanvisas till kommentaren till 3 kap. 9 § andra stycket, savitt
avser frihetsberdvande pafoljder, och 5 kap. 6 § andra stycket, savitt avser
botesstraff och beslut om forverkande.

98 Om den utlandska utevarodomen ska verkstéllas i Sverige ska ratten med
tilldmpning av svensk lag ta stallning till den démdes ansvar for brottet eller
brotten och bestamma en ny frihetsberévande pafoljd eller ett nytt botesstraff eller
lamna ett nytt beslut om forverkande. Fragan om ansvar far provas dven om svensk
domstol inte &r behdrig att déma 6ver brottet, eller om atal fatt vickas endast efter
beslut om atalsforordnande enligt 2 kap. brottshalken. Detsamma géller om paféljd
for brottet inte far démas ut enligt 35 kap. 1-4 och 6 §§ brottshalken. Fradgan om
ansvar for brottet enligt svensk lag ska bedémas som om det begatts i Sverige.

En atgard for vackande av atal eller forundersokning, som vidtagits i den andra
staten enligt dess lag, ska ha samma verkan som om atgarden vidtagits i Sverige.
Det far dock inte innebéra att atgarden far en annan verkan &n vad den har enligt
lagen i den andra staten.

Paragrafen innehaller bestammelser om domstolens omprévning av den
utldndska utevarodomen. Den ersétter liknande reglering i 21 § tredje
stycket internationella verkstéllighetslagen. Overvagandena finns i avsnitt
13.1.3.

Om den andra statens framstallning om verkstallighet inte avslas ska
ratten enligt forsta stycket med tillampning av svensk lag ta stéllning till
den domdes ansvar for brottet eller brotten och bestdmma en ny
frinetsberdvande pafoljd eller ett nytt botesstraff eller lamna ett nytt beslut
om forverkande. Det finns inget hinder mot att déma ut en stréngare



pafoljd an paféljden i utevarodomen. Fragan om ansvar far prévas dven
om svensk domstol inte ar behdrig att doma over brottet, eller om atal fatt
vackas endast efter beslut om atalsforordnande enligt 2 kap. brottshalken.
Detsamma géller om pafoljd for brottet inte far démas ut enligt 35 kap. 1-
4 och 6 88 brottsbalken. Den prévning som har skett i den andra staten av
frdgan om atalspreskription ska alltsd respekteras, jfr artikel 26.3
brottmélsdomskonventionen. Om det vid omprévning visar sig att den
aktuella garningen inte &r straffbar enligt svensk lag ska garningsmannen
frikannas. Av artikel 26.3 i brottmalsdomskonventionen féljer att fragan
om huruvida garningen &r straffbar enligt svensk lag ska bedémas som om
den begatts i Sverige. Darfor anges i bestimmelsen att frigan om ansvar
for garningen enligt svensk lag ska bedémas som om den begatts i Sverige.
Med svensk lag avses hédr de materiella bestdammelserna i svensk
strafflagstiftning. Att gérningen vid ansvarsprévningen ska bedémas som
om den begatts i Sverige innebéar inte att kravet pa dubbel straffbarhet i
2 kap. 5 § brottshalken efterges. Garningen méste med andra ord ha varit
straffbar enligt lagen pa den faktiska garningsorten.

Enligt andra stycket ska en atgard for vackande av atal eller forunder-
s6kning, som vidtagits i den andra staten enligt dess lag, ha samma verkan
som om atgarden vidtagits i Sverige. Om en sadan &tgérd inte har samma
verkningar i den andra staten som i Sverige ska den andra statens regler
vara normerande.

108 Om den ddmde enligt 6 § forsta stycket begar omprévning av domen i den
andra staten, ska Aklagarmyndigheten 6verldmna handlingarna i drendet till
Regeringskansliet for att [&mnas vidare till den andra staten. Om en domstol i den
andra staten tar upp begdran om omprévning upphér framstéllningen om
verkstallighet att gédlla i Sverige. Om den utl&ndska domstolen avvisar begdran och
beslutet far laga kraft tillampas 6 § andra stycket.

Paragrafen innehaller bestammelser om forfarandet nar den domde begar
omprévning av en utlandsk utevarodom i den andra staten. Den ersatter
liknande reglering i 208 andra stycket och 22§ internationella
verkstillighetslagen. Overvigandena finns i avsnitt 13.1.3.

Om den domde i stallet begar omprévning av domen i den andra staten
ska Aklagarmyndigheten, i ©verensstimmelse med artikel 24.1 i
brottmalsdomskonventionen, 6verlamna handlingarna i &arendet till
Regeringskansliet for att 1amnas vidare till den andra staten. For det fall
dessa atgarder leder till att den domdes talan blir materiellt prévad
foreskrivs i bestaimmelsen, i enlighet med artikel 25.3 i brottmalsdoms-
konventionen, att den andra statens framstéllning om verkstallighet har
upphdor att gélla, dvs. blir utan laga verkan. Om den utldandska domstolen
meddelar beslut som innebér att den démdes begéran avvisas och beslutet
far laga kraft tillampas 6 § andra stycket.
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7 kap. Ovriga bestammelser
Skyndsam handléggning

18§ Ett drende enligt 2 eller 3 kap. ska hos Kriminalvarden handlaggas
skyndsamt.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skyndsam handlédggning hos
Kriminalvarden. Overvagandena finns i avsnitt 14.3.

Bestdmmelsen innebér att &renden om dverforande av verkstallighet av
frinetsberovande paféljder ska hanteras med fortur hos Kriminalvarden.
En rimlig malsattning for handlaggningstiden fran det att ett arende
initieras hos Kriminalvarden om overférande av en svensk péaféljd fram
till dess det finns ett beslut i friga om framstallning till den andra staten &r
fyra méanader. Tiden avser drenden dar den domde inte samtycker till
overforande. | de fall dar den domde har samtyckt till att en svensk dom
sands over ska hanteringen kunna goras pa tvd manader. Nar den andra
staten har svarat pa Kriminalvardens framstéllning borde den aterstaende
handl&ggningstiden fram till beslut kunna vara kort.

Né&r det galler handldggningen av &drenden om verkstélligheten av
utlandska frihetsherdvande paféljder borde det i normalfallet ta hogst ett
par manader frdn det att ett drende initieras till dess Kriminalvarden har
fattat sitt beslut.

Av flera orsaker kan handlaggningstiden av ett &rende enligt ovan
komma att variera. Exempelvis kan omfattande och komplicerade drenden
behova ta langre tid. Den andra statens agerande kan ocksd medfora att
hanteringen tar langre tid.

Offentligt bitrade

2§ Offentligt bitrdde ska i ett &rende enligt 2, 3 eller 6 kap. forordnas for den
domde, om det inte kan antas att behov av bitrade saknas.

| drenden hos regeringen provas fragor om offentligt bitrade av Regerings-
kansliet.

Bestammelser om overklagande av beslut om offentligt bitrade finns i lagen
(1996:1620) om offentligt bitrade.

Paragrafen reglerar rétten till offentligt bitrdde. Den ersétter delvis
liknande reglering i 25 f och 27 8§ internationella verkstéllighetslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 14.1.

Av forsta stycket foljer att offentligt bitrade ska férordnas for den domde
i ett drende om overforande av verkstallighet av en frihetsberévande
pafoljd samt i mal om verkstallighet i Sverige enligt brottmalsdoms-
konventionen. Det géller under forutséttning att det inte kan antas att
behov av bitrade saknas. Ett sadant fall kan vara nar den domde samtycker
till ett overforande och det for Kriminalvarden eller ratten framstar som
klart att ett overforande kan ske samt att det inte heller i Gvrigt finns nagot
behov av ett offentligt bitrdde. Omstandigheter som medfor att offentligt
bitrade dnda ska forordnas i en sddan situation kan vara kopplat till
forhallandena i den andra staten eller till den démdes person. Ytterligare
exempel pa nar behov kan antas saknas ar nar det star klart att det inte finns
forutsattningar att Gverfora en verkstéllighet eller det ar fraga om att enligt
6 kap. dverfora en utlandsk utevarodom som utgdrs av ett botesstraff eller
beslut om forverkande. Behov kan vidare saknas om den andra staten har



forordnat ett bitrade for den démde vid prévningen dér eller om den domde
uttryckligen avstar fran att ett bitrade forordnas for honom eller henne.
Enligt andra stycket foljer att vad galler arenden hos regeringen prévas
fragor om offentligt bitrade av Regeringskansliet.
Bestdmmelser om dverklagande av beslut om offentligt bitrédde finns i
lagen (1996:1620) om offentligt bitréde, vilket framgar av tredje stycket.

Overlamnande till regeringen

38 Om Kriminalvarden i ett arende enligt 2 kap. anser att det behévs med hansyn
till Sveriges sékerhet, brottslighetens karaktar eller andra vésentliga intressen, ska
Kriminalvarden 6verlamna drendet, med ett eget yttrande, till regeringen for
prévning.

Om regeringen beslutar att det ska géras en framstéllning om verkstallighet av
en svensk dom pa frihetsherévande paféljd i den andra staten eller att pafoljden
ska verkstallas dar, ska drendet 1amnas tillbaka till Kriminalvardenen.

Paragrafen reglerar nar regeringen ska préva fragan om 6verférande av
verkstallighet av en svensk dom pa frihetsberévande pafoljd till en annan
stat. Den erséatter delvis liknande reglering i 26 § forsta och tredje styckena
och 34 a § tredje stycket internationella verkstallighetslagen. Overvagan-
dena finns i avsnitt 7.2.

Av forsta stycket framgar att i de fall det behévs med hansyn till Sveriges
sékerhet, brottslighetens karaktér eller andra vasentliga intressen, ska ett
arende om verkstallighet av en svensk dom pa frihetsherévande pafoljd i
en annan stat éverlamnas till regeringen for prévning. Kriminalvarden ska
vid ett sddant Gverlamnande bifoga ett eget yttrande i fragan. Bestam-
melsen tar for det forsta sikte pa de fall dar prévningen kan krava utrikes-
och sékerhetspolitiska dvervaganden. Till ledning for myndigheternas
bedémning av om prévningen har en sadan sarskild betydelse for Sveriges
utrikes- eller sakerhetspolitik att &rendet bor éverlamnas till regeringen bér
sarskilt beaktas om beslutet i fragan kan forvantas att pa ett negativt sétt
paverka Sveriges forhallande till en annan stat som berdrs av beslutet,
nagot som framst bor aktualiseras i sddana fall dar det &r den andra staten
som har tagit initiativ till ett dverforande av verkstalligheten. Vidare bor
beaktas om ett beslut i frdgan om Overférande kan fa allvarliga
konsekvenser for Sveriges sékerhet eller for svenska enskilda intressen
utomlands. Bestammelsen tar ocksa sikte pa sadana fall dar brottslighetens
karaktar &r sddan att sdrskilda hansynstaganden kan behdva goras i fraga
om det lampliga i att pafoljden verkstélls utomlands. 1 det innefattas brott
mot rikets sékerhet och allvarligare fall av terroristbrottslighet, men &ven
allvarlig brottslighet mot liv och hédlsa som riktats mot den centrala
statsledningen.

Av andra stycket foljer att det ar Kriminalvarden som om regeringen
fattar beslut om att en framstéllning ska géras till den andra staten, eller
att pafoljden ska verkstéllas dar, skéter den fortsétta handlaggningen av
arendet, exempelvis i fraga om att ombesorja att en framstallning om
Overforande av verkstallighet gors eller att transportera den démde.

4 8 Beslut om avslag pa ndgon av de grunder som anges i 3 kap. 4 § forsta stycket
11 och 12 och 5kap. 2§ forsta stycket 8 och 9 fattas av regeringen. Om
Kriminalvarden eller Kronofogdemyndigheten anser att det finns anledning att
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anta att en framstéllning bor avslas pd nagon sadan grund, ska myndigheterna
Overlamna framstéllningen, med ett eget yttrande, till regeringen for prévning. Om
regeringen inte avslar framstallningen, ska den lamnas tillbaka till myndigheten.

Om framstallningen har getts in till Regeringskansliet och det &r uppenbart att
ansokan ska avslas pa ndgon av de grunder som anges i forsta stycket far
regeringen direkt besluta om avslag pa framstallningen.

Regeringen far vid prévningen av en framstallning hava ett beslut om tvangs-
medel som fattats enligt 3 kap. 14 §. Aven ansvarigt statsrad far i bradskande fall
hava ett sddant beslut.

Paragrafen reglerar nér regeringen ska préva en framstallning om
overforande av verkstéllighet till Sverige av ett utlandskt avgérande. Den
ersatter delvis liknande reglering i 8 8 andra—fjarde styckena och 25 e §
fjarde stycket internationella verkstéllighetslagen samt 5 § internationella
verkstallighetsférordningen. Overvigandena finns i avsnitt 7.2 och 10.5.

Av forsta stycket framgar att endast regeringen kan avsla en begaran om
overforande av verkstallighet till Sverige pa nagon av de vagransgrunder
som ar hanforliga till svenska vésentliga intressen eller réttsprinciper samt
till politiska eller militara brott. Om Kriminalvéarden eller Kronofogde-
myndigheten vid sin handlaggning anser att det finns anledning att anta att
en framstallning frén en annan stat bor avslas péa en sadan grund ska de
overlamna framstallningen till regeringen for prévning. Kriminalvarden
eller Kronofogdemyndigheten ska vid ett sédant éverlamnande bifoga ett
eget yttrande Gver fragan. Om regeringen inte avslar framstallningen pé
nagon av de aktuella grunderna, ska den lamnas tillbaka till Kriminal-
varden eller Kronofogdemyndigheten. Betraffande tillampningen av de
aktuella vagransgrunderna, se kommentaren till 3 kap. 4 8 forsta stycket
11 och 12.

Av andra stycket framgdr att regeringen har en méjlighet att direkt
besluta om avslag pa framstéllningen om den har getts in till Regerings-
kansliet och det 4r uppenbart att ansokan ska avslas pa nagon av de grunder
som anges i forsta stycket.

Enligt tredje stycket far regeringen vid prévningen av en framstallning
hava ett beslut om tvadngsmedel som fattats enligt 3 kap. 14 §. Aven
ansvarigt statsrad fér i bradskande fall hava ett sddant beslut.

Overklagande av Kriminalvardens beslut

58§ Kriminalvardens beslut far 6verklagas om myndigheten

1. provat om en svensk dom pa frihetsberdvande paféljd ska sandas over till en
annan stat for att verkstéllas dér enligt 2 kap. 4 §, om inte nagot annat framgar av
andra eller tredje stycket,

2. beslutat enligt 2 kap. 7 § att upphdva ett beslut om att sdnda 6ver en dom enligt
2 kap. 4 §, eller

3. provat om en utlandsk dom pa frihetsberévande pafoljd ska verkstéllas i
Sverige enligt 3 kap. 9 §, om inte ndgot annat framgar av tredje stycket.

Kriminalvardens beslut enligt 2 kap. 4 § om att en dom ska séndas 6ver till den
andra staten far inte dverklagas om den démde har samtyckt till att domen sénds
dver.

Kriminalvardens beslut enligt 2 kap. 4 § eller 3 kap. 9 § far inte dverklagas om
beslutet har fattats pd den grunden att den andra staten inte medgett att
verkstélligheten dverfors.



Andra beslut som fattas av Kriminalvarden med stod av denna lag féar inte
Overklagas.

Paragrafen behandlar méjligheten att 6verklaga vissa av Kriminalvardens
beslut. Overvéagandena finns i avsnitt 14.2.

Av forsta stycket foljer att vissa av Kriminalvardens beslut far
overklagas. Beslut i friga om en dom ska sandas over till en annan stat
(punkt 1) ska, liksom ett beslut om att upphéva ett beslut om att sénda éver
en dom (punkt 2), som huvudregel kunna dverklagas. Nar det géller beslut
om att upphéva ett beslut om att sanda 6ver en dom ska dock inte nagon
mojlighet att Gverklaga finnas nar Kriminalvarden med stod av 2 kap. 8 §
maste upphéva beslutet. Vidare ska Kriminalvardens beslut om att en
utlandsk dom pa frihetsberdvande paféljd ska verkstallas i Sverige som
huvudregel kunna dverklagas (punkt 3). Eventuella beslut som meddelas
av Kriminalvarden i enlighet med 3 kap. 11 § dverklagas genom att
beslutet om att ta dver verkstélligheten Gverklagas. | forvaltningslagen
finns narmare bestdmmelser om hur ett &verklagande ska ske och
handlaggningen av ett dverklagande.

Enligt andra stycket far den domde inte dverklaga Kriminalvardens
beslut enligt 2 kap. 4 § om han eller hon har lamnat sitt samtycke till att
pafoljden verkstalls i en annan stat. Det innebér att Kriminalvardens beslut
far laga kraft direkt nar beslutet har fattats. Om den démde inledningsvis
lamnat sitt samtycke, men aterkallat det innan Kriminalvarden fattat
beslut, & den démde inte forhindrad att dverklaga. Om Kriminalvarden
beslutar att inte Overféra verkstélligheten, trots att den doémde har
samtyckt, kvarstar hans eller hennes ritt att 6verklaga.

Av tredje stycket foljer att Kriminalvardens beslut enligt 2 kap. 4 § om
att en svensk dom pa frihetsberdvande paféljd inte ska sandas Gver till en
annan stat inte far 6verklagas om beslutet har fattats pa den grunden att
den andra staten inte medgett att verkstalligheten dverfors. Detsamma
géller motsvarande beslut enligt 3 kap. 938, vilket exempelvis kan
aktualiseras i de fall Kriminalvarden pa initiativ av den démde gjort en
framstallning till den andra staten om &verforande till Sverige av en
péféljd som domts ut i den staten. Det kan ocksa handla om att den andra
staten inte godtar att domen delvis verkstélls i Sverige.

Genom fjarde stycket tydliggors att andra beslut som fattas av
Kriminalvarden med stod av lagen inte far verklagas.

68 Ett dverklagande enligt 5 § ska goras till den tingsrétt inom vars domkrets
den kriminalvardsanstalt, det hakte eller den vardinréattning finns dar den domde
var inskriven nér det forsta beslutet fattades i ett drende enligt denna lag.

Om det inte finns ndgon behorig tingsratt enligt forsta stycket, ska ett
Overklagande goras till den tingsratt inom vars domkrets den démde har sin
hemvist. Med den démdes hemvist avses den ort dar den ddmde &r folkbokford.

Om det inte finns nagon behorig tingsratt enligt forsta eller andra stycket, ska ett
overklagande goras till Stockholms tingsratt.

Forsta-tredje styckena tillampas dven nér en ny paféljd ska bestammas enligt
3 kap. 13 § och i mal enligt 6 kap.

Paragrafen innehéller forumregler. Overvagandena finns i avsnitt 14.2.
Forumregeln i forsta stycket kommer i huvudsak att tillampas nér den
domde befinner sig i Sverige och &r frihetsberdvad, vilket ofta kommer
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vara fallet nar en svensk dom pa frihetsherdvande pafoljd ska verkstallas i
utomlands, men kan ocksa bli aktuellt nar den domde &r foremal for
tvangsmedel enligt 3 kap. 14 8.

Om den démde befinner sig i den andra staten och verkstallighet ska ske
i Sverige kommer i huvudsak andra stycket tilldmpas.

I tredje stycket finns en bestdmmelse om reservforum, vilket &r
Stockholms tingsratt.

Av fjarde stycket foljer att forumbestammelserna ocksa ska tillampas i
de fallen Aklagarmyndigheten ansékt hos ratten om att en ny paféljd ska
bestammas enligt 3 kap. 13 § samt i mal enligt 6 kap. om verkstallighet i
Sverige enligt brottmalsdomskonventionen.

78 Den domde far forklara att han eller hon avstar fran att overklaga
Kriminalvardens beslut enligt 2 kap. 4 § eller fullfélja ett dverklagande av ett
sadant beslut. 1 frdga om en sadan forklaring tillampas 11 § andra stycket och 12
och 13 88§ strafftidslagen (2018:1251).

Paragrafen innehaller bestammelser om nojdférklaring. Overvigandena
finns i avsnitt 14.2,

Bestammelsen innebdr att den domde kan paskynda verkstalligheten av
Kriminalvardens beslut om att en svensk pafoljd verkstallas i en annan stat
genom att lamna en forklaring om att han eller hon avstar fran att 6verklaga
eller fullfolja ett overklagande av ett sadant beslut. Nar det galler de
narmare formerna for forklaringen hénvisas till vissa bestdmmelser i
strafftidslagen. Av 11§ andra stycket den lagen foljer till vem en
forklaring ska lamnas, dvs. till Kriminalvarden eller Polismyndigheten,
och i 12 § anges vissa formkrav for att en forklaring ska vara giltig. Av
hanvisningen till 13 § foljer att en forklaring inte far aterkallas och att den
innebar att Kriminalvardens beslut om att en svensk brottmalsdom ska
verkstéllas i en annan stat far laga kraft mot den démde i och med
forklaringen.

88 Vid handlaggningen i domstol tilldmpas lagen (1996:242) om domstols-
arenden, om inte nagot annat foljer av denna lag. Handlaggningen ska ske
skyndsamt.

Paragrafen innehaller bestammelser om handlaggningen i domstol efter
det att Kriminalvardens beslut har éverklagats. Overvagandena finns i
avsnitt 14.2.2 och 14.3.

Av paragrafen féljer att drendelagen galler for rattens prévning av ett
overklagande, nagot som bl.a. innebar att Kriminalvarden blir motpart i
domstolen (11 §) och att tingsrattens beslut kan dverklagas till hovratten
(39 8).

Rattens handlaggning ska ske skyndsamt.

Overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut

98 Kronofogdemyndighetens beslut enligt 5kap. 6 § om att ett utlandskt
botesstraff eller beslut om férverkande ska verkstallas i Sverige far dverklagas till
tingsratten. Andra beslut som fattas av Kronofogdemyndigheten med stéd av
denna lag fér inte dverklagas.



Behorig tingsratt ar den tingsratt som enligt 18 kap. 1 § utsokningsbalken ska
prova ett 6verklagande av Kronofogdemyndighetens beslut. Vid handlaggningen i
domstol tilldmpas lagen (1996:242) om domstolsérenden.

Om ratten upphaver ett beslut om verkstéllighet, ska de verkstallighetsatgarder
som har gjorts atergd sa langt det & mojligt.

Andra stycket tillampas aven nar ratten provar en ansokan fran Kronofogde-
myndigheten enligt 5 kap. 7 §.

Paragrafen innehaller bestaimmelser om mojligheterna att Gverklaga
Kronofogdemyndighetens beslut och om handl&ggningen i domstol.
Overvigandena finns i avsnitt 12.3.2 och 14.2.

Av forsta stycket foljer att Kronofogdemyndighetens beslut enligt 5 kap.
68 om att ett utlandskt botesstraff eller beslut om forverkande ska
verkstallas i Sverige far overklagas till tingsratten. | forvaltningslagen
finns ndrmare bestdmmelser om hur ett Gverklagande ska ske och
handlaggningen av ett 6verklagande hos Kronofogdemyndigheten. Andra
beslut som Kronofogdemyndigheten fattar med stod av lagen far inte 6ver-
klagas. Beslut som Kronofogdemyndigheten fattar under verkstélligheten
med stéd av utsokningsbalken kan dock dverklagas enligt 18 kap. i den
balken.

Enligt andra stycket ska ett dverklagande ske till den tingsratt som enligt
18 kap. 1 8 utsdkningsbalken provar ett dverklagande av Kronofogde-
myndighetens beslut. Vilken domstol som &r behdrig i det enskilda fallet
framgar av 17 kap. 1 § utsokningsférordningen (1981:981). Vid dom-
stolens handlaggning av ett dverklagande géller drendelagen. Det innebér
bl.a. att Kronofogdemyndigheten blir motpart i domstolen (11 §) och att
tingsréattens beslut kan dverklagas till hovrétten (39 §).

| tredje stycket anges att verkstéllighetsatgarder som har gjorts ska
atergd sa langt det ar mojligt, om ratten upphéaver Kronofogdemyndig-
hetens beslut om verkstallighet. | detta avseende galler samma férfarande
som nar en exekutionstitel upphéavs, se 3 kap. 22 § utsokningsbalken. Om
ett beslut om verkstallighet upphéavs endast till viss del, far verkstallig-
hetens atergang anpassas darefter.

Av fjarde stycket foljer att forumbestdmmelsen och den anvisade
processordningen i andra stycket ocksa ska tillampas i de fall Kronofogde-
myndigheten enligt 5 kap. 7 § gjort en ansdkan hos ratten om att préva en
verkstéllighet i Sverige av ett utlandskt beslut om férverkande.

Atalsférbud
108 Om en utlandsk dom pa frihetsberdvande paféljd eller ett utlandskt

botesstraff ska verkstéllas i Sverige enligt denna lag, far atal for den garning som
péféljden eller straffet avser inte vackas har i landet.

Paragrafen behandlar frdgan om atalsférbud. Den ersatter liknande
reglering i 38 § internationella verkstallighetslagen. Overvigandena finns
i avsnitt 14.4.

Av paragrafen foljer att den doémde inte far atalas i Sverige for en
garning som omfattas av en 6verford dom pa frihetsberdvande pafoljd eller
ett overfort botesstraff. Forbudsregeln traffar atal som annars skulle ha
varit tillatna enligt 2 kap. 9 § brottsbalken.
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Tillstand till transport genom Sverige

118 Om det har avtalats i en internationell 6verenskommelse som &r bindande
for Sverige far pa begaran av en behdrig myndighet i en annan stat tillstind lamnas
till transport genom Sverige av en démd person som ska foras fran den staten till
en annan stat for att dar verkstalla en pafoljd for brott eller for forhandling om
sadan verkstallighet.

En begaran om tillstédnd till transport provas av Polismyndigheten. Om det inte
finns synnerliga skdl mot det ska Polismyndigheten genast bevilja ett sadant
tillstand och ange under vilka villkor transporten far ske. Om det &r nédvandigt for
att transporten ska kunna genomforas far Polismyndigheten halla den som éverfors
i forvar, dock langst under 48 timmar.

Om en oplanerad mellanlandning sker i Sverige ska tillstand till transport
begaras. Polismyndigheten far, i avvaktan pa en begdran och fram till dess
myndigheten provat en sadan begaran, ta den som overférs i forvar. Om tillstand
till transport inte begars inom 72 timmar frén landningen ska personen omedelbart
friges. Om tillstand beviljas galler bestimmelserna om forvar i andra stycket.

Paragrafen behandlar frdgan om transport genom Sverige av en person
som ska overforas fran en stat till en annan for verkstallighet av en
frihetsherévande péfoljd, s.k. transitering. Den ersatter delvis liknande
reglering i 40 § internationella verkstallighetslagen. Overvigandena finns
i avsnitt 14.5.

Av forsta och andra styckena framgar att om det har avtalats i en
internationell dverenskommelse som &r bindande for Sverige far
Polismyndigheten, efter begéran fran en behdrig myndighet i en annan stat,
lamna tillstand till transport genom Sverige. Av tillstandet ska framga de
villkor som ska galla for transiteringen, t.ex. tid och plats. Beslutet ska
fattas genast. Om det finns synnerliga skal mot det ska tillstand till
transitering inte ges. Det handlar om fall déar det skulle framstd som
stétande att medge transitering, exempelvis om den démde ar svensk
medborgare och pafoljden avser brott som framstar som frammande for
den svenska rattsordningen. Polismyndigheten far ta den som transiteras i
forvar om det &r nddvandigt for att transporten ska kunna genomféras. Har
kan paminnas om den proportionalitetsprincip som galler enligt 8 §
polislagen.

Av tredje stycket framgadr att tillstdnd dven ska begaras vid en oplanerad
mellanlandning. Polismyndigheten far ta den transiterade i forvar till dess
fragan om tillstand till transitering har avgjorts. Férvar far bara komma i
fraga om det ar noédvandigt for att transporten ska kunna genomforas.
Personen ska omedelbart friges om tillstdnd inte har begarts inom en frist
pa 72 timmar. Om tillstand till transitering beviljas galler reglerna om
forvar i forsta stycket, dvs. ett frihetsberévande som ar nédvandigt for att
transporten ska kunna genomfora far galla hogst 48 timmar, raknat fran
transiteringstillstindet. Om beslutet innebér att transitering inte tillats ska
forvaret omedelbart upphora. Polismyndigheten ska beakta den
proportionalitetsprincip som géller enligt 8 § polislagen.



Ikrafttradande- och évergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

2. Genom lagen upphavs lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
verkstallighet av brottmalsdom.

3. Aldre foreskrifter géller fortfarande for drenden om 6verforande av en
frihetsberdvande paféljd, ett botesstraff eller ett beslut om forverkande som har
inletts fore ikrafttradandet. Bestimmelserna i 3 kap. 14-18 88 tillampas dock dven
pé drenden som inletts fore ikrafttradandet.

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 juli 2025.

Andra punkten innebér internationella verkstéllighetslagen upphévs
genom den nya lagen.

I tredje punkten regleras att den nya lagen inte ska tillimpas pa arenden
som inletts enligt internationella verkstéllighetslagen innan den 1 juli
2025. Ett drende far anses ha inletts enligt internationella verkstallighets-
lagen ndr en framstallning om dverférande av ett utlandskt avgérande har
lamnats in till Sverige eller nar Kriminalvarden eller Kronofogdemyndig-
heten, pa eget initiativ eller efter ansdkan fran t.ex. den domde, har bérjat
handlagga och registrerat ett arende om dverforande fran Sverige. De nya
bestammelserna om tvangsmedel i 3 kap. 14-18 8§ ska tillampas dven pa
aldre arenden. Overvagandena finns i avsnitt 17.

19.2  Forslaget till lag om éndring i rattegangsbalken

3 kap.
58 Ratten ska, om inte ngot annat foljer av andra eller fjarde stycket eller 5 a §
andra stycket 1-3, besta av minst fem ledamater vid prévning av sjélva saken i

1. mal dér provningstillstind har beviljats av Hogsta domstolen,

2. mal dir Hogsta domstolen ar forsta domstolsinstans,

3. mal dar talan har vackts i hovrétt och odverklagande har skett till Hogsta
domstolen,

4. mal som har 6verklagats av Justitiekanslern eller av en justitieombudsman,
och

5. drenden om resning, aterstallande av forsutten tid eller klagan éver domvilla,
om prévningen inte ar enkel.

Om en framstallning i ett mal dar Hogsta domstolen ar forsta domstolsinstans
inte innefattar laga skal for talan eller det annars &r uppenbart att talan &r ogrundad,
far ratten bestd av tre eller fyra ledaméter nar dom i mélet meddelas utan att
stdmning har utfardats.

Nar Hogsta domstolen avger ett sadant yttrande som avses i 2 § lagen (1974:579)
om handlaggningen av nadeérenden ska ratten bestd av minst tre ledamoter.

Det som sags i tredje stycket galler ocksa vid provning av sjalva saken i arenden
enligt lagen (1957:668) om utlamning for brott, om inte nagot annat féljer av 5 a §
andra stycket 4, och i &renden enligt 2kap. 12§ lagen (2025:000) om
internationell verkstallighet i brottmal.

Paragrafen reglerar rattens sammansattning i Hogsta domstolen. Over-
vagandena finns i avsnitt 16.

| fjarde stycket dndras en hanvisning. Andringen gérs till foljd av att den
internationella verkstéllighetslagen upphévs och ersétts av en ny lag och
innebdr ingen &ndring i sak.
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19.3  Forslaget till lag om andring i brottsbalken

34 kap.

88 Uppkommer fraga om o6verlamnande eller utlimning till Sverige for
verkstéllighet av dom, varigenom nagon démts till fangelse som gemensam pafoljd
for tva eller flera brott, och kan 6verlamnande eller utlamning enligt den statens
lagstiftning inte ske for alla brotten, ska ratten, efter anmalan av aklagare,
undanréja den gemensamt utddémda paféljden och doma till paféljd for den
brottslighet for vilken dverlamnande eller utlamning kan aga rum.

Vad som foreskrivs i forsta stycket ska dven galla da fréga uppkommer om att
en svensk brottmalsdom som avser tva eller flera brott ska verkstallas utomlands i
enlighet med lagen (2025:000) om internationell verkstallighet i brottmal, lagen
(2015:96) om erkannande och verkstallighet av frihetsherévande paféljder inom
Europeiska unionen eller lagen (1978:801) om internationellt samarbete rérande
kriminalvard i frinet, men det finns hinder mot verkstéllighet enligt den andra
statens lagstiftning i frdga om négot eller nagra av brotten.

Paragrafen innehaller bestammelser om undanrdjande och utdémande av
ny paféljd i vissa fall. Overvagandena finns i avsnitt 16.

| andra stycket &ndras en hanvisning. Andringen gors till foljd av att den
internationella verkstéllighetslagen upphdvs och ersétts av en ny lag och
innebér ingen &ndring i sak.

19.4  Forslaget till lag om andring i lagen (1994:569)
om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell
humanitar ratt

118 Regeringen kan pa tribunalens begéran besluta att en fangelsedom som har
meddelats av tribunalen far verkstallas i Sverige. Regeringen far meddela de
anvisningar som i det enskilda fallet behdvs for verkstalligheten av straffet har.

Vid verkstalligheten tillampas 3 kap. 20 § lagen (2025:000) om internationell
verkstallighet i brottmal. Verkstalligheten ska upphora, om tribunalen upplyser om
att den har beviljat den démde nad eller meddelat négot annat avgdrande som
innebar att den utdémda paféljden inte langre far verkstallas.

Fragor om villkorlig frigivning provas av regeringen sedan tribunalen fatt
tillfalle att yttra sig. Regeringen far i dessa fall besluta att villkorlig frigivning ska
ske vid en senare tidpunkt &n som foljer av brottsbalken.

Paragrafen reglerar verkstéllighet i Sverige av en dom meddelad av
tribunalerna. Overvagandena finns i avsnitt 16.

Forsta stycket moderniseras sprakligt.

| andra stycket dndras en hanvisning. Andringen gérs till foljd av att den
internationella verkstéllighetslagen upphévs och ersatts av en ny lag. | och
med att den aktuella paragrafen i den nya lagen har ett delvis &ndrat
innehall jamfort med liknande reglering i tidigare lagstiftning forandras
bestammelserna om verkstéllighet i paragrafen i motsvarande man (jfr
kommentaren till den aktuella paragrafen i den nya lagen).

Tredje stycket moderniseras sprakligt.



19.5  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

148 Uppgifter om den som ett beslut om dverflyttning géller ska 1amnas till den
stat som Gverflyttning har skett fran eller till.

1. om verkstallighet av en annan pé&féljd &n boter har éverforts fran Danmark,
Finland, Island eller Norge eller till ndgon av dessa stater frén Sverige,

2. om en anteckning har gjorts gallande tillampningen av 14 eller 21 § lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angaende
verkstallighet av straff m.m. och

3. om verkstéllighet av pafoljd har dverforts till Sverige fran en annan stat eller
till ndgon annan stat harifran enligt lagen (2025:000) om internationell
verkstallighet i brottmal eller lagen (1978:801) om internationellt samarbete
rorande kriminalvard i frihet.

Paragrafen innehdller bestammelser om utlamnande av uppgifter fran
belastningsregistret i vissa fall. Overvagandena finns i avsnitt 16.
Paragrafen moderniseras sprakligt.
| tredje punkten &ndras en hanvisning. Andringen gors till foljd av att
den internationella verkstéllighetslagen upphévs och ersétts av en ny lag
och innebér ingen &ndring i sak.

19.6  Forslaget till lag om andring i lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjélp i brottmal

4 kap.

29a8§ Efter ansdkan av en annan stat far en frihetsberévad person, som avtjanar
ett fangelsestraff i Sverige enligt lagen (2025:000) om internationell verkstallighet
i brottmal, 6verforas till den stat dar fangelsestraffet har domts ut for att dar installa
sig for en ny prévning av domen. Ett sddant 6verforande far ske endast om den
frihetsberdvade samtycker till det. Samtycket ska framga av ansokan.

Paragrafen innehéller bestammelser om 6verforande av en domd person
fran Sverige till en stat. Overviagandena finns i avsnitt 16.

| paragrafen &ndras en hanvisning. Andringen gors till foljd av att den
internationella verkstéllighetslagen upphévs och ersatts av en ny lag och
innebar ingen dndring i sak. Paragrafen moderniseras dven sprakligt.

31 a§ En svensk domstol far begéra att en frihetsberdvad person som, enligt
lagen (2025:000) om internationell verkstallighet i brottmal, avtjanar ett i Sverige
utddémt fangelsestraff i en annan stat, fors dver till Sverige for att installa sig till en
ny prévning av den dom som verkstalligheten galler. Av ansokan ska det framga
att den frihetsberévade samtycker till att dverforas.

Paragrafen, som innehdller bestammelser om overférande av en démd
person frdn en annan stat till Sverige, &ndras till foljd av att den
internationella verkstallighetslagen upphavs och ersétts av en ny lag, men
ar ofdrandrad i sak. Overvéagandena finns i avsnitt 16.
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5 kap.
118 Regeringen far besluta att egendom eller dess vérde som férverkats genom
ett svenskt avgdrande som vunnit laga kraft helt eller delvis ska dverldmnas till en
annan stat som under férundersokning eller rattegang har lamnat Sverige sadan
rattslig hjalp som avses i denna lag eller som pa annat sétt har Iamnat information
eller bistdnd som har haft betydelse for utredningen om brottet.

I 5 kap. 14 § lagen (2025:000) om internationell verkstallighet i brottmal finns
bestdmmelser om overldmnande till en annan stat av egendom som forverkats
genom ett utlandskt avgdrande.

Paragrafen innehaller bestammelser om aterstallande av forverkad egen-
dom. Overvigandena finns i avsnitt 16.

Forsta stycket moderniseras sprakligt.

I andra stycket, som &r en upplysningsbestimmelse, &ndras en
hanvisning. Andringen gors till foljd av att den internationella verkstallig-
hetslagen upphévs och ersétts av en ny lag och innebér ingen &ndring i sak.
Stycket moderniseras aven sprakligt.

19.7  Forslaget till lag om andring i lagen (2002:329)
om samarbete med Internationella
brottméalsdomstolen

18§ Omdengenom Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen inréttade
domstolen begar att det i Sverige ska vidtas en atgard som grundar sig pa stadgan,
tilldmpas bestdmmelserna i denna lag.

Bestdmmelserna i 3-20 §§ tillampas om utredningen eller lagforingen géller
folkmord, brott mot manskligheten, krigsforbrytelse eller aggressionsbrott.

Bestdmmelserna i 21 och 22 8§ tillampas om utredningen eller lagféringen
galler brott som riktats mot Internationella brottmalsdomstolens rattskipning.

| 23-32 8§ finns bestammelser om verkstéllighet av Internationella brottmals-
domstolens avgoranden och om transport av frihetsherévade genom Sverige.

Av paragrafen framgar lagens tillampningsomrade. Som en foljd av att
22 a § i lagen upphdvs gors en andring i tredje stycket dar hanvisningen
till den paragrafen tas bort. Overvagandena finns i avsnitt 16.

258 Vid verkstéllighet enligt 23 och 24 §§ tillampas 3 kap. 20 § eller 5 kap.
11 § lagen (2025:000) om internationell verkstallighet i brottmal om inte annat
framgar av denna lag. Utdémda bdéter far verkstallas aven om bétesbeloppet
oOverstiger det hogsta botesbelopp som kunnat démas ut enligt svensk lag.

Verkstéllighet far inte langre ske om Internationella brottmalsdomstolen har
beviljat den doémde nad eller strafflindring och det nedsatta straffet fullt ut har
verkstéllts eller domstolen har meddelat ndgot annat avgérande som innebér att
den utdémda paféljden inte langre far verkstéllas. Uppkommer, sedan en ansokan
enligt 23 eller 24 § har bifallits, en fraga om hinder mot verkstallighet pa grund av
preskription, ska denna fraga prévas enligt de regler som géller for Internationella
brottmalsdomstolen.

Fragor om villkorlig frigivning prévas av regeringen sedan Internationella
brottmalsdomstolen fatt tillfille att yttra sig. Regeringen far i dessa fall besluta att
villkorlig frigivning ska ske vid en senare tidpunkt &n som féljer av brottsbalken.

Beslut om férvandling av boter far inte meddelas.



Paragrafen reglerar verkstallighet i Sverige av en dom eller ett beslut som
Internationella brottmélsdomstolen meddelat. Overvagandena finns i
avsnitt 16.

| forsta stycket andras en hanvisning. Andringen gors till foljd av att den
internationella verkstallighetslagen upphévs och ersétts av en ny lag. | och
med att de aktuella paragraferna i den nya lagen har ett delvis &ndrat
innehall jamfort med liknande reglering i tidigare lagstiftning forandras
bestammelserna om verkstallighet i paragrafen i motsvarande man (jfr
kommentaren till de aktuella paragraferna i den nya lagen). | stycket
fortydligas dock att utdomda boéter, till skillnad fran vad som galler enligt
den nya lagen, far verkstéllas aven om bétesbeloppet dverstiger det hogsta
botesbelopp som kunnat démas ut enligt svensk lag.

Andra och tredje styckena moderniseras sprakligt.

26 8 Vid verkstallighet enligt 23 § tilldmpas reglerna om immunitet i 3 kap. 22 §
lagen (2025:000) om internationell verkstallighet i brottmal.

Paragrafen, som innehaller bestammelser om skydd for den démde enligt
den s.k. specialitetsprincipen, andras till féljd av att den internationella
verkstallighetslagen upphévs och erséatts av en ny lag, men &r ofrandrad i
sak. Overvégandena finns i avsnitt 16.

19.8  Forslaget till lag om andring i lagen (2005:500)
om erkannande och verkstallighet av
frysningsbeslut i vissa fall

2 kap.

58 1 lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angaende verkstallighet av straff m.m., lagen (2011:423) om erkannande och
verkstéllighet av beslut om forverkande i vissa fall och lagen (2025:000) om
internationell verkstallighet i brottmal finns bestammelser om férfarandet vid
verkstéllighet utomlands av forverkandebeslut, som avser egendom som omfattas
av ett frysningsbeslut som har 6versants enligt 2 8.

Paragrafen, som &r en upplysningsbestdmmelse, &ndras till foljd av att den
internationella verkstallighetslagen upphdvs och ersétts av en ny lag, men
ar oféréndrad i sak.

3 kap.
198 En verkstéllighet i Sverige av ett beslut om férverkande av egendom som
ar foremal for verkstallighet enligt denna lag handlaggs och provas enligt lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angaende
verkstéllighet av straff m.m., lagen (2011:423) om erk&nnande och verkstallighet
av beslut om forverkande i vissa fall eller lagen (2025:000) om internationell
verkstallighet i brottmal. Nagot beslut om beslag eller kvarstad ska inte meddelas
i ett sadant arende.

En ansokan eller ett beslut om forverkande enligt forsta stycket far skickas till
den klagare som har handlagt drendet enligt denna lag. Aklagaren ska vidarebe-
fordra ansokan eller beslutet om férverkande till Kronofogdemyndigheten.
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Om rétten i ett arende enligt andra stycket 3 beslutar att egendom ska forklaras
forverkad, ska ratten samtidigt préva om verkstalligheten av frysningsbeslutet ska
besta till dess att beslutet om forverkande far laga kraft.

Paragrafen reglerar handlaggningen av ett drende om verkstéllighet i
Sverige av forverkandebeslut som ror egendom som ar foremal for
verkstillighet enligt lagen. Overvagandena finns i avsnitt 16.

Forsta stycket &ndras till foljd av att den internationella verkstallighets-
lagen upphévs och ersatts av en ny lag, men &r oférandrat i sak.

Andra stycket andras pad sa satt att dklagaren i samtliga fall ska
vidarebefordra ansdkan eller beslutet om forverkande till Kronofogde-
myndigheten.

Tredje stycket moderniseras sprakligt.

19.9  Forslaget till lag om andring i lagen (2006:615)
om samarbete med Specialdomstolen for Sierra
Leone

6§ Regeringen far pa begaran av specialdomstolen besluta att en fangelsedom
som meddelats av domstolen far verkstillas i Sverige. Regeringen far meddela de
anvisningar som i det enskilda fallet behdvs for verkstalligheten av straffet har.

Vid verkstalligheten tillampas 3 kap. 20 § lagen (2025:000) om internationell
verkstallighet i brottmal. Verkstalligheten ska upphora, om specialdomstolen
upplyser om att den har beviljat den démde nad eller meddelat nagot annat
avgorande som innebar att den utdémda pafoljden inte langre far verkstallas.

Fragor om villkorlig frigivning provas av regeringen sedan specialdomstolen fatt
tillfalle att yttra sig. Regeringen far i dessa fall besluta att villkorlig frigivning ska
ske vid en senare tidpunkt an som féljer av brottshalken.

Paragrafen reglerar verkstéllighet i Sverige av en dom meddelad av
Specialdomstolen for Sierra Leone. Overvagandena finns i avsnitt 16.

| andra stycket dndras en hanvisning. Andringen gérs till foljd av att den
internationella verkstéllighetslagen upphévs och ersatts av en ny lag. | och
med att den aktuella paragrafen i den nya lagen har ett delvis andrat
innehall jamfort med liknande reglering i tidigare lagstiftning forandras
bestammelserna om verkstéllighet i paragrafen i motsvarande man (jfr
kommentaren till den aktuella paragrafen i den nya lagen).

Tredje stycket moderniseras sprakligt.

19.10 Forslaget till lag om andring i lagen (2015:96)
om erkannande och verkstallighet av
frihetsberévande pafoljder inom Europeiska
unionen

2 kap.

12 § Kriminalvéarden ska se till att den démde transporteras till den medlemsstat

dar pafoljden ska verkstdllas. Vid en sadan transport tillimpas foljande

bestdmmelser i hakteslagen (2010:611):
— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,



—4 kap. 10 § forsta stycket om anvéndning av féngsel, och

— 8 kap. 2 a § om mojligheten att i vissa fall begéra hjalp av Polismyndigheten.

Om det ar nodvandigt for att transporten ska kunna genomforas, far
Polismyndigheten hélla den domde i forvar, dock langst under 96 timmar.

Paragrafen reglerar transport av den ddomde till den andra staten.
Overvigandena finns i avsnitt 9.6.

| andra stycket dndras tidsfristen for hur lange Polismyndigheten far
halla den domde i forvar.

19.11 Forslaget till lag om andring i lagen (2017:496)
om internationellt polisiart samarbete

2 kap.

108 En person som har omhandertagits enligt 8 8 far tas i forvar av
Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen under hogst sex timmar, tiden mellan
klockan 24 och 9 ordknad. Darefter ska personen omedelbart friges, om det inte
har kommit in en begéaran om en &tgéard som avses i

1. 23 § lagen (1957:668) om utldmning for brott,

2. 1 kap. 2 § lagen (2011:1165) om 6verlamnande fran Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder,

3. 3 kap. 14 § lagen (2025:000) om internationell verkstéllighet i brottmal,

4.5 aeller 5b § lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angéende verkstallighet av straff m.m.,

5. 8 § lagen (1970:375) om utlamning till Danmark, Finland, Island eller Norge
for verkstallighet av beslut om vard eller behandling, om framstallningen kommer
frén en dansk myndighet,

6.68 lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell humanitar ratt,

7. 6 § lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brottmalsdomstolen,

8.1kap. 38§ lagen (2003:1156) om oOverlamnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder, eller

9. 3 kap. 15§ lagen (2015:96) om erkdnnande och verkstéllighet av frihets-
berévande pafoljder inom Europeiska unionen.

En svensk polisman fér, i avvaktan pé en framstallning om en sédan atgard som
avses i 4 kap. 19 § lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal, ta i
beslag foremal som har omhandertagits enligt 9 § forsta stycket 2, enligt de
forutsattningar som galler for en motsvarande atgard enligt rattegangshalken eller
annan lag eller forfattning.

Paragrafen reglerar mojligheten att ta en omhéandertagen person i forvar.
Overvigandena finns i avsnitt 16.

| forsta stycket andras en hanvisning. Andringen gors till foljd av att den
internationella verkstallighetslagen upphévs och ersatts av en ny lag. | och
med att den aktuella paragrafen i den nya lagen har ett delvis andrat
innehall jamfort med liknande reglering i tidigare lagstiftning forandras
bestammelserna i paragrafen i motsvarande man (jfr kommentaren till den
aktuella paragrafen i den nya lagen).
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19.12  Forslaget till lag om andring i lagen (2021:709)
med kompletterande bestdmmelser om
straffrattsligt samarbete mellan Europeiska
unionen och Forenade kungariket

3 kap.

18§ Denna lag innehdller bestimmelser som kompletterar avdelning VIl om
Overlamnande (artiklarna 596-632) i del 3 om brottshekdmpning och straff-
rattsligt samarbete i avtalet om handel och samarbete mellan Europeiska unionen
och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirland, & andra sidan, i denna lag kallat avtalet.

Lagen (2025:000) om internationell verkstallighet i brottmal innehéller
bestdmmelser som kompletterar avdelning XI om frysning och férverkande
(artiklarna 656-689) i del 3 om brottshekdmpning och straffrattsligt samarbete i
avtalet.

Paragrafen, som anger lagens innehall, andras till féljd av att de hittills-
varande bestdmmelserna i 4 kap. som kompletterar avdelning XI om
frysning och forverkande (artiklarna 656-689) i del 3 om brottshekdmp-
ning och straffrattsligt samarbete i avtalet upphavs och ersétts med bestam-
melser i en ny lag. En upplysning om att kompletterande bestammelser till
den avdelningen i avtalet aterfinns i den nya lagen inférs i andra stycket.
Overvigandena finns i avsnitt 16.

14 8 Verkstalligheten av en frihetsberdvande pafoljd ska dverforas till Sverige
enligt bestimmelserna i 3 kap. 10-21 8§ och 7 kap. 2, 5, 6, 8 och 10 8§ lagen
(2025:000) om internationell verkstallighet i brottmal om

— réatten med stdd av artikel 601.1 f i avtalet végrat dverldmna den eftersokte,
eller

— nagon har dverlamnats fran Sverige pa villkor att han eller hon ska aterforas
hit enligt artikel 604 b i avtalet.

Vid tillampning av 3 kap. 14 § lagen om internationell verkstéllighet i brottmal
kravs inte ndgon begaran fran behoérig myndighet i Forenade kungariket for att
tvangsmedel ska fa anvindas.

Nar ratten med stod av artikel 601.1 f i avtalet vagrat 6verlamna den eftersokte,
ska ett beslut om att dverfora verkstalligheten av den frihetsherévande paféljden
inte meddelas om Forenade kungariket motsétter sig att verkstalligheten éverfors.

Paragrafen anger vilka regler som ska galla vid dverférande av verkstéllig-
heten av en frihetsberdvande pafoljd till Sverige efter en tillampning av
vissa bestammelser i avtalet. Overvagandena finns i avsnitt 16.

| forsta och andra stycket dndras hanvisningar. Andringen gors till féljd
av att den internationella verkstallighetslagen upphévs och ersatts av en ny
lag. | och med att de aktuella paragraferna i den nya lagen har ett delvis
andrat innehall jamfort med liknande reglering i tidigare lagstiftning
forandras bestdimmelserna om verkstéllighet i paragrafen i motsvarande
man (jfr kommentaren till de aktuella paragraferna i den nya lagen).
Liksom enligt hittillsvarande ordning ska ndgon ny prévning av om det
finns forutsattningar for ett dverférande inte goras eftersom ratten beslutat
om att ett dverforande kan ske.



Sammanfattning av betdnkandet Internationell
straffverkstallighet (SOU 2013:21)

Bakgrund

Overforande av straffverkstallighet mellan olika lander &r sedan lang tid
en del av det internationella straffréttsliga samarbetet. Samarbetet bygger
pad olika Gverenskommelser mellan stater sdsom konventioner och
bilaterala avtal. Sverige har for sin del ansett sig d&ven kunna samarbeta pa
omradet utan avtal under vissa forutsattningar. Samarbetet inom Norden
bygger i stallet pa lagharmonisering som byggt pa frivillig anpassning och
mellan medlemsstaterna inom EU har samarbetet utvecklats genom olika
rambeslut. Det grundlaggande syftet med samarbetet &r att underlatta den
domdes sociala &teranpassning genom att mojliggora att paféljden
verkstélls dar den démde &r medborgare eller har sin hemvist. For detta
finns saval kriminalpolitiska skl som humanitéra skal. Nar det galler béter
och forverkande syftar samarbetet framfor allt till att underlatta en effektiv
brottshek&mpning.

Uppdraget i korthet

Inom EU har det beslutats om flera rambeslut pd omréadet och tva av dessa
ingdr i utredningens uppdrag. Det handlar om radets rambeslut
(2008/909/RIF) om erkannande och verkstéllighet av frihetsberévande
pafoljder och radets rambeslut (2008/947/RIF) om erkdnnande och
verkstéllighet av frivardspafoljder. Riksdagen har godkant att Sverige har
tilltratt dessa.! Utredningens uppdrag bestar i att foreslda hur dessa
rambeslut ska genomforas i svensk rétt. Vid genomforandet ska beaktas de
andringar som skett genom radets rambeslut (2009/299/RIF) om
verkstallighet av utevarodomar. Rambesluten bygger pa principen om
Omsesidigt erk&nnande av rattsliga avgoranden. Detta samarbete innebar
ett atagande att, i viss omfattning, som verkstéallande stat erkanna och
verkstalla andra medlemsstaters domar och skiljer sig pa sa satt fran det
traditionella samarbetet.

| uppdraget ingar dven att gora en dversyn av lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstéllighet av brottmalsdom (IVL)
och foresla en tydligare och mer andamalsenlig reglering. IVL, som
omfattar sdval frihetsberdvande péféljder som béter och forverkande,
tillkom ursprungligen for att mojliggora ett tilltrade till brottmalsdoms-
konventionen fran ar 1970. Lagen har darefter byggts ut och anpassats till
olika nya internationella ataganden och avtal som Sverige tilltratt. Detta
har medfort strukturella brister, vilket innebér att lagen i dag &r svaréver-
skadlig och svartillimpad.

! Prop. 2007/08:84 och prop. 2008/09:19.
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Tre nya lagar

Vi foreslar att de tva rambesluten ska genomforas i varsin ny lag samt att
IVL ska erséttas av en ny lag. Vi bedémer att en uppdelning i olika lagar
ar det mest andamalsenliga mot bakgrund av de skillnader som foreligger
mellan det traditionella samarbetet och samarbetet inom EU som bygger
pa principen om Omsesidigt erkannande. Vidare finns det betydande
skillnader i rambesluten géllande bl.a. forfarandet vid 6verférande av
frinetsberdvande pafoljder respektive frivardspafoljder.

En utgangspunkt vid utformningen av lagarna har varit att s langt som
mojligt hitta gemensamma l6sningar for likartade fragestallningar och
skapa ett enhetligt, samordnat och 6verskadligt regelverk. Detta galler t.ex.
beslutsordningarna i de olika lagarna. En annan utgangspunkt for den nya
regleringen har varit att mojliggéra dverforande av straffverkstéllighet
fran och till Sverige i s stor utstrackning som majligt. Syftet ar att uppna
ett effektivt, men samtidigt rattssakert forfarande dar den enskildes
intressen beaktas. Vid utformningen av vara forslag har dven beaktats
intresset for Sverige som stat att inte verkstalla domar och beslut som
strider mot svenska grundlaggande straffrattsliga principer. Sadana
intressen kan emellertid i vissa enskilda fall behdva vdgas mot humanitéra
skal, dvs. intresset av att lata den domde avtjana sitt straff i Sverige.

En ny beslutsordning

Vi foreslar en gemensam beslutsordning som ska gélla vid samtliga
&renden om straffverkstallighet som omfattas av uppdraget.

I dag har regeringen en stor roll i det internationella straffrattsliga
samarbetet utom Norden. Vid verkstallighet i Sverige av frihetsbergvande
paféljder ar regeringen beslutande instans och vid verkstallighet utom-
lands kan de svenska verkstallande myndigheternas beslut dverklagas till
regeringen. En utveckling mot en decentralisering talar for att besluts-
fattandet i stéllet ska forlaggas pd myndighets- och domstolsniva. Detta
anges dven som en utgangspunkt i utredningens direktiv. Var bedémning
&r att forfarandena kan bli mer effektiva och att éverféranden kan ske i en
storre utstrackning an tidigare om regeringens roll minskar. Vi foreslar
darfor att beslutsordningen ska flyttas fran regeringen till myndighets- och
domstolsniva vid verkstallighet i Sverige av utlandska domar.

Var bedémning r att det ar de verkstallande myndigheterna som &r bast
lampade att vara beslutande instanser. Det handlar om Kriminalvérden, vid
frinetsberovande paféljder som kan antas verkstallas som fangelse eller
sluten ungdomsvard och vid frivardspaféljder, Socialstyrelsen, vid
frinetsberdvande péféljder som kan antas verkstallas som rattspsykiatrisk
vard, och Kronofogdemyndigheten, vid béter och forverkande. Dessa
myndigheter beslutar redan om verkstéallighet av svenska domar utom-
lands. Forslagen innebar en helhetslésning som kan leda till effektivitet
och ett gott resursutnyttjande.

For att tillgodose kravet pa ett rattssakert forfarande ska de verkstallande
myndigheternas beslut kunna 6verklagas till domstol. Vid valet av dver-
instans ar vart forslag att dverklagande ska ske till allman domstol. Det &r
i forsta hand allman domstol som hanterar fragor inom ramen for det



internationella straffrattsliga samarbetet. Overklagande av Kriminalvar-
dens och Socialstyrelsens beslut ska kunna ske till Stockholms tingsrétt.
Kronofogdemyndighetens beslut ska kunna éverklagas till tingsratt enligt
18 kap. 1 § utsdkningsbalken.

Forslaget om en ny lag om internationell
straffverkstallighet

Enny lag

Vart forslag i denna del innebar att IVL ersitts med en ny lag om
internationell straffverkstéllighet. Den nya lagen ska vara tillamplig i den
utstrackning det foljer av en internationell dverenskommelse som &r
bindande for Sverige. En sadan konventionsneutral utformning innebar att
lagen kan tillampas &ven pa internationella 6verenskommelser som ingas
i framtiden. Lagen &r i huvudsak tillamplig p& Sveriges samarbete pa
omradet med stater utanfor Norden och EU. Liksom tidigare ska lagen
kunna tillampas dven utan avtal. Vi foreslar att detta ska kunna ske om det
foreligger sarskilda skél, vilket i praktiken motsvarar den praxis som finns
i dag. I lagen anges olika huvudregler, men skillnader kan férekomma om
det foljer av en internationell éverenskommelse som &ar bindande for
Sverige.

Lagen foreslas omfatta, pA motsvarande satt som IVL, frihetsberévande
pafoljder, boter och forverkande. Till skillnad fran IVL behandlas i den
nya lagen frihetsberévande pafoljder for sig samt boter och forverkande
for sig. De svenska frihetsberévande paféljder som foreslds kunna
verkstallas i en annan stat &r fangelse, dverlamnande till rattspsykiatrisk
vard och sluten ungdomsvard.

Som angetts ovan foreslds en ny beslutsordning som innebéar att
Kriminalvarden, Socialstyrelsen och Kronofogdemyndigheten &r behériga
myndigheter saval vid éverforande av straffverkstallighet fran Sverige
som till Sverige. Vi foreslar att den majlighet som finns i dag for den
behériga myndigheten att Overlamna ett arende till regeringen for
avgorande ska finnas kvar. Magjligheten foreslas gélla generellt och ska
alltsd aven vara tillamplig vid overforande av straffverkstallighet till
Sverige. Mojligheten foreslds gélla endast i undantagsfall om det
foreligger synnerliga skal, t.ex. nar det inte finns nagon dverenskommelse
mellan staterna och det behdver tas sérskild hénsyn till Sveriges relationer
med den andra staten.

I brottmalsdomskonventionen stalls sarskilda krav pa forfarandet, bl.a.
kravs det en aklagar- eller domstolsprovning och i fall dar 6verforande ska
ske ersatts den utlandska domen med en svensk dom. Konventionen har i
praktiken tillampas mycket séllan. | den nya lagen finns darfor sarskilda
bestammelser om forfarandet vid tillimpning av brottmalsdomskonven-
tionen. Dessa bestdmmelser dverensstdmmer i huvudsak med vad som
géller i dag enligt I\VVL.

Framstéllningar och andra handlingar enligt lagen ska alltjamt skickas
via Justitiedepartementet. Direktkommunikation &r tilldten om det foljer
av en den internationella verenskommelse som &beropas i det enskilda
fallet.
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Verkstéallighet av en svensk brottmalsdom utomlands

Nar det géller frihetsberévande paféljder foreslar vi att det pa ett tydligare
satt an i dag ska framgd av lagen nar en svensk brottmalsdom far
verkstéllas i en annan stat. Dessa forutsattningar tillampas emellertid redan
i dag i praxis. | vissa fall kan den internationella éverenskommelse som
tilldmpas i det enskilda fallet innebéra att andra forutséattningar galler. Som
huvudregel krévs att den démde & medborgare eller bosatt i den andra
staten och att det kan antas att hans eller hennes sociala ateranpassning
underléttas av att verkstalligheten dverfors. Det kravs dven normalt den
andra statens medgivande samt den domdes samtycke. Vidare krévs att
domen har vunnit laga kraft, att den domde befinner sig i Sverige eller i
den andra staten och att det aterstar minst sex manader av paféljden att
avtjana eller att sarskilda skl finns for att anda 6verfora verkstalligheten.
Vidare krévs att det kan anses lampligt att verkstalligheten éverfors till den
andra staten. Harvid kan bl.a. beaktas anpassning av paféljden i den andra
staten eller hur verkstalligheten kommer se ut dér. Ett dverférande av
verkstélligheten far aldrig ske om forhéallandena ar sddana att det foreligger
hinder enligt utlanningslagen (2005:719) att verkstalla avvisning eller
utvisning dit eller om det skulle strida mot svensk grundlag eller
Europakonventionen.

Nér det galler overforande av en svensk brottmalsdom om béter eller
forverkande far en bedomning av forutsattningarna goras utifran den
aktuella éverenskommelse som tilldmpas. | samtliga fall ska dock domen
ha vunnit laga kraft och ett ¢verforande ska antas ge fordelar vid
verkstélligheten. En nyhet i den nya lagen &r att Kronofogdemyndigheten
ges mdjlighet att skicka en framstéllning om verkstallighet av svensk
brottmalsdom till flera stater samtidigt i den man det ar maéjligt enligt den
overenskommelse som tillampas. Vidare far verkstélligheten fortsatta i
Sverige, dven efter det att en framstallning gjorts till en annan stat, om det
&r mojligt enligt den aktuella dverenskommelsen. Kronofogdemyndig-
heten har att i dessa fall bevaka att det sammanlagda vérdet av det som
verkstélls inte dverstiger det belopp som anges i domen.

Verkstallighet i Sverige av en utlandsk brottmalsdom

Aven vid 6verforande av verkstallighet till Sverige framgér det i den nya
lagen pd ett tydligare satt vilka forutsattningar som ska galla. Vid
frinetsberdvande paféljder galler som huvudregel att den démde ska vara
svensk medborgare eller bosatt i Sverige och att det kan antas att den
sociala ateranpassningen underlattas av ett dverférande hit. Den démdes
samtycke krévs dven normalt. Vidare ska domen ha vunnit laga kraft och
vara verkstallbar, den démde befinna sig i Sverige eller i domslandet och
det ska aterstd minst sex manader av pafdljden att avtjana eller foreligga
sarskilda skal for att and& Gverfora verkstalligheten. | lagen anges under
vilka omstandigheter det rader hinder mot verkstallighet i Sverige. Dessa
6verensstdimmer i stort med vad som galler i dag. En nyhet ar att
vagransgrunderna ar utformade som tvingande, men att det finns mojlighet
att anda verkstalla den utlandska brottmalsdomen med hénsyn till den
domdes installning och omstandigheterna i Gvrigt. Pa sa satt ges majlighet
att beakta sérskilda humanitéra skél i det enskilda fallet.



Om det kravs for att en utlandsk brottmalsdom om frihetsberévande
pafoljd ska kunna verkstallas i Sverige far den behdriga myndigheten sjalv
meddela foreskrifter eller 6verlamna & Aklagarmyndigheten att gora en
ansdkan hos Stockholms tingsratt om att ny paféljd ska bestammas. Detta
motsvarar de mojligheter till anpassning som regeringen har i dag. Som
utgangspunkt ska, pd samma satt som i dag, ndgon anpassning av den
utlandska péfoljden inte ske i normalfallet. Kriminalvérden kan behéva
meddela foreskrifter t.ex. nar en pafoljd som ror en ung lagévertradare i
Sverige ska verkstéllas som sluten ungdomsvard. | undantagsfall kan det
aven finnas anledning att justera l&ngden av ett utlandskt fangelsestraff.
Det kan t.ex. handla om fall dar skillnader i reglerna om villkorlig
frigivning innebdr att en verkstéllighet i Sverige skulle bli markant langre
&n i den utfardande staten, vilket kan strida mot Europakonventionen.
Awven i andra undantagsfall kan omsténdigheterna i det enskilda fallet vara
sadana att det skulle vara stotande att Gverfora verkstélligheten utan en
anpassning. Forfarandet med péféljdsomvandling ska p& samma satt som
i dag anvindas nar det dr fraga om péféljdsformer for psykiskt storda
lagbvertrédare.

Enligt lagen ska betraffande en utlandsk brottmalsdom om boter eller
forverkande Kronofogdemyndigheten préva och besluta om verkstéllighet
kan ske har. Detta innebar en nyhet eftersom brottmalsdomskonventionens
bestammelser om forfarandet i dag géller aven vid 6verforande enligt
andra internationella 6verenskommelser. Nér det galler forfarandet har
bestdmmelser om forfarandet i lagen (2009:1427) om erkédnnande och
verkstéllighet av botesstraff inom Europeiska unionen och lagen
(2011:423) om erké&nnande och verkstéllighet av beslut om forverkande
inom Europeiska unionen anvénts som forbild. Vissa skillnader har
emellertid bedémts som nédvandiga.

Ovrigt
De tre nya lagarna och foreslagna andringar i andra forfattningar foreslas
trada i kraft den 1 juli 2014.

Rambesluten innebér 6kade mojligheter att dverfora straffverkstallighet,
vilket bl.a. hanger samman med de tvingande samarbetsomradena, direkt-
kommunikation mellan de behoriga myndigheterna och tidsfrister for
beslutsfattande. Antalet &renden om Overférande av straffverkstallighet
kan darfor antas 6ka. Detta galler sérskilt vid verforande av verkstéllighet
av svenska domar till en annan medlemsstat inom EU. Vi beddmer att
forslagen sammantaget inte kommer innebéra nagra kostnadsokningar for
det allmanna. Mycket talar i stéllet for att forslagen totalt sett pa sikt kan
innebéara besparingar for Sverige.
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Betankandets lagforslag i relevanta delar

Forslag till lag (2014:000) om internationell
straffverkstéllighet

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmanna bestdmmelser

Lagens innehall och tillampningsomréade

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om internationellt samarbete om
straffverkstéllighet. Bestdmmelserna avser

- verkstallighet av en svensk brottmalsdom om frihetsherévande pafoljd
utomlands (2 kap.),

- verkstallighet i Sverige av en utlandsk brottmalsdom om frihets-
berévande pafoljd (3 kap.),

- verkstallighet av en svensk brottmalsdom om béter och forverkande
utomlands (4 kap.),

- verkstallighet i Sverige av en utlandsk brottmalsdom om boter och
forverkande (5 kap.),

- Ovriga bestammelser (6 kap.), och

- sérskilda bestammelser om forfarandet vid tillampning av brottmalsdoms-
konventionen (7 kap.).

2 § Denna lag ar tillamplig i den utstrackning det féljer av en internationell
dverenskommelse rérande straffverkstéllighet som &r bindande for Sverige.

Om det finns sarskilda skal far den behdriga myndigheten besluta att
lagen ska tillampas for visst fall, utan att det foreligger en sddan 6verens-
kommelse.

3 § Denna lag galler inte i fraga om verkstallighet eller annan atgard som
regleras genom lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angaende verkstallighet av straff m.m. eller genom lagen
(2014:000) om erkdnnande och verkstallighet av frihetsberévande
paféljder inom Europeiska unionen

I lagen (2009:1427) om erk@nnande och verkstéllighet av btesstraff
inom Europeiska unionen finns bestdammelser om verkstéllighet av
botesstraff i vissa fall.

I lagen (2011:423) om erkdnnande och verkstallighet av beslut om
forverkande inom Europeiska unionen finns bestdmmelser om verkstallig-
het av beslut om forverkande i vissa fall.

Definition av en svensk brottméalsdom

4 8 Med en svensk brottmalsdom avses i denna lag en av svensk domstol
meddelad dom eller beslut, som innebér

1. fangelse,

2. dverlamnande till rattspsykiatrisk vard,

3. sluten ungdomsvard,

4. boter, eller



5. forverkande. Bilaga 2
Med en svensk brottmalsdom avses i denna lag &ven godkant
strafforeldggande eller godként foreldggande av ordningsbot.

Definition av en utlandsk brottméalsdom

5 § Med en utlandsk brottmalsdom avses i denna lag en dom eller ett beslut
om frihetsberévande péfoljd, boter eller forverkande som meddelats av
domstol i en annan stat efter ett straffrattsligt forfarande. Vidare avses beslut
om hoter eller forverkande som meddelats av annan myndighet &n domstol i
en annan stat efter ett straffrattsligt forfarande eller efter ett forfarande som
i en internationell 6verenskommelse som &r bindande for Sverige likstalls
med ett straffrattsligt forfarande.

Definition av en utlandsk utevarodom vid tillampning av
brottmalsdomskonventionen

6 8 Med en utldndsk utevarodom avses i denna lag vid tillampning av
brottmalsdomskonventionen ett avgérande enligt 5 § som meddelats utan
att den domde eller den mot vilken beslut om forverkande riktats har varit
personligen néarvarande vid forhandling i saken infor domstol.

Behoriga myndigheter

7 § Foljande behdriga myndigheter prévar om en svensk brottmalsdom ska
verkstallas utomlands och om en utlandsk brottmalsdom ska verkstallas i
Sverige.

1. Kriminalvéarden, vid fangelse och sluten ungdomsvard eller nar
pafoljden kan antas komma att verkstallas som fangelse eller sluten
ungdomsvard,

2. Socialstyrelsen, vid éverlamnande till rattspsykiatrisk vard eller nar
paféljden kan antas komma att verkstallas som réttspsykiatrisk vard, och

3. Kronofogdemyndigheten vid boter och forverkande.

Foreskrifter om verkstélligheten av denna lag och tillkdnnagivanden

8 8 Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer meddelar
foreskrifter om verkstélligheten av denna lag och tillkdnnager de
internationella éverenskommelser som avses i denna lag.

2 kap. Verkstallighet av en svensk brottmalsdom om
frihetsberovande pafdljd utomlands

Allméanna férutsattningar
Anknytningskrav

1 8 En svensk brottmalsdom far verkstallas i en annan stat om
1. den démde &r medborgare eller &r bosatt i den andra staten, och
2. det kan antas att den démdes sociala &teranpassning underlattas av att
verkstalligheten dverfors dit.
Annat anknytningskrav an vad som framgar enligt forsta stycket 1 galler
om det féljer av en internationell dverenskommelse som &r bindande for
Sverige. 273
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Den verkstallande statens medgivande

2 8 En svensk brottmalsdom far verkstéllas i en annan stat endast om
behdrig myndighet i den verkstallande staten har ldmnat sitt medgivande
till att verkstalligheten dverfors dit.

Medgivande enligt forsta stycket krdvs inte om det foljer av en
internationell éverenskommelse som ar bindande for Sverige.

Den domdes samtycke och instéallning

3 § En svensk brottmalsdom far verkstallas i en annan stat endast om den
démde har samtyckt till att verkstéalligheten dverfors dit.

Samtycke enligt forsta stycket krdavs inte om det fdljer av en
internationell dverenskommelse som &r bindande for Sverige.

4 8 Den domde ska tillfragas om han eller hon samtycker till att verkstélla
paféljden i den andra staten och i Ovrigt om sin instillning till ett
overforande. Den démde ska upplysas om innebérden av att samtycke
ldmnas.

En aterkallelse av ett samtycke enligt forsta stycket ska beaktas om den
gors innan den behoriga myndighetens slutliga beslut i frdga om
6verforande har vunnit laga kraft.

Ovriga forutsattningar

5 § En svensk brottmalsdom far verkstallas i en annan stat endast om

1. domen har vunnit laga kraft,

2. den domde befinner sig i Sverige eller i den andra staten, och

3. det aterstar minst sex manader av pafoljden att avtjana eller sarskilda
skal talar for att verkstalligheten anda 6verfors dit.

Lamplighetsbeddmning

6 § En svensk brottmalsdom far verkstallas i en annan stat endast om det
kan anses lampligt att verkstalligheten 6verfors dit.

Hur forfarandet inleds

7 8 En svensk framstéllning om att verkstalligheten av en svensk brott-
malsdom Gverfors till en annan stat far goras av den behdriga myndig-
heten.

En framstéllning fran en annan stat om att verkstalligheten av en svensk
brottmélsdom overfors till den staten far géras av en utlandsk behorig
myndighet som framgar enligt en internationell 6verenskommelse som ar
bindande for Sverige.

Begaran om tvangsmedel

88 Om det framgdr av en internationell Gverenskommelse som &r
bindande for Sverige och den démde befinner sig i den verkstéllande staten
far den behdriga myndigheten begéra att den andra staten anhaller den
domde eller vidtar nagon annan atgard for att sakerstélla att han eller hon
stannar kvar pa dess territorium, i avvaktan pa den andra statens beslut om
overforande av verkstalligheten.



Den behdriga myndighetens prévning och beslut

9 8 Den behoriga myndigheten provar om de forutsattningar som géller
enligt lagen ar uppfyllda och beslutar om en svensk brottmélsdom ska
verkstallas i en annan stat.

Aterkallelse av en framstélining

10 8 Den behoriga myndigheten far aterkalla en framstéllning om
verkstallighet av svensk brottmalsdom i en annan stat fram till dess
verkstalligheten av paféljden paborjats i den andra staten.

11 § Den behdriga myndigheten ska utan drojsmal aterkalla en framstallning
om verkstallighet av svensk brottmalsdom i en annan stat om paf6ljden
som framstéllningen avser skulle bortfalla enligt svensk lag eller till foljd
av en svensk myndighets beslut.

Fortsatt verkstallighet i Sverige

12 § Nar en framstallning om verkstallighet av en svensk brottmalsdom
har sants till en annan stat, far verkstalligheten av den paféljd som avses
med framstallningen pabdrjas i Sverige endast om den démde &r haktad.

Pafoljden far verkstallas i Sverige, om den behdriga myndigheten har
aterkallat framstallningen. Detsamma galler om den andra staten har
meddelat att framstallningen avslagits eller att verkstallighet inte kan dga
rum dar.

Overforande av den démde

13 § Om den démde befinner sig i Sverige nér beslutet om dverforande av
verkstallighet av en svensk brottmalsdom till en annan stat vunnit laga
kraft ska han eller hon sa snart som mojligt dverforas till den andra staten.

Specialitetsprincipen

14 § Om nagon har Gverforts till den verkstallande staten enligt denna lag och
en behdrig myndighet i den staten gor en framstéllning till Sverige enligt
en internationell 6verenskommelse som &r bindande for Sverige om
tillstand att &tala, doma eller pd annat satt berova honom eller henne
friheten for nagot annat brott, an for det brott vilket personen dverférts och
som begicks fore dverforandet, ska regeringen préva framstélliningen.

Tillstand far endast ges om utlamning for brottet lagligen kunnat ske eller
om hinder mot utlamning forelegat endast pa grund av straffets langd.

Framgar det av handlingarna i drendet att tillstdnd inte lagligen kan
lamnas, ska framstallningen omedelbart avslas. | annat fall prévas fragan av
Hogsta domstolen, om inte den som avses med framstallningen har
samtyckt till denna. Finner Hogsta domstolen att det foreligger hinder, far
tillstand inte Iamnas av regeringen.
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3 kap. Verkstéllighet i Sverige av en utlandsk
brottmalsdom om frihetsberévande pafoljd

Allménna férutsattningar
Anknytningskrav

1 8 En utlandsk brottmalsdom far verkstallas i Sverige om

1. den démde &r svensk medborgare eller dr bosatt i Sverige, och

2. det kan antas att den démdes sociala ateranpassning underlattas av ett
overforande av verkstélligheten hit.

Verkstallighet enligt forsta stycket far aven ske i andra fall om det foljer
av en internationell 6verenskommelse som &r bindande for Sverige.

Den domdes samtycke

2 8§ En utlandsk brottmélsdom far verkstéllas i Sverige endast om den
démde har samtyckt till att verkstalligheten dverfors hit.

Samtycke enligt forsta stycket krévs inte om det fdljer av en
internationell 6verenskommelse som &r bindande for Sverige.

Ovriga forutsattningar

3 § En utlandsk brottmalsdom far verkstallas i Sverige endast om

1. domen har vunnit laga kraft,

2. paféljden far verkstéllas i den stat dar domen har meddelats,

3. den domde befinner sig i Sverige eller i den stat ddr domen har
meddelats, och

4. den tid av paféljden som aterstod att avtjana nar framstallningen om
verkstallighet kom in uppgick till minst sex méanader eller sérskilda skal
talar for att verkstalligheten anda fors over till Sverige.

Om svensk behérig myndighet hos annan stat har gjort en framstéllning
om att verkstalligheten ska ske i Sverige krévs dven att den andra staten
har lamnat sitt medgivande till att verkstalligheten 6verférs hit.

Hinder mot verkstallighet

4 8 En framstéllning om verkstallighet i Sverige av en utlandsk brottmals-
dom ska avslas om

1. verkstallighet i Sverige skulle vara oférenlig med grundlaggande
principer for rattsordningen hér i landet,

2. garningen som pafoljden avser inte motsvarar brott enligt svensk lag,

3. det for samma garning som ligger till grund for domen har meddelats
dom i Sverige eller har har utférdats strafféreldggande eller forelaggande
av ordningsbot som har godkénts,

4. det for samma gérning som ligger till grund fér domen har i en annan
stat meddelats dom, som har vunnit laga kraft, och hinder mot lagféring
for garningen har i landet till foljd av denna dom skulle ha férelegat enligt
2 kap. 5 a § brottsbalken,

5. garningen som paféljden avser utgor ett politiskt eller militart brott,

6. den domde vid tiden for brottet inte fyllt femton ar,

7. en tillampning av 35 kap. 8-10 88 brottsbalken skulle innebéra att
paféljden bortfallit, eller



8. verkstallighet i Sverige inte skulle vara forenlig med bestdammelser
om immunitet.

Vid tillampning av forsta stycket 7 ska i den andra staten vidtagen
atgard, som enligt lagen i den staten medfor att tiden for bortfallande av
pafoljd skjuts upp, ha samma verkan har i landet.

Aven om det foreligger hinder mot verkstéllighet enligt forsta stycket
far en utlandsk brottmalsdom verkstallas i Sverige om det med hansyn till
den démdes installning och omstandigheterna i 6vrigt finns sarskilda skal
for att verkstalligheten sker hér.

5 § En framstallning om verkstallighet i Sverige av en utlandsk brottmalsdom
far avslas om verkstéllighet i annat hanseende &n som namns i 4 § skulle
strida mot den dverenskommelse mellan Sverige och den andra staten som
ligger till grund for framstallningen.

Delvis verkstallighet

6 § | fall dar den utlandska brottmalsdomen avser tva eller flera brott och
det enligt 4 eller 5 § foreligger hinder mot verkstallighet avseende nagot
eller nagra av brotten, far en framstéllning bifallas avseende 6vriga brott
om det i domen eller framstallningen framgar vilken del av pafoljden som
avser detta eller dessa brott.

Hur forfarandet inleds

7 § En framstéllning om verkstéllighet i Sverige av en utlandsk brottmals-
dom far goras av en utlandsk behérig myndighet som framgar av en
internationell éverenskommelse som &r bindande for Sverige.

En svensk framstallning hos en annan stat om verkstéllighet har i landet
gors av den behdriga myndigheten.

8 8§ Om en framstallning till form eller innehall &r sa bristfallig att den inte
utan vasentlig olagenhet kan laggas till grund for prévning av frdgan om
Overforande av verkstalligheten till Sverige, ska den svenska behoriga
myndigheten ge den behdriga myndigheten i den andra staten mojlighet
att inom viss tid komma in med komplettering.

9 § En framstallning om att verkstélligheten av en utlandsk brottmélsdom
overfors till Sverige, far avslas om framstallningen, trots att behorig
myndighet i den andra staten enligt 8 § beretts tillfalle att komma in med
komplettering, ar sa bristfallig att den inte utan vasentlig olagenhet kan
laggas till grund for provning av fragan om overférande.

Tvangsmedel

10 § | fall dar den démde befinner sig i Sverige och det framgar av en
internationell Gverenskommelse som ar bindande for Sverige far, pa
begéran av en behdrig myndighet i den andra staten, han eller hon héktas
om det finns risk for att han eller hon avviker eller pa nagot annat satt
undandrar sig verkstéllighet av paféljden. Beslut om haktning kan
meddelas &ven efter det att framstéllningen om Overforande av
verkstallighet har gjorts eller beviljats.
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Betraffande haktning och anhéllande galler vad som foreskrivs i
rattegangsbalken om brottmal. Det som dar sags om offentlig forsvarare
ska tillampas betraffande offentligt bitrade i den man annat inte foljer av
6 kap. 1 8. Av bestammelserna i 24 kap. rattegangsbalken tillampas endast
1 § tredje stycket, 4 § forsta och andra styckena, 5 § forsta stycket, 6 §
forsta och tredje styckena, 7 § forsta stycket, 8 § andra och tredje styckena,
9-17 88, 20 § forsta stycket 2, 21 a §, 22 § forsta stycket och 24 8.

En ny forhandling om haktning ska, om den démde begar det, hallas
senast tva dagar efter det att en sadan begéran har kommit in till ratten. En
forhandling behdver dock inte hallas tidigare an efter tvd veckor fran det
att beslut i haktningsfragan senast meddelats.

11 § Om det finns skl att anhalla eller hikta den domde enligt 10 § men
syftet darmed kan uppnas genom reseforbud eller anmélningsskyldighet,
far sadant tvangsmedel beslutas. For det galler vad som foreskrivs i
rattegangsbalken om brottmal. Vad som dar sags om offentlig forsvarare
ska tillampas betraffande offentligt bitrade i den man annat inte foljer av
6 kap. 1 8. Av bestammelserna i 25 kap. rattegangsbalken tillampas endast
1 § tredje stycket, 2-5 8§, 7 § forsta stycket 2 och andra stycket och 9 8.

12 § Beslut om tvangsmedel géller till dess att drendet om dverférande av
verkstéllighet har avgjorts eller, om framstéllningen bifalls, till dess att
pafoljden har borjat verkstillas i Sverige, om beslutet inte havs
dessforinnan.

Aklagaren eller ratten ska héva ett beslut om anhdllande, héktning,
reseférbud eller anmalningsskyldighet, om inte en framstélining om
overforande av verkstallighet gors inom fyrtio dagar fran det att den
démde anhdlls eller hdktades eller beslut om resefdrbud eller anmélnings-
skyldighet meddelades.

Aklagaren eller ratten ska ocksd hava ett beslut om anhdllande eller
haktning senast nar det finns skél att anta att den sammanlagda tid som den
démde har varit ber6vad friheten hér i landet med stdd av 10 8 och i den
andra staten uppgar till den tid som den doémde skulle ha varit berévad
friheten for det fall verkstallighet av paféljden hade skett i den andra
staten.

Beslut om verkstéllighet

13 § Den behoriga myndigheten prévar om en utlandsk brottmélsdom ska
verkstéllas i Sverige enligt denna lag.

Ett beslut om att 6verta verkstalligheten av en utlandsk brottmalsdom
ska innehalla uppgift om

1. péféljdens art och langd,

2. foreskrifter som meddelas med stod av 14 § 1,

3. beslut om overlamnande for paféljdsomvandling som meddelas med
stod av 14 § 2, och

4. den tid som den démde i den andra staten och i Sverige redan varit
frihetsher6vad i anledning av de brott som Iag till grund for domen.



Anpassning av den utlandska paféljden

14 § Om det krévs for att en utlandsk brottmalsdom ska kunna verkstallas
i Sverige, far den beho6riga myndigheten

1. sjalv meddela de narmare foreskrifter som behovs, eller

2. overlamna &t daklagarmyndigheten att gora en ansokan hos
Stockholms tingsratt om att ny pafoljd ska bestammas.

Foreskrifter som meddelas enligt forsta stycket 1 far inte innebara att
paféljden blir strangare an vad som bestamts i den utlandska domen.

15 8 | fall som avses i 14 8 2 ska ratten bestdmma en frihetsberévande
péfoljd som motsvarar den utlandska paféljden, sarskilt i frdga om dess art
och langd. Vid bestimmandet av paféljdens langd ska &ven
frihetsberdvanden som féregatt domen beaktas. Den nya paféljden far inte
vara strangare an den utlandska paféljden. Detta géller dven om den
utdémda péaféljden &r lindrigare 4n den lindrigaste pafoljd som enligt svensk
lag kan félja péa brottet eller brotten. Rattens provning ska inte omfatta
frdgan om den som doms begétt garningen och hur denna ska beddmas.

For rattens handlaggning galler i tillampliga delar rattegangsbalkens
bestdmmelser om rattegangen i brottmal, om inte annat féljer av denna lag.
Réttens avgorande av saken sker genom dom.

Verkstalligheten i Sverige

16 § Ska verkstéllighet ske i Sverige, utan att ny pafoljd har bestamts av
domstol, far verkstalligheten ske utan hinder av att pafoljden ar strangare
an vad som enligt svensk lag hade kunnat félja pa brottet eller brotten.

En utlandsk brottmélsdom ska verkstillas enligt vad som galler vid
verkstallighet av en svensk péféljd av narmast motsvarande art, om inte
annat foljer av denna lag.

Vid verkstélligheten ska fran pafoljden dras av den tid som den démde
i den andra staten och i Sverige redan varit frihetsberévad med anledning
av de brott som Iag till grund for domen.

17 § For verkstallighet av paféljd som beslutats genom en svensk dom
galler vad i allménhet ar foreskrivet om verkstallighet av paféljd i en svensk
brottmalsdom som vunnit laga kraft, om inte annat foljer av 18 §.

Upphdrande av verkstalligheten

18 8§ Verkstélligheten ska upphéra om den andra staten meddelar att

1. den domde beviljats nad eller amnesti,

2. den staten tagit upp den utlandska brottmélsdomen till ny prévning,
eller

3. det i den staten meddelats ett beslut, som enligt lagen i den staten
medfor att paféljden inte langre far verkstéllas.

Specialitetsprincipen

198 Om det framgar av en internationell Gverenskommelse som &r
bindande for Sverige far en person som éverforts till Sverige enligt denna
lag inte i Sverige &talas, domas eller pa annat sétt berovas sin frihet for
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nagot annat brott som begicks fore dverforandet an det brott for vilket
personen dverforts. Detta galler dock inte om

1. den démde under en sammanhangande tid av fyrtiofem dagar haft
mojlighet att 1dmna Sverige men inte gjort detta eller efter att ha l[&mnat
landet frivilligt atervant hit, eller

2. behérig myndighet i den démande staten lamnat tillstand till tgérden.

Forsta stycket utgor inte hinder mot att atgarder vidtas for att verkstalla
beslut om den domdes avvisning eller utvisning eller for att avbryta
atalspreskription.

4 kap. Verkstéllighet av en svensk brottmalsdom om béter
eller férverkande utomlands

Allménna férutsattningar

1 § En svensk brottmalsdom far verkstéllas i en annan stat om

1. ett dverforande ar forenligt med den 6verenskommelse mellan Sverige
och den andra staten som ligger till grund for framstéllningen,

2. domen har vunnit laga kraft, och

3. ett Overforande kan antas ge fordelar vid verkstélligheten.

Framstéllning om verkstéllighet i en annan stat

2 § Kronofogdemyndigheten prévar om de forutsdttningar som géller
enligt lagen &r uppfyllda och beslutar om en framstallning om
verkstallighet av svensk brottmélsdom ska goras till en annan stat.

Om det & mojligt enligt en internationell dverenskommelse som &r
bindande for Sverige far framstéllning sandas till flera stater samtidigt.

38 Nar en framstallning gors till en annan stat, far Kronofogde-
myndigheten inte tillata att

1. botesstraffet forvandlas till fangelse eller annan paféljd i den andra
staten, eller

2. verkstalligheten i den staten av ett beslut om férverkande sker genom
frinetsberdvande eller nagon annan atgéard som ersatter forverkandet.

Avser ett beslut om forverkande viss egendom, far Kronofogde-
myndigheten inte heller tillita att verkstalligheten i stallet sker genom
betalning eller verkstallighet avseende egendomens vérde.

Aterkallelse av en framstélining

4 § Kronofogdemyndigheten ska utan drojsmél aterkalla en framstéllning
om verkstéllighet av en svensk brottmalsdom i en annan stat om
botesstraffet eller forverkandet som framstéllningen avser skulle bortfalla
enligt svensk lag eller till foljd av en svensk myndighets beslut.

Fortsatt verkstallighet i Sverige

5 § Nar en framstallning om verkstallighet av en svensk brottmalsdom har
sants till en annan stat, far fortsatt verkstallighet i Sverige inte dga rum.

Verkstalligheten far dock fortsatta i Sverige om det ar majligt enligt en
internationell éverenskommelse som &r bindande for Sverige.



6 § Verkstalligheten far aterupptas i Sverige om Kronofogdemyndigheten Bilaga 2

har aterkallat framstallningen. Detsamma géller om den andra staten har
meddelat att framstallningen avslagits eller att verkstéllighet inte kan dga
rum dar.

Verkstallighet i flera stater

7 § Om framstallning om verkstallighet av svensk brottmélsdom har sants
till flera stater eller om verkstallighet av domen &ven sker i Sverige, ska
Kronofogdemyndigheten bevaka att det sammanlagda vérdet av det som
verkstélls inte Overstiger det belopp som anges i domen.

5 kap. Verkstéllighet i Sverige av en utlandsk
brottmalsdom om béter och forverkande

Allménna férutsattningar

1 § En utlandsk brottmalsdom ska verkstéllas i Sverige om verkstallighet
hér ar forenligt med den 6verenskommelse mellan Sverige och den andra
staten som ligger till grund for framstéllningen och domen har vunnit laga
kraft.

Hinder mot verkstallighet

28 En framstallning om verkstallighet i Sverige av en utlandsk
brottmalsdom ska avslas om

1. verkstéllighet i Sverige skulle vara oférenlig med grundlaggande
principer for rattsordningen hér i landet,

2. garningen som ligger till grund for botesstraffet eller forverkandet inte
motsvarar brott enligt svensk lag,

3. det for samma gérning som ligger till grund fér domen har meddelats
dom i Sverige eller har har utfardats strafférelaggande eller féreldggande
av ordningsbot som har godkénts,

4. det for samma gérning som ligger till grund fér domen i en annan stat
har meddelats dom, som har vunnit laga kraft, och hinder mot lagféring foér
garningen till féljd av denna dom skulle ha férelegat enligt 2 kap. 5 a §
brottsbalken,

5. garningen som botesstraffet eller forverkandet avser utgor ett politiskt
eller militart brott,

6. den démde vid tiden for brottet inte fyllt femton ar,

7. en tillampning av 35 kap. 7 § eller 36 kap. 15 § brottsbalken skulle
innebdra att botesstraffet eller forverkandet bortfallit, eller

8. verkstallighet i Sverige inte skulle vara forenlig med bestammelser
om immunitet.

Vid tilldmpning av forsta stycket 7 ska i den andra staten vidtagen
atgard, som enligt lagen i den staten medfor att tiden for bortfallande av
botesstraff eller forverkande skjuts upp, ha samma verkan hér i landet.

Fdérsta stycket géller inte om ett avslag skulle strida mot en internationell
Overenskommelse som géller mellan Sverige och den anstkande staten.
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3 § En framstallning om verkstéllighet i Sverige av en utlandsk brottmals-
dom far avslas om verkstallighet i annat hanseende &n som namns i 2 §
skulle strida mot den éverenskommelse mellan Sverige och den andra
staten som ligger till grund for framstéllningen.

Delvis verkstallighet

4 8 | fall dar den utlandska brottmalsdomen avser tva eller flera brott och
det enligt 2 eller 3 § foreligger hinder mot verkstéllighet avseende nagot
eller nagra av brotten, far en framstéllning bifallas avseende dvriga brott
om det i domen eller framstallningen framgar vilken del av pafoljden som
avser detta eller dessa brott.

Hur forfarandet inleds

5 § En framstéllning om verkstallighet i Sverige av en utlandsk brottmélsdom
far goras av en utlandsk behorig myndighet som framgar av en internationell
dverenskommelse som ar bindande for Sverige.

6 8 Om en framstallning till form eller innehall &r sa bristfallig att den inte
utan vésentlig olagenhet kan laggas till grund for prévning av fragan om
dverforande av verkstalligheten till Sverige, ska Kronofogdemyndigheten
ge den behériga myndigheten i den andra staten mojlighet att inom viss tid
komma in med komplettering.

7 § En framstallning om att verkstalligheten av en utlandsk brottmalsdom
overfors till Sverige, far avslas om framstéllningen trots att en behorig
myndighet i den andra staten enligt 6 § beretts tillfalle att komma in med
komplettering, ar sa bristfallig att den inte utan vésentlig olagenhet kan
laggas till grund for prévning av fragan om overforande.

Beslag

8 § Efter en framstéllning enligt 5 § gjorts, kan egendom som genom domen
forklarats forverkad tas i beslag, om beslag hade kunnat ske enligt svensk
lag i en rattegdng i Sverige. Beslut om beslag meddelas av
aklagarmyndigheten eller ratten. | friga om beslag enligt denna paragraf
ska i Ovrigt bestimmelserna i 27 kap. rattegangsbalken tillampas.
Bestammelser om beslag och kvarstad finns ocksa i lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjalp i brottmal.

Beslut om verkstéallighet

9 § Kronofogdemyndigheten provar om en utlandsk brottmalsdom ska
verkstéllas i Sverige enligt denna lag.

Ett beslut om att Gverta verkstalligheten av en utlandsk brottmalsdom
ska innehalla uppgift om

1. avseende hotesstraff, det belopp i svensk valuta som botesstraffet
avser,

2. avseende forverkande, det belopp i svensk valuta eller den egendom
som verkstalligheten ska avse, och

3. hur den démde kan 6verklaga beslutet.



Vid omrakning till svensk valuta ska den vaxelkurs tillimpas som galler
vid tiden for beslutet.

Ett beslut enligt andra stycket géller omedelbart och ska delges den
domde. Beslutar Kronofogdemyndigheten med stdd av 11 § om uppskov
med verkstélligheten behover delgivning inte ske s& lange skalen for
uppskov bestar.

10 § Ett beslut om att avsla en framstallning om verkstallighet i Sverige
av en utlandsk brottmalsdom ska innehéalla skalen for beslutet.

Uppskov

11 8 Om det ar forenligt med en internationell dverenskommelse som &r
bindande for Sverige far Kronofogdemyndigheten besluta om uppskov pa
viss tid av ett beslut enligt 9 § andra stycket om verkstalligheten skulle
skada en pagaende utredning om brott eller annat rattsligt forfarande i
Sverige.

Verkstalligheten i Sverige

12 § En utlandsk brottmalsdom om béter ska verkstéllas enligt vad som ar
foreskrivet for verkstéllighet av ett svenskt botesstraff, om inte annat foljer
av denna lag.

Utdomda boter far verkstéllas, aven om botesbeloppet overstiger det
hdgsta botesbelopp som kunnat utdémas enligt svensk lag.

Ett utlandskt botesstraff far inte forvandlas till fangelse.

13 § En utlandsk brottmalsdom om férverkande ska verkstéllas enligt de
bestammelser i lag eller annan férfattning som galler for verkstallighet i
Sverige av ett beslut om forverkande, om inte annat foljer av denna lag.
Verkstallighet av ett utlandskt beslut om forverkande far inte ske genom
frihetsberdvande eller ndgon annan atgard som ersétter forverkandet.

14 § For verkstéllighet av botesstraff eller forverkande som beslutats
genom en svensk brottmalsdom i enlighet med forfarandet i 7 kap., galler
vad i allménhet &r foreskrivet om verkstallighet av béter eller forverkande i
en svensk brottmalsdom som vunnit laga kraft, om inte annat féljer av
denna lag.

Ett svensk botesstraff som beslutats enligt denna lag fér inte forvandlas
till fangelse.

15 § Beslut om anstand eller avbetalning, som meddelats av behorig
myndighet i den andra staten innan framstallningen gjordes, ska galla vid
verkstalligheten.

Om det under verkstalligheten framkommer att botesbeloppet eller, nér
forverkande avser betalningsskyldighet, beloppet till viss del har betalats
eller verkstéllts i en annan stat, ska Kronofogdemyndigheten sétta ned
beloppet.

16 § For 6verklagande av Kronofogdemyndighetens beslut i fragor som
ror verkstallighet galler bestdmmelserna i 18 kap. utsokningsbalken.
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Upphdrande av verkstalligheten

17 8§ Verkstélligheten ska upphdra om den andra staten meddelar att

1. den domde har beviljats nad eller amnesti,

2. den staten tagit upp den utlandska brottmalsdomen till ny prévning,
eller

3. det i den staten meddelats ett annat beslut, som enligt lagen i den
staten medfor att pafoljden eller forverkandet inte langre far verkstallas.

Influtna medel

18 § Vardet av det som drivits in med stod av denna lag tillfaller staten.
Regeringen far, efter 6verenskommelse med den andra staten, besluta om
en annan fordelning.

6 kap. Ovriga bestammelser

Offentligt bitrade

1 § Offentligt bitrdde ska i ett &rende enligt 2 kap. och 3 kap. férordnas for
den démde, om det inte maste antas att behov av bitrade saknas.

Kommunikationsvagar

2 § Framstallning eller annan handling enligt denna lag som ska skickas till
en annan stat, éverldmnas till Justitiedepartementet, som vidarebefordrar
handlingen till behdrig myndighet i den andra staten.

Framstallning eller annan handling enligt denna lag fran en annan stat ska
ges in till Justitiedepartementet, som vidarebefordrar handlingen till
behdrig myndighet i Sverige.

Handlingar enligt forsta och andra styckena far skickas direkt till behorig
myndighet som finns utomlands eller i Sverige om det foljer av en
internationell 6verenskommelse som &r bindande fér Sverige.

Overlamnande till regeringen

3 § Den behdriga myndighet som handldgger ett &rende om 6éverforande
av verkstallighet enligt 2-5 kap. far, om det foreligger synnerliga skal, med
eget yttrande dverldmna drendet till regeringen for avgérande.

Overklagande
Overklagande av Kriminalvardens och Socialstyrelsens beslut

4 § Kriminalvardens och Socialstyrelsens beslut enligt 2 kap. 9 och 10 §§
samt 3 kap. 13 § far dverklagas till Stockholms tingsratt.

5 8§ For réttens provning géller lagen (1996:242) om domstolsérenden, om
inte annat foljer av denna lag.

Overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut

6 8 Kronofogdemyndighetens beslut enligt 5 kap. 9 § andra stycket far
dverklagas av den mot vilken beslutet galler till den tingsratt som enligt



18 kap. 1 § utsokningshalken prévar dverklagande av Kronofogdemyndig-
hetens beslut. Overklagandet ska goras skriftligen och ges in till
Kronofogdemyndigheten inom tre veckor fran den dag da den mot vilken
beslutet galler fick del av beslutet.

Ett overklagande som inte har kommit in i rétt tid ska avvisas av
Kronofogdemyndigheten. Om 6verklagandet har kommit in till tingsratten
inom tiden for 6verklagande, ska den omstandigheten att dverklagandet har
kommit in till Kronofogdemyndigheten forst darefter inte féranleda att det
avvisas. Om overklagandet inte avvisas, ska myndigheten sénda det och
ovriga handlingar i arendet till tingsratten.

7 8 For réttens provning galler lagen (1996:242) om domstolsérenden, om
inte annat foljer av denna lag. Innan ratten avgor ett drende ska
Kronofogdemyndigheten ha getts tillfalle att yttra sig.

Atalsférbud

8 § Ska en frihetsherévande pafoljd, boter eller forverkande, som utdomts
i en annan stat verkstallas i Sverige enligt denna lag, far atal fér garning,
som péféljden avser, inte i ndgot fall vackas har i landet.

Transport av den démde

98 Om en svensk brottmalsdom om frihetsherovande paféljd ska
verkstallas utomlands, ska Kriminalvarden se till att den démde fors till den
stat dar pafoljden ska verkstallas.

Om en utlandsk brottméalsdom om frihetsherévande paféljd ska
verkstallas i Sverige, ska Kriminalvarden se till att den démde fors hit.

Vid verkstallighet enligt forsta och andra styckena far Kriminalvarden
begéra hjélp av polismyndigheten.

Vid verkstallighet enligt forsta stycket far polismyndigheten, om det &r
nddvandigt for att transporten ska kunna genomféras, omhénderta och ta i
forvar den démde, dock langst under fyrtioatta timmar.

Tillstand till transport genom Sverige

10 § Begars tillstand till transport genom Sverige av en domd person som
enligt bestdmmelser i en internationell 6verenskommelse som &r bindande
for Sverige ska foras till en annan stat for verkstallighet av paféljd for brott
eller for forhandling med anledning av framstdllning om sadan
verkstéllighet, ska Rikspolisstyrelsen, om det inte finns synnerliga skal,
bevilja sddant tillstind och ange under vilka villkor transporten far ske.

Har tillstind meddelats enligt forsta stycket far polismyndigheten, om
det ar nddvandigt for att transporten ska kunna genomforas, omhanderta
och ta i forvar den som éverfors, dock langst under fyrtioatta timmar.

For flygtransport utan planerad mellanlandning i Sverige krévs inte
nagot tillstand enligt forsta stycket. Om en oplanerad mellanlandning sker,
far polismyndigheten, om det ar nédvandigt for att transporten ska kunna
genomforas, omhénderta och ta i férvar den som 6verfors, dock langst till
dess en begdran om tillstdnd till transport har prévats. Om tillstand till
transport inte begars inom sjuttiotva timmar fran landningen, ska personen
omedelbart friges.
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7 kap. Sarskilda bestammelser om férfarandet vid
tillampning av brottmalsdomskonventionen

Forfarandet vid verkstéllighet i Sverige av en utlandsk
brottmalsdom

18§ Nar en framstéllning om verkstéllighet i Sverige av en utlandsk
brottmalsdom enligt 3 kap. eller 5 kap. grundar sig pa brottmalsdoms-
konventionen, ska den behériga myndigheten, efter en kontroll av att
framstallningen ar fullstandig, dverlimna denna till aklagarmyndigheten for
vidare handl&ggning.

2 § Behorig domstol i drenden och mal enligt detta kapitel ar Stockholms
tingsratt.

3 § Aklagaren ansoker om réttens prévning av framstéllningen, om inte
annat foljer av 13-18 §8. For rattens handlaggning ska i tillampliga delar gélla
rattegdngsbalkens bestimmelser om rattegang i brottmal, om inte annat
foljer av denna lag.

Avser framstallningen forverkande som angér nagon annan an den
démde, ska sarskild talan foras mot honom eller henne, om han eller hon
inte horts i den utldndska rattegangen. For sadan talan galler i tillampliga
delar reglerna i rattegangshalken om atal for brott pa vilket inte kan félja
svarare straff an boter.

Rattens avgorande sker genom dom.

4 8 Vid forhandling i mal om verkstallighet av en utlandsk brottmalsdom
ska den démde horas personligen om han eller hon begér det. Ar den
domde berévad frineten i den stat dar domen meddelats, far dock
forhandlingen 4ga rum i den démdes franvaro, &ven om han eller hon
begért att bli hord personligen.

58§ Ratten provar om de forutsattningar som géller enligt lagen &r
uppfyllda. Om det inte finns hinder mot verkstéllighet hér i landet,
bestammer ratten, med iakttagande av 6-9 88, ny paféljd enligt vad i
svensk lag ar foreskrivet om pafoljd for motsvarande brott.

Ny provning av fragan om den domde &r skyldig till brottet far inte ske.

Har forhandling i saken enligt 4 § 4gt rum i den démdes franvaro, far ny
pafoljd inte bestammas forran den domde varit i tillfalle att bli personligen
hord i ratten.

6§ Avser den utlandska brottmélsdomen frihetsberévande paféljd far
ratten inte bestimma striangare pafoljd an i denna dom. Detta géller dven
om den utdémda paféljden &r lindrigare dn den lindrigaste pafoljd som
enligt svensk lag kan folja pa brottet eller brotten.

Avser den utlandska brottmalsdomen boter, bestammer ratten, med
tillampning av den véxelkurs som galler vid tiden for beslutet, ett
bétesbelopp som i svenska kronor motsvarar beloppet av béterna. Ar i svensk
lag for motsvarande brott foreskrivet penningbéter, far dock inte
bestammas ett hogre botesbelopp an fyratusen, eller om paféljden avser
flera brott, tiotusen kronor. Ar i svensk lag inte foreskrivet svarare straff 4n



boter, far inte bestammas ett hogre batesbelopp dn etthundrafemtiotusen,
eller om paféljden avser flera brott, tvahundratusen kronor.

7 § Vid bestammande av pafoljd enligt 6 § ska, i den man det kan ske, den
domde tillgodoraknas dels vad han eller hon kan ha utstatt av den pafoljd
som utdémts genom den utldndska domen for brott som omfattas av
framstallningen, dels tid som han eller hon med anledning av sadant brott
varit anhallen eller hiktad i den andra staten eller i Sverige. Dérvid far
bestammas lindrigare straff &n for garningen ar stadgat eller pafoljd helt
efterges.

8 8§ Har genom den utlandska brottmalsdomen visst belopp i pengar eller
vérdet av viss egendom forklarats forverkat, bestdmmer ratten, med
tilldmpning av den véxelkurs som galler vid tiden for beslutet, ett
motsvarande belopp i svenska kronor. Om fdrverkandebeloppet
uppenbarligen éverstiger det belopp som skulle ha férverkats enligt svensk
lag om rattegdngen &gt rum i Sverige, far ratten sétta ned beloppet i
motsvarande man.

Har ett foremal forklarats forverkat, far ratten forklara foremalet
forverkat endast om det kunnat forklaras férverkat enligt svensk lag i en
rattegang i Sverige.

Angar forverkandet ndgon annan an den domde, far ratten besluta om
forverkande endast om férverkande hade kunnat ske enligt svensk lag i en
rattegang i Sverige.

9 § Vid tillampning av rattegangsbalkens bestammelser i mal som avses i
3 § bedoms fragan, vilket straff som ar stadgat for eller kan folja pa visst
brott, enligt svensk lag. Utgor den utdomda paféljden endast béter, ska
dock inte i ndgot fall svarare straff &n béter anses kunna folja pa brottet.

10 § Aklagarmyndigheten far, i stéllet for att ansoka hos ratten enligt 3 §
forsta stycket, sjalv prova en framstallning som avser boter eller
forverkande och utfarda strafforeldggande for det brott som paféljden
avser.

| fraga om ett strafforelaggande som utfardas med stod av forsta stycket
galler 48 kap. rattegangsbalken i tillampliga delar. Bestammelserna i 5 §,
6 § andra stycket och 7-9 §§ denna lag ska ocksa tillampas.

Godkanns inte strafforeldggande som utféardats enligt forsta stycket,
ansoker aklagarmyndigheten enligt 3 § forsta stycket.

Tvangsmedel

118 Vid en framstillning som grundar sig p& brottmalsdoms-
konventionen, eller om den démande staten meddelar att den avser att géra
en sadan framstallning, far dklagarmyndigheten anhélla den domde, om
det enligt svensk lag kan félja fangelse i ett ar eller darGver for brott
motsvarande den garning pafoljden avser och det finns risk for att den
doémde ska avvika eller, da frdga ar om utevarodom, att han eller hon
undanrdjer bevis. P& ansokan av aklagare kan rétten under motsvarande
forutsattningar besluta om haktning av den démde eller om reseférbud
eller anmalningsskyldighet. Reseforbud eller anmélningsskyldighet far
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beslutas, dven om det svaraste straff som enligt svensk lag kan folja pa
motsvarande brott ar lindrigare an fangelse i ett ar. Oberoende av brottets
beskaffenhet far den domde anhallas, haktas eller underkastas reseforbud
eller anmélningsskyldighet, om han eller hon saknar hemvist i Sverige och det
finns risk for att han eller hon genom att bege sig fran landet undandrar sig
pafoljd.

12§ | frdga om anhéllande, haktning, reseforbud och anmalnings-
skyldighet enligt 11 § tillampas 24 kap. 4-24 88 och 25 kap. 2-9 88
rattegangsbalken, om inte annat framgar av denna lag. Ett beslut om
anhéllande eller haktning ska havas senast nar den sammanlagda tid den
domde varit berdvad friheten i den andra staten och hér i Sverige med
anledning av det eller de brott framstéllningen om verkstéllighet avser
uppgar till den tid som bestamts for frinetsberévande pafoljd for brottet
eller brotten i den utlandska brottmélsdomen. | fall da den démde anhallits
eller héktats innan framstéllning om verkstéllighet gjorts, ska beslutet om
anhallande eller haktning havas inom arton dagar fran dagen for
frihetsberévandet, om inte framstallning om verkstéllighet gjorts fore
utgangen av denna tid.

Forfarandet vid verkstéllighet i Sverige av en utlandsk utevarodom

13 § Grundas en framstéllning om verkstéllighet i Sverige av en utléndsk
utevarodom, som inte meddelats efter talan av den domde, pé
brottmalsdomskonventionen, tillampas 14-18 §8.

Vid forfarandet galler rattegangsbalkens bestammelser om rattegangen i
brottmal i tillampliga delar, om inte annat framgar av denna lag.

14 § Efter att en framstéllning om verkstéllighet av en utldndsk
utevarodom 6verlamnats till aklagarmyndigheten enligt 18, ska den
démde personligen delges domen och underrattas om att han eller hon
inom trettio dagar fran delgivning hos aklagarmyndigheten kan framstalla
talan om omprdvning av domen (opposition). Anfor den démde inte
opposition inom foreskriven tid, tillampas 3-10 §8.

15 § Anfor den démde opposition inom foreskriven tid med begéran att
hans eller hennes talan prévas av behérig domstol i den démande staten,
ska d&klagarmyndigheten overlamna handlingarna i 4arendet till
Justitiedepartementet, som med Oversandande av handlingarna ska
underratta behdrig myndighet i den andra staten.

Begar den démde prévning vid svensk domstol eller anfor han eller hon
opposition utan att ange var talan ska prévas, ska dklagarmyndigheten hos
rétten anstka om forhandling for prévning av den démdes talan.

16 § Nar ans6kan som avses i 15 § andra stycket kommit in till ratten,
kallar réatten den doémde att instdlla sig vid forhandling infor rétten.
Forhandling far inte utan den démdes samtycke hallas forran tjugoen dagar
forflutit fran det den domde personligen delgivits kallelse.

Uteblir den domde fran forhandling som avses i forsta stycket eller
finner ratten av annat skél oppositionen inte kan tas upp till prévning, ska



den domdes talan avvisas. Sedan avvisningsbeslutet vunnit laga kraft Bilaga 2

tillampas 3-10 §8.

17 § Fraga om ansvar for garning som avses med framstéllning om
verkstallighet av en utldndsk utevarodom fér prévas, dven om enligt 2 kap.
brottsbalken atal for garningen inte kunnat vackas i Sverige eller kunnat
vackas hér endast efter sérskilt férordnande, och utan hinder av
bestammelserna i 35 kap. 1-4 och 6 §8 samma balk.

Fréagan om ansvar for garningen enligt svensk lag ska bedémas som om
motsvarande brott begétts i Sverige. Atgard for vackande av atal eller
forundersokning, som skett i den andra staten enligt dess lag, ska
tillerkannas verkan som om étgarden skett har. Sadan atgard far dock inte
tillerkdnnas annan verkan &n den har enligt lagen i den andra staten.

18 § Tar domstol i den andra staten enligt 15 8§ forsta stycket upp anford
opposition till saklig provning, forfaller framstéllningen om verkstallighet
i Sverige. Avvisar den utlandska domstolen oppositionen och vinner
avvisningsbeslutet laga kraft, tillampas 3-10 88.

Gemensam bestammelse

19 § Ersittning till offentlig forsvarare som betalats av allmanna medel
ska stanna pa staten, om det inte finns sérskilda skal for att den domde ska
aterbetala ersattningen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

2. Genom lagen upphévs lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rérande verkstallighet av brottmélsdom.

3. Lagen tillampas inte vid handlaggningen av ett &rende om dverforande
av internationell straffverkstallighet enligt lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstallighet av brottmalsdom, om
arendet har inletts fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om &ndring i brottshalken (1962:700)
Hérigenom foreskrivs att 34 kap. 18 § brottsbalken (1962:700) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34 kap.
18 &t

Uppkommer frdga om overlam-
nande eller utldmning till Sverige
for verkstallighet av dom, varigenom
nagon domts till fangelse som
gemensam paféljd for tva eller flera
brott, och kan éverlamnande eller
utldmning enligt den frdmmande
statens lagstiftning ej ske for alla
brotten, skall domstol, efter
anmalan av &klagare, undanréja
den gemensamt adoémda paféljden
och doma till paféljd for den

brottslighet, for vilken
dverldmnande eller utldmning kan
&ga rum.

Vad som foreskrives i forsta
stycket skall aven galla, d& fraga
uppkommer att svensk brottmals-
dom, som avser tva eller flera brott,
skall verkstallas utomlands i enlighet
med lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande
verkstallighet av  brottmalsdom
eller lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rérande
kriminalvard i frihet, och hinder
mot verkstéllighet foreligger enligt
den frdmmande statens lagstiftning
savitt avser nagot eller nagra av
brotten.

Uppkommer fraga om Over-
l[&mnande eller utldmning till
Sverige for verkstallighet av dom,
varigenom nagon domts till fangelse
som gemensam pafoljd for tva eller
flera brott, och kan dverlamnande
eller  utldmning enligt  den
frammande statens lagstiftning inte
ske for alla brotten, ska domstol,
efter anmalan av  aklagare,
undanréja den gemensamt utdémda
paféljden och doma till pafoljd for
den  brottslighet, for  vilken
dverlamnande eller utldmning kan
aga rum.

Vad som foreskrivs i forsta
stycket ska aven gailla, da fraga
uppkommer att svensk brott-
malsdom, som avser tva eller flera
brott, ska verkstallas utomlands i
enlighet med lagen (2014:000) om
internationell straffverkstallighet,
lagen (2014:000) om erkannande
och verkstallighet av
frihetsberdvande paféljder inom
Europeiska unionen eller lagen
(1978:801) om internationellt
samarbete rérande kriminalvard i
frihet, och hinder mot
verkstéllighet foreligger enligt den
verkstéllande statens lagstiftning
savitt avser nagot eller nigra av
brotten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre bestdmmelser géaller for &renden om odverforande av
straffverkstallighet som har inletts fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2003:1157.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angaende verkstéllighet av straff m.m.

Hérigenom foreskrivs att 5 och 10 8§ lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angaende verkstallighet av straff

m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I Danmark, Finland, Island eller
Norge meddelad dom, varigenom
domts i Danmark till faengsel eller
haefte, i Finland till tukthus eller
fangelse, i Island till fangelsi eller
vardhald och i Norge till fengsel
eller hefte, ma pd begaran
verkstallas hédr i riket, om den
domde nér verkstalligheten skall
ske ar svensk medborgare eller har
hemvist i Sverige. Uppehaller han
sig har i riket, ma aven eljest domen
verkstéllas har, om det med hansyn
till omstandigheterna  finnes
lampligt.

Foreslagen lydelse

I Danmark, Finland, Island eller
Norge meddelad dom, varigenom
domts i Danmark till faengsel eller
haefte, i Finland till tukthus eller
fangelse, i Island till fangelsi eller
vardhald och i Norge till fengsel
eller hefte, far pd begaran
verkstallas hédr i riket, om den
domde nér verkstalligheten ska ske
&r svensk medborgare eller har hem-
vist i Sverige. Uppehaller han eller
hon sig har i riket, far aven annars
domen verkstéllas hdr, om det med
hénsyn  till  omstandigheterna
beddms lampligt.

I lagen (2014:000) om erkan-
nande och verkstallighet av frihets-
berévande pafoljder inom
Europeiska unionen finns bestam-
melser om verkstéllighet av frihets-
berévande paféljder i vissa fall.

10 §*

Overvakning av den, som i
Danmark, Finland, Island eller
Norge blivit villkorligt démd med
foreskrift om Gvervakning, ma pa
begéran anordnas har i riket.

! Senaste lydelse 1964:548.

Overvakning av den, som i
Danmark, Finland, Island eller
Norge blivit villkorligt domd med
foreskrift om overvakning, far pa
begéran anordnas hér i riket.

I lagen (2014:000) om erkan-
nande och verkstallighet av fri-
vardspéafoljder inom Europeiska
unionen finns bestdmmelser om
verkstallighet av frivardspafoljder i
vissa fall.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:569) om
Sveriges samarbete med de internationella tribunalerna
for brott mot internationell humanitér ratt

Hérigenom foreskrivs att 11 § lagen (1994:569) om Sveriges samarbete
med de internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitar

ratt ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 8!
Regeringen kan pa tribunalens begéaran besluta att en av tribunalen
meddelad fangelsedom far verkstéllas i Sverige. Regeringen far meddela
de anvisningar som i det enskilda fallet behdvs for verkstélligheten av

straffet hér.

Vid verkstélligheten tillimpas
258 lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rdrande
verkstallighet av brottmalsdom.
Verkstalligheten skall upphéra, om
tribunalen upplyser att den har
beviljat den domde nad eller
meddelat ndgot annat avgérande som
innebar att den utddmda pafdljden
inte langre far verkstallas.

Frdgor om villkorlig frigivning
prévas av regeringen sedan tribu-
nalen beretts tillfalle att yttra sig.
Regeringen far i dessa fall besluta att
villkorlig frigivning skall ske vid en
senare tidpunkt &n som féljer av
brottsbalken.

Vid verkstélligheten tillampas
3 kap. 16 § lagen (2014:000) om
internationell straffverkstallighet.
Verkstalligheten ska upphdra, om
tribunalen upplyser att den har
beviljat den domde nad eller
meddelat nagot annat avgérande
som innebar att den utdémda pa-
foljden inte langre far verkstallas.

Fragor om villkorlig frigivning
prévas av regeringen sedan tribu-
nalen beretts tillfalle att yttra sig.
Regeringen far i dessa fall besluta att
villkorlig frigivning ska ske vid en
senare tidpunkt & som foljer av
brottsbalken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre bestdmmelser galler for é&renden om O&verférande av
straffverkstéllighet som har inletts fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2002:330.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:620) om

belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 14 § lagen (1998:620) om belastningsregister ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14§

Uppgifter om den som avses med
ett beslut om overflyttning skall
lamnas till den stat fran eller till
vilken dverflyttning har skett

Uppgifter om den som avses med
ett beslut om o&verflyttning ska
lamnas till den stat fran eller till
vilken dverflyttning har skett

1.om verkstéllighet av annan paféljd an boter har forts hit fran
Danmark, Finland, Island eller Norge eller till ndgon av dessa stater

harifran,

2.i frdga om anteckning som
gjorts rérande tillampningen av 14
eller 218 lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angéaende
verkstallighet av straff m.m. och

3.om verkstallighet av paféljd
har forts hit fran en annan stat eller
till ndgon annan stat harifran enligt
lagen (1972:269) om internatio-
nellt samarbete rérande verk-
stallighet av brottmalsdom eller
lagen (1978:801) om internationellt
samarbete rérande kriminalvard i
frihet.

2.i frdga om anteckning som
gjorts rérande tillampningen av 14
eller 218 lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angéende
verkstéllighet av straff m.m.,

3.om verkstallighet av paféljd
har forts hit fran en annan stat eller
till ndgon annan stat harifran enligt
lagen (2014:000) om internationell
straffverkstéllighet eller lagen
(1978:801) om internationellt
samarbete rérande kriminalvard i
frinet, och

4.om verkstallighet av paféljd
har forts hit frdn en annan stat eller
till ndgon annan stat harifran enligt
lagen (2014:000) om erkannande
och verkstéllighet av frihets-
berévande pafoljder inom
Europeiska unionen eller lagen
(2014:000) om erkénnande och
verkstallighet av frivardspafoljder
inom Europeiska unionen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre bestammelser galler for drenden om Gverforande av straff-
verkstéllighet som har inletts fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:343) om
internationellt polisiart samarbete

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (2000:343) om internationellt polisiart
samarbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

88!

En person som har omhandertagits enligt 6 § far tas i forvar av en svensk
polismyndighet under hégst sex timmar, tid mellan midnatt och klockan
nio pd morgonen oraknad. Dérefter ska personen omedelbart friges, om
det inte har kommit in en begaran om en atgard som avses i

1. 23 § lagen (1957:668) om utldmning for brott,

2. 1 kap. 2 § lagen (2011:1165) om Gverlamnande fran Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder,

3.25¢c eller 25d8 lagen 3.3kap. 10 eller 11§ lagen
(1972:260) om internationellt sam-  (2014:000) om internationell
arbete rorande verkstallighet av  straffverkstéllighet,
brottmalsdom,

4.5aeller5b §lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angéaende verkstéllighet av straff m.m.,

5. 8 § lagen (1970:375) om utldmning till Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstillighet av beslut om vard eller behandling, om
framstallningen kommer fran en dansk myndighet,

6. 6 § lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell humanitar ratt,

7.68 lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brott-
malsdomstolen, eller

8. 1 kap. 3 § lagen (2003:1156) om éverlamnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder.

9.3kap. 108 lagen (2014:000)
om erkdnnande och verkstallighet
av frihetsherévande pafoljder inom
Europeiska unionen.

En svensk polisman far, i avvaktan pa en framstallning om sadan atgard
som avses i 4 kap. 19 § lagen (2000:562) om internationell réttslig hjalp i
brottmal, ta i beslag foremal som har omhandertagits enligt 7 § enligt de
forutsattningar som galler for en motsvarande atgard enligt rattegangs-
balken eller annan lag eller forfattning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre bestimmelser galler for drenden om Gverférande av straff-
verkstéllighet som har inletts fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2011:1173.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjalp i brottmal

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 11 § lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjalp i brottmal ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
118

Regeringen far besluta att
egendom eller dess vérde som
forverkats genom ett svenskt
avgdrande som vunnit laga kraft
helt eller delvis skall &verlamnas
till en annan stat som under
forundersokning eller rattegang har
lamnat Sverige sadan rattslig hjalp
som avses i denna lag eller som pa
annat satt har lamnat information
eller bistand som har betydelse for
utredningen om brottet.

I 368 lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande
verkstallighet av  brottmalsdom
finns  bestdmmelser om dver-
ldmnande till annan stat av egen-
dom som forverkats genom ett
utléndskt avgdrande.

Regeringen far besluta att
egendom eller dess vérde som
forverkats genom ett svenskt
avgdrande som vunnit laga kraft
helt eller delvis ska dverlamnas till
en annan stat som under
forundersokning eller rattegang har
lamnat Sverige sadan rattslig hjalp
som avses i denna lag eller som pa
annat satt har lamnat information
eller bistand som har betydelse for
utredningen om brottet.

I 5kap. 18 8 lagen (2014:000)
om internationell  straffverk-
stallighet finns bestdmmelser om
overlamnande till annan stat av
egendom som forverkats genom ett
utldndskt avgdrande.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2002:329) om
samarbete med Internationella brottmalsdomstolen

Hérigenom foreskrivs att 25§ lagen (2002:329) om samarbete med
Internationella brottmalsdomstolen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

258

Vid verkstéllighet enligt 23 och
2488 tillampas 258 lagen
(1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstallighet
av brottmalsdom om inte annat
framgar av denna lag.

Verkstéllighet far inte langre ske
om Internationella brottmalsdom-
stolen har beviljat den domde nad
eller strafflindring och det nedsatta
straffet har fullt ut verkstéllts eller
domstolen har meddelat négot
annat avgorande som innebdr att
den utdomda paféljden inte langre
far verkstallas. Uppkommer, sedan
en ansokan enligt 23 eller 24 § har
bifallits, en fraga om hinder mot
verkstallighet pa grund av preskrip-
tion, skall denna fraga provas enligt
de regler som galler for Inter-
nationella brottmalsdomstolen.

Fragor om villkorlig frigivning
provas av regeringen sedan Inter-
nationella brottmalsdomstolen fatt
tillfalle att yttra sig. Regeringen far
i dessa fall besluta att villkorlig
frigivning skall ske vid en senare
tidpunkt &n som féljer av brotts-
balken.

Vid verkstéllighet enligt 238§
tillampas 3kap. 168 lagen
(2014:000) om internationell
straffverkstéllighet och vid verk-
stallighet enligt 24 § tillampas
5kap. 12 och 138§ lagen om
internationell straffverkstéllighet.

Verkstallighet far inte langre ske
om Internationella brottmalsdom-
stolen har beviljat den démde nad
eller strafflindring och det nedsatta
straffet har fullt ut verkstéllts eller
domstolen har meddelat nagot
annat avgorande som innebdr att
den utddmda paféljden inte langre
far verkstallas. Uppkommer, sedan
en ansokan enligt 23 eller 24 § har
bifallits, en fraga om hinder mot
verkstéllighet pa grund av preskrip-
tion, ska denna fraga prévas enligt
de regler som géller for Inter-
nationella brottmalsdomstolen.

Fragor om villkorlig frigivning
prévas av regeringen sedan Inter-
nationella brottmalsdomstolen fatt
tillfalle att yttra sig. Regeringen far
i dessa fall besluta att villkorlig
frigivning ska ske vid en senare
tidpunkt &n som foljer av brotts-
balken.

Beslut om férvandling av boter far inte meddelas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre bestaimmelser galler for drenden om 6verférande av straff-
verkstéllighet som har inletts fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:500) om
erkannande och verkstéllighet inom Europeiska unionen
av frysningsbeslut

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § och 3 kap. 19 § lagen (2005:500) om

erkannande och verkstéllighet inom Europeiska unionen av frysnings-
beslut ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
5§t

I lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstallighet av
straff m.m., i lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande
verkstallighet av brottmalsdom och
i lagen (2011:423) om erkénnande
och verkstéllighet av beslut om
forverkande inom  Europeiska
unionen finns bestdmmelser om
forfarandet vid verkstéllighet utom-
lands av forverkandebeslut, som
avser egendom som omfattas av ett
frysningsbeslut som har Gversénts
enligt 2 8.

I lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstallighet av
straff m.m., i lagen (2014:000) om
internationell  straffverkstallighet
och i lagen (2011:423) om erkan-
nande och verkstéllighet av beslut
om forverkande inom Europeiska
unionen finns bestammelser om
forfarandet vid verkstéllighet utom-
lands av forverkandebeslut, som
avser egendom som omfattas av ett
frysningsbeslut som har dversénts
enligt 2 8.

3 kap.
19 &

En verkstallighet i Sverige av ett
beslut om forverkande av egendom
som ar foremal for verkstallighet
enligt denna lag handlaggs och
provas enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verk-
stéllighet av straff m.m., enligt
lagen (1972:260) om internatio-
nellt samarbete rorande verk-
stallighet av brottmalsdom eller
enligt lagen (2011:423) om erkan-
nande och verkstéllighet av beslut
om forverkande inom Europeiska
unionen. Nagot beslut om beslag
eller kvarstad ska inte meddelas i
ett sddant arende.

1 Senaste lydelse 2011:424.
2 Senaste lydelse 2011:424.

En verkstallighet i Sverige av ett
beslut om forverkande av egendom
som ar foremal for verkstallighet
enligt denna lag handl&ggs och
provas enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verk-
stéllighet av straff m.m., enligt
lagen (2014:000) om internationell
straffverkstallighet eller enligt lagen
(2011:423) om erkadnnande och
verkstéllighet av beslut om for-
verkande inom Europeiska
unionen. Nagot beslut om beslag
eller kvarstad ska inte meddelas i
ett sddant arende.



En ansokan eller ett beslut om forverkande enligt forsta stycket far
skickas till den aklagare som har handlagt arendet enligt denna lag.
Aklagaren ska

1. vidarebefordra beslutet om forverkande till Kronofogdemyndigheten,
om beslutet har sénts dver av en myndighet i en annan medlemsstat enligt
lagen (2011:423) om erk&nnande och verkstéllighet av beslut om
forverkande inom Europeiska unionen,

2. vidarebefordra anstkan till Kronofogdemyndigheten, om ansdkan har
gjorts av en myndighet i Danmark eller Finland enligt lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angaende
verkstéllighet av straff m.m., och

3. vidarebefordra ansokan till 3. vidarebefordra ansdkan till
Justitiedepartementet, om ansdkan Kronofogdemyndigheten, om an-
har gjorts enligt lagen (1972:260) sokan har gjorts enligt lagen
om internationellt samarbete ror- (2014:000) om internationell
ande verkstallighet av brottmals- straffverkstallighet.
dom.

Om rétten i ett drende enligt andra stycket 3 beslutar att egendom ska
forklaras forverkad, ska rétten samtidigt préva om verkstélligheten av
frysningsbeslutet ska besta till dess att beslutet om forverkande vinner laga
kraft.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre bestdmmelser géller for drenden om o&verforande av straff-
verkstallighet som har inletts fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:615) om
samarbete med Specialdomstolen for Sierra Leone

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (2006:615) om samarbete med Special-
domstolen for Sierra Leone ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68

Regeringen far pa begaran av specialdomstolen besluta att en fangelse-

dom som meddelats av domstolen far verkstéllas i Sverige. Regeringen far
meddela de anvisningar som i det enskilda fallet behdvs for verkstallig-

heten av straffet har.

Vid verkstélligheten tillampas
258 lagen (1972:260) om inter-
nationellt samarbete rdrande verk-
stallighet av brottmalsdom. Verk-
stélligheten skall upphéra, om
specialdomstolen upplyser om att
den har beviljat den démde nad
eller meddelat n3got annat
avgorande som innebdr att den
utdomda paféljden inte langre far
verkstallas.

Fragor om villkorlig frigivning
provas av regeringen sedan special-
domstolen beretts tillfélle att yttra
sig. Regeringen far i dessa fall
besluta att villkorlig frigivning skall
ske vid en senare tidpunkt an som
foljer av brottsbalken.

Vid verkstélligheten tillampas
3kap. 16 &8 lagen (0000:00) om
internationell straffverkstallighet.
Verkstalligheten ska upphéra, om
specialdomstolen upplyser om att
den har beviljat den doémde nad
eller meddelat nagot annat
avgorande som innebdr att den
utdémda péaféljden inte langre far
verkstéllas.

Fragor om villkorlig frigivning
provas av regeringen sedan special-
domstolen beretts tillfalle att yttra
sig. Regeringen far i dessa fall
besluta att villkorlig frigivning ska
ske vid en senare tidpunkt &n som
foljer av brottsbalken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre bestammelser galler for drenden om overforande av straff-
verkstallighet som har inletts fére ikrafttradandet.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Over betdnkandet ldmnats av Amnesty
International, Brottsforebyggande radet (Brd), Brottsoffermyndigheten,
Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Folke Bernadotteakademin,
Foreningen Sveriges Kronofogdar, Forvaltningsratten i Linkdping,
Forvaltningsratten i Stockholm, Hovratten 6ver Skéne och Blekinge,
Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet, Integritetsskydds-
myndigheten, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet,
Justitiekanslern, Kammarratten i Jonkoping, Kriminalvarden, Krono-
fogdemyndigheten, Link6pings tingsratt, Malmé tingsratt, Migrations-
verket, Nacka tingsratt, Riksdagens ombudsman, Polismyndigheten,
Skatteverket, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Stockholms
tingsratt, Svea hovrétt, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner
och Regioner, Sakerhetspolisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten och
Overvakningsnamnden i Géteborg.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande: Civil
Rights Defenders, Riksforbundet Kriminellas Revansch | Samhéllet,
Sveriges Domareforbund och Overvakningsnamnden i Uppsala.
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Sammanfattning av promemorian En effektivare
hantering av drenden om Overférande av
straffverkstallighet (Ds 2019:9)

Domda personer med en stark anknytning till ett annat land ska i storsta
mojliga utstrackning verkstalla svenska domar pa frihetsberévande
paféljder i det landet. Den domdes sociala ateranpassning sker bést i det
land dér han eller hon kommer att vistas efter att ha forsatts pa fri fot. | de
fall det kan konstateras att en straffverkstallighet bor 6verforas till ett annat
land, ska handlaggningen i Sverige vara snabb och effektiv.

I promemorian foreslas ett krav pa skyndsam handlaggning av denna typ
av drenden, saval hos Kriminalvarden som i de allmanna domstolarna.
Motsvarande skyndsamhetskrav ska gélla vid handl&dggningen nér en
utlandsk dom pa frihetsherdvande péafoljd ska verkstallas i Sverige. Vidare
foreslas ytterligare regler som syftar till att pskynda processen efter det
att ett beslut har meddelats om att en svensk dom ska verkstéllas i ett annat
land.

I promemorian ldmnas ocksa forslag till lagandringar angaende
regeringens tillkdnnagivande av vissa internationella dverenskommelser.

Lagandringarna foreslas i huvudsak trada i kraft den 1 juli 2020.



Promemorians lagforslag i relevanta delar

Forslag till lag om &ndring i forslag till lag om
internationell straffverkstéllighet

Lydelse enligt betédnkandet
SOU 2013:21

Foreslagen lydelse

1 kap.

78

Foljande behoriga myndigheter
prévar om en svensk brottmalsdom
ska verkstéllas utomlands och om
en utlandsk brottmalsdom ska
verkstéllas i Sverige

1. Kriminalvérden, vid fangelse
och sluten ungdomsvard eller nar
paféljden kan komma att verk-
stallas som fangelse eller sluten
ungdomsvard,

2. Socialstyrelsen, vid &verlam-
nande till rattspsykiatrisk vard
eller nar paféljden kan antas
komma att verkstdllas som rétts-
psykiatrisk vard, och

3. Kronofogdemyndigheten vid
boter och forverkande.

Foljande behdriga myndigheter
provar om en svensk brottmalsdom
ska verkstallas utomlands och om
en utlandsk brottmalsdom ska
verkstéllas i Sverige:

1. Kriminalvarden vid fangelse,
sluten ungdomsvard och over-
lamnande till rattspsykiatrisk vard,
och

2. Kronofogdemyndigheten vid
boter och forverkande.

2 kap.
48
Den doémde ska tillfrdgas om han eller hon samtycker till att verkstalla
pafoljden i den andra staten och i 6vrigt om sin instillning till ett
Overforande. Den démde ska upplysas om innebdrden av att samtycke

ldmnas.

En aterkallelse av ett samtycke
enligt forsta stycket ska beaktas om
den gors innan den behdriga
myndighetens slutliga beslut i fraga
om Overforande har vunnit laga
kraft.

Handlaggningen

6asg
Ett &rende enligt detta kapitel ska
handlaggas skyndsamt.
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3 kap.

Handl&ggningen

6as
Ett drende enligt detta kapitel ska
handl&ggas skyndsamt.

14§

Om det kravs for att en utlandsk
brottmélsdom ska kunna verk-
stallas i Sverige, far den behoriga
myndigheten

Om det kravs for att en utlandsk
brottmalsdom ska kunna verk-
stallas i Sverige, far Kriminalvar-
den

1. sjélv meddela de nérmare foreskrifterna som behdvs, eller

2. overlamna at aklagarmyndig-
heten att gbéra en ansokan hos
Stockholm tingsratt om att ny
péfoljd ska bestimmas.

2. 6verlamna at Aklagarmyndig-
heten att gbéra en anstkan hos
tingsratten om att en ny pafoljd ska
bestdmmas.

Foreskrifter som meddelas enligt forsta stycket 1 far inte innebéra att
paféljden blir strangare &n vad som bestamts i den utldndska domen.

6 kap.

Overklagande av Kriminalvar-
dens och Socialstyrelsens beslut

48

Kriminalvardens och Social-
styrelsens beslut enligt 2 kap. 9 och
1088 samt 3kap. 13§ far
Overklagas till Stockholms tingsratt.

Overklagande av Kriminalvar-
dens beslut

Kriminalvardens beslut enligt
2 kap. 9 och 10 88 samt 3 kap. 13 §
far overklagas till tingsratten, om
inte ndgot annan framgar av andra
stycket.

Kriminalvardens beslut enligt
2 kap. 9 8 om att en svensk brott-
malsdom ska verkstéllas i en annan
stat far inte overklagas om den
démde har samtyckt till att domen
verkstélls i den andra staten.

Behorig tingsrétt

4a8

Ett dverklagande enligt 4 § ska
goras till den tingsratt inom vars
domkrets den kriminalvardsanstalt,
det hékte, det ungdomshem eller
den vardinrattning finns dar den
ddémde var inskriven nar det forsta
beslutet fattades i ett &rende enligt
denna lag.

Om det inte finns ndgon behorig
domstol enligt forsta stycket, ska ett
dverklagande goras till den tings-



rétt inom vars domkrets den démde
har sin hemvist. Med den démdes
hemvist forstas den ort dar den
domde ar folkbokford.

Om det inte finns ndgon behorig
domstol enligt forsta eller andra
stycket, ska ett 6verklagande goras
till Stockholms tingsratt.

Forsta—tredje styckena tillampas
aven nar en ny pafoljd ska
bestammas enligt 3 kap. 14 § forsta
stycket 2.

4b§

Den domde far forklara att han
eller hon avstar fran att 6verklaga
Kriminalvardens beslut enligt
2 kap. 9 8 om att en svensk brott-
malsdom ska verkstéllas i en annan
stat eller fullfélja ett 6verklagande
av ett sadant beslut. | frdga om en
sadan forklaring tillampas 11§
andra stycket, 12 och 13 8§ straff-
tidslagen (2018:1251).

5§

For réttens provning géller lagen For réattens provning galler lagen
(1996:242) om domstolsarenden, (1996:242) om domstolsérenden,
om inte annat foljer av denna lag. om inte annat foljer av denna lag.

Provningen ska gdras skyndsamt.

7 kap.
2§

Behorig domstol i drenden och Behorig domstol i drenden och
mal enligt detta kapitel & mal enligt detta kapitel ar den
Stockholms tingsratt. tingsréatt som anges i 6 kap. 4a 8§

forsta—tredje styckena.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver promemorian Iamnats av Domstolsverket,
Gota hovrétt, Juridiska Fakultetsndmnden vid Uppsala universitet,
Justitiekanslern,  Kriminalvarden,  Polismyndigheten,  Riksdagens
ombudsman, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Stockholms
tingsratt, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Domareférbund, Sédertélje
tingsratt, Ystads tingsratt, Aklagarmyndigheten, Angermanlands tingsrétt
och Orebro tingsritt.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande: Civil
Rights Defenders.
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Protocol amending the Additional Protocol to the Convention on the Transfer
of Sentenced Persons

Strasbourg, 22.X1.2017

Preamble
The member States of the Council of Europe, and the other States signatory to this Protocol,

Desirous of facilitating the application of the Additional Protocol to the Convention on the
Transfer of Sentenced Persons (ETS No. 167) opened for signature in Strasbourg on
18 December 1997 (hereinafter referred to as “the Additional Protocol”), and in particular
pursuing its acknowledged aims of furthering the ends of justice and the social rehabilitation
of sentenced persons;

Considering it desirable to modernise and improve the Additional Protocol, taking into account
the evolution in international co-operation on the transfer of sentenced persons since its entry
into force,

Have agreed to amend the Additional Protocol as follows:
Article 1
The title of Article 2 and paragraph 1 of this article shall be amended to read as follows:

“Article 2—- Persons having left the sentencing State before having completed
the execution of their sentence

1 Where a national of a Party is the subject of a final sentence, the sentencing State may
request the State of nationality to take over the execution of the sentence under the
following circumstances:

a when the national has fled to or otherwise returned to the State of his or her
nationality being aware of the criminal proceedings pending against him or her in the
sentencing State; or

b when the national has fled to or otherwise returned to the State of his or her
nationality being aware that a judgment has been issued against him or her.”
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Article 2
Paragraphs 1, 3.a and 4 of Article 3 shall be amended to read as follows:
“Article 3 — Sentenced persons subject to an expulsion or deportation order

1 Upon being requested by the sentencing State, the administering State may, subject to
the provisions of this article, agree to the transfer of a sentenced person without the
consent of that person, where the sentence or an administrative decision passed on him
or her includes an expulsion or deportation order or any other measure as the result of
which that person will no longer be allowed to remain in the territory of the sentencing
State once he or she is released from prison.

2 [unchanged]

3 For the purposes of the application of this article, the sentencing State shall furnish the
administering State with:

a a declaration containing the opinion of the sentenced person as to his or her
proposed transfer, or a statement that the sentenced person refuses to provide an
opinion in this regard; and

b [unchanged]

4  Any person transferred under the provisions of this article shall not be proceeded
against, sentenced or detained with a view to the carrying out of a sentence or detention
order, for any offence committed prior to his or her transfer, other than that for which the
sentence to be enforced was imposed, nor shall he or she for any other reason be
restricted in his or her personal freedom, except in the following cases:

a when the sentencing State so authorises: a request for authorisation shall be
submitted, accompanied by all relevant documents and a legal record of any
statement made by the convicted person; authorisation shall be given when the
offence for which it is requested would itself be subject to extradition under the law
of the sentencing State or when extradition would be excluded only by reason of the
amount of punishment. The decision shall be taken as soon as possible and no later
than 90 days after receipt of the request for consent. Where it is not possible for the
sentencing State to comply with the period provided for in this paragraph, it shall
inform the administering State, providing the reasons for the delay and the
estimated time needed for the decision to be taken;

b when the sentenced person, having had an opportunity to leave the territory of the
administering State, has not done so within 30 days of his or her final discharge, or
if he or she has returned to that territory after leaving it.”

Final provisions
Article 3 — Signature and ratification

1 This Protocol shall be open for signature by the Parties to the Additional Protocol. It shall be
subject to ratification, acceptance or approval. Instruments of ratification, acceptance or
approval shall be deposited with the Secretary General of the Council of Europe.

2 After the opening for signature of this Protocol and before its entry into force, a Party to the
Convention may not ratify, accept, approve or accede to the Additional Protocol unless it has
simultaneously ratified, accepted or approved this Protocol.
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Article 4 — Entry into force

This Protocol shall enter into force on the first day of the month following the expiration of a
period of three months after the date on which all Parties to the Additional Protocol have
expressed their consent to be bound by this Protocol, in accordance with the provisions of

Article 3.

Article 5 — Provisional application

Pending the entry into force of this Protocol according to the conditions set under Article 4, a
Party to the Additional Protocol may at the time of ratification, acceptance or approval of this
Protocol or at any later moment, declare that it will apply the provisions of this Protocol on a
provisional basis. In such cases, the provisions of this Protocol shall apply only with respect to
the other Parties which have made a declaration to the same effect. Such a declaration shall
take effect on the first day of the second month following the date of its receipt by the

Secretary General of the Council of Europe.

Article 6 — Term of provisional application

This Protocol shall cease to be applied on a provisional basis from the date of its entry into

force.

Article 7 — Notifications

The Secretary General of the Council of Europe shall notify the member States of the Council
of Europe, any Signatory, any Party and any other State which has been invited to accede to

the Convention of:

a  any signature;

b  the deposit of any instrument of ratification, acceptance or approval;

¢ the date of entry into force of this Protocol in accordance with Article 4;
d any declaration made under Article 5;

e any other act, notification or communication relating to this Protocol.

In witness whereof the undersigned, being duly authorised thereto, have signed this Protocol.

Done at Strasbourg, this 22nd day of November 2017, in English and in French, both texts
being equally authentic, in a single copy which shall be deposited in the archives of the
Council of Europe. The Secretary General of the Council of Europe shall transmit certified
copies to each member State of the Council of Europe, to the other Parties to the Convention

and to any State invited to accede to the Convention.



COUNCIL OF EUROPE

* K
*
* *

* gk
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Europaradets fordragsserie — nr 222

Protokoll om andring av tillaggsprotokollet till konventionen om Odverférande
av domda personer

Strasbourg den 22 november 2017

Inledning
De medlemmar av Europaradet och de 6vriga stater som undertecknat detta protokoll,

som vill underlatta tillampningen av tillaggsprotokollet till konventionen om dverférande av
domda personer (ETS nr 167), som Oppnades for undertecknande i Strasbourg den 18
december 1997 (nedan kallat tillaggsprotokollet), och som sérskilt fortsatter sin allmént erkédnda
stravan att framja rattvisan och domda personers ateranpassning till samhallet, och

som anser att det &r dnskvart att modernisera och forbattra tillaggsprotokollet med héansyn till
utvecklingen inom internationellt samarbete om 6verférande av démda personer sedan det
tradde i kratft,

har kommit 6verens om att andra tillaggsprotokollet pa foljande satt.
Artikel 1
Rubriken pa artikel 2 och punkt 1 i den artikeln ska &andras pa foljande séatt:

”Artikel 2 — Personer som har lamnat domslandet innan paféljden verkstallts till
fullo

1. Om en medborgare i en fordragsslutande stat har adomts en paféljd som vunnit laga kraft
far domslandet begara att den stat i vilken personen &ar medborgare overtar
verkstalligheten av paféljden under nagon av féljande omstandigheter:

a) Om medborgaren, i vetskap om det pagaende straffrattsliga forfarandet mot honom
eller henne i domslandet, har flytt till eller pa annat satt atervant till den stat i vilken
han eller hon &r medborgare.

b) Om medborgaren, i vetskap om att dom meddelats mot honom eller henne, har flytt
till eller pa annat satt atervant till den stat i vilken han eller hon ar medborgare.”
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Artikel 2
| artikel 3 ska punkterna 1, 3 a och 4 andras pa foljande satt:
”Artikel 3 — Domda personer som ar foremal for utvisnings- och avvisningsbeslut

1. P& framstallining av domslandet far verkstéallighetslandet, i enlighet med bestammelserna
i denna artikel, lamna sitt samtycke till 6verféring av en domd person utan dennes
samtycke om den paféljd som personen har adomts eller det administrativa beslut som har
fattats om honom eller henne innehaller beslut om utvisning eller avvisning eller ndgon
annan atgard som har till féljd att den domde inte langre har ratt att uppehalla sig inom
domslandets territorium sedan han eller hon har forsatts pa fri fot.

2. [andras inte]

3. Fortillampningen av denna artikel ska domslandet forse verkstallighetslandet med foljande
handlingar:

a) en forklaring innehallande den démdes yttrande om det begarda overforandet av
honom eller henne, eller ett uttalande om att den démde vagrar avge ett yttrande om
detta,

b) [andras inte]

4. Den som dverférts i enlighet med bestammelserna i denna artikel ska inte lagféras, domas
eller berovas friheten om detta syftar till att verkstalla en pafoljd eller ett haktningsbeslut
for nagot annat brott som begatts fore Gverforandet av honom eller henne &n det brott som
omfattas av den paféljd som ska verkstallas; inte heller ska hans eller hennes personliga
frinet inskrénkas annat an i féljande fall:

a) med domslandets tillstdnd, varvid en framstélining om tillstand ska 6verlamnas, atfoljd
av alla erforderliga handlingar samt protokoll 6ver beréttelser som den démde avgett;
tillstandet ska lamnas om det brott for vilket det begérs ar sadant att utlamning enligt
domslandets lag skulle kunna ske eller om utlamning skulle vara utesluten endast pa
grund av straffets langd. Beslutet ska fattas s& snart som mojligt, dock senast 90 dagar
efter det att framstéllningen om samtycke mottogs. Om det inte &r mojligt for
domslandet att iaktta den frist som anges i denna punkt ska domslandet underrétta
verkstallighetslandet om detta och ange skalen till dréjsmalet och hur lang tid som
uppskattningsvis behovs for att beslutet ska kunna fattas,

b) om den domde, efter att ha haft mojlighet att lamna verkstallighetslandets territorium,
inte har gjort det inom 30 dagar efter det att han eller hon slutgiltigt férsatts pa fri fot
eller om han eller hon har atervant dit efter att ha Iamnat territoriet i fraga.”

Slutbestammelser
Artikel 3 — Undertecknande och ratifikation

1.  Detta protokoll &r 6ppet for undertecknande av parterna i tillaggsprotokollet. Det ska ratificeras,
godtas eller godkannas. Ratifikations-, godtagande- och godkannandeinstrument ska
deponeras hos Europaradets generalsekreterare.

2. Nar detta protokoll har dppnats for undertecknande men annu inte tratt i kraft far en part i
konventionen inte ratificera, godta, godkénna eller ansluta sig till tillaggsprotokollet om den inte
samtidigt ocksa har ratificerat, godtagit eller godkant det har protokollet.
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Artikel 4 — |krafttradande

Detta protokoll trader i kraft den forsta dagen i den manad som féljer pa utgdngen av en period
om tre manader efter den dag da alla parterna i tillaggsprotokollet har forklarat sig bundna till
det har protokollet i enlighet med bestdmmelserna i artikel 3.

Artikel 5 — Provisorisk tillampning

| avvaktan pa att detta protokoll trader i kraft enligt de villkor som anges i artikel 4 kan en part i
tillaggsprotokollet vid ratifikationen, godtagandet eller godkdnnandet av det hér protokollet eller
nar som helst darefter forklara att den kommer att tillampa bestammelserna i det har protokollet
provisoriskt. | sddana fall galler bestammelserna i detta protokoll endast i forhallande till de
andra parter som har avgett en forklaring med samma innebérd. En sadan forklaring far verkan
den forsta dagen i den andra manaden efter den dag da den mottogs av Europaradets
generalsekreterare.

Artikel 6 — Period for provisorisk tillampning
Detta protokoll ska upphora att tillampas provisoriskt den dag da det trader i kraft.
Artikel 7 — Underréttelser

Europaradets  generalsekreterare  ska  underratta  Europarddets  medlemsstater,
signatarstaterna, varje fordragsslutande stat och varje annan stat som har inbjudits att ansluta
sig till konventionen om

a) undertecknande,

b) deponering av ratifikations-, godtagande- eller godkannandeinstrument,
c) dagen for detta protokolls ikrafttraédande enligt artikel 4,

d) forklaringar enligt artikel 5,

e) andra atgarder, underréattelser eller meddelanden som rér detta protokoll.

Till bekraftelse harav har undertecknade, dartill vederbdrligen befullmaktigade, undertecknat
detta protokoll.

Upprattat i Strasbourg den 22 november 2017 p& engelska och franska, vilka bada texter ar
lika giltiga, i ett enda exemplar, som ska forvaras i Europaradets arkiv. Europarddets
generalsekreterare ska oOversanda bestyrkt avskrift darav till alla medlemsstaterna i
Europaradet, till de 6vriga parterna i konventionen och till de stater som har inbjudits att ansluta
sig till den.
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