Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2020/21:FPM140

Forordning om fornybara brianslen for — 202021:rpmi140
sjofarten

Infrastrukturdepartementet

2021-09-01

Dokumentbeteckning

COM (2021) 562 slutlig

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om anvéndning av
fornybara brénslen och brénslen med 1aga koldioxidutsldpp i sjofart och 4ndring
av direktiv 2009/16/EC

Sammanfattning

Forslaget till forordning innebédr att det stills krav pa att minska
vixthusgasintensiteten frdn den energi som anvidnds ombord pa fartyg som
anloper till, avgér frén eller befinner sig i en hamn inom EU. For energi som
anvinds ombord pd ett fartyg ska den d4rliga genomsnittliga
vixthusgasintensiteten underskrida ett sérskilt angivet grédnsvdrde som
berdknas utifrdn ett referensvdrde for flottans vixthusgasintensitet.
Forordningen foreslés tillimpas fran den 1 januari 2025. Containerfartyg och
passagerarfartyg som befinner sig i en EU-hamn maste frdn och med 1
januari 2030 ansluta sig till en landstromsanldggning och tillgodose hela sitt
energibehov dérifran sé linge fartyget befinner sig i hamn.

Regeringen ser positivt pa att EU-kommissionen presenterar ett forslag som
kan fa positiva effekter pa sjofartens utsldpp av viaxthusgaser och skynda pa
overgangen till hallbara fornybara drivmedel. Regeringen vill ha ett
regelverk med hog klimatnytta som pa ett kostnadseffektivt sitt bidrar till
uppsatta klimatmél och &r sd administrativt enkelt som mdjligt for berdrda
aktorer. Regeringen kommer att analysera forslaget i forhallande till den
foreslagna utvidgningen av EU:s utsldppshandel till sjofartssektorn och
andringarna av energiskattedirektivet.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I december 2020 enades Europeiska rddet om att skdrpa EU:s klimatmal till
2030 fran minst 40 procent till minst 55 procent utsldppsminskningar jamfort
med 1990. Det skdrpta klimatmalet till 2030 &r inskrivet i EU:s klimatlag.
Den 14 juli 2021 presenterade kommissionen ett forslag till EU-foérordning
med krav pd anvindning av fornybara brénslen och brinslen med liga
koldioxidutsldpp i sjofart samt en dndring av direktiv 2009/16/EC. Forslaget
ar en del av lagstiftningspaketet for att nd EU:s skédrpta klimatmal till 2030,
det s.k. Fit for 55-paketet.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med forslaget dr att oka sjofartens anvéndning av fornybara bréanslen
och brinslen med l4ga koldioxidutsldpp utan att det skapas hinder som kan
orsaka snedvridningar pd den inre marknaden.

Forslaget innebér att det stills krav pé att minska vixthusgasintensiteten fran
den energi som anvéinds ombord pé fartyg som anldper till, avgar fran eller
befinner sig i en hamn inom EU. Kraven pa minskad véxthusgasintensitet
giller alla fartyg 6ver 5 000 brutto oavsett flaggstat. For en fartygsresa
mellan tva EU hamnar omfattas all energi som anvints ombord pa fartyget
medan hélften av energin omfattas for ett fartyg som reser till eller fran en
EU hamn via hamn i tredje land.

For energi som anviands ombord pa ett fartyg ska den arliga genomsnittliga
vixthusgasintensiteten underskrida ett sérskilt angivet grinsvirde som
berdknas utifrdn ett referensvirde for flottans vixthusgasintensitet.
Referensvirdet ska bestimmas i ett senare skede av lagstiftningsprocessen
och baseras pa inrapporterade virden for 2020 enligt EU-forordning
2015/757 (MRV-forordningen). Begreppet flotta definieras heller inte i
forslaget. Fran den 1 januari 2025 ska ett fartygs arliga genomsnittliga
vixthusgasintensitet vara 2 procent ligre dn referensvirdet. Kraven skérps
stegvis vart femte &r och véxthusgasintensiteten hos ett enskilt fartyg ska
2050 vara 75 procent lagre &n referensvirdet. Om ett fartyg inte lever upp till
kraven kommer dgaren att aldggas boter och fartyget kan i1 forlangningen
végras tilltridde till EU-hamnar eller beldggas med flaggstatsforbud. Om ett
fartyg lever upp till kraven eller har betalat dlagda boter utfardas ett
fartygsspecifikt FuelEU certifikat. Botesintdkterna kommer att tillforas EU:s
innovationsfond.

Forslaget innehaller bestimmelser som gor det mojligt att spara forbéttringar
pa ett fartyg som Overtriffar de angivna grinserna for minskad
vixthusgasintensitet till ndstkommande referensperiod. Det dr ocksd mojligt
att balansera ett underskott for ett fartyg genom att lana av ett overskott fran
samma fartyg kommande referensperiod. Forslaget 6ppnar ocksa for att flera

2020/21:FPM140



fartyg kan g& samman i en pool for att uppfylla kraven pa minskad
vésthusgasintensitet.

Containerfartyg och passagerarfartyg som befinner sig i en EU-hamn méste
frdn och med 1 januari 2030 ansluta sig till en landstromsanldggning och
tillgodose hela sitt energibehov dérifrdn s& linge fartyget befinner sig i
hamn. Kravet giller inte vid korta anlop, under tvad timmar, och heller inte
for nollutsléppsfartyg.

Det foreslas att forordningen ska tillimpas fran den 1 januari 2025.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget innebdr en ny reglering och fortsatta analyser behdvs for att
bedoma vilka forfattningsdndringar som kan bli aktuella med anledning av
forslaget till EU-forordning. Nér det giller kravet for vissa fartyg att ansluta
sig till en landstromsanldggning sa tillimpar Sverige sedan 2011 en nedsatt
energiskattesats for el som forbrukas i fartyg i hamn (landstrém). Den ldgre
skatten, pa 0,5 6re/kWh, begréinsas till fartyg som anvéinds for yrkesméssig
sjofart och har en bruttodriktighet om minst 400 och spidnningen pa den
landstrom som Overfors till fartyget 4r minst 380 volt. Sverige fick 2020 en
ansokan om forldngd skattenedséttning fram till och med 2023 godkénd av
radet.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionen kommer forslaget endast att ha begrinsade budgetira
konsekvenser pa nationella myndigheter eftersom tillsyn av efterlevnaden
kommer att utforas av tredjepartsorgan s.k. kontrollor och baseras pa
befintliga system. Kommissionen ser heller inget behov av utdkade
hamnstatskontroller.

Eventuella utgifter som forslaget medfor for statens budget ska finansieras
inom berdrt utgiftsomrades befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms minska de genomsnittliga utsldppen av vixthusgaser fran
de fartyg som omfattas med atminstone ca 7 procent fram till 2030 och med
ca 75 procent fram till 2050 jamfort med de genomsnittliga utsldppen 2015.
Aven utslippen av luftféroreningar kommer att minska.

Rederierna kommer att fa bdra huvuddelen av kostnaderna for forslaget.
Enligt kommissionen bedoms de totala kostnaderna fram till 2050 uppga till
89,7 miljarder euro, varav 25,8 miljarder dr kapitalkostnader och 63,9
miljarder dr 6kade brinslekostnader. De samlade administrativa kostnaderna
for rederierna pd grund av datainsamling, verifikationer och arliga
rapporteringar bedoms uppga till 521,7 miljoner euro under samma period.
Hamnarnas totala kostnader for infrastruktur bedéms uppga till 5,7 miljarder
euro fram till 2050. (Alla kostnader uttryckta i konstanta priser i 2015 ars
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prisniva). Fraktpriserna bedéms 6ka med 0,1 till 2,5 procent till 2030 och ~ 2020/21:FPM140
med 0,8 till 15,1 procent fram till 2050 pé grund av hogre brinslekostnader.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen ser positivt pa att EU-kommissionen presenterar ett forslag som
kan fa positiva effekter pa sjofartens utsldpp av viaxthusgaser och skynda pa
overgangen till hallbara fornybara drivmedel. Regeringen kommer att
analysera forslaget i forhallande till den foreslagna utvidgningen av EU:s
utsldppshandel till sjofartssektorn och dndringarna av energiskattedirektivet.

Regeringen vill ha ett regelverk med hoég klimatnytta som pa ett
kostnadseffektivt sétt bidrar till uppsatta klimatmal och &r sd administrativt
enkelt som mojligt for berdrda aktorer. Regeringen avser verka for att
reglerna som avgdr om ett briansle &r hallbart fortsatt regleras i
fornybartdirektivet. For regeringen &r det viktigt att forslaget inte missgynna
redare som redan vidtagit atgdrder for att minska sina fartygs
klimatpaverkan. Regeringen avser dérfor noga analysera de delar av forslaget
som ror referensvirden och grinsvirden for vaxthusgasintensitet och hur de
paverkar dessa redare.

Eventuella finansieringsbehov relaterade till EU-budgeten bor tillgodoses
genom omprioriteringar eller utgiftsminskningar inom andra omraden.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Andra medlemsstaters standpunkter dr &nnu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) har remitterat forslaget till
forordning med svarsdatum senast den 27 augusti 2021.



3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget ér artikel 100.2 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Beslut fattas av rddet med
kvalificerad majoritet efter ordinarie lagstiftningsforfarande med
Europaparlamentet enligt artikel 294 EUF- fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen konstaterar i sin subsidiaritetsbedomning att sjofarten i
grunden dr internationell till sin natur. Sjofartens internationella dimension
kraver dirfor insatser pd EU-niva for att undvika ett lapptdcke av nationella
atgirder och en fragmenterad marknad. Atgérder pd EU-niva kan dessutom
inspirera andra ldnder och bana vidg for atgirder pd global niva.
Kommissionen anser vidare att forslaget skapar de skalfordelar som é&r
nddvéndiga for att kunna introducera fornybara brénslen och brinslen med
laga utslépp i sjofarten. En atgédrd pd EU-niva sikerstiller ocksd att aktdrerna
i sjofartsbranschen far lika konkurrensvillkor. Kommissionen anser dérfor att
forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen

Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget dr forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Behandlingen i rddet kommer att inledas under det slovenska

ordforandeskapet hosten 2021.

4.2 Fackuttryck/termer
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