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Promemorian Intelligenta transportsystem -
genomforande av andringsdirektiv

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslagen men har f6ljande
synpunkter.

Lagens tillampningsomrade

Transportstyrelsen anser att det 1 lagens tillimpningsomrade bor framga att
lagen innehéller bestimmelser om tillgang till data och inforandet av ITS-
tjanster, for att dterspegla de huvudsakliga dndringarna i direktivet.

Transportstyrelsen anser att lagens tillimpningsomrade ndrmare bor folja
direktivets tillampningsomrade dér syftet kan vara att underlitta transporter
och resande eller bidra till trafiksdkerhet, effektivitet och hallbar mobilitet.
Ett exempel dr omradet transportskydd diar mojligen inte alla atgérder 1
direktivet kan anses bidra till trafiksdkerhet, effektivitet och hallbar
mobilitet.

Transportstyrelsen noterar att regeringen foreslér att anvéindning i Sverige
ska anges uttryckligen i tillimpningsomradet, vilket inte &r fallet i gédllande
lag om intelligenta transportsystem vid vagtransporter. Transportstyrelsen
har ingen invindning mot detta men saknar regeringens dverviagande i det
avseendet.

En nationell atkomstpunkt for data

Transportstyrelsen tillstyrker det foreslagna tilldgget i lagen om att det ska
finnas en digital nationell atkomstpunkt. Transportstyrelsen anser dock att
det bor vara en atkomstpunkt i samma bemérkelse som i direktivet, det vill
sdga en dtkomstpunkt for data, men inte for tjénster.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Ylva Lidberg
Generaldirektor Telefax 011-185 256 ylva.lidberg@transportstyrelsen.se
601 73 Norrkdping

Besoksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrképing

transportstyrelsen.se
kontakt@transportstyrelsen.se
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Tillsyn

Transportstyrelsen bedémer att det kommer att behdvas tillsyn for att
sakerstdlla efterlevnad av direktivets krav pa tillgang till data och tjénster.
Vidare anser Transportstyrelsen att sadan tillsyn faller naturligt inom
myndighetens uppgift att svara for tillsyn inom transportomradet och att det
finns samordningsvinster med redan beslutade uppgifter att bedoma
overensstimmelse med krav enligt 6 § forordningen (2016:383) om
intelligenta transportsystem vid végtransporter, ITS-férordningen, samt med
tillsyn enligt 9 § forordningen (2024:460) om infrastruktur for alternativa
drivmedel.

Hir bor dock ndmnas att tillsynen pd ITS-omrddet inte &r mojlig att etablera
inom befintliga ramar. Uppskattningen ar att det kriavs en resursforstarkning
med 2 arsarbetskrafter, vilket motsvarar en arlig kostnad pé ca 2,2 miljoner
kronor. Forstarkningen behdver vara inom anslag for verksamhet som inte
finansieras med avgifter, men senare kan avgiftsfinansiering komma i fraga.

For dvrigt bor dven ndmnas att de specifikationer, som antas i enlighet med
direktivets artikel 6, kan innehalla bestimmelser om marknadskontroll,
vilket var fallet for specifikationer for C-ITS som antogs 2019.
Transportstyrelsen framstéllde da till regeringen om ett tillsynsmandat till
myndigheten, men drog tillbaka framstéllan nir specifikationerna stoppades
fran att trida i kraft.!

Definitioner

Transportstyrelsen anser att det bor vara pluralformen av intelligenta
transportsystem som ska definieras och anvéndas i1 lag och forordning. Det
underléttar tolkningen eftersom det &r pa sa vis begreppet anvinds i
direktivet och i delegerade akter.

Transportstyrelsen foreslar att begreppet grianssnitt definieras pa sé vis att
koppling och interaktion mellan system dven kan vara inom ett och samma
transportslag. Begreppet forekommer i den bemérkelsen i direktivet och 1
delegerade akter. En sndvare definition nationellt skulle kunna leda till
oklarheter 1 tilldmpningen.

Nationellt finns det en tydlig skillnad mellan transportslag och trafikslag.
Transportslag indelas efter vad som transporteras — personer eller gods.
Trafikslag indelas efter vilken infrastruktur som anvénds — végtrafik,
spartrafik, sjofart eller luftfart. I regeringens forslag liksom 1 gillande ITS-
lagstiftning och i direktivet anvinds begreppet transportslag dven dar det ér

I'TSV 2019-2323 Framstillan om dndring i lagen (2013:315) och forordningen (2016:383)
om intelligenta transportsystem vid viigtransporter - Andring med anledning av
kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/XX om inforande och operativ
anvindning av samverkande intelligenta transportsystem
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trafikslag som avses. Det kan darfor finnas ett behov av att tydligt definiera
vad som avses.

Transportstyrelsen anser att begreppet underliggande information bor
definieras 1 enlighet med direktivet, det vill sdga information inom ramen
for ITS-direktivet, for att inte antyda att direktivet innehéller en definition
av begreppet information, vilket det inte gor.

Medlemsstaters samarbete

Transportstyrelsen avstyrker att Trafikverket ska fullgora de uppgifter som
aligger Sverige enligt artikel 5.3 1 direktivet, 1 de delar som avser samarbete
1 frdga om beddmning av dverensstaimmelse med krav och om utvecklingen
av mekanismer foOr att se till att kraven efterlevs. Dessa uppgifter bor istillet
fullgoras av Transportstyrelsen i och med myndighetens uppgifter att
bedoma Overensstimmelse med krav enligt ITS-férordningen.

Krav pa ITS-tilldmpningar och ITS-tjanster

Transportstyrelsen anser att det enbart ar specifikationer som ska anges nir
det géller krav pa ITS-tillampningar och ITS-tjanster. Krav pa att folja
standarder bor enbart gélla nér specifikationer grundar sig pa standarder.
Delegerade akter ar tillimpliga endast nér de innehaller specifikationer som
antagits 1 enlighet med direktivets artikel 6.

Tillgang till tjanster

Transportstyrelsen tillstyrker att Trafikverket ska ansvara for att infora
sadana trafiksdkerhetsrelaterade universella trafikinformationstjénster som
avses 1 bilaga IV till dndringsdirektivet. Transportstyrelsen anser dock att
forslaget bor formuleras sé att det inte utesluter att andra aktorer kan
medverka i tillhandahallandet men att Trafikverket dr ansvarig for tjénsten i
sin helhet.

Transportstyrelsen anser att det 1 foreskriftsbemyndigandet om
trafiksékerhetsrelaterad universell trafikinformation bor anges nirmare vad
sddana foreskrifter ska innehélla, sdrskilt i relation till Transportstyrelsens
bemyndigande att meddela verkstillighetsforeskrifter.

Tillgang till data

Transportstyrelsen anser att bestimmelser om vilka aktorer som ska vara
skyldiga att framstélla data bor meddelas av regeringen. Av promemorian
framgar att det finns alternativa sétt att fordela ansvaret, dér krav pa att
framstilla data kan fa betydande konsekvenser for de aktorer det beror,
bland annat kommuner. Om sddana bestammelser 4ndéa ska meddelas genom
myndighetsforeskrifter, bor bemyndigande for det anges sérskilt.
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For data vars underliggande information ar trafikforeskrifter som omfattas
av forordningen (2007:231) om elektroniskt kungdrande av vissa
trafikforeskrifter, anser Transportstyrelsen att skyldigheter att framstélla
sddana data ska regleras i nimnda forordning och foreskrifter meddelade
med stod av den, och inte i ITS-férordningen. I likhet med vad regeringen
angett har denna mojlighet belysts i1 flera sammanhang tidigare och ar nu
aktuell dven 1 ett pdgaende samarbetsprojekt mellan Trafikverket och
Transportstyrelsen om maskinlésbara trafikregler.

Gallande trafiknoder delar Transportstyrelsen regeringens uppfattning att
det behdvs fortsatt utredning om huruvida sadana krav redan finns genom
andra regler eller om det behdvs nya eller kompletterande krav for att
sdkerstélla tillgangen till data. Det ar viktigt att uppna sa stor tydlighet och
transparens som mojligt for bindande regler pa detta komplexa omrade.

Transportstyrelsen avstyrker att ett bemyndigande for foreskrifter om krav
pa tillgang till och tillgdnglighet till data ges till Trafikverket. I detta
sammanhang &dr Trafikverket frimst en innehavare av data som kommande
krav sannolikt kommer att omfatta. Ett sddant bemyndigande faller naturligt
inom Transportstyrelsens uppgift att svara for regelgivning inom
transportomradet. Oavsett vilken myndighet som ska foreskriva sa anser
Transportstyrelsen att det i bemyndigandet ndrmare bor anges vad sddana
foreskrifter om tillgang och tillgénglighet till data ska innehalla, sérskilt i
relation till bemyndigandet for verkstillighetsforeskrifter.

Vagnat for krav pa tillgang till data

Gillande huvudvégnit anser Transportstyrelsen att regeringens foreslagna
skrivning kan tolkas som att det finns flera huvudvégnét och forordar dérfor
istillet den nu gillande skrivningen. Vidare anser Transportstyrelsen att det
nationella stamviagnétet bor beslutas genom foreskrifter, lampligen genom
nytt bemyndigande till Trafikverket i vigforordningen (2012:707) pa
motsvarande sétt som finns i 6 kap. 9 § for riksvégar.

Transportstyrelsen ser behov av regeringens dverviganden géllande
mojligheten till undantag av lagtrafikerade gator i stéder, vilket saknas 1
promemorian. Transportstyrelsen anser att om sadan begransning av vagnét
ska kunna goras genom myndighetsforeskrifter bor bemyndigande for det
anges sarskilt.

Transportstyrelsen vill dven patala att det kan behdvas en ndrmare angivelse
av den geografiska griansen for stdder 1 centrum av urbana knutpunkter
enligt TEN-T-forordningen. Mojligen har den fragan behandlats i
regeringens uppdrag till Trafikverket att analysera kraven i EU:s reviderade
forordning om det transeuropeiska transportnétet (TEN-T).
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Kommuners tillgangliggérande av data

Transportstyrelsen anser att regeringen bor 6verviaga en forfattningsreglerad
uppgift till Trafikverket att vara ombud at kommunerna enligt den
delegerade akten (EU) 2022/670. Som regeringen nidmner kan den
nationella vigdatabasen (NVDB) fungera som sddant ombud, vilket den
sannolikt redan gor i stor utstrackning. Om Trafikverket ska vara sddant
forfattningsreglerat ombud finns det starka skél att forfattningsreglera dven
myndighetens ansvar for NVDB. Aven den fragan behandlas i tidigare
ndmnda samarbetsprojekt mellan Trafikverket och Transportstyrelsen om
maskinldsbara trafikregler, dir projektets inriktning &r att ansvaret bor
skrivas in 1 forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket.

Andringar gallande eCall

Transportstyrelsen anser att regeringen bor dvervéga att infora en
bestimmelse om ansvar for rapportering enligt artikel 8 1 kommissionens
delegerade akt (EU) nr 305/2013 dndrad genom (EU) 2024/1084. Enligt
ndmnd artikel ska medlemsstaterna senast den 1 april 2026 rapportera om
genomforandet av den delegerade forordningen. Transportstyrelsens
beddomning ar att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap &r bast
lampad for den uppgiften genom myndighetens tillsyn, kontroll och
rapportering av atagandena i alarmeringsavtalet mellan staten och SOS
Alarm Sverige AB.

Beslut i detta drende har fattats av stéllforetradande generaldirektor
Ann-Cathrine Wikstrom. I den slutliga handldggningen av drendet deltog
sektionschef Peter Goodfellow och utredare Ylva Lidberg, den senare
foredragande.
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