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Remissvar pa promemorian Intelligenta
transportsystem — genomforande av andringsdirektiv

Mot bakgrund av EU:s andringsdirektiv (EU 2023/2661) om direktivet 2010/40/EU om
intelligenta transportsystem (ITS) foreslas i den remitterade promemorian férandringar
av Sveriges regelverk: lagen (2013:315) om intelligenta transportsystem vid
vagtransporter samt tillhdrande férordning (2016:383). Trafikanalys har beretts tillfalle att
yttra sig. Myndigheten ldmnar harmed sina kommentarer och synpunkter.

| svaret som foljer anvands termen "ITS-direktivet” som namn pa direktiv 2010/40/EU i
enlighet med andringsdirektivet EU 2023/2661.

Overgripande kommentarer och synpunkter

Den 6vergripande bedémningen i promemorian ar att det reviderade direktivet innebar
omfattande och detaljerade krav pd medlemsstaternas data- och informationshantering.
For att hantera och implementera dessa foreslas en rad forandringar av Sveriges
regelverk. | princip handlar det om att forenkla och undvika detaljregleringar i lagen
(2013:315), att i stallet specificera och reglera bemyndiganden i férordningen
(2016:383), inklusive ny foreskriftsratt for Trafikverket nar det galler den nationella
atkomstpunkten (NAP) och sakerhetsrelaterad trafikinformation (SRTI, EU 886/2013).

Vi delar beddmningen att férordningen ar Iampligare an lagen for att specificera termer,
grundkrav och bemyndiganden av relevans for Sveriges genomférande av ITS-direktivet.
Vi delar ocksd bedémningen att det behdvs mer generella skrivningar om regeringens
foreskriftsratt an tidigare, samt att foreskriftsratt for Transportstyrelsen och Trafikverket
bor komplettera lagen och férordningen pa omradet. Den snabba teknikutvecklingen gor
det 6nskvart med flexibla och effektiva processer for regelutveckling. Mer generella
bemyndiganden och foreskrifter ter sig da som lampliga styrmedel.

Mot denna bakgrund staller sig Trafikanalys positiv till forslagen om regelférandringar pa
en 6vergripande niva. Samtidigt ser vi ett behov av att problematisera och klargéra
enskilda skrivningar om krav och ansvar dar vi ser en risk for motstridiga tolkningar av
regelverket i EU. Det galler inte minst andringsférslagen om att tillgangliggéra "tjanster”
via NAP och Trafikverkets ansvar for SRTI (séakerhetsrelaterad trafikinformation). Sa vitt
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vi kan bedéma innebar dessa forslag en pataglig risk for konflikter med andra delar av
ITS-direktivet och delegerade férordningar.

NAP ska mojliggdra allman atkomst till datamangder av vikt for ITS-tjanster. Det stalls i
direktivet och delegerade férordningar inga krav pa atkomst till dessa tjanster via NAP.
Det 6vergripande syftet med NAP ar att harmonisera, standardisera och tillgangliggora
data i EU, och darigenom samordna saval offentliga som kommersiella IKT-tjanster av
vikt och relevans for trafiksékerhet, trafikledning och hallbara transporter. Promemorian
beror inte samordnings- och samverkansfragor narmare, utan lagger ansvaret for bade
datahantering och SRTI-tjanster pa Trafikverket.

Trafikanalys staller sig tveksam till att reglera ett nationellt myndighetsansvar for att
tillhandahalla SRTI-tjanster nar den delegerade férordningen (EU 886/2013) omfattar
saval kommersiella som offentliga tjanster. Daremot bor Trafikverket ges ett klart och
tydligt ansvar att samordna SRTI-tjanster i Sverige, till exempel genom foreskriftsratt
efter samrad med féretag och andra organisationer. Transportstyrelsen boér vidare
utforma egna foreskrifter for att klargéra kravspecifikationer och ansvar, samt félja upp
regelefterlevnad. De tvd myndigheterna har till viss del haft sddana ansvar sedan
inférandet av ITS-direktivet i nationella bestammelser (2013 och 2016), men det har varit
begransat till att uppfylla enskilda krav i direktiv och delegerade férordningar.

Det har gatt ndrmare 15 ar sedan ITS-direktivet tradde i kraft. | efterféljande nationella
uppfoljningar och europeiska utvarderingar har det konstaterats att genomfdrandet inte
har varit tillrackligt effektivt, inte minst pa grund av svag privat-offentlig samverkan och
samordning. Regelverket syftar till harmonisering av ITS-data och tjanster vare sig dessa
kommer fran offentliga eller privata aktorer. Privat-offentlig férankring ar da av vikt for
utveckling och implementering av datastandarder och ITS-tjanster. Vissa medlemslander
har anda kommit langre an andra. Det framgar av medlemslandernas rapportering till
kommissionen.' Nederléanderna har exempelvis tagit nationella initiativ till privat-offentlig
samordning. Vi ser inga liknande initiativ i Sverige. Trafikanalys rekommenderar darfor
ett utpekat nationellt samordningsansvar for ITS. De ansvariga myndigheterna bor ocksa
verka for fler och battre bilaterala kunskapsutbyten med andra lander.

Vidare, trots 15 ar med ITS-direktivet ar kunskapsunderlaget om ITS-atgarder och deras
effekter magert. Omradet praglas av osakerhet om atgardsbehov och prioriteringar.
Dessa fragor berors inte i promemorian, men ar lika relevanta i och med det reviderade
ITS-direktivet, om inte an mer relevanta.

Med det nya ITS-direktivet foljer nya krav, mallar och rutiner fér nationell rapportering.
Det bér motivera till battre nationell styrning, uppféljning och utvardering. De aktuella
forslagen i promemorian férandrar dock ansvarsférdelningen marginellt. Trafikverket och
Transportstyrelsen far fortsatt ansvar for NAP respektive nationell rapportering till
kommissionen. Ansvaren ar formulerade med hanvisning till specifika krav i delegerade
férordningar, varmed helhetsansvaret uteblir, till exempel ansvaret for uppféljning av
eCall, automatiska larmsamtal. Trafikanalys menar darfér att krav pa uppféljning och
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utvardering aven bor inlemmas i det nationella regelverket for att stédja
kunskapsutveckling pa omradet bland berérda aktorer i Sverige.

Andringsforslag av lag (2013:315)
Trafikanalys stddjer generellt inriktningen pa andringsférslag, men bedémer att enskilda
skrivningar bor justeras for att tydliggora regelverkets syfte och omfang.

Forslagens lydelse 1 §

Den forsta paragrafen avgransar ITS till system "som férmedlar information [...]" (punkt
1). Trafikanalys rekommenderar skrivningen "som tillampar IKT [...]". ITS omfattar inte
bara informationsférmedling i ordets allmanna betydelse, utan ocksa andra funktioner, till
exempel styrsystem (C-ITS), varningssystem (eCall) och trafikledning (SRTI). Direktivet
specificerar sitt omfang i termer av "bestammelser om tillgang till data och inférandet av
ITS-tjanster” (artikel 1, punkt 2a). ITS definieras vidare som IKT-tillampningar (artikel 1,
punkt 1), varfér IKT-tilldmpningar skulle vara en mer rattvisande portalskrivning.

Forslagens lydelse 4 §

Paragrafen staller krav pa “en digital nationell atkomstpunkt for data och tjanster som
anvands i intelligenta transportsystem”. Det ar oklart vad "tjanster” har syftar pa, men
eftersom det europeiska regelverket ar utgangspunkten ar det rimligt att tolka begreppet
som ITS-tjanster i generell mening. Darmed blir syftet med NAP betydligt bredare an vad
som ar fallet i direktiv och delegerade forordningar. Dessa innehaller inga krav pa att
tillhandahalla ITS-tjanster. NAP ar en atkomstpunkt for data. Att inférliva nationella ITS-
tjanster i NAP, som kommer att variera mellan lander, riskerar att undergrava andamalet,
att genom NAP harmonisera och standardisera data. Det finns ordval i ett par
delegerade forordningar som kan tolkas bredare. Inledande definitioner av NAP i EU
885/2013 och EU 2017/1926, informationstjanster for sakra och skyddade
parkeringsplatser respektive multimodala reseinformationstjanster. En narmare lasning
om NAP i férordningarna bekraftar dock den allmanna bilden. NAP ar en atkomstpunkt
for data, aven om skrivningar om funktionskrav pa datahantering varierar. Trafikanalys
rekommenderar att "och tjanster” stryks fran paragrafen.

Andringsforslag av férordning (2013:315)
Trafikanalys stodjer generellt inriktningen pa andringsforslag, men bedémer att enskilda
skrivningar bor justeras for att tydliggora regelverkets syfte och omfang.

Forslagens lydelse 5-7 §§

Paragraferna 5—7 specificerar Trafikverkets respektive Transportstyrelsens ansvar for
genomférandet av direktivet: Trafikverkets forvaltning av NAP (5 § 1a-1d) och
internationellt samarbete (5 § 2). Det finns dock flera punkter i direktivet och delegerade
forordningar som beskriver medlemsstaternas ansvar for genomférandet, men som inte
tacks av dagens regelverk, och inte heller av promemorian. Det géller artiklarna 5.1 och
6a i direktivet, dvs. att generellt sékerstalla att ITS-tilldampningar foljer specifikationer och
standarder, respektive att sakerstalla tillgangligheten pa datamangder enligt bilaga Ill. Vi
tolkar 5.1 som en fraga om uppfdljning av regelefterlevnaden. Det ar en uppgift som bor
ligga pa Transportstyrelsen. Trafikverket bor daremot ansvara for 6a, dvs. att sakerstalla
att utpekade datamangder i bilaga Ill finns tillgangliga via NAP, med angiven geografisk
tackning, vid angiven tidpunkt.



I 5 § punkt 2 far Trafikverket ansvaret for att tillhandahalla SRTI-tjanster pa de utpekade
delarna av det svenska vagnatet, i enlighet med bilaga IV i ITS-direktivet. | promemorian
motiveras det med att myndigheten har férklarat att det &r inom ramen fér egna mal och
planer. Trafikanalys staller sig tveksam till att detta &r en andamalsenlig implementering
av specifikationer av SRTI-tjanster enligt kommissionens delegerade férordning om SRTI
(EU 886/2013). Kraven dar galler informationsinnehallet i alla SRTI-tjanster pa utpekade
delar, saval offentliga som privata SRTI-tjanster. Syftet ar europeisk standardisering, inte
att enskilda myndigheter tar pa sig ansvaret att tillhandahalla nationella tjanster. Mot den
bakgrunden ar det rimligare att Trafikverket far foreskriftsratt och samordningsansvar for
SRTI-tjanster. Trafikverket kan ocksa tillhandahalla SRTI-tjanster, men en sadan uppgift
uppfyller i sig inte kravet pa standardisering bland alla aktérer som tillhandahaller sadana
tjanster i Sverige och EU. Det sistnamnda ar det huvudsakliga syftet med EU 886/2013.

Forslagens lydelse 13-14 §§

Paragraferna 13—14 specificerar bemyndiganden for Trafikverket och Transportstyrelsen
att meddela foreskrifter. Trafikverkets foreskriftsratt omfattar i huvudsak datahantering,
men ocksa sakerhetsrelaterad trafikinformation (EU 886/2013). Trafikanalys bedémer att
det sisthamnda bemyndigandet éverlappar med Transportstyrelsens foreskriftsratt om
verkstalligheten av EU 886/2013. Dessa tva bemyndiganden bor klargéras i relation till
varandra, exempelvis foreskriftsratt om kravspecifikationer respektive datahantering for
Transportstyrelsen respektive Trafikverket.

Skal och motiveringar till andringsforslag
Vi kommenterar inte har skal och motiveringar i promemorian som anknyter till efterlysta
justeringar av regelskrivningar ovan. Har diskuterar vi andra skal och motiveringar dar vi
ser en risk for olika tolkningar av EU:s ramverk for ITS.

Malstyrning, samordning och uppféljning

Det nya ITS-direktivet bottnar i en utvardering av ITS-direktivet sedan 2010.2 Slutsatsen
var att samordningen kan bli battre och arbetet bedrivas mer effektivt. Den aktuella
promemorian med andringsforslag innehaller tyvarr ingen lagesbild for Sverige, och inga
referenser till kunskapsunderlag om Sveriges genomférande sedan 2010. Det finns inga
skrivningar om vare sig maluppfyllelse eller regelefterlevnad. Det forblir ocksa oklart hur
genomférandet har organiserats och bedrivits hittills i Sverige, samt vilka lardomar som
dras av det, dvs. aktuella organisationsbehov och planer, samt eventuella behov av och
forslag pa styrmedel for arbetet framover. Det hade varit pa sin plats med tanke pa att
andringsférslagen i promemorian innebar omfattande justeringar av lag (2013:315) och
forordning (2016:383).

Av kommissionens uppfoljning och utvarderingar, samt medlemslandernas rapportering
till kommissionen, framgar att privat-offentlig samverkan och samordning av data och
tjanster har varit en utmaning i implementeringen av ITS-direktivet. Vissa lander har dock
kommit langre an andra. Nederlanderna har tagit nationella initiativ till standardisering av
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ITS-data och tjanster i privat-offentlig samverkan. Det har inte Sverige gjort. Trafikanalys
rekommenderar darfor ett utpekat nationellt samordningsansvar.

Promemorians forslag till regelutveckling innebar i praktiken bara en reell forandring av
ansvarsfordelningen pa ITS-omradet i Sverige, att Trafikverket far foreskriftsratt om ITS-
data. | 6vrigt kvarstar befintliga bemyndiganden, Transportstyrelsens foreskriftsratt och
Trafikverkets ansvar for forvaltningen av NAP. Darmed kvarstar ocksa osakerheten om
ansvaret for nationell uppfdljning och utvardering av ITS-atgarder, exempelvis Sveriges
implementering av eCall, automatiska larmsamtal till SOS Alarm. Om ITS ska bidra till
utvecklingen av Sveriges transportsystem kravs det battre kunskapsunderlag om nyttor,
kostnader och effekter av ITS-atgarder.

Datahantering och maskinlasbara dataformat

| promemorian férekommer skrivningar om nya omfattande, detaljerade och unika krav i
det nya ITS-direktivet pa att tillgangliggdra data i maskinlasbara formatdata via NAP, om
sa kallad "underliggande information” finns att tillga (kapitel 2 och 4 i promemorian, men
sarskilt i avsnitt 4.1). Det har riskerar att ge en nagot skev bild av tidigare och nuvarande
krav. Krav pa maskinlasbara format och data finns ocksa i de delegerade férordningarna
som kommissionen anvander for att implementera direktivet. | vissa fall ar dessa hardare
an kraven i det nya direktivet. EU 886/2013 staller exempelvis krav pa hela kedjan av
datafdrsorjning och informationsspridning: andamalsenlig datainsamling, maskinlasbara
format och data, samt SRTI-tjanster (artiklarna 6-8). Det nya direktivet innehaller krav pa
maskinlasbara data via NAP och en bilaga Il med krav pa datamangder. Dessa ar dock
inte uttdmmande for kraven pa datahantering i regelverket i sin helhet. Eftersom vi tolkar
promemorian som en férfattningskommentar om ITS-direktivet bor skrivningarna om krav
pa dataformat och datahantering vara rattvisande for regelverket i sin helhet.

Konsekvensanalyser

Trafikanalys instammer i beddmningen att det nya ITS-direktivet innebar skarpta krav pa
att tillgangliggéra datamangder. Vi instdmmer vidare i dvergripande bedémningar av hur
dessa krav paverkar offentlig forvaltning. Vi bedémer dock konsekvensanalyserna som
nagot férenklade och schematiska nar det galler samhallsnyttor, aktdrer och ansvar. De
tar inte hansyn till den bristande uppfoljningen pa omradet.

Overgripande samhillskonsekvenser

| promemorian antas genomférda andringsforslag resultera i 6kad tillgang till data och
trafiksakerhetsrelaterade tjanster. Det bidrar i sin tur till 6kad trafiksdkerhet, effektivitet
och hallbarhet i transportsystemet. Trafikanalys antar att bedémningen grundar sig pa
tidigare forfattningskommentarer till ITS-direktivet. Kunskapsunderlaget pa omradet ar
dock fortfarande magert, trots att ITS-direktivet tillkom for 15 &r sedan. Sa vitt vi kdnner
till saknas det ex post-utvarderingar av ITS-atgarder enligt direktivet. Trots det rymmer
promemorian inga atgardsforslag for att forbattra kunskapslaget.

Konsekvenser for ansvariga myndigheter

| promemorian goérs beddomningen att aktuella andringsférslag av Sveriges regelverk lar
behdva kompletteras med myndighetsfoéreskrifter. Dessutom bedéms myndigheternas
eventuella kostnadsdkningar for genomférandet rymmas inom befintliga anslagsramar.



Trafikanalys menar att en narmare analys av samordnings- och féreskriftsbehov kravs
for att bedoma verksamhetskonsekvenser for myndigheter, inklusive kostnader.

Transportstyrelsen har sedan tidigare foreskriftsratt pa ITS-omradet, men har inte nyttjat
den. Myndigheten har ansvar for, men inte foljt upp kravuppfyllelse och regelefterlevnad
pa omradet. Trafikverket har vidare ansvar for forvaltningen av NAP. Inom ramen for en
egeninitierad uppféljning har Trafikanalys haft kontakt med de ansvariga pa Trafikverket,
som har bekréftat att begransade resurser paverkar dataférvaltning och kvalitet.

| nationella lagesrapporter har Transportstyrelsen konstaterat att féretagens delaktighet i
NAP ar lagt i Sverige,® utan att narmare precisera atgardsbehov och planer. Med skérpta
krav pa att tillgangliggéra datamangder vaxer behovet av mobilisering av leverantorer av
data- och informationstjanster i naringslivet, samt privat-offentlig samordning. Vi saknar
en analys av dessa fragor och eventuella konsekvenser for styrmedel pa omradet.

| promemorian uppges att regelférandringarna eventuellt kan komma att paverka andra
offentliga aktorer, lansstyrelser, regioner och kommuner, till exempel 6kade kostnader
for digitalisering av trafikinformation och regler. Det namns att kraven pa ITS-relaterade
data och tjanster varierar beroende pa ITS-tillampning, men de diskuteras inte narmare.
Trafikanalys bedémning ar darfor att det finns en pataglig oséakerhet om myndigheternas
ansvar, men som promemorians forslag inte hanterar.

Konsekvenser for foretag

Andringsférslagen i promemorian bedéms i huvudsak underlatta fér féretag genom att de
forbattrar forutsattningarna for effektivitet och information i transportsystemet. Vi menar
att detta ar en langsiktig konsekvens av ITS-direktivet, i basta fall, men att regelverket pa
kort sikt framst handlar om att tillgangliggéra data och anpassa information, aven bland
foretag, till exempel parkeringsbolag, vaghallare och leverantorer av trafikinformation. Att
det hittills har varit sparsamt med privat-offentlig samverkan och samordning pa omradet
forandrar inte att regelverket i grunden staller krav aven pa naringslivet.

Generaldirektor Mattias Viklund har beslutat i detta arende efter féredragning av
kvalificerade utredaren Tom Andersson. | beredningen av drendet har ocksa
avdelningschef Andreas Tapani deltagit.

Mattias Viklund

Generaldirektor
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