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Ert diarienummer Fi2024/00894 Finansdepartementet

En ny organisation for forvaltning av EU-medel
(SOU 2024:22)

Nedan f6ljer Viastra Gotalandsregionens (VGR) remissyttrande infor slutbehandlingen av
utredning En ny organisation for forvaltning av EU-medel (SOU 2024:22). Detta underlag
har beretts via regionstyrelsens beredning for héllbar utveckling (BHU), en gemensam
politisk beredning mellan VGR och de fyra kommunalférbunden som representerar Vistra
Gotalands 49 kommuner.

Remissvaret nedan syftar till att ge en kompletterande bild till den som utredningen
presenterar. Svaret utgar ifran att fonderna inom EU:s sammanhallningspolitik dr ett
verktyg for den lokala och regionala utvecklingen och att férvaltningen och organisationen
av EU-medel behover mojliggora en traffsdker anvindning av dessa medel. Svaret
fokuserar framforallt pa kapitel 6, 7 och 11 i utredningen samt organisationen for ERUF,
ESF+ och Interreg-programmen.

Remissvarets huvudbudskap infor att regeringen ska tillvarata utredningens slutsatser ér:

e Det regionala utvecklingsuppdraget och den lokala dimensionens viktiga roll i
fordelningen av medel ar inte tillrackligt vl beskriven i utredningen. Det
regionala utvecklingsansvaret innebir att ta ansvar for att den samlade
finansieringen kanaliseras till de insatser som man gemensamt prioriterat
utifran den lokala och regionala kunskapen och kdnnedomen.

e Utredningen &r for smal i sin ansats for att kunna dra slutsatser kring hur
fonderna bist ska hanteras for maximal effekt av EU:s medel. Den inre
organiseringen och forvaltningen av EU-medel maste vara avhingt av hur man
bast far vélforankrade och goda resultat av EU-medlen.

e VGR vilkomnar utredningens forslag om en forvaltande myndighet for
fonderna ERUF, ESF+, FRO samt Interreg med tilldgget att Tillvixtverkets
uppdrag behdver ses 6ver och breddas for att tdcka in alla delar av ESF+.

e Programmens prioriteringar styrs och bor dven fortsatt styras av de regionala
utvecklingsstrategierna och de regionala strategierna for smart specialisering.

e VGR vilkomnar utredningens forslag att 6ka den formella enhetligheten 1
systemet och att stirka styrningen men héller inte med om beddmningen att
detta gbrs bist via regionala referensgrupper utan beslutsmandat.

e VGR foreslar istéllet regionala beslutsgrupper med en sammanséttning liknande
den for dagens strukturfondspartnerskap dér olika aktorer fran den regionala
och lokala nivan med bést kunskap om de plastbaserade behoven och
forutséttningarna finns representerade. VGR vélkomnar tydliga direktiv
gillande roll och uppdragsformulering till de regionala beslutsgrupperna
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EU-medel som verktyg for det regionala
utvecklingsuppdraget

Genomgaende for utredningen &r avsaknaden av den regionala utvecklingspolitiken och
hur fonderna ERUF, ESF+ och Interreg &r ett verktyg for detta. Fokuset pd den inre
effektiviteten, oavsett yttre resultat, gor att remissvaret nedan tar avstamp 1 att belysa
varfor den regionala och lokala nivan och det regionala och lokala dgandeskapet dver
fonderna ar sa viktigt.

I ljuset av 6vriga aktuella pagédende och kommande utredningar i regionfragan (Fi 2021:10,
SOU 2023:58, F12022:18, SOU 2024:6, SOU 2023:04 och kommande utredning om den
regionala utvecklingspolitiken) vill VGR med remissvaret nedan forklara risken med att
det regionala perspektivet far mindre utrymme till forman for en centralisering av ansvar
for frdgor inom ramen for den regionala utvecklingspolitiken.

Sedan 1999 har det pagatt en demokratireform av det svenska flernivasystemet och numera
har samtliga regioner ett likalydande lagstadgat ansvar for lénets utveckling och tillvixt
enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. Under 2022 tillkom uppdraget att
faststdlla mal och prioriteringar for det regionala kompetensforsorjningsarbetet och att
tillhandahalla bedomningar av lédnets kompetensbehov. Det direktvalda mandatet ger VGR
och andra regioner en tydlighet och legitimitet 1 att samla aktorer och driva fragor bade
inom lénet och nationellt och internationellt. I rollen som regional utvecklingsansvarig
ingér att mobilisera aktorer, identifiera gemensamma utvecklingsomrdden och koppla
samman relevant finansiering med dessa aktdrer och omraden.

For att genomfora det regionala utvecklingsuppdraget i praktiken finns olika
finansieringskallor; regionala skattemedel, statliga 1.1-anslag och EU:s program inom
ramen for sammanhallningspolitiken. Kombinationen av dessa finansieringskillor ger ett
kraftfullt genomforande och en betydande uppvéxlingseffekt ndr EU-fonderna kombineras
med andra utvecklingsmedel. Det regionala utvecklingsuppdraget innebér att ta ansvar
for att den samlade finansieringen kanaliseras till de insatser som man gemensamt
prioriterat utifrin den lokala och regionala kunskapen och kinnedomen. Darfor ar det
viktigt att de regionala behoven fortsitter vara styrande i fordelning av EU-fonderna och
att den regionala dimensionen och dgandeskap 6ver medlen stirks och inte forsvagas enligt
forslaget 1 utredningen.

VGR:s regionala utvecklingsmedel har tillsammans med medel via Regionalfonden
Vistsverige malmedvetet och langsiktigt anvénts for investeringar i innovations- och
forskningsmiljoer sedan starten av regionutvecklingsuppdraget. Resultatet av det regionala
tillvixt- och innovationsuppdraget vilar pé ett starkt engagemang av breda partnerskap dér
science parks, inkubatorer, industriella utvecklingscentras med flera utgor en viktig
infrastruktur. ESF+-medlen anvinds framforallt av offentliga aktorer for att oka
deltagandet pa arbetsmarknaden och dr en viktig forutsittning for att fler ska kunna bidra
pa den véstsvenska arbetsmarknaden dér alla behovs. Flera aktorer som soker ESF+-medel
befinner sig pa den lokala nivdn och manga satsningar har sitt ursprung i lokalt
identifierade utmaningar utifran lokala forutsittningar.

Aktorerna 1 Viastra Gotaland verkar i1 sina uppdrag for att skapa fornyelse och bidra till en
Okad konkurrenskraft och ett hallbart och inkluderande samhille i enlighet med regional
utvecklingsstrategi och smart specialiseringsstrategi for Véstra Gotaland. For att sékra
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langsiktighet, vilket &r syftet med sammanhallningspolitiken, dr langsiktig finansiering
anpassad efter regionala behov och utmaningar en forutséttning. Langsiktig finansiering
giller inte bara av enskilda projekt, utan av systemet i stort. Systemet bestar av aktorer
med kompetens och formaga att identifiera och verkstélla projekt av storst relevans utifrén
regionens behov. Tillvixtverkets uttalade dnskan att avgransa finansiering via till exempel
riktade regiongemensamma utlysningar riskerar att bli kontraproduktivt i den hér aspekten.
Att rikta medel innebédr ocksa i praktiken att utesluta andra satsningar av relevans.

Kommentarer pa utredningens innehall och forslag
Uppdrag, utgangspunkter och centrala begrepp

Vistra Gotalandsregionen vialkomnar utredningens ambition att sékerstélla en
andamalsenlig och effektiv hantering av EU-medel med delad forvaltning men anser det
orovickande att utredningen sétter ett likamed-tecken mellan &ndamalsenlighet och
centralisering. Utredningen ér for smal i sin ansats for att kunna dra slutsatser kring hur
fonderna bist ska hanteras for maximal effekt av EU:s medel. Den inre organiseringen och
forvaltningen av EU-medel méste vara avhéngt av hur man bést far vélforankrade och goda
resultat av EU-medlen.

[ utredningen beskrivs att utredarna bistétts av 17 experter som representerat berérda
departement och myndigheter men ocksa sakkunniga. Utredningen har dock inte bjudit
in vare sig regionerna eller strukturfondspartnerskapen att delta i denna grupp vilket
kan vara en forklaring till utredningens bristande beskrivning av och forstaelse for ERUF
och ESF+ som ett medel for regional utveckling och for regionernas roll i detta. Fonderna
beskrivs som statlig verksamhet men till skillnad fran andra statliga medel & ERUF- och
ESF+-medlen ett verktyg for regional utveckling dér den platsbaserade ansatsen dr en
forutséttning for goda resultat. Det borde saledes vara naturligt att fonderna hanteras
annorlunda dn andra medel som styrs av nationellt identifierade intressen.

Utredningen tar inte tillricklig hinsyn till det regionala utvecklingsuppdraget som
enligt lag dligger regionerna. D& fonderna ERUF, ESF+ och Interreg-programmen &r ett
verktyg for den regionala utvecklingen maste regionernas roll vara tydligare och spetsigare
an utredningen beskriver. Utredningen har ocksa bortsett fran det regeringsuppdrag som
sedan 1 augusti 2022 innebdr att regionerna ska “faststilla mal och prioriteringar for det
regionala kompetensforsorjningsarbetet och tillhandahalla beddmningar av ldnets
kompetensbehov inom offentlig och privat sektor”. Detta blir bland annat tydligt 1
utredningens forslag till forordning 2009:145 7 b § dér Tillvaxtverkets foreslas samverka
med ett antal myndigheter i syfte att bidra till en vél fungerande kompetensforsérjning men
dér regionerna inte ndmns.

Forslag for en effektiv, andamalsenlig och rattssdker
forvaltningsorganisation

Vistra Gotalandsregionen vilkomnar utredningens forslag om en forvaltande
myndighet for fonderna ERUF, ESF+, FRO samt Interreg. Fordndringen dr ett viktigt steg
1 att skapa synergier mellan fonderna samt 6verbygga administrativa och
forvaltningskulturella hinder for fonder som ligger under samma EU-gemensamma
forordning. Véstra Gétalandsregionen vill dock understryka att majoriteten av medlen
inom ESF+ syftar till omraden som inte faller inom Tillvéxtverkets nuvarande
ansvarsomrade, varfor Tillvaxtverkets uppdrag kan behova ses 6ver och breddas. VGR vill
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ocksa att vergangen till en forvaltande myndighet for ERUF, ESF+ och Interreg sker pa
ett sddant sétt att det paverkar nuvarande programperiod sa lite som mojligt. Interna
forvaltningsmaéssiga forandringar fér inte paverka programmens mojlighet till att lysa ut
och nyttja tillgdngliga medel.

Utredningen konstaterar att det finns inbyggda mélkonflikter och risk for bristande
helhetsperspektiv i hanteringen av fonderna da prioriteringarna styrs av aktorer pa
europeiska, nationell och regional nivd samt att flexibilitet och beredskap forsvaras av att
flera olika aktorer dr involverade. I sammanhanget ar det virt att ater papeka att fonderna
som faller inom ramen for EU:s sammanhallningspolitik dr ett verktyg for regional och
lokal utveckling. Programmens prioriteringar styrs och bor dven fortsatt styras av de
regionala utvecklingsstrategierna och de regionala strategierna for smart
specialisering som tas fram i bred samverkan mellan VGR, néringsliv och dess
organisationer, ldnets 49 kommuner och fyra kommunalférbund, akademi och
forskningsinstitut, det civila samhéllet samt ldnsstyrelsen och andra statliga myndigheter.
De regionala utvecklingsstrategierna har dven kopplingar till mél och prioriterade omréden
som identifierats pa EU-niva samt Agenda2030. Det dr av den anledningen ocksé viktigt
att det finns regionala EU-program som speglar de regionala utvecklingsstrategierna
och skrivs av regionerna i bred samverkan med lokala aktorer och inte nationella
program. De eventuella inldsningseffekter som utredningen beskriver maste hanteras och
bemdtas men pa andra sitt dn via nationella program. Att fordela medel har dock inte varit
en utmaning for alla delar av landet.

Vidare ar fonderna framforallt ett verktyg for langsiktiga strategiska satsningar och hur
forvaltningen av dessa ska vara uppbyggd bor ej vara avhiangt av hur enkelt det &r att
fordandra fondernas inriktning och omfattning.

VGR vilkomnar utredningens forslag att 6ka den formella enhetligheten i1 systemet och att
stirka styrningen men héller inte med om bedomningen att detta gors bast via regionala
referensgrupper utan beslutsmandat.

VGR foreslar istillet regionala beslutsgrupper med en sammanséttning liknande den for
dagens strukturfondspartnerskap dér olika aktorer fran den regionala och lokala nivdn med
bast kunskap om de plastbaserade behoven och férutséttningarna finns representerade.
VGR vilkomnar en fortydligad roll och uppdragsformulering till de regionala
beslutsgrupperna och en delegering av beslutsritten fran forvaltande myndigheter till
beslutsgrupperna som ett formedlande organ.

VGR anser inte att regionala referensgrupper infor utlysningar och regionala samrad
infor beslut tillrickligt kommer siikra det regionala igandeskapet och inflytandet
over fonderna. Utredningen beskriver regionernas viktiga roll i hela processen fran
utlysning till beslut men utredningen brister i sina forslag dd den inte tar hénsyn till en
storre kontext dn inre effektivitet. Tillvaxtverket &r en statlig myndighet med en nationell
ansats och saknar det regionala utvecklingsuppdrag, nérhet till aktérerna och regionala
kompetens som krévs for att sikra fondernas &ndamalsenlighet och triaffsidkerhet.
Utredningen beskriver vikten av att Tillvixtverket fir ett ansvar for hela processen fran
utlysning till beslut men VGR vill snarare understryka vikten av att regional och lokal niva
fér ett tydligare ansvar och inflytande 6ver hela processen. De regionalt framtagna
programmen dr och bor fortsatt vara det priméra underlaget for utlysningsplanerna. Om
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utlysningar ska begrénsas till delar av programmen bor detta endast ske av sérskilda skl
och utifran regionalt identifierade behov.

VGR vill i sammanhanget ocksi lyfta Linsstyrelsens synpunkter att
landsbygdspolitikens mal dventyras genom de forslag som lagts i utredningen da
mojligheten att beakta regionala forhallanden och forutsittningar minskar. Aven
regeringens mojlighet att genom Liansstyrelserna fa regional kunskap om ldget 1 lantbruket
och livsmedelsproduktionen riskerar att forsdmras. Detsamma giller jordbruksforetagens
mojligheter att fa kvalificerat stod och regional radgivning utifran foretagens historia,
relativa styrkor och framtida méjligheter. Aven for landsbygdspolitiken 4r den
plastbaserade ansatsen och nérheten till aktdrerna en avgorande faktor for hur val medlen
kommer till anvdndning.

Konsekvensanalys

Det som saknas 1 konsekvensanalysen dr samma som saknas i 6vriga utredningen;
nidmligen hur organiseringen ska ske for att fa en triaffsdker, vilforankrad och god
spridning av fonderna. Aterigen ligger fokus pa verksamhetsmissiga konsekvenser
snarare in effekter.

Avslutningsvis vill VGR understryka att flernivéprincipen tillsammans med
partnerskapsprincipen dr en av EU:s grundpelare och en forutsittning for att
initiativ uppstar sa ndra befolkningen som mojligt. En centralisering av
hanteringen av fonderna riskerar att urholka denna grundldggande princip om
EU:s funktionssitt. Utredningens ambition &r att den regionala och lokala nivén
ska ha en strategiskt viktig roll fran framtagande till beslut men brister i sin analys
av hur detta pa bésta sitt forverkligas.

Regionstyrelsen
Vistra Gotalandsregionen

Helén Eliasson Héakan Sandahl
Regionstyrelsens ordforande Regiondirektor
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