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Avgransning
Strukturfondspartnerskapet Ostra Mellansverige (SFP) begrénsar sitt yttrande Gver

utredningens forslag om forvaltning av Europeiska regional utvecklingsfonden
(ERUF) och Europiska Socialfonden+ (ESF+):

e En forvaltande myndighet for fonderna under sammanhallningspolitik

e Antalet program inom ERUF bér minskas

e Forslag till forandring av systemet med regionala strukturfondspartnerskap:
regionala referensgrupper

Partnerskapets yttrande

Utredningen har fokuserat pa forvaltningen av EU-medel i Sverige. En minst lika
viktig aspekt ar att EU-medlen bidrar till sammanhallningspolitiken och EU-
fondernas mal. Korrekt medelshantering, utbetalningar i tid och minskad risk for fel
ska inte stalla mot politiska mal.



Utredningen saknar ett resonemang om partnerskapsprincipen mellan EU, Sverige
nationellt och de regionalt utvecklingsansvariga. Fonderna ar redskap for att na de
samlade utvecklingsmalen i EU. Arbetet med att na malen sker inte i ett vakuum. Det
behover ses som ett dver tid kontinuerligt samspel mellan alla berérda parter och
beslutsnivaer i det 16pande arbetet. for att na 6nskade resultat och tillforsakra en
effektiv anvandning av EU-medlen.

SFP ser med oro pa den forflyttning mot en dkad centralisering som
utredningen foreslar och en stor risk att partnerskapsprincipen forsvagas i den
foreslagna forvaltningen av ERUF och EFS+.

SFP staller sig inte bakom alla delar av utredningens problemanalys som utredningen
har valt att grunda sitt forslag pa. Det galler fragan om otydligheter avseende roller
och ansvarsfordelning, javsproblematik och intressekonflikter, hur
prioriteringsarbetet gar till, partnerskapens betydelse fér det regionala inflytandet och
orsakerna till nyttjandegraden for programperioden 2014-2020.

SFP ifragasatter utredningens pastaende om att utredarna involverat alla ber6rda
aktorer och ser inte att de inspel som gjorts I6pande under utredningens gang fran
partnerskapen bemotts. SFP upplever att partnerskapen och regionalt
utvecklingsansvariga inte involverats pa ett relevant satt och att detta negativt
paverkat utredningens forstaelse for stodsystemet och vilka forslag for ett mer
effektivt och andamalsenligt anvandande av de EU-medel man landat i.

SFP anser att partnerskapsprincipen ska tillampas vid genomférandet av program for
ERUF och ESF+ och att ett prioriterande partnerskap dar har en viktig roll. Som vi
ser det handlar det bade om ett brett partnerskap mellan aktorer fran offentlig sektor,
akademi, naringsliv och civilsamhéllet och ett flernivastyre med ett nedifran-upp
princip.

SFP anser att arbetet inom partnerskapet och samarbetet med regionalt
utvecklingsansvariga i Ostra Mellansverige och forvaltande myndigheter fungerar
mycket val.

En forvaltande myndighet (myndighetens forslag)

SFP ser vardet av en éversyn av den samlade férvaltningen av EU-medel i
Sverige.

SFP beklagar utredningens smala fokus pa forvaltningen av EU-medel i Sverige.
En minst lika viktig aspekt ar att EU-medlen bidrar till de gemensamma politiska mal
som EU-fonderna ska uppfylla utifran fondernas forordningar.

SFP anser ocksa att utredningen ar bristfallig da den helt utelamnar
programmeringsarbetet som &r en betydande del av arbetet med EU:s fonder och som
lagger hela grunden for genomférandet. Utredningen bor kompletteras med en
analys av nuvarande system med programmeringsarbete innan regeringen tar



stallning till utredningens forslag for att ge en helhetsbild av hanteringen av EU-
medel i Sverige.

SFP instdmmer i att det kan finnas skalfordelar och positiva synergieffekter i att
samla ansvaret for hanteringen av ERUF, ESF+ och Fonden for en rattvis
omstéllning hos en myndighet och tillstyrker utredningens forslag att ha en
forvaltande myndighet. En forvaltande myndighet for bada fonderna skapar
gynnsamma forutsattningar for fondsamverkan, enhetlig tolkning av regelverk samt
ett enhetligt system for ansokan och administration av ERUF- och ESF-projekt.

SFP delar beddmning att de organisatoriska forandringarna nér det géller
forandringar hos forvaltande myndigheter bor vara fullt genomférda i samband med
nasta programperiod men avstyrker ett stegvis genomfdrande.

Ett upphévande av lagen (2007:459) om strukturfondspartnerskap bor ske forst da
foljdandringar i férordningar som hénvisas till denna lag samt férordningstexter for
en ny ordning foreslas att trada i kraft och i anslutning till kommande programperiod.
Det sékrar Sveriges atagande gentemot EU forordningen 2021/1060 artikel 8 om
partnerskap och flernivastyre under innevarande programperiod.

SFP anser att betdnkandets forslag till tidplan med stor sannolikhet kommer att skapa
fordréjningar under aterstoden av programperioden vilket riskerar att leda till att
utnyttjandegraden for den nuvarande programperioden kommer att understiga forra
programperiodens utnyttjandegrad. Det ar ett tungt vagande skal till att inte
genomfdra nagra organisatoriska forandringar under nuvarande programperiod.

SFP vill betona vikten av en grundlig analys och hantering de intressekonflikter som
kan uppsta inom en myndighet som ska hantera olika regionala forutsattningar,
utmaningar och behov samtidigt med nationella uppdrag. SFP betonar vikten av att
partnerskapsprincipen om flernivastyre nedifran-upp préaglar organisation och
forvaltande myndighets arbetssatt.

Strukturfondspartnerskapet roll (myndighetens forslag)

SFP instammer inte i att partnerskapens prioriterande roll bér avskaffas. SFP
bedomer att den samlade regionala och flernivakompetensen i partnerskapen har
béttre formaga att bedéma de regionala behoven och prioritera hur EU-medlen bor
anvandas an en centraliserad myndighet med partnerskap endast som en radgivande
samling.

| betdnkandet lyfts Riksrevisionens rapport om strukturfondspartnerskapet
forutsattningar for ett effektivt genomférande av strukturfondsprogrammen. SFP
menar att partnerskapen vidtagit atgarder som maéter den kritik som riksrevisionen
framforde gallande hantering av jav och beslutsmotiveringar. SFP anser att
riksrevisionens rapport darfor inte foranleder de forandringar i partnerskapens roll
som foreslas i betankandet. | den man man ytterligare vill minska risken for



strukturella javsituationer kan regeringen och en férvaltande myndighet vara mer
noggrann i vilka man utser till ordféranden i partnerskapen samt i instruktioner om
hur 6vriga ledamoter utses.

EU-revisionen papekanden gallande relationen mellan
Strukturfondspartnerskapen och de férvaltande myndigheterna kan, utan att
franta partnerskapen sin prioriterande roll, hanteras genom att utse
partnerskapen som formedlande organ.

Utredningen foreslar att partnerskapen ska fa en mer strategisk roll. SFP tillstyrker
att partnerskapen formellt ges en aktiv roll i framtagandet av utlysningstexter
tillsammans med regionerna och den forvaltande myndigheten. For att fullt ut kunna
ta vara pa partnerskapens regionala forankring och kompetens behover dock de
ekonomiska forutsattningarna for partnerskapens verksamhet starkas.

SFP avstyrker utredningens foreslag om ett minskat antal ledamoter i
partnerskapen. SFP bedomer att partnerskapen genom sin sammanséttning har en
bred och samlad kompetens och pa ett mycket bra satt manifesterar flernivastyret
genom sin uppgift att prioritera mellan inkomna ans6kningar om stod fran ERUF och
ESF+.

De olika partnerskapen har olika stora geografier och antal ingaende regioner. For att
I alla partnerskapen tillforsékra en representativ sammansattning av fortroendevalda
for kommuner och regioner, foretradare for arbetsmarknadens organisationer,
berdrda intresseorganisationer, foreningar och myndigheter som regeringen
bestammer bor antalet ledaméter kunna variera utifran varje partnerskaps specifika
forutsattningar.

Partnerskapen i sin nuvarande form erbjuder en bred regional plattform for att
implementera flernivastyre. Det ar inom partnerskapet den lokala, regionala och
nationella styrnivaer maste komma 6verens om hur medel fér ERUF och ESF+
kommer att gora mest nytta.

SFP anser att den breda sammanséttningen ar en grund for bred samhallelig
forankring av och inflytandet i arbetet med ERUF och ESF+. Den bidrar till
sammanhallningspolitikens mal om social, ekonomisk och territoriell
sammanhallning samt skapande av regional nytta.

Antalet program inom ERUF bor minskas (myndighetens férslag)

SFP avstyrker en minskning av antalet regionala program. SFP beddmer att ett
nationellt program med indikativa budgetar for ERUF inte dr andamalsenligt.

Sedan 1 jan 2019 har alla regioner det lagstadgade regionala utvecklingsansvaret.
Det ar viktigt att ha i atanke att forutsattningarna for en hallbar regional utveckling
varierar mellan olika delar av landet. Darfor behover insatser for en hallbar regional



utveckling ha ett territoriellt perspektiv. Eventuella inlasningseffekter maste hanteras
och bemotas pa andra sétt &n via ett nationellt program.

Den nationella strategin for hallbar regional utveckling tillsammans med regionernas
regionala utvecklingsstrategier, de nationellt tilldelade regionala utvecklingsmedlen,
de regionala programmen och programmeringsarbete kring dessa utgor viktiga
redskap for regionerna att fullgora sitt regionala utvecklingsansvar och
genomfdrandet av EU:s sammanhallningspolitik.

Det svenska upplagget med manga regionalfondsprogram medfér mahanda mer
arbete jamfort med upplaggen i exempelvis Danmark och Finland men medger &
andra sidan storre mojligheter till hdnsynstaganden till regionala forutsattningar och
forankring.

Det ar centralt med ett reellt regionalt inflytande dver hur ERUF-, savél som ESF+,
medel ska riktas for att motsvara de regionala behoven och utmaningarna.

SFP vill understryka att betankandet framhaller att man inte har underlag som
ger stod for att dra slutsatsen att Sveriges hantering av ESF-fonden ar mindre
effektiv an jamforbara lander.

Né&r det galler ERUF ligger kostnaden inte hogre an EU-snittet trots att Sverige
har flera regionala program.

SFP:s beddmning dr att partnerskapen inte bidrar till ekonomisk ineffektivitet utan
snarar bidrar till att 6ka traffsakerheten av lampliga insatser for
sammanhallningspolitiken. Att bibehalla partnerskapens prioriterande roll hindrar
inte att en samlad forvaltning hos en myndighet skulle kunna ge vissa skalférdelar.

SFP vill i detta sammanhang foresla att utreda mojligheter att infor nasta
programperiod ta fram gemensamma regionala operativa program fér ERUF och
ESF+ for varje partnerskapsomrade. Ett sadant tillvagagangssétt skulle kunna skapa
battre forutsattningar for fondsamverkan.
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