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Yttrande O6ver remiss, betankandet En ny organisation
for forvaltning av EU-medel (SOU 2024:22)

Region Visternorrland vilkomnar mgjligheten att komma med yttrande 6ver SOU
2024:22 En ny organisation for forvaltning av EU-medel. Region Visternorrland ar
Regionalt utvecklingsansvarig organisation (RUA) i Visternorrlands 1dn och ger i
yttrandet synpunkter utifran det uppdraget och med fokus pé de delar som har béring pé
regional utveckling.

Region Visternorrland har infor remisshanteringen tagit del av utredningen och
kommittédirektivet. Utover det har foretrddare for regionen deltagit i ndgra direkta
dialoger med utredarna.

Generella synpunkter

Region Visternorrland haller till viss del med om problembilden dir hanteringen av
EU-fonderna i Sverige beskrivs som komplex, otydlig och i vissa delar kostsam. Var
grundinstillning &r att forslag som leder till ett mindre komplext system, som skapar
synergier mellan fonder och sikerstéller finansiering till insatser i stillet for
administration ska vidlkomnas.

Utifran ovanstaende stiller sig Region Visternorrland dock i huvudsak negativ till
utredningens forslag, eftersom utredningens uppdrag begrénsats till att endast se till den
sa kallade “inre effektiviteten”, det vill sdga den svenska forvaltningen av pengarna fran
fonderna. Darmed frikopplas utredningen helt fran den “yttre effektiviteten”, de mal
som fonderna ar skapade for att uppnd. Vi menar att dessa delar inte kan frikopplas,
utan utgdr delar i en helhet dér uppldgg och struktur {for forvaltning paverkar
genomforandet av fonderna och hur malen uppnaés.

Region Visternorrland vill framhélla att ett effektivt genomforande inte enbart handlar
om ekonomi utan ocksa om regional forankring och kiinnedom da malet med EU:s
strukturfonder &r att utveckla Europas regioner genom att minska regionala skillnader
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och ojamlikhet mellan manniskor. Det dr pa lokal och regional niva som de konkreta
insatserna ska genomforas och det dr lokal och regional niva som har kinnedom om
varje regions sérskilda behov och utmaningar. Lokal och regional nivés inflytande och
involvering i programmering och programgenomforandet &dr saledes en forutséttning for
att uppna okad effektivitet och andamaélsenlighet. Om f6rvaltningen tappar den
kopplingen kommer genomforandet att paverkas negativt.

Flera av utredningens forslag innebér centralisering, dar forvaltning, beslut och
programmering flyttas fran regional till nationell nivd. Region Visternorrland anser att
det 4r oroande samt att det riskerar leda till en mindre &ndamélsenlig hantering av
fonderna, d4 beddmningar och beslut fattas allt ldngre frdn dem som det berdr. Vi ser att
forslagen kan komma att leda till en minskad territoriell anpassning, forsdmrad regional
kdnnedom och att beslut som fattas baseras pa administrativa kriterier i stéllet for reella
utvecklingsbehov i regionerna. Region Visternorrlands farhaga ar ocksa att forslagen
om centralisering, 1 vissa fall riskerar att forsvaga regional kompetens.

Region Visternorrland vill understryka att vi inte anser att det &r mojligt att dtskilja
inre- och yttre effektivitet pa det sitt som gors i utredningen, om vi ska skapa en bade
effektiv och dandamalsenlig hantering av fondmedlen 1 Sverige. Darfor emotsitter vi oss
flera av utredningens forslag. Vi anser att den centralisering som foreslds snarare
motverkar de syften som fonderna &r skapade for att 4stadkomma, dvs. att utveckla
Europas regioner genom att minska regionala skillnader och ojamlikhet mellan
ménniskor.

7.6 Forslag om forvaltning av regional- och socialfonderna

En forvaltande myndighet

Region Visternorrland ser positivt pa forslaget att samla hanteringen av ERUF,
Europeiska socialfonden (ESF) och Fonden for en réttvis omstéillning (FRO) hos EN
forvaltande myndighet. Vi vilkomnar dven att den myndigheten blir Tillvaxtverket.

De tre fonderna utgér fran samma styrande forordning pa EU-niv4, men hanteringen hos
myndigheternas kontor runt om i Sverige upplevs vara vildigt olika. Detta trots att
regelverken 1 stor utstrickning &r samma och trots att ssmmanhéllningspolitiken pd EU-
niva har gemensamma maél for fonderna. Det géller savél relationen till
strukturfondspartnerskapet, som relationen till regionalt utvecklingsansvariga och hur
sokanden behandlas géllande stod- och ansdkningsforfarande.

Synergieffekterna mellan ERUF och ESF+ har hittills uteblivit, trots att det finns goda
mojligheter for dessa. Region Visternorrland tror att effekterna i stor utstrackning
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uteblivit pa grund av fondernas separata hantering och arbetssétt. Var bedomning ar att
en forvaltande myndighet skulle ge battre mdjligheter till synergieffekter, men dven till
forenkling for sokande aktorer om hanteringen av fonderna blir mer enhetlig.

Forutsittningarna for att se ESF+ som en del av den regionala utvecklingspolitiken
forbattras ocksd med en gemensam forvaltande myndighet i Tillviaxtverket, vilket skulle
vara ett mervirde.

Mer nationell samordning krivs for synergieffekter

Region Visternorrland vill betona att utmaningen med att skapa synergieffekter mellan
fonderna inte 16ses enbart genom en samlad forvaltande myndighet. Den stora bristen ar
att det svenska systemet for fonderna inte hianger ihop. For att fullt ut ge forutséittningar
for synergieffekter krdvs en samordning mellan berdrda politikomrdden och dess
ansvariga departement, vilken i de senaste programperioderna upplevts som ¢j
existerande. Det kriivs dven att partnerskapsoverenskommelsen (PO) formuleras pa ett
tidigt stadium samt att formuleringen gors i samverkan med regionerna. Nuvarande PO
togs fram efter att de svenska programmen fardigstillts och utgor inget styrmedel {for
synergieffekter eller komplementaritet. Utover det behovs en 16pande process under
hela programcyklerna dér nationell och regional niva tillsammans bidrar till att forma
den sammanhallningspolitik som tas fram pa EU-niva.

Antalet regionala program

Region Visternorrland delar inte utredningens beddmning om att antalet regionala
program inom ERUF bor minska. Att minska antalet program skulle begridnsa den
regionala anpassningen av bdde programinriktning och insatser. Redan med den
nuvarande indelningen sa omfattar flera programomraden ytor som ar lika stora som
lander 1 andra delar av Europa. Att gora dem @nnu storre skulle urvattna den regionala
forankringen och anpassningen.

Utredningen menar att ett nationellt program skulle ge bittre flexibilitet vid uppkomna
fordndringar. Var syn dr det enbart skulle vara flexibilitet ur ett nationellt perspektiv,
dér pengar da kan flyttas mellan olika landsdelar men pa bekostnad av den flexibilitet
som RUA brukar efterfraga for att kunna hantera nya utmaningar inom en region eller
ett programomrade.

Det dr dven svart att forsta motiveringen att ett nationellt program kan kraftsamla i ett
antal storre projekt och omrdden”. En sddan fokusering av fondens pengar nationellt,
anser vi skulle kunna vara mycket problematisk for vissa delar av landet, sirskilt delar
med 1ag kapacitet och glesa strukturer dar agglomerationsfordelar inte finns. En sédan
inriktning skulle ocksd minska sma aktorers mdjlighet att ta del av fondens medel,
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vilket pa lang sikt skulle kunna motverka sammanhallningspolitikens syften om att
minska regionala skillnader och ojamlikhet mellan méanniskor.

Region Visternorrland vill ocksa papeka att utredningen helt uteldmnar det omfattande
programmeringsarbetet som utgor en betydande del av arbetet med EU:s fonder och
som liagger hela grunden for genomforandet av varje program. Programmeringsarbetet
utgdr en viktig kraftsamling inom ett programomréde. Det dr den grundlidggande
mobiliseringen infor genomforandet och samlar aktorer och politik inom
programomradet pd ett sdtt som annars inte sker. Med ett nationellt program riskerar
dessa processer och forankring g forlorade.

Kopplat till bedomningen att antalet ERUF program bor minska, saknar Region
Visternorrland ocksé en analys av hur ESF+, som har ett nationellt program och
regionala handlingsplaner, fungerar. Inte heller gors ndgon analys av hur den nationella
delen 1 ERUF hanteras och fungerar. Region Visternorrlands erfarenhet dr att RUA
endast i mycket begrénsad utstrdckning varit involverade i framtagandet av det
nationella ESF+ programmet. For Visternorrlands del har detta framst géllt
programomrade D, som bara omfattar de tvd nordligaste NUTS2-omradena. Vér
erfarenhet dr dven att de regionala handlingsplaner som tagits fram for ESF+ inte tas pa
sarskilt stort allvar av forvaltande myndighet och i praktiken inte gett nagra avtryck i
genomforandet av programmet. Géllande det nationella ERUF-programmet sé ar det
den del av ERUF som ir svérast att upparbeta.

Region Visternorrland anser att fonderna dven fortsattningsvis ska programmeras pa
NUTS2-niva och att RUA framgent ocksé ges ansvar for programmeringen.

7.7 Forslag om forvaltning av Interreg

Region Visternorrland kan se viss logik 1 att flytta férvaltningen av Interreg-
programmen fran lansstyrelserna till Tillvaxtverket. Det skulle ge en mer enhetlig
hantering av Interreg-programmen och potentiellt en storre tydlighet gentemot
stodmottagarna. Dessutom ser vi mojligheter till vissa synergieffekter kopplat till
ERUF, och dven ESF+ om den i framtiden hanteras av samma myndighet.

De negativa effekterna av en sddan forflyttning dr att hanteringen centraliseras nér
forvaltningen flyttas frin en lansstyrelse till en nationell myndighet, vilket riskerar leda
till forsdmrad regional kinnedom och att besluten fattas langre frén aktorerna.
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7.8 Forslag avseende systemet med regionala strukturfondsparterskap

De regionala strukturfondspartnerskapen (SFP) dr en viktig del av
partnerskapsprincipen och det flernivastyre som ska genomsyra EU:s
sammanhéllningspolitik. Region Visternorrland ser en potential i att stérka SFPs roll
och att tydliggdra uppdraget, for att skapa likvirdiga arbetssétt i alla delar av Sverige.
Region Visternorrland stéller sig dock inte bakom utredningens forslag om att ersitta
de regionala strukturfondpartnerskapen med regionala referensgrupper.

Region Visternorrland anser att forslaget om att centralisera projektbesluten till
forvaltande myndighet kan paverka genomforandet av fonderna mycket negativ, da
kunskap och regional expertis hos myndigheten inte kommer att kunna motsvara den
regionala och lokala kinnedom som styr besluten idag.

Att ersdtta SFP med regionala referensgrupper riskerar dessutom att leda till minskad
regional forankring och forsvéra engagemang frén ledamoéterna. Utredningens
beskrivning av hur referensgruppernas arbete ska ske i praktiken leder till manga fragor.
Det dr otydligt hur underlag for att genomfora en behovsanalys ska tas fram och av vem.
Om ett gemensamt analys- och uppfoljningsarbete ska ske sa kommer det mest troligt
att ta mycket mer tid av ledamdterna én de ldgger pa SFP idag, vilket dven leder till
Okade kostnader. Det ar viktigt att understryka att SFPs ledamoter har strategiska roller
inom sina respektive organisationer, men att vara strategisk pd NUTS2 niva kréver en
helt annan forberedelse och tillgéng till underlag.

Vi stéller oss sdrskilt fragande till varfor forslaget foreslas forceras fram och trada i
kraft redan 2025, mitt i innevarande programperiod. Nagon motivering till varfor
ikrafttridande foreslés till 2025 saknas dessutom i utredningen.

For att komma till rdtta med den kritik som riktats mot SFP frdén EU-kommissionens
revisorer, anser Region Visternorrland att det vore det mer dndamalsenligt att i stéllet
formellt utse SFP som ett formedlande organ, fortydliga lagen som styr SFP och
darutover sdkerstilla likvirdiga rutiner och arbetssétt Gver landet.

RUA:s roll

Som regionalt utvecklingsansvarig aktor vill vi understryka RUAs roll 1 genomférandet
av fonderna, frimst ERUF och ESF+. I det nuvarande systemet har RUA ett stort ansvar
for genomforandet av fonderna 1 respektive region. Det ansvar som RUA axlar dr en
viktig del i den regionala forankringen av sa vl programmen, som kommunikation,
mobilisering av aktorer och underlag for bedomning av ansdkningar som stod till SFP.
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RUA har 16pande dialoger och informationsutvédxling med forvaltande myndigheter,
dven om det finns en diskrepans i hur de olika myndigheterna mottar och beaktar detta.

For att nd uppvéxlingseffekter mellan 1:1-medel och fonderna bor programmeringen av
fonderna ligga hos regionerna. Att programmeringen ligger hos regionerna borgar for att
programmen Overensstimmer med de regionala och lokala behoven i den regionala
utvecklingsstrategin och att medfinansiering frin 1:1 blir mdjlig i sa stor utstrickning
som mojligt.

Region Visternorrland vill samtidigt papeka att utredningens slutsats om “att regionerna
dven framgent kommer att ha ett konkret inflytande 6ver hur ERUF-medlen anvénds
genom rollen som medfinansidr” dr felaktigt. I relation till volymen ERUF- och ESF+-
medel dr andelen 1:1-medel begridnsade. Regionernas medfinansiering utgér darmed ett
otillrackligt verktyg for att styra inriktningen av fonderna som helhet. For att sdkerstilla
de regionala perspektiven i genomforandet av ERUF och ESF+ dr det darfor viktigt att
RUA idven framgent har en tydlig roll i genomforandet av fonderna.

7.3 Forslag om forvaltning av jordbruksfonderna

Region Visternorrland anser inte att handldggning och provning av areal- och
djurbaserade stod bor centraliseras till Jordbruksverket. Vi anser inte heller att
hanteringen av projekt-och investeringsstdd bor centraliseras till ett fatal lansstyrelser.
Vi instimmer med Lénsstyrelsen Viésternorrlands synpunkter och ér oroade dver hur
forslaget ska komma att paverka den regionala kompetensen inom areella niringar, och
1 ett storre perspektiv, hur det paverkar landsbygdspolitikens genomforande i
Visternorrland. Utredningens forslag kommer troligen 6ka den administrativa bordan
for foretagen samtidigt som kompetens om lokala och regionala forutsédttningar kommer
att minska inom en sektor dir de regionala skillnaderna &r avsevérda.

Gemensamt med linsstyrelsen stéller vi oss ocksd bekymrade dver att utredningens
forslag hanterats som en avgriansad fraga, i ett ldge dir Sverige efterstrivar lokal
livsmedelsforsorjning, stirkt beredskap och i andra avseenden stirker ldnsstyrelsernas
uppdrag inom omrddena. Med nu lagda forslag riskeras dven negativa konsekvenser for
livsmedelsforsorjning och beredskap, dd det dr ndra sammankopplat med de stodformer
och den kompetens som kommer férsvinna hos ldnsstyrelserna om uppdragen
centraliseras till Jordbruksverket.

Region Visternorrland stiller sig dessutom frdgande till logiken att centralisera stod till
en myndighet med relativt hoga kostnader per drende, dessutom den myndighet som

Postadress Besoksadress Telefon E-post
Region Vasternorrland Storgatan 1 0611-800 00 region.vasternorrland@rvn.se

871 85 Harnodsand Harndsand



—— Region
== Visternorrland

Datum Dnr Sida
2024-06-14 24RUN285 7(7)

utredningen under pagéende arbete bedomt vara den mest kritiserade just av kostnads-
och effektivitetsskil. Vi dr d&ven oroade over den dvertro som verkar finnas pé digitala
16sningar for bdde uppfoljning och dvervakning.

REGION VASTERNORRLAND

Jonny Lundin
Ordforande Regionala utvecklingsndmnden
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