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Yttrande 6ver SOU 2024:22 En ny organisation for forvaltning av
EU-medel

Region Ostergétland har beretts mojlighet att yttra sig 6ver betankandet
”SOU 2024:22 En ny organisation for forvaltning av EU-medel”.

Utredningens syfte

| utredningen En andamalsenlig och effektiv hantering av EU-medel
rapporteras slutsatser och forslag i En ny organisation for férvaltning av EU-
medel. Uppdraget innefattade att bedéma den samlade organisationens
andamalsenlighet och effektivitet samt lamna forslag till en organisatorisk
struktur och ansvarsfordelning for en mer andamalsenlig, effektiv och
rattssaker forvaltning av EU-medel.

Avgransningar for yttrandet

Region Ostergétland fokuserar i sitt svar pad hantering av Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska socialfonden+ (ESF+) da
dess hantering paverkar genomforandet av det regionala
utvecklingsuppdraget. Region Ostergotland har dels ett antal generella inspel
som ror helheten i beredningens forslag och del mer specifika inspel pa:

7.6 Forslag om forvaltningen av regional- och socialfonderna
7.6.4 Antalet program inom ERUF boér minska
7.8 Forslag avseende systemet med regionala strukturfondspartnerskap

Sammanfattning

e Region Ostergotland delar uppfattningen att det finns ett vérde i att se
over den samlade forvaltningen av EU-medel i Sverige. Regionerna
liksom utredarna ser att en logik med forenkling, struktur och process i
fokus, kan ge positiva effekter i hanteringen av EU medel. Samtidigt vill
Region Ostergétland klargora behovet av att foreslagen processlogik
maste utgd fran ett sakpolitiskt innehall som gor att
sammanhallningspolitikens mal och intentioner kan nas.

e Region Ostergotland framhaller regionernas lagstadgade uppdrag att
ansvara for regional utveckling och menar att genomférandet av EU:s



Region YTTRANDE 2/9
Ostergétland

2024-05-29 Dnr: 2024/4143

fonder och program kraver tydligt regionalt inflytande for att stérka
grundlaggande EU-réttsliga varden som flernivastyre, samverkan mellan
aktorer fran olika sektorer samt subsidiaritets- och partnerskapsprincipen

e Region Ostergétland staller sig positiv till att Tillvixtverket blir
samlande forvaltande myndighet for bade regionalfonden och
socialfonden under forutsattning att ett breddat uppdrag ges stod bade
med kompetensoverforing fran ESF-radet samt av forordningstexter som
tydliggor behovet att utveckla ett individperspektiv. Ett perspektiv som
ligger till grund for atgarder inom arbetsmarknads- social- och
utbildningspolitik.

e Region Ostergétland delar inte utredningens bedémning att antalet
Regionalfondsprogram bor minska. Istéllet framhaller Region
Ostergétland att regionala program inom béde Eruf och ESF+ skulle
starka andamalsenligheten for sammanhallningspolitiken och dess roll i
det regionala utvecklingsuppdraget.

e Region Ostergotland framhaller att analysen som ligger till grund for
strukturfondspartnerskapens forandrade roll och dess foreslagna uppdrag
ar ofullstandig. Forslaget kan darfor inte hanteras pa ett konstruktivt satt.
Region Osterg6tland framfor att den roll och funktion som framtida
partnerskap utreds inneha ska vara véagledande for partnerskapets
juridiska form.

e Region Ostergotlands bedémning &r att utredningen aven saknar en
analys av rollférdelningen i mobiliseringsarbetet , vilket utgor
huvuddelen av arbetet med att implementera Eruf och ESF+.

e Utredningens forslag gallande strukturfondspartnerskapen (SFP) innebér
enligt Region Ostergétland svarigheter i regional anpassningsformaga,
mindre engagemang pa regional och lokal niva och en potentiell forlust
av den vardefulla regionala kunskap och kompetens som SFP och
regionalt utvecklingsansvariga (RUA) bidrar med idag. Region
Ostergotland gor bedémningen att RUA och SFP med sin samlade
kompetens maste vara utgangspunkten i ett forslag till nytt satt att
organisera regionala partnerskap. Region Ostergétland erbjuder inte ett
alternativt forslag men anser att ett regionalt forankrat ledarskap, med
representanter fran olika sektorer som bidrar till mangfald i analysen
béade i programmering, mobilisering, och urval av projekt &r av
avgorande betydelse for att na sammanhallningspolitikens mal.

e Region Ostergotland anser — liksom utredningen — att en 6kad enhetlighet
i hanteringen av stdden, i ansokningar och olika processteg, i
regeltolkning och administrativa krav, kan gagna stddmottagare och
minska administrationen. Region Ostergétland vill samtidigt papeka
vikten av likvardighet s att sma organisationers ekonomiska majligheter
som projektagare — till skillnad fran idag — ges finansiell mojlighet att
axla projektagarskap.

Inledning — utredningens ansats och vikten av regionalt inflytande
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De regionalt utvecklingsansvariga (RUA) I Ostra Mellansverige anser att
utredningens utgangspunkt ar alltfér begransad med ett ensidigt fokus pa
kostnadseffektivitet och organisatoriska uppskalningseffekter medan
grundlaggande EU-réttsliga varden som flernivastyre, majligheter till
samverkan mellan olika sektorer, subsidiaritets- och partnerskapsprincipen
forbises. De grundldaggande varden som utgor karnan i
sammanhallningspolitiken och som bygger pa inflytande och involvering
fran lokal och regional niva &r en forutsattning for att uppna 6kad
traffsakerhet och darmed effektivitet och andamalsenlighet.

OMS regioner, dar Region Ostergétland ingér, bedomer dven att utredningen
saknar en fullgod analys av det den regionala utvecklingspolitiken och det
lagstadgade regionala utvecklingsuppdraget i relation till framlagda forslag.
Den regionala utvecklingspolitiken och uppdragen som &r alagda regionerna
samt fastslagna i strategin for hallbar regional utveckling ar till stor del
avhangt de politiska mal, processer och det system som vilar pa EU:s
sammanhallningspolitik och genomférandet av dess fonder och program i
Sverige.

Region Osterg6tland tror att utredningens begransade utgangspunkt och
svaga koppling till det regionala utvecklingsuppdraget kunde sett annorlunda
ut om en mer kontinuerlig dialog forst med RUA. Region Ostergotlands
mening &r att RUA:s involvering hade 6kat utredningens forstaelse for
stodsystemet och lett till mer genomarbetade forslag som underbyggts av en
mer fullstandig analys.

Region Ostergétland ar tillsammans med OMS regioner dppna for en
fornyad dialog och mana om att bidra till ett konstruktivt samarbete for att
uppna utredningens mal — att na mer andamalsenlig, effektiv och rattssaker
forvaltning av EU-medel i Sverige.

Forslag avseende systemet med regionala strukturfondspartnerskap (7.8)

Region Ostergétland delar inte utredningens analys av radande organisering
och rollférdelning gallande SFP och drar darmed andra slutsatser och ser
andra risker dn utredningen gallande atgardsforslagen.

Organisering

Region Ostergétland noterar att nuvarande modell for
strukturfondspartnerskapen (SFP) inte &r férenlig med EU-rétten samtidigt
som den utmanar svensk forvaltningsratt. Region Ostergotland forordar att
strukturfondspartnerskapens juridiska form utreds vidare i ndra dialog med
SFP och RUA. Region Ostergétland framfor att den roll och funktion som
framtida partnerskap utreds inneha ska vara vagledande for partnerskapets
juridiska form.
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| ett framtida forslag till organisering anser Region Ostergétland det av vikt
att beakta att Tillvaxtverket och ESF-radet har ett begransat
mobiliseringsansvar. Majoriteten av arbetet utfors idag av RUA som &r
alagda huvudansvaret 6ver mobiliseringen. I utredningen beskrivs
forhallandet som det omvanda, vilket foranleder att utredningens forslag blir
bristfalligt.

Rollférdelningen i det regionala mobiliseringsarbetet

Region Ostergétland bedomer att utredningen har tillagnat en betydande del
av analysen till att foresla nya atgarder gallande utlysningskeendet. RUA
anser att detta ar missvisande da utlysningsprocesserna endast utgor en
marginell del av implementeringsarbetet och saknar formagan att beméta de
utmaningar som beskrivs i utredningen. Vidare anser Region Ostergétland att
utredningens analys av mobiliseringsarbetet blir ofullstandig da den inte
tillrdckligt betonar RUA:s centrala roll i mobiliseringen och den samverkan
som hdr sker mellan RUA och SFP. Den missvisande rollbeskrivningen kan
vara ett resultat av att regionala och lokala representanter inte har involverats
i samma utstrackning som representanter fran forvaltande myndigheter, vilka
fraémst har ett ansvar for att publicera utlysningar och ta emot och bedéma
ansokningar.

Region Ostergétland vill dven uppmarksamma utredningens antagande om
att regionerna aven framgent kommer att ha ett konkret inflytande 6ver hur
Eruf-medlen anvinds genom rollen som medfinansiar. Region Ostergotland
anser att det ar ett felaktigt antagande. For flertalet regioner ar anslag 1:1
regionala utvecklingsatgarder begréansat i sin omfattning i relation till
volymen Eruf- och ESF+-medel, vilket bidrar till att det utgor ett otillrackligt
verktyg for att styra inriktningen genom medfinansiering.

Risker med utredningens forslag till forandringar inom
Strukturfondspartnerskapen (SFP)

Region Ostergétland noterar och instammer med utredningen gallande risken
att den foreslagna arbetsstrukturen (7.2) minskar det regionala inflytandet
over fonderna. Nedan foljer ytterligare risker med den foreslagna
arbetsstrukturen som Region Ostergétland vill uppmarksamma utredarna pa:

e Forlorad regional traffsakerhet: | det foreslagna systemet ar det
forvaltande myndighet som har huvudansvaret for att sammanstélla
underlaget till behovsanalysen. Detta kan leda till att den specifika
regionala och lokala forstaelsen som strukturfondspartnerskapen bidrar
med inte fullt ut beaktas. Det kan i sin tur leda till mindre tréffsékra
utlysningar och projekt som inte helt adresserar de regionala behoven.

e Mindre regional mobilisering: Eftersom forvaltande myndighet far
huvudansvaret for informations- och stodinsatser under utlysningen kan
det leda till en minskad mobilisering pa regional niva. Partnerskapens roll
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som "ambassadorer for fonderna™ kan vara otillracklig for att mobilisera
och engagera lokala aktorer.

e Centraliserat beslutsfattande: | fas 3, dar besluten om vilka projekt
som beviljas medel fattas, ligger ansvaret i nya forslaget helt hos
forvaltande myndighet. Detta kan leda till att beslutsfattandet blir mindre
anpassat till specifika behov och prioriteringar pa lokal och regional niva.

e Brist pa kontinuerlig dialog: Det betonas vikten av dialog mellan
forvaltande myndighet och regionerna, men med en minskad roll for
regionerna i flera faser av processen kan det vara svart att uppratthalla en
kontinuerlig och meningsfull dialog.

Region Osterg6tland anser att en centralisering i arbetet med programmering
och mobilisering utmanar dagens styrka i det regionala mobiliseringsarbetet,
det vill sdga att dessa delar idag utgar fran kunskap om regionala och lokala
behov och sarskilda territoriella forutséttningar. Analysférmagan regionalt
starks dven av att det redan finns upparbetade forum for mobiliseringsarbetet
samt for samverkan och djupgaende dialog med naringslivet, offentliga
aktorer civilsamhéllets organisationer och akademin. Bade inom den struktur
som SFP samlar samt i det breda regionala aktérsnétverk som regionerna
bade deltar i och leder.

7.6.4 Antalet program inom Eruf bor minska

Region Ostergotland betonar vikten av att behélla Eruf:s befintliga struktur
med atta regionala program och ett nationellt program. Det ar nara
sammanflatat med, och starks av, det regionala programmeringsansvar som
motiveras av att regionerna har det regionala utvecklingsuppdraget.

Programmeringsprocessen

Region Osterg6tland ser en betydande brist i att utredningen avsiktligen har
exkluderat programmeringen i sin bedémning av Eruf. Region Ostergétland
havdar att nar programmeringen inkluderas férandras bedémningen av
helheten.

| programmeringsprocessen, som for Eruf genomfors regionalt med
motiveringen att RUA har ansvar for det regionala utvecklingsarbetet,
bestams den strategiska inriktningen for programmen baserat pa en regional
och lokal behovsanalys. Nar utredningen utesluter en sa pass central process,
gar en avgdrande del i utredningens bedémning forlorad.

Region Ostergétland vill dven framfora att programmeringsansvaret fortsatt
bor vara en regional angelagenhet och ska utforas regionalt baserat pa att
RUA har det regionala utvecklingsuppdraget.
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Fokus pa kostnad och organisation &r otillrackligt

Med det fokus som laggs pa en kostnadsinriktad och organisatorisk analys
forbises andra aspekter, som ar minst lika viktiga for att uppna effektivitet
och dandamalsenlighet sa som:

e Lokalkdannedom &r avgdrande for att genomfora effektiva och
andamalsenliga insatser. Det ar pa lokal niva den djupa forstaelsen for
specifika behov och utmaningar finns. Att involvera lokal och regional
niva i programgenomforandet skapar en kraftfull kombination av
detaljerad kunskap och strategisk samordning och &r déarmed en
forutsattning for effektivitet och andamalsenlighet.

e EU-medlen bidrar till att framja de gemensamma politiska mal som EU-
fonderna ska uppna utifran férordningen. Utgangspunkten fér en
forvaltningsmodell bor darmed vara att modellen ska vara transparent,
rattssaker och effektiv, samtidigt som den ska vara ett redskap for att
uppna de politiska malen.

Region Ostergétland noterar att det svenska Eruf-upplagget med fler
regionalfondsprogram an de finska och danska upplaggen, som Sverige
jamfors med i utredningen, har en lagre forvaltningskostnad an bade EU-
snittet och de tva nordiska grannlanderna. Samtidigt ger det svenska
upplagget storre utrymme att driva en hallbar regional utveckling utifran ett
territoriellt perspektiv och de unika forutsattningar som rader i olika delar av
landet. Kostnadseffektiviteten forefaller med andra ord inte uteslutande
korrelera med antalet program, varpd Region Osterg6tland ifragasatter varfor
ekonomin givits ett sa centralt utrymme i utredningen.

Vikten av ett fortsatt regionalt programmeringsansvar och atta
regionala Eruf-program

Region Ostergétland anser att inforandet av ett program, parallellt med
utredningens 6vriga forslag (7.6 och 7.8), medfor betydande och
centraliserande atgarder i det Gvergripande system som berér programmering
och implementering av Eruf. Det riskerar att reducera regionernas och
regionala aktorers inflytande dver programmets utformning till forman for
nationella intressen och behov, snarare &n att beakta territoriella perspektiv,
behov, sardrag och utmaningar.

Region Osterg6tland anser att utredningens forslag pa ett orovackande satt
gar emot subsidiaritetsprincipen, EU:s grundlaggande réttsordning och
regionernas forutsattningar att pa ett effektivt och &ndamalsenligt sétt
forvalta det lagstadgade, regionala utvecklingsansvaret.

Region Ostergétland betonar vikten av att det regionala inflytandet inom
programmering och implementering av sammanhallningspolitikens fonder
och program garanteras. Det i enlighet med artikel 8 i férordningen om de
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gemensamma bestammelserna gallande flernivastyret och
partnerskapsprincipen.

Jamforelse mellan Eruf och ESF+

Region Osterg6tland anser att utredningen skulle gynnas av en analytisk
jamforelse med radande nationella program for ESF+. Utifran den analys
som Region Ostergotland gor kan slutsatser dras frén regionernas erfarenhet
av ESF+, vars implementering grundar sig pa ett nationellt program och
regionala handlingsplaner. De regionala handlingsplanerna ger ett visst
regionalt inflytande men i jamforelse med de regionala Eruf-programmen
begréansas inflytandet Gver programmets inriktning. Det gor det svarare for
RUA att avgéra om insatserna bemoter specifika behov pa regional och lokal
niva. Inom ESF+ processen fattas beslut om indikativa budgetar for
respektive ar nationellt, utan samrad med relevanta regionala aktorer.
Forfarandet saknar ett langsiktigt perspektiv, vilket resulterar i kortsiktig och
fragmenterad planering av programinsatser. Dessutom riskerar budgetens
sammansattning att prioritera andra omraden an de som é&r viktigast for
regionerna och aktérerna och en stor del av budgeten att dGronmarkas till
specifika organisationer utan regionalt och lokalt inflytande.

7.6 Forslag om gemensam foérvaltningen av regional- och socialfonderna
Region Ostergétland stéller sig positiv till att Tillvaxtverket blir ny
forvaltande myndighet for socialfonden under férutsattning att ett breddat
uppdrag ges stod bade med kompetensoverforing fran ESF-radet samt av
forordningstexter som tydliggor behovet att utveckla ett individperspektiv.
Ett perspektiv som ligger till grund for atgarder inom arbetsmarknads-
social- och utbildningspolitik.

Sakpolitiska mal inom sammanhallningspolitiken ska fortsatt uppnas
Region Ostergétland upplever att férordandet av Tillvaxtverket som
samordnande myndighet, och den foreslagna nedlaggningen av ESF radet
saknar konsekvensbeskrivning kopplat till sakpolitiskt innehall och
genomforandet av EU-mal kopplat till individperspektivet. Féreslagen
forvaltningsforandring maste tillse att externa effekter, s som att medel
inom ESF+ fortsatt utgar fran; manniskors behov av stod i olika former av
livet, lokala l6sningar, att bade storre och mindre insatser kan tilldelas
resurser och mojlighet till samverkan i genomférandet 6ver sektorsgranser.

Region Ostergétland konstaterar att ESF-radet idag har individen i fokus nar
man analyserar organisations- och samhallsnytta. Tillvaxtverket liksom Eruf
utgar fran organisationers och foretagens behov och ser till samhéllsnyttan.
Region Osterg6tland anser att den framtida organiseringen i en myndighet,
Tillvaxtverket, behdver tydliggora bagge dessa utgangspunkter med béade
forordningstexter, kunskapséverforing och tydliga mal sa att synergier
mellan EU-medel, nationella, regionala och lokala medel tillsammans ges
basta forutsattningar att nd sammanhaliningsfondernas mal:
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1. Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk omvandling.
2. Ett gronare och koldioxid snalare Europa.

3. Ett mer sammanlénkat Europa genom forbattrad mobilitet och regional
IKT-konnektivitet.

4. Ett mer socialt Europa genom den europeiska pelaren for sociala
rattigheter.

5. Ett Europa narmare medborgarna genom hallbar och integrerad utveckling
av stads-, landsbygds- och kustomraden och lokala initiativ.

| den framtida organiseringen vill Region Ostergotland dven pépeka det allt
storre fokus pa civilsamhéllet och den sociala ekonomins roll i
samhallsutvecklingen som framfors av EU:s olika institutioner. Framforallt i
genomforandet av den sociala pelarens mal, som har ett sérskilt fokus pa
arbetsmarknadspolitiken och darmed inverkan pa socialfondens strategiska
inriktning.

Organiseringen maste malgruppsanpassas

Region Osterg6tland anser likt utredningen att Tillvaxverket har god kunskap
inom kompetenforsorjningsomradet framfarallt for den grupp méanniskor som
har anstallning och som aterfinns i olika fondprogram. Region Ostergotland
anser samtidigt att Tillvéxtverket saknar kunskap om ESF+ huvudsakliga
malgrupper - de som saknar arbete, som star langt fran arbetslivet, de som
misslyckas i skolan, de som drabbats av ohélsa, som har
funktionsnedsattningar och vars kompetens generellt inte efterfragas i
arbetslivet.

Region Ostergotland anser att Tillvaxtverket, som ny forvaltande myndighet,
maste ges forutsattningar att stodja sakpolitiska mal och malgrupper inom
arbetsmarknad-, utbildnings- och socialpolitik med individen i fokus.

Viktig ar aven att likvardigt stimulera organisationer att vara projektégare,
var for sig och tillsammans, lokalt regionalt, mellanregionalt eller nationellt.
Det galler organisationer inom civilsamhallet (ex. Féreningar, stiftelser och
studieforbund), inom offentligheten (kommuner och statliga myndigheter), i
akademin (hdgskolor, universitet och Science parks) och inom néringslivet
(féretag och branschorganisationer).

Region Ostergétland vill hér sarskilt papeka vikten av likvardighet i syfte att
6ka mindre organisationers ekonomiska mdjligheter att vara projektéagare. En
likvéardighet som idag saknas och som drabbar mindre organisationers
formaga till deltagande.

Region Ostergétland ser samtidigt att Tillvaxtverkets erfarenheter och
tidigare uppdrag kring social innovation och socialt foretagande kan utgora
en bas som framja dessa delar inom ESF+.
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