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Region Orebro lin (nedan dven Regionen) har beretts mojlighet att limna
synpunkter pa rubricerat betdnkande och dnskar framféra kommentarer enligt
nedan. Regionen yttrar sig dver rubricerat betdnkande utifran det lagstadgade
regionala utvecklingsansvaret.

Utredningens syfte

[ utredningen En dndamdlsenlig och effektiv hantering av EU-medel
rapporteras slutsatser och forslag i En ny organisation for forvaltning av EU-
medel. Uppdraget innefattade att bedoma den samlade organisationens
dndamalsenlighet och effektivitet samt limna forslag till en organisatorisk
struktur och ansvarsfordelning for en mer andamalsenlig, effektiv och
rittssdker forvaltning av EU-medel.

Region Orebro lins avgriansningar

Regionen fokuserar i sitt svar pa hantering av Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska socialfonden+ (ESF+) dé dess
hantering paverkar genomforandet av det regionala utvecklingsuppdraget.

7.6 Forslag om forvaltningen av regional- och socialfonderna
7.6.4 Antalet program inom Eruf bér minska
7.8 Forslag avseende systemet med regionala strukturfondspartnerskap

Sammanfattningsvis

e Regionen delar uppfattningen att det finns ett varde i att se dver den
samlade forvaltningen av EU-medel i Sverige. Regionerna liksom
utredarna ser att en logik med forenkling, struktur och process i fokus,
kan ge positiva effekter i hanteringen av EU medel. Samtidigt vill
Regionen klargdra behovet av att foreslagen processlogik méste utga
fran ett sakpolitiskt innehall som gor att sammanhéllningspolitikens
mal och intentioner kan nas.
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Regionen framhéller regionernas lagstadgade uppdrag att ansvara for
regional utveckling och menar att genomforandet av EU:s fonder och
program kraver tydligt regionalt inflytande for att stirka grundldggande
EU-réttsliga virden som flernivastyre, samverkan mellan aktorer fran
olika sektorer samt subsidiaritets- och partnerskapsprincipen

Regionen stiller sig positiv till att Tillvixtverket blir samlande
forvaltande myndighet for bade regionalfonden och socialfonden under
forutséttning att ett breddat uppdrag ges stod bade med
kompetenséverforing frdn ESF-radet samt av forordningstexter som
tydliggor behovet att utveckla ett individperspektiv. Ett perspektiv som
ligger till grund for atgirder inom arbetsmarknads- social- och
utbildningspolitik.

Regionen delar inte utredningens beddmning att antalet
Regionalfondsprogram bor minska. Istéllet framhaller Regionen att
regionala program inom bade Eruf och ESF+ skulle stirka
dndamalsenligheten for sammanhéllningspolitiken och dess roll i det
regionala utvecklingsuppdraget.

Regionen framhéller att analysen som ligger till grund for
strukturfondspartnerskapens fordndrade roll och dess foreslagna
uppdrag ér ofullstidndig. Forslaget kan darfor inte hanteras pa ett
konstruktivt sitt. ROL framfor att den roll och funktion som framtida
partnerskap utreds inneha ska vara végledande for partnerskapets
juridiska form.

Regionens beddmning &r att utredningen dven saknar en analys av
rollférdelningen i mobiliseringsarbetet', vilket utgér huvuddelen av
arbetet med att implementera Eruf och ESF+.

Utredningens forslag gillande strukturfondspartnerskapen (SFP)
innebar enligt Regionen svarigheter i regional anpassningsformaga,
mindre engagemang pa regional och lokal niva och en potentiell forlust
av den vérdefulla regionala kunskap och kompetens som
strukturfondspartnerskapen och regionalt utvecklingsansvariga bidrar
med idag. Regionen gér beddmningen att regionalt
utvecklingsansvariga och strukturfondspartnerskapen med sin samlade
kompetens maste vara utgangspunkten i ett forslag till nytt sitt att
organisera regionala partnerskap. Regionen erbjuder inte ett alternativt
forslag men anser att ett regionalt forankrat ledarskap, med
representanter fran olika sektorer som bidrar till mangfald i analysen

"Med mobiliseringsarbetet syftar ROL pa koordinerandet av insatser lokalt och regionalt samt
mellan regioner, dialog och férberedelse av aktérers medverkan i projekt, férberedelse och
framtagandet av behovsanalyser och strategier som ligger till grund f6r den sakpolitiska
prioriteringen och de regionala utvecklingsstrategierna, uppritthallandet av samverkan utifrin
modellen om flernivistyre i vilken regionerna har en unik roll i att f6ra kontinuerlig dialog och
samverkan med samtliga nivaer. I mobiliseringsarbetet ingar dven programmeringen av
handlingsplaner och program f6r Eruf och ESF+.
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bade i1 programmering, mobilisering, och urval av projekt ér av
avgorande betydelse for att nd sammanhallningspolitikens mal.

e Regionen anser — liksom utredningen — att en 6kad enhetlighet i
hanteringen av stdden, i ansdkningar och olika processteg, i
regeltolkning och administrativa krav, kan gagna stddmottagare och
minska administrationen. Regionen vill samtidigt pdpeka vikten av
likvardighet sa att sma organisationers ekonomiska mojligheter som
projektdgare — till skillnad fran idag — ges finansiell mojlighet att axla
projektégarskap.

Inledning — utredningens ansats och vikten av regionalt inflytande
Region Orebro lin anser att utredningens utgangspunkt ér alltfor begrinsad
med ett ensidigt fokus pa kostnadseffektivitet och organisatoriska
uppskalningseffekter medan grundldggande EU-rittsliga varden som
flernivastyre, mojligheter till samverkan mellan olika sektorer, subsidiaritets-
och partnerskapsprincipen forbises. De grundldggande virden som utgoér
kdrnan i sasmmanhéllningspolitiken och som bygger pé inflytande och
involvering frdn lokal och regional niva ar en forutséttning for att uppnéd 6kad
traffsédkerhet och ddrmed effektivitet och &ndamalsenlighet.

Regionen bedomer dven att utredningen saknar en fullgod analys av det den
regionala utvecklingspolitiken och det lagstadgade regionala
utvecklingsuppdraget i relation till framlagda forslag. Den regionala
utvecklingspolitiken och uppdragen som &r alagda regionerna samt fastslagna i
strategin for hallbar regional utveckling &r till stor del avhingt de politiska
mal, processer och det system som vilar pd EU:s sammanhallningspolitik och
genomforandet av dess fonder och program i Sverige.

Regionen anser att utredningens begrinsade utgangspunkt och svaga koppling
till det regionala utvecklingsuppdraget kunde sett annorlunda ut om en mer
kontinuerlig dialog forst med de regionalt utvecklingsansvariga. Regionen
anser att detta hade okat utredningens forstaelse for stodsystemet och lett till
mer genomarbetade forslag som underbyggts av en mer fullstindig analys.

Region Orebro lin ir positiv till fornyad dialog och man om att bidra till ett
konstruktivt samarbete for att uppna utredningens mal — att nd mer
dndamaélsenlig, effektiv och réttsséker forvaltning av EU-medel 1 Sverige.

Forslag avseende systemet med regionala
strukturfondspartnerskap (7.8)

Region Orebro lin delar inte utredningens analys av rddande organisering och
rollfordelning gillande strukturfondspartnerskapen och drar dirmed andra
slutsatser och ser andra risker &n utredningen géllande atgérdsforslagen.
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Organisering

Regionen noterar att nuvarande modell for strukturfondspartnerskapen inte &r
forenlig med EU-rétten samtidigt som den utmanar svensk forvaltningsritt.
Regionen forordar att strukturfondspartnerskapens juridiska form utreds vidare
i néra dialog med strukturfondspartnerskapen och regionerna. Regionen
framfor att den roll och funktion som framtida partnerskap ska ha, bor vara
végledande for partnerskapets juridiska form.

I ett framtida forslag till organisering anser Regionen det vara av vikt att
beakta att Tillvixtverket och ESF-radet har ett begridnsat mobiliseringsansvar.
Majoriteten av arbetet utfors idag av Regionerna som dr alagda huvudansvaret
for mobiliseringen. I utredningen beskrivs forhéllandet som det omvénda,
vilket foranleder att utredningens forslag blir bristfalligt.

Rolifordelningen i det regionala mobiliseringsarbetet

Regionen beddmer att utredningen har tillignat en betydande del av analysen
till att foresla nya atgéarder gdllande utlysningsskeendet. Regionen anser att
detta dr missvisande dé utlysningsprocesserna endast utgér en marginell del av
implementeringsarbetet och saknar formagan att bemoéta de utmaningar som
beskrivs i utredningen. Vidare anser Regionen att utredningens analys av
mobiliseringsarbetet blir ofullstindig da den inte tillrdckligt betonar Regionens
centrala roll 1 mobiliseringen och den samverkan som hér sker mellan
Regionen och strukturfondspartnerskapen. Den missvisande rollbeskrivningen
kan vara ett resultat av att regionala och lokala representanter inte har
involverats 1 samma utstrickning som representanter fran forvaltande
myndigheter, vilka fradmst har ett ansvar for att publicera utlysningar och ta
emot och bedoma ansokningar.

Regionen vill &ven uppmérksamma utredningens antagande om att regionerna
dven framgent kommer att ha ett konkret inflytande 6ver hur Eruf-medlen
anvands genom rollen som medfinansidr. Regionen anser att det ar ett felaktigt
antagande. For flertalet regioner dr anslag 1:1 regionala utvecklingsétgérder
begrénsat i sin omfattning 1 relation till volymen Eruf- och ESF+-medel, vilket
bidrar till att det utgdr ett otillrackligt verktyg for att styra inriktningen genom
medfinansiering.

Risker med utredningens forslag till forandringar inom
Strukturfondspartnerskapen (SFP)

Regionen noterar och instimmer med utredningen gillande risken att den
foreslagna arbetsstrukturen (7.2) minskar det regionala inflytandet 6ver
fonderna. Nedan foljer ytterligare risker med den foreslagna arbetsstrukturen
som Regionen vill uppmérksamma utredarna pa:

e Forlorad regional triaffsikerhet: I det foreslagna systemet &r det
forvaltande myndighet som har huvudansvaret for att sammanstélla
underlaget till behovsanalysen. Detta kan leda till att den specifika
regionala och lokala forstaelsen som strukturfondspartnerskapen
bidrar med inte fullt ut beaktas. Det kan 1 sin tur leda till mindre
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traffsdkra utlysningar och projekt som inte helt adresserar de
regionala behoven.

e Mindre regional mobilisering: Eftersom forvaltande myndighet
far huvudansvaret for informations- och stodinsatser under
utlysningen kan det leda till en minskad mobilisering pé regional
niva. Partnerskapens roll som "ambassadorer for fonderna" kan
vara otillracklig for att mobilisera och engagera lokala aktorer.

o Centraliserat beslutsfattande: I fas 3, dar besluten om vilka
projekt som beviljas medel fattas, ligger ansvaret i nya forslaget
helt hos forvaltande myndighet. Detta kan leda till att
beslutsfattandet blir mindre anpassat till specifika behov och
prioriteringar pé lokal och regional niva.

¢ Brist pa kontinuerlig dialog: Det betonas vikten av dialog mellan
forvaltande myndighet och regionerna, men med en minskad roll
for regionerna 1 flera faser av processen kan det vara svart att
upprétthdlla en kontinuerlig och meningsfull dialog.

Regionen anser att en centralisering i arbetet med programmering och
mobilisering utmanar dagens styrka i det regionala mobiliseringsarbetet, det
vill séga att dessa delar idag utgér fran kunskap om regionala och lokala behov
och sérskilda territoriella forutséttningar. Analysformégan regionalt stirks
dven av att det redan finns upparbetade forum for mobiliseringsarbetet samt
for samverkan och djupgaende dialog med néringslivet, offentliga aktorer
civilsamhillets organisationer och akademin. Bdde inom den struktur som
strukturfondspartnerskapen samlar samt i det breda regionala aktérsnitverk
som regionerna bade deltar i och leder.

7.6.4 Antalet program inom Eruf bor minska

Regionen betonar vikten av att behalla Eruf:s befintliga struktur med étta
regionala program och ett nationellt program. Det dr ndra sammanfléitat med,
och stérks av, det regionala programmeringsansvar som motiveras av att
regionerna har det regionala utvecklingsuppdraget.

Programmeringsprocessen

Regionen ser en betydande brist i att utredningen avsiktligen har exkluderat
programmeringen i sin bedomning av Eruf. Regionen hédvdar att nar
programmeringen inkluderas fordndras bedomningen av helheten.

I programmeringsprocessen, som for Eruf genomfors regionalt med
motiveringen att Regionen har ansvar for det regionala utvecklingsarbetet,
bestdms den strategiska inriktningen for programmen baserat pa en regional
och lokal behovsanalys. Nér utredningen utesluter en s pass central process,
gér en avgorande del i utredningens beddmning forlorad.
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Regionen vill dven framfora att programmeringsansvaret fortsatt bor vara en
regional angeldgenhet och ska utforas regionalt baserat pa att Regionen har det
regionala utvecklingsuppdraget.

Fokus pa kostnad och organisation ar otillrackligt

Med det fokus som ldggs pa en kostnadsinriktad och organisatorisk analys
forbises andra aspekter, som dr minst lika viktiga for att uppna effektivitet och
dndamalsenlighet s& som:

e [okalkdnnedom dr avgorande for att genomfora effektiva och
dndamalsenliga insatser. Det dr pa lokal niva den djupa forstielsen
for specifika behov och utmaningar finns. Att involvera lokal och
regional niva i programgenomforandet skapar en kraftfull
kombination av detaljerad kunskap och strategisk samordning och
ar darmed en forutséttning for effektivitet och andamaélsenlighet.

e EU-medlen bidrar till att frimja de gemensamma politiska mal
som EU-fonderna ska uppna utifrdn forordningen. Utgangspunkten
for en forvaltningsmodell bor ddrmed vara att modellen ska vara
transparent, rittssiker och effektiv, samtidigt som den ska vara ett
redskap for att uppnd de politiska malen.

Regionen noterar att det svenska Eruf-upplagget med fler
regionalfondsprogram an de finska och danska uppldaggen, som Sverige
jdmfors med i utredningen, har en ldgre forvaltningskostnad &n bade EU-
snittet och de tva nordiska grannlédnderna. Samtidigt ger det svenska upplagget
storre utrymme att driva en héllbar regional utveckling utifrén ett territoriellt
perspektiv och de unika forutsdttningar som rader i olika delar av landet.

Vikten av ett fortsatt regionalt programmeringsansvar och atta
regionala Eruf-program

Regionen anser att inforandet av ett program, parallellt med utredningens
ovriga forslag (7.6 och 7.8), medfor betydande och centraliserande atgarder 1
det Gvergripande system som berdr programmering och implementering av
Eruf. Det riskerar att reducera regionernas och regionala aktorers inflytande
over programmets utformning till férman for nationella intressen och behov,
snarare dn att beakta territoriella perspektiv, behov, sirdrag och utmaningar.

Regionen anser att utredningens forslag pé ett orovickande sétt gr emot
subsidiaritetsprincipen, EU:s grundldggande réttsordning och regionernas
forutsattningar att pa ett effektivt och &ndamaélsenligt sétt forvalta det
lagstadgade, regionala utvecklingsansvaret.

Regionen betonar vikten av att det regionala inflytandet inom programmering
och implementering av sammanhéallningspolitikens fonder och program
garanteras. Det i enlighet med artikel 8 i forordningen om de gemensamma
bestimmelserna gillande flernivastyret och partnerskapsprincipen.
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Jamforelse mellan Eruf och ESF+

Regionen anser att utredningen skulle gynnas av en analytisk jamforelse med
rddande nationella program for ESF+. Utifran den analys som Regionen gor
kan slutsatser dras frdn regionernas erfarenhet av ESF+, vars implementering
grundar sig pé ett nationellt program och regionala handlingsplaner. De
regionala handlingsplanerna ger ett visst regionalt inflytande men 1 jimforelse
med de regionala Eruf-programmen begrinsas inflytandet 6ver programmets
inriktning. Det gor det svarare for Regionen att avgdra om insatserna bemoter
specifika behov pé regional och lokal niva. Inom ESF+ processen fattas beslut
om indikativa budgetar for respektive ar nationellt, utan samrdd med relevanta
regionala aktdrer. Forfarandet saknar ett langsiktigt perspektiv, vilket
resulterar 1 kortsiktig och fragmenterad planering av programinsatser.
Dessutom riskerar budgetens sammansittning att prioritera andra omraden 4n
de som ér viktigast for regionerna och aktorerna och en stor del av budgeten
att dronmarkas till specifika organisationer utan regionalt och lokalt
inflytande.

7.6 Forslag om gemensam forvaltningen av regional- och
socialfonderna

Regionen stiller sig positiv till att Tillvaxtverket blir ny forvaltande myndighet
for socialfonden under forutsittning att ett breddat uppdrag ges stod bade med
kompetensoverforing frdn ESF-rddet samt av forordningstexter som tydliggor
behovet att utveckla ett individperspektiv. Ett perspektiv som ligger till grund
for atgirder inom arbetsmarknads- social- och utbildningspolitik.

Sakpolitiska mal inom sammanhallningspolitiken ska fortsatt
uppnas

Regionen upplever att forordandet av Tillvdxtverket som samordnande
myndighet, och den foreslagna nedliaggningen av ESF-radet saknar
konsekvensbeskrivning kopplat till sakpolitiskt innehall och genomférandet av
EU-mal kopplat till individperspektivet. Foreslagen forvaltningsfordndring
maste tillse att externa effekter, sa som att medel inom ESF+ fortsatt utgar
fran; ménniskors behov av stdd i olika former av livet, lokala 16sningar, att
bade storre och mindre insatser kan tilldelas resurser och mojlighet till
samverkan i genomforandet over sektorsgrénser.

Regionen konstaterar att ESF-rddet idag har individen i fokus nir man
analyserar organisations- och samhéllsnytta. Tillvixtverket liksom Eruf utgér
fran organisationers och foretagens behov och ser till samhéllsnyttan.
Regionen anser att den framtida organiseringen i en myndighet, Tillvaxtverket,
behover tydliggora bagge dessa utgdngspunkter med bade forordningstexter,
kunskapsoverforing och tydliga mél sa att synergier mellan EU-medel,
nationella, regionala och lokala medel tillsammans ges bésta forutséttningar att
na sammanhéllningsfondernas mal:
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1. Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk
omvandling.

2. Ett gronare och koldioxid snalare Europa.

3. Ett mer sammanlidnkat Europa genom forbéttrad mobilitet och regional
IKT-konnektivitet.

4. Ett mer socialt Europa genom den europeiska pelaren for sociala
réttigheter.

5. Ett Europa ndrmare medborgarna genom héllbar och integrerad
utveckling av stads-, landsbygds- och kustomrdden och lokala initiativ.

I den framtida organiseringen vill Regionen dven pdpeka det allt storre fokus
pa civilsamhdllet och den sociala ekonomins roll i samhéllsutvecklingen som
framfors av EU:s olika institutioner. Framfor allt i genomf6randet av den
sociala pelarens mél, som har ett sirskilt fokus pa arbetsmarknadspolitiken och
ddarmed inverkan pd socialfondens strategiska inriktning.

Organiseringen maste malgruppsanpassas

Regionen anser likt utredningen att Tillvdxverket har god kunskap inom
kompetenforsorjningsomradet framforallt for den grupp personer som har
anstéllning och som aterfinns i olika fondprogram. Regionen anser samtidigt
att Tillvaxtverket saknar kunskap om ESF+ huvudsakliga malgrupper - de som
saknar arbete, som star langt fran arbetslivet, de som misslyckas i skolan, de
som drabbats av ohélsa, som har funktionsnedséttningar och vars kompetens
generellt inte efterfragas i arbetslivet.

Regionen anser att Tillvixtverket, som ny forvaltande myndighet, méste ges
forutséttningar att stddja sakpolitiska mél och mélgrupper inom
arbetsmarknad-, utbildnings- och socialpolitik med individen i fokus.

Viktig ar dven att likvérdigt stimulera organisationer att vara projektigare, var
for sig och tillsammans, lokalt regionalt, mellanregionalt eller nationellt. Det
giller organisationer inom civilsamhéllet (ex. Foreningar, stiftelser och
studieforbund), inom offentligheten (kommuner och statliga myndigheter), i
akademin (hogskolor, universitet och Science parks) och inom néringslivet
(foretag och branschorganisationer).

Regionen vill hér sdrskilt papeka vikten av likvérdighet i syfte att 6ka mindre
organisationers ekonomiska mojligheter att vara projektagare. En likvérdighet
som idag saknas och som drabbar mindre organisationers forméga till
deltagande.

Regionen ser samtidigt att Tillvaxtverkets erfarenheter och tidigare uppdrag
kring social innovation och socialt foretagande kan utgora en bas som frimja
dessa delar inom ESF+.

For Region Orebro lin,

Andreas Svahn, ordforande i regionstyrelsen
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