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Finansdepartementet

Yttrande over betankandet av utredningen om
hantering av EU-medel (SOU 2024:22)

Med anledning av att Region Kalmar l4n har fatt mojlighet att yttra sig ver
betdnkandet En ny organisation for forvaltning av EU-medel (2024:22)
framfors foljande.

Region Kalmar léns yttrande utgar fran uppdraget som regionalt
utvecklingsansvarig. I det ligger en skyldighet att samrdda med forvaltande
myndigheter (Tillvixtverket och Europeiska Socialfonden) vid ans6kningar
om medel fran sévil Regionalfond som Socialfond. Regionen bedriver dven
ett omfattande mobiliseringsarbete gentemot aktorerna i systemet samt spelar
en stor roll i arbetet med att utveckla, forankra och sprida aktuella projekt
och dess resultat. Regionen medfinansierar oftast projekten inom ramen for
1:1-medlen.

Inledande synpunkter

Region Kalmar lin instimmer med utredningen att det &r av storsta vikt att
hanteringen av EU-medel priaglas av &ndamélsenlighet, effektivitet och
rittssdkerhet och dr dirmed 6ppna for en dversyn av nuvarande organisation.
Utredningens utgangspunkt med fokus pa enbart kostnadseffektivitet 4r dock
for smalt och riskerar att inte ta hdnsyn till forlorade vdrden som
partnerskapsprincipen, flernivastyre och mojligheter till samverkan. Region
Kalmar lén ser att utredningen med fordel ocksa borde omfattat arbetet med
programmeringen (framtagande av program) av nya regionalfondsprogram.
Region Kalmar lin &r kritiska till delar av forslaget dé det fr konsekvenser
for det regionala inflytandet, genomforandet av EU:s
sammanhallningspolitik samt flernivastyret som &r en viktig del i
regionernas EU. Hanteringen av EU-medel under de olika
programperioderna har varit en starkt bidragande del i det regionala
utvecklingskapitalet och innovationskraften inom bland annat besdksnéring,
industri och livsmedel. Den flernivaisamverkan som rader mellan regioner,
myndigheter och partnerskapet 1 arbetet infor, under och efter utlysningar av
medel sdkerstéller tillsammans med de regionala samrdden den regionala
forankringen pa linsnivd samt programomradesniva (NUTS2) 1
ansokningarna till Regionalfond samt Socialfond.
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Fler av de foreslagna fordndringarna riskerar ocksa att forsamra
forutséttningarna for lansstyrelserna att pa ett effektivt sitt skapa samordning
mellan olika kompetens- och verksamhetsomraden inom myndigheten.
Forslagen har negativ paverkan pa nuvarande organisation hos Lénsstyrelsen
Kalmar léan och Regionen ser med oro pa den kompetensforlust som
forslagen skulle medfora for Kalmar ldan. Lénsstyrelsens roll som
sakomridesansvarig myndighet inom livsmedelsomradet med nira kontakt
med hela livsmedelskedjan dventyras ocksd. Kompetensen som idag finns
regionalt har sin grund i den langa erfarenhet som byggts upp i hanteringen
av stod till jordbruksforetag och andra projektstdd pé landsbygden. Detta ér
sarskilt viktigt 1 ett 1an som Kalmar 1an med en betydande
livsmedelsproduktion. Kopplat till detta finns ocksé ett 6kat ansvar for
livsmedelsforsorjningen som en del i arbetet med krisberedskap regionalt
och lokalt.

En férvaltande myndighet for fonderna under sammanhaliningspolitiken

Region Kalmar lén ser positivt pa utredningens forslag om endast en
forvaltande myndighet for Eruf och ESF+ och att den myndigheten foreslés
vara Tillvaxtverket. Mellan Eruf och ESF+ finns goda mgjligheter till
synergieffekter. En forvaltande myndighet skulle ge béttre mojligheter till
synergieffekter, men dven till forenkling for sokande aktorer om hanteringen
av fonderna blir mer enhetlig. Det kan bland annat handla om forenklingar
avseende regelverk, kontroll och revision samt gemensamma plattformar.
Men dven att anmélningsskyldigheten vid missténkt brottslighet av EU-
medel forenklas och systematiseras med en ansvarig myndighet.

Forutsittningarna for att se ESF+ som en del av den regionala
utvecklingspolitiken forbéttras ocksd med en gemensam forvaltande
myndighet i Tillvixtverket, vilket skulle vara ett mervérde. Det ska dock
uppmaéarksammas att ESF+ dven ar ett viktigt verktyg for att mota utmaningar
kopplade till utanforskap och behov av inkludering. Fonden ar en viktig
finansieringskalla for innovativa projekt for kommuner och idéburen sektor.
Dirfor behover Tillvaxtverkets uppdrag breddas och kompetens inom
omradet tillféras vid en sammanslagning, annars finns en risk for ett sndvare
nyttjande av ESF+ i Sverige och minskade mdjligheter till finansiering till
den typen av insatser.

Tillvaxtverkets roll for mobilisering lyfts fram i utredningen. Hér vill Region
Kalmar lan understryka att det idag ar de regionalt utvecklingsansvariga
aktorerna som dr den mobiliserande kraften. Fonderna utgér viktiga verktyg i
detta arbete. Mobilisering sker stindigt i de nitverk regionerna samordnar
och driver, utifrdn de analyser regionerna fram och utifran de méten som
genomfors med ldnens aktorer. Ur det perspektivet blir ordet mobilisering
for sndvt om det handlar om kommunikationsinsatser infor utlysningar.
Utredningen saknar genomgéende en medvetenhet om regionalt
utvecklingsansvarigs roll i genomforandeprocessen. Den regionala
kunskapen star regionerna oftast for, det finns inte utrymme till det i dagens
organisation av Tillvixtverket.

Forslag att antalet program inom Eruf bér minska

Region Kalmar lidn understryker att regionala program behovs och delar inte
utredningens bedomning att antalet Eruf-program bor minskas. Regionen
bedomer dérfor inte att ett nationellt program med indikativa budgetar for
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Eruf ar &ndamaélsenligt. Regionen vill framhéva att till skillnad fran statliga
medel ar Eruf och ESF+ verktyg for regional utveckling dir den
platsbaserade ansatsen &r en forutsittning for goda resultat. Det borde
séledes vara naturligt att fonderna hanteras annorlunda dn andra medel som
styrs av nationellt identifierade intressen.

Beddmningen som gors angaende farre antal regionala program bygger pa en
kostnadsinriktad och organisatorisk analys medan andra aspekter, som ar
minst lika viktiga for att uppna effektivitet och &ndamalsenlighet, forbises.
Utgangspunkten for en forvaltningsmodell bor vara att modellen ska vara
transparent, rittssiker och effektiv, samtidigt som den ska vara ett redskap
for att uppna de politiska malen.

Utredningen saknar en jimforelse med ESF+ och det system som idag
bygger pa ett nationellt socialfondsprogram. En jimforelse mellan de
regionala program som giller for Eruf och det nationella program som géller
for ESF+ hade stérkt utredningen. De eventuella inldsningseffekterna méste
hanteras och bemdtas men pé andra sétt dn via ett nationellt program.

Forslag avseende systemet med regionala strukturfondspartnerskap

Region Kalmar l4n framhaller vikten av att framtida partnerskap, oavsett
exakt juridisk bendmning, har en néra koppling till det regionala
utvecklingsuppdraget. En tillimpning av partnerskapsprincipen och
flernivastyret i hela programcykeln dr viktigt. Det garanterar ett regionalt
inflytande Gver det strategiska prioriteringsarbetet och sékerstéller den
demokratiska representationen och mojligheten till medverkan i den
regionala utvecklingen.

Utredningens forslag om att partnerskapen ska utses till sarskilda organ inom
Tillvaxtverket ger inte tillrdckligt goda forutséttningar for en andamalsenlig
anviandning av EU-medlen dé det utmanar grundldggande principer inom det
regionala utvecklingsuppdraget:

e Forslaget ar inte forenligt med partnerskapsprincipen och
subsidiaritetsprincipen samt modellen om flernivastyre.

e Det riskerar en forsdmrad implementering av fonderna da forslaget
inte, 1 tillrackligt stor utstrackning, tar det regionala
utvecklingsuppdraget och den regionala utvecklingspolitiken i
beaktande.

e Andamalsenlighet uppnis di det viktiga regionala och lokala
inflytande som ligger till grund f6r implementeringen av fonderna
efterlevs.

Strukturfondspartnerskapen (SFP) har en viktig roll att spela i
genomforandet av EU:s sammanhallningspolitik. De olika aktoérerna i SFP
bidrar utifran sina roller till att de bésta projekten prioriteras vid en
konkurrenssituation. Det dr svart att se att Tillvixtverket skulle kunna ta de
besluten, pd grund av ovan angivna svarigheter. Strukturfondspartnerskapets
nuvarande uppdrag och roll behéver dock fortydligas och utvecklas.
Tillsammans med regionerna har ledaméterna i Strukturfondspartnerskapen
den regionala kontexten utifran sina roller i respektive organisation. Det
utgodr en god grund i arbetet med att fordela och forvalta EU:s medel och
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sakra det regionala utvecklingskapitalet som &r av mycket stor betydelse for
de flesta regionerna 1 Sverige.

De fristaende strategiska samverkansgrupperna som foreslds som ett
alternativ till betdnkandets huvudforslag synes inte ha ndgon roll att fylla.
Arbetet med utlysningar och utlysningsplaner gors redan idag pa ett bra sitt
av myndighet och region gemensamt.

Den samlade beddmningen é&r att regionerna och Strukturfondspartnerskapet
har en mer samlad kompetens, organisatorisk placering i flernivastyret och
formaga att genomfora mobiliseringsarbetet baserat pd kunskap om regionala
behov och sérskilda forutsittningar dn vad en central myndighet har.

Det finns ocksa tydliga risker med att ett genomforande av den av
utredningen foreslagna omorganisationen under innevarande period kommer
att resultera i att det nuvarande programgenomforandet tappar fart

Synpunkter pa att utredningen har for smalt fokus

Utredningen saknar ett resonemang om partnerskapsprincipen mellan EU,
Sverige nationellt och de regionalt utvecklingsansvariga. Fonderna som
forhandlas vart sjunde &r 1 EU &r redskap for att nd de samlade
utvecklingsmélen. Region Kalmar lén ifrdgasétter ocksé utredningens smala
fokus som enbart handlat om att fokusera pd forvaltningen av EU-medel i
Sverige. En minst lika viktig aspekt dr att EU-medlen bidrar till de
gemensamma politiska mél som EU-fonderna ska uppfylla utifrdn fondernas
forordningar. Utredningens uppdrag att enbart gora en kartldggning innebér
dessutom att den inte innehaller ndgra konkreta forslag om sjdlva
genomforandeprocessen 1 den nya modell som foreslas. Regionerna kan inte
antas vara medfinansiér till projekt och utlysningar som inte dr forankrade 1
de regionala utvecklingsstrategierna och de regionala och lokala behoven.

Utredningen borde fort en mer kontinuerlig och djupgaende dialog med
regionalt utvecklingsansvariga under utredningens géng. Att denna dialog
varit otillracklig framgér pé foljande sétt:

e Utredningen har inte inkluderat en analys av programmeringen som
ligger till grund for programmens utformning och strategiska
riktning. Att en saddan viktig del av implementeringen av fonderna
och programmen uteslutits fran utredningen &r olyckligt och gor det
svérare att analysera utredningens forslag i sin helhet.

e Utredningen har inte gjort en fullstidndig analys av den rollférdelning
som rader mellan strukturfondspartnerskapen, Regionen och
forvaltande myndigheter. Bland annat har mobiliseringsarbetet som
ar en de mest resurskravande delarna av implementeringsprocessen
inte klargjorts tillrackligt i utredningen. Mobiliseringsarbetet dr
frimst ndgot som Regionen ansvarar for vilket inte framgar av
utredningen.

Regionerna dr gemensamt positiva till att fora en vidare dialog om de delar
dér analysen kan forstirkas och géllande exempelvis den rollférdelning som
rader mellan olika parter i implementeringsprocessen.

Ovrigt
Region Kalmar l4n vill dven belysa att ssmmanslagning av myndigheter och
omfordelning av uppgifter mellan myndigheter kan fa stora konsekvenser for
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en arbetsmarknadsregion nér statliga jobb forsvinner eller tillkommer. Detta
faktum behover beaktas vid implementering av utredningens forslag av
sammanslagning av ESF-radet och Tillvixtverket samt omfordelning av
uppgifter mellan lansstyrelser. Generellt finns ocksa en risk att onskade
forenklingar inte uppnés och att 6kad effektivitet inte blir resultatet av att
flytta beredning och handldggning till farre platser. Viktiga funktioner
riskerar att forsvinna om foreslagna forandringar tréder i kraft. Det géller
exempelvis den viktiga kunskap som finns hos lédnsstyrelserna om de
regionala forutsittningarna for lantbruket och deras érliga inspel om léget i
lanets livsmedelsproduktion.

Sammanfattningsvis:
Region Kalmar lén

o tillstyrker forslag att samla forvaltningen av Eruf, FRO och ESF + till
en myndighet.

o avstyrker forslag att minska antalet regionalfondsprogram till helst ett
nationellt program.

e avstyrker forslag att avskaffa Strukturfondspartnerskapets
prioriterande roll.

e kommenterar att utredningens smala fokus pa effektivitet och
rittssdkerhet paverkar slutsatserna. Regionernas roll i
programmering, mobilisering, medfinansiering ar inte tillrackligt
belyst, inte heller ér det tydligt klarlagt hur foreslagna forandringar
inom jordbrukspolitiken leder till effektiviseringsvinster

e uppméirksammar departementet pa de arbetsmarknadspolitiska
konsekvenserna vid sammanslagning och omfordelning av resurser i
myndigheter. Forlusten av kompetens hos Lansstyrelsen Kalmar 14n
blir sdrskilt kannbar och orovidckande med koppling till ldnets stora
livsmedelsproduktion och Lansstyrelsens roll inom krisberedskap.
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