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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Hallands 1an konstaterar att ett helhetsperspektiv pa
hur landsbygdspolitikens mél paverkas saknas i utredningen och
darmed har inte heller pdverkan pa landsbygdens féretag och
landsbygdens utveckling beaktats. Genomforandet av EU:s fonder
och program forutsatter och kraver tydligt regionalt inflytande och
att den regionala och lokala dimensionen beaktas i genomfdrandet.
Lansstyrelsen ser en stor risk om beslut centraliseras. Det kan skapa
en storre otydlighet gentemot stodmottagare och parter.

Lansstyrelsen i Hallands lans samlade bild ar att ett genomférande
av utredningens forslag avseende administrationen av EU-stdden till
lantbruket pa ett allvarligt satt riskerar att férsamra mojligheten att
na malet om en 6kad livsmedelsproduktion i landet, forbattrad
forsorjningstrygghet av livsmedel samt en hallbar forvaltning av
naturresurser och klimatitgarder.

Lansstyrelsen delar inte utredningens bedomning om att en
centralisering och koncentration av genomforandet av
jordbrukspolitiken skulle bidra till en effektivare och mindre
kostsam administration.

Verksamhetsomradet gemensam jordbrukspolitik ar en del av
lansstyrelsernas karnverksamhet, i Halland motsvarar det 13 % av
den totala verksamheten. Ett genomforande av forslagen kommer
att innebara att narheten till den statliga forvaltningen minskar och
risken finns att det uppfattas som att staten drar sig tillbaka fran
landsbygden.
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www.lansstyrelsen.se/halland/personuppgifter



Lansstyrelsen Hallands lan Yttrande 2(10)

2024-06-12 3269-2024

Lansstyrelsernas uppdrag inom jordbrukar- och landsbygdsstoden
har betydelse for lansstyrelsernas samlade uppdrag liksom for den
lokala och regionala narheten och kunskapen. Lansstyrelsens
kompetens att hantera malkonflikter for viktiga samhéllsintressen
riskerar att reduceras. Dartill kan lyftas fram att lansstyrelserna
framover kommer att spela en central roll for att sakra rikets
beredskap i fredstid, orostid och krigstid. Lansstyrelserna har en
viktig roll att i arbetet med rent dricksvatten, saker
livsmedelsproduktion och robusta livsmedelskedjor.

Lansstyrelsen delar inte utredningens bedomning om att
enhetlighet uppnas bast via regionala referensgrupper utan
beslutsmandat. Lansstyrelsen i Hallands lan foérordar regionala
beslutsgrupper med sammansattning liknande den for dagens
strukturfondspartnerskap och dar olika aktorer fran regional och
lokal nivé ar representerade eftersom dessa alltid har bast kunskap
om vilka behov och forutsattningar som finns.

Inledning om lansstyrelsernas syn pa
utredningens utgangspunkter

Utgangspunkten for utredningen har varit ett tydligt fokus pa
effektivisering och att minska administrativa kostnader i
hanteringen av EU- medel i Sverige. Lansstyrelserna har under
utredningens gang patalat vikten av att ocksd beakta graden av
maluppfyllelse och de stddmottagare vilka medlen ar till for.
Perspektiv som enligt lansstyrelserna inte beaktats tillrackligt i
utredningens arbete och darfér inte heller aterspeglas i resultatet.

Lansstyrelserna delar den problembild som utredningen tar sin
utgangspunkt i. I korthet handlar det om att genomférandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken i tidigare programperioder praglats
av en hog komplexitet av atgarder, hoga administrativa kostnader
och omfattande finansiella korrigeringar. Den analys och slutsats
som sedan dras om att ett av skalen till dessa brister ligger i ett stort
antal aktorer i genomforandet ifrdgasatter lansstyrelserna.

Mot bakgrund av det nara samarbete lansstyrelserna haft med
Jordbruksverket de senaste dren ar lansstyrelsernas samlade bild att
bristerna framfor allt kan hanforas till avsaknad av IT- system,
felaktiga regeltolkningar och avsaknad av tillracklig vagledning och
riktlinjer. Brister som till allra storsta del faller inom ramen for
Jordbruksverkets ansvar.
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Det blev tydligt nar EU- kommissionen satte forvaltningen av medel
inom jordbrukspolitiken under ackrediteringsprovning, mot
bakgrund av att EU- kommissionen inte hade fortroende for
Sveriges forvaltning av jordbrukspolitiken. Det har ocksa varit skilet
till att regeringen vidtagit atgarder for att starka styrning och
ledning i Jordbruksverket.

Komplexiteten i genomforandet av den nuvarande gemensamma
jordbrukspolitiken ar stor. Forhoppningen om att en kraftfull
forenkling av stodsystemen infor kommande programperiod delas
med lansstyrelserna. Det bor dock namnas att Sverige ar
forpliktigade att folja gemensamma beslut fér kommande gemensam
jordbrukspolitik. Det finns en uppenbar risk att dnskade forenklingar
inte uppnas. Lansstyrelserna har stitt som garant for
genomforandet under tidigare programperioder. Utan denna
kompetens som idag finns samlad pé de 21 lansstyrelserna finns det
en betydande risk for det kommande genomforandet.

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsens samlade bild ar att ett genomfoérande av
utredningens forslag avseende administrationen av EU-stoden till
lantbruket pé ett allvarligt sétt riskerar att forsdmra mojligheten att
na malet om en 6kad livsmedelsproduktion i landet, forbattrad
forsorjningstrygghet av livsmedel samt en hallbar forvaltning av
naturresurser och klimatatgarder.

Lansstyrelsen konstaterar att ett helhetsperspektiv pa hur
landsbygdspolitikens mal paverkas saknas i utredningen och darmed
har inte heller paverkan pa landsbygdens foretag och landsbygdens
utveckling beaktats. Det ar Lansstyrelsens mening att
landsbygdspolitikens mal aventyras genom de forslag som lagts i
utredningen da mojligheten att beakta regionala forhdllanden och
forutsattningar minskar.

Utredningens forslag kommer att 6ka den administrativa bordan for
foretagen samtidigt som fortroendet for staten bland
landsbygdsforetagen riskerar att minska. Aven regeringens méjlighet
att genom lansstyrelserna fa regional kunskap om laget i lantbruket
och livsmedelsproduktionen kommer att kraftigt forsamras.
Detsamma giller jordbruksféretagens mojligheter att fa kvalificerat
stéd och regional radgivning utifran foretagens historia, relativa
styrkor och framtida mdjligheter.
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Utredningens forslag far mycket stor paverkan pa lansstyrelsernas
verksamhet da det innebar en omfattande forandring av
myndigheternas uppdrag. Verksamhetsomradet motsvarar mellan
10 och 15 % av lansstyrelsernas totala verksamhet. Statskontoret
beddémde nyligen att omréadet var att betrakta som en del av
lansstyrelsernas karnverksamhet, en bild som delas av
lansstyrelserna sjalva.

Lansstyrelsen delar inte utredningens beddmning om att en
centralisering och koncentration av genomforandet av
jordbrukspolitiken skulle bidra till en effektivare och mindre
kostsam administration och redogér nedan fér argumenten emot
dessa forslag. Om en koncentration trots det ska genomforas
behover det ske med utgangspunkt i de forutsattningar som
omgardar det har verksamhetsomradet. Alternativ till utredningens
forslag till koncentration har lansstyrelserna redogjort for i
uppdraget att foresla effektiviseringar av administrationen av
jordbruks- och landsbygdsstdd som presenterades for regeringen
den 31 mars 2022.

Lansstyrelsernas roll som statens regionala
foretradare

Administrationen av EU-st6d till lantbruket betraktas i utredningen
som en enskild foreteelse, skild fran 6vrig verksamhet med
betydelse for lantbruket, landsbygden och livsmedelsforsorjningen i
Sverige. Lansstyrelserna ar regeringens férlangda arm ute i landet.
Att lansstyrelserna har ansvaret for administrationen av de olika
EU- stoden till lantbruket ar ett effektivt satt att skapa samordning
mellan olika kompetens- och verksamhetsomraden kopplat till
myndigheternas uppdrag och darigenom na politiska mél, bibehalla
fortroendet for staten i hela landet samt arbeta med resiliens och
beredskap, inte minst pa livsmedelsomradet.

Arbetet med EU-stoden till landsbygden for med sig nara kontakter
mellan lansstyrelserna och enskilda jordbruks- och
livsmedelsforetag saval som regionala foretradare for olika typer av
organisationer som arbetar gentemot lantbruket. Ett genomférande
av forslagen kommer att innebara att narheten till den statliga
forvaltningen minskar och risken finns att det uppfattas som att
staten drar sig tillbaka fran landsbygden.

I linje med regeringens sa val som EU:s 6nskan om att det skall
finnas forutsattningar fér utveckling och tillvaxt i hela landet sa
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finns mycket goda mojligheter att utveckla lansstyrelsernas roll.
Lansstyrelsen har i sin roll som statens regionala representant en
nyckelroll i utvecklingen och det finns fortsatt en stark
utvecklingspotential nar det galler denna roll. Mot den bakgrunden
ar det orimligt att oka avstanden mellan ldnsstyrelserna och
medborgarna. Att denna potential verkligen tas till vara och att det
fortsatt finns en tydlig statlig narvaro i hela landet ar av stor
betydelse i denna tid.

Lansstyrelsernas roll som statens regionala foretradare och
samordnare av politikomréden pa regional niva riskerar att urholkas
vid en centralisering av jordbrukarstoden och en koncentration av
projekt- och investeringsstoden. Det finns ett flertal samband av
betydelse mellan stoden till lantbruket och lansstyrelsernas ovriga
verksamhet. Det galler till exempel uppdrag inom vatten- och
naturvard, miljo, klimat, den nationella livsmedelsstrategin,
djurskydd, smittskydd och veterinara fragor samt den sammanhallna
landsbygdspolitiken. Utredningens forslag far stora konsekvenser pa
lansstyrelsernas samlade uppdrag och urholkar myndigheten inom
verksamhet som handlar om utveckling- och tillvaxtframjande. Det
finns en risk att lansstyrelserna far en an storre tyngdpunkt i
tillsyns- och tillstdndsverksamhet vilket vore olyckligt.

Lansstyrelsernas uppdrag inom jordbrukar- och landsbygdsstoden
har betydelse for lansstyrelsernas samlade uppdrag liksom for den
lokala och regionala narheten och kunskapen. Lansstyrelsens
kompetens att hantera malkonflikter for viktiga samhéllsintressen
riskerar att reduceras. Ett omrade av 6kande betydelse handlar om
jordbruksmarkens betydelse i den fysiska planeringen, vilket
inbegriper ianspraktagande av jordbruksmark for till exempel
utbyggnad av stader inkluderat bostader, infrastruktur,
handelsplatser med mera. Det pagar ocksa en snabb utbyggnad av
solcellsparker pd akermark. Det snabba ianspraktagandet av
jordbruksmark for olika andamal kan bli mycket kritisk i tider da
Sverige behover 6ka den svenska livsmedelsproduktionen, inte
minst for att sakra en tillracklig mangd livsmedel till Sveriges
befolkning och bygga en stark livsmedelsberedskap utan aven for att
skapa jobb och tillvaxt i vart land.

Utveckling i Hallands lan som en region med stark tillvaxt, hog
befolkningstathet och stor livsmedelsproduktion férutsatter
dessutom en nara samverkan mellan Lansstyrelsen, Region Halland
och kommuner for att smidigt hantera malkonflikter for viktiga
samhallsintressen.
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Arbetsmarknad och statlig narvaro i hela landet

Lansstyrelsen vill uppmérksamma regeringen péa att
sammanslagning av myndigheter och omfoérdelning av uppgifter
mellan myndigheter kan fa stora konsekvenser for en
arbetsmarknadsregion nar statliga jobb forsvinner eller tillkommer.
Administrationen av EU-stod till lantbruket betraktas i utredningen
som en enskild foreteelse, skilt fran 6vrig verksamhet med betydelse
for lantbruket, landsbygden och livsmedelsférsorjningen i Sverige.

Halland ar det sjunde folkrikaste och ett snabbvaxande lan med
forhallandevis fa kvalificerade arbetstillfallen. Lonegapet mellan
kvinnor och man ar storst i landet. Det finns fa statliga
arbetstillfallen i Hallands lan, vilket inte minst begransar
hogutbildade kvinnors arbetsmarknad i niromradet. Halland saknar
som enda lan exempelvis huvudkontor for nationell myndighet eller
statligt bolag. Detta faktum behover beaktas vid implementering av
utredningens forslag av sammanslagning av ESF+ och Tillvaxtverket
samt omfoérdelning av uppgifter mellan lansstyrelser. Genomfors
utredningens forslag skulle ett stort antal kvalificerade statliga
arbetstillfallen forsvinna fran Halland samtidigt som den regionala
statliga narvaron ytterligare skulle minska i lanet.

En forandring enligt utredningens forslag skulle darfor innebara en
stor paverkan pa landsbygdsforetagen och landsbygdens utveckling i
stort. Det finns stor risk att landsbygdspolitikens mal kraftigt
aventyras da moijligheten att beakta regionala forhallande och
forutsattningar minskar.

Livsmedelsférsorjning och beredskapsfragor

Regeringen beslutade under 2022 om en ny myndighetsstruktur for
den civila beredskapen, dar lansstyrelserna delades in i civilomraden
och myndigheters olika sakomradesansvar och sektorsansvar
fortydligades. Lansstyrelserna ingar i tva beredskapssektorer varav
Livsmedelsforsorjning & dricksvatten ar en, dar lansstyrelsens roll ar
sakomradesansvarig myndighet inom livsmedelsomradet. Grunden
till detta ar att lansstyrelserna har nara kontakt med hela
livsmedelskedjan, inklusive primarproduktionen och landets
livsmedelsproducerande foretag. Den kompetens som
lansstyrelserna har inom omradet jordbruk och primarproduktion
har sin grund i den langa erfarenhet som byggts upp genom arbete
med jordbrukarstdd och landsbygdsstod dar nara kontakt med
lantbruksforetagen varit och ar en del av arbetet.
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[ utredningen om livsmedelsberedskap for en ny tid gors det tydligt
hur viktig det lokala och regionala samarbetet ar i handelse av kris.
Lansstyrelsen ar geografiskt omradesansvarig myndighet med
uppgifter enligt forordningen (2017:870) om lansstyrelsernas
krisberedskap och uppgifter infér och vid hdjd beredskap och den
hogsta civila totalférsvarsmyndigheten inom lanet. Lansstyrelserna
har i detta en samordnande roll gentemot kommunerna. I
utredningen En modell for svensk forsorjningsberedskap foreslas
dessutom lansstyrelserna fa en viktig roll att sammanstélla och
formedla lokala behov av livsmedel liksom kritiska insatsvaror,
liksom identifiering av primarproducenter, livsmedelsforetag och
andra viktiga aktorer i livsmedelskedjan (SOU 2023:50).

Hallands lan har en stor betydelse for den nationella
livsmedelsforsorjningen. I ett lage dar marknadskrafterna inte
ensamma racker till s& blir Lansstyrelsens (las statens) roll desto
viktigare for att satta fokus pa och varna jordbruket i Halland sé att
den framtida utvecklingspotentialen verkligen tas till vara. For detta
kravs kompetens om lokala och regionala forutsattningar vid
myndigheten.

Dartill kan lyftas fram att lansstyrelserna framoéver kommer att spela
en central roll for att sakra rikets beredskap i fredstid, orostid och
krigstid. Lansstyrelserna har en viktig roll att i arbetet med rent
dricksvatten, saker livsmedelsproduktion och robusta
livsmedelskedjor. Att i det sakerhetspolitiska lage som Sverige
befinner sig i nu genomfora en stor organisatorisk forandring skulle
innebara en 0kad sarbarhet och minskade mdjligheter att koordinera
samhallets beredskap lokalt och regionalt.

En andamalsenlig och effektiv administration
gar att uppna aven pa regional niva

Lansstyrelsen delar beddmningen att det inte ska rada nagot tvivel
om att stodansdkningar hanteras och beddms pa ett likartat satt
oavsett var i landet de aktuella stodmottagarna har sina foretag.
Lansstyrelsen ser ocksa att det ar nodvandigt att fortsitta arbetet
med att effektivisera stodprocessen och att nyttja tekniska
hjalpmedel for att nd bade effektiviseringar och sakerstalla
likabehandling av stodsdkande samt 6ka fortroendet for
stodsystemet.

[ rapporteringen av regeringsuppdrag N2021/02521 har
lansstyrelserna gett sin syn pa hur en effektivisering av
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genomforandet av jordbrukspolitiken kan dstadkommas.
Lansstyrelserna har under 2023 bland annat genomfort en av de
atgarder som foreslogs i rapporten och inrattat en
samarbetsstruktur for jordbrukarstdd och projekt- och
investeringsstod dar samtliga 21 lansstyrelser ingar (SamsS). Detta for
att mota behovet av en effektivare och rattssakrare stodprocess
samt en hogre grad av enhetlighet och likabehandling av
stddsokande.

Forvaltningen av Interregprogrammen vid
lansstyrelserna

Genomférandet av EU:s fonder och program forutsatter och kraver
tydligt regional inflytande och att den regionala och lokala
dimensionen beaktas i genomférandet. Lansstyrelsen delar inte
utredningens beddmning om att enhetlighet bast uppnas via
regionala referensgrupper utan beslutsmandat, utan ser en stor risk
dar beslut centraliseras och skapar en storre otydlighet an med
dagens system gentemot stodmottagare och parter. Lansstyrelsen i
Hallands lan férordar regionala beslutsgrupper med
sammansattning liknande den for dagens strukturfondspartnerskap
och dar olika aktorer fran regional och lokal niva dr representerade
eftersom dessa alltid har bast kunskap om vilka behov och
forutsattningar som finns. Ett flertal regionalfondsprogram ar aven
framgent nodvandiga for att spegla de olika forutsattningar som
finns i Sverige. Programmens prioriteringar bor styras av de
regionala utvecklingsstrategierna eftersom de utgar fran regionala
behov, utmaningar och férutsattningar.

Utredningens resultat ger uttryck for att det finns potential for 6kad
andamalsenlighet, effektivitet och réattssakerhet vid en samlad
placering av férvaltande myndigheter for Interreg hos Tillvaxtverket.
Det ar dock svart att se hur detta i praktiken skall ske, givet
Interregprogrammens sarart. Det kan inte nog betonas att det
faktum att flera lander ar involverade i Interregprogrammen vilket
gor forvaltningen mer komplex. Sverige har inte ensam radighet
over programmens genomforande. Forutom skillnader mellan
Interreg och de regionala ERUF-programmen bor ocksd poangteras
de skillnader som finns aven mellan olika typer av Interregprogram;
dels gransoverskridande program (Aurora, OKS och Sverige-Norge)
och transnationella program (NPA).

Ett initiativ fran svensk sida om att byta férvaltande myndigheter
skulle ocksa kunna resultera i att forvaltande myndighet flyttas fran
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Sverige till andra lander. Det skulle i sin tur forsamra mojligheterna
att paverka ett effektivt genomférande av programmen. De program
som forvaltas i Sverige beddms vara val fungerande. Lansstyrelsen
ser en risk att programmens genomforande blir mindre
andamalsenlighet vid en flytt till en gemensam organisation.

Utredningen konstaterar att i jamforelse med dagens
ansvarsfordelning ger en flytt battre forutsattningar for synergier
med andra regionala program inom ERUF. Givet de tydliga skillnader
som finns gentemot de regionala ERUF programmen ar inte
vinsterna med forslaget tydliga. Det stora vardet ligger i
samordningen mellan Interregprogrammen snarare an med
Tillvaxtverket. Denna samordning sker redan idag.

De skillnader som finns mellan de olika Interregprogrammen ar inte
kopplat till att programmen forvaltas av olika organisationer, utan
har snarare att gora med geografi och inriktning pa insatser. En
flexibilitet behover finnas for dessa olikheter, oavsett om forvaltande
myndighet finns pa flera olika myndigheter eller inom ramen for
samma.

Utredningen lyfter fram att det finns risk for intressekonflikter da
lansstyrelserna bade ar forvaltande myndighet och stodsdkande i
projekt. Aven har gor Interregprogrammens sirart att det inte gar
att betrakta intressekonflikter pa samma satt som i de regionala
programmen. Prioritering av projekt i Interregprogrammen sker i
styrkommittéer eller dvervakningskommittéer bestdende av
nationella och regionala representanter fran de medverkande
landerna. Forvaltande myndighet fattar endast de formella besluten.

Vidare lyfts de svenska stddmottagarnas intressen och behov av ett
s& enkelt och enhetligt forvaltnings- och administrativt system som
majligt fram. Oavsett vilken myndighet som ar forvaltande
myndighet for Interregprogram kommer det att vara svart att i
nagon storre utstrackning utforma systemen i enlighet med enbart
svenska onskemal.

Bakgrund

Regeringen tillsatte 2022 en utredning med uppdrag att utreda
hanteringen av EU-medel i Sverige. Syftet med utredningen var att
sakerstalla en dndamalsenlig och effektiv hantering av sddana medel.

Lansstyrelserna berors direkt av tva delar av utredningens forslag,
dels genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken, dels
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forvaltningen av Interregprogrammen vid lansstyrelserna i
Norrbotten, Vasterbotten och Jamtland.

Utredningen foreslér i de delar som ber6r den gemensamma
jordbrukspolitikens genomforande i Sverige att handlaggningen av
de djur- och arealbaserade stoden inklusive kontrollarbetet i falt ska
centraliseras till Jordbruksverket. Samtidigt koncentreras projekt-
och investeringsstoden till de sex ldnsstyrelser som ocksé ar
Civilomradesansvariga lansstyrelser.

Vad galler forvaltningen av Interregprogrammen vid lansstyrelserna
foreslds ansvaret flyttas fran Lansstyrelserna till Tillvaxtverket.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Anders Thornberg med
enhetschef Kristin Ovik som foredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksa vikarierande lansradd Lovisa Ljungberg
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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