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Goteborgs Stads yttrande over remissen
En ny organisation for forvaltning av
EU-medel (SOU 2024:22)

Sammanfattning

Goteborgs Stad stiller sig positiv till utredningens forslag om att Tillvaxtverket utses till
en forvaltande myndighet for ERUF, ESF+ och FRO. Sarskilt positivt &r att en samlad
fondforvaltning kan underlatta reell fondsamordning for hallbar urban utveckling i linje
med EU:s urbana agenda. Goteborgs Stad stéller sig dven positiv till att Jordbruksverket
kvarstar som forvaltande myndighet for lokalt ledd utveckling genom Leader inom ramen
for Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling. I sammanhanget
uppmérksammar Goteborgs Stad att Leader och integrerade territoriella investeringar
(ITT) &r metoder for territoriell utveckling som regleras i ett och samma kapitel inom
Forordningen (EU) 2021/1060 om gemensamma bestdmmelser for programperioden
2021-2027 men ITI omnédmns inte i utredningen.

Goteborgs Stad ar 6ppen for forandring av antal ERUF-program under forutsittning att
forandringen avspegla lokala och regionala perspektiv och behov. ERUF-medel i form av
Interreg dr, menar Goteborgs Stad, en konkretisering av det europeiska samarbetet och
tillfor ett europeiskt mervérde till regional utveckling.

Goteborgs Stad foreslar att utredningen kompletteras med en beskrivning av férhallandet
mellan de foreslagna regionala referensgrupperna och regionernas ansvar for regional
utveckling. Dessutom foreslar Goteborgs Stad att allménna val ar 2026 och EU:s
langtidsbudget efter ar 2027 beaktas vid beslut om tidpunkt for eventuell 6vergang fran
strukturfondspartnerskap till regionala referensgrupper.

Slutligen, konstaterar Goteborgs Stad att principiellt ligger forslaget om
anméilningsskyldighet vid misstinkt brottslighet med EU-medel i linje med Goteborgs
Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program 2022-2026.
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Yttrandet

Goteborgs Stad lamnar yttrande 6ver forslagen i rubricerad utredning avseende framst
Leader, ERUF och ESF+ samt strukturfondspartnerskap. Yttrandet foljer rubrikerna i
utredningen.

7.3.5 Leader inom jordbruksfonderna

Som aktiv inom Leader i snart 25 ar och som ledamot i dvervakningskommittén for lokalt
ledd utveckling under perioden 2014-2020, har Goteborgs Stad kunnat f6lja och fa olika
perspektiv pa Jordbruksverket som forvaltande myndighet.

Goteborgs Stad har inga invdndningar mot forslaget att stdd till lokalt ledd utveckling
med Leader-metoden dven fortséttningsvis hanteras av de lokala aktionsgrupperna och
Jordbruksverket.

7.6.1 En forvaltande myndighet

Goteborgs Stad delar utredarens bedomning att ansvaret for Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska socialfonden+ (ESF+) och Fonden for en réttvis
omstdllning (FRO) bor samlas under en forvaltande myndighet. En sddan koncentration
av EU-medel till en forvaltande myndighet kan méjligen bidra till synergi mellan EU:s
fonder och program i linje med EU:s urbana agenda.

7.6.2 Tillvaxtverket som forvaltande myndighet

Goteborgs Stad delar utredningens bild av de tva forvaltande myndigheterna. Dérmed
stéller sig Goteborgs Stad positiv till forslaget att Tillvaxtverket utses till forvaltande
myndighet for ERUF, ESF+, FRO samt eventuella tillkommande fonder och
finansieringsinstrument inom sammanhéallningspolitiken under framtida programperioder.

Goteborgs Stad ser fordelar med flexibla budgetramar som majliggér anpassning till
oforutsedda fordndringar under programperioden. En sadan anpassning behdver sdsom
hittills grundas pa foregaende dialog med regionalt utvecklingsansvariga och andra
relevanta parter. Angelédget dr dven att ansvar for sddan dialog ar tydligt fordelat.

Med anledning av forslaget om att utse Tillvaxtverket till forvaltande myndighet for flera
av fonderna inom sammanhallningspolitiken konstaterar Géteborgs Stad f6ljande.

Integrerade territoriella investeringar (ITI) som EU-kommissionen lanserade foregaende
programperiod var ett prioriterat insatsomrade i det véstsvenska ERUF-programmet med
inriktning pa hallbar stadsutveckling i Goteborgs Stad. Under innevarande programperiod
har ITI integrerats i det nationella ERUF-programmet med inriktning pa hallbar urban
utveckling i hela Sverige. Forvaltande myndighet istéllet for regionalt
utvecklingsansvarig myndighet hanterar ddrmed ITI direkt i forhallande till
stddmottagarna.

ITI ar tillsammans med Leader reglerade i kapitel II Territoriell utveckling inom
Forordningen (EU) 2021/1060 om gemensamma bestdmmelser for programperioden
2021-2027. Béde ITI och Leader &r metoder for lokal utveckling av urbana omraden och
landsbygd. I metoderna ingér att strategier ar obligatoriska for anvdndande av ERUF-
medel.

Haéllbar urban utveckling och utmaningar som storstadsregioner star infor kréver oftast ett
holistiskt angreppssétt. EU:s urbana policy erkadnner detta och banar véag for
fondsamordnade insatser. EU-regler mdjliggdr fondsamordnade insatser finansierade av
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ERUF och ESF. Mojligheten till potentiella synergier mellan EU-fonderna har varit
vigledande for Goteborgs Stads finansieringsstrategi for insatser inom héllbar
stadsutveckling med ITI. Strategi ar en obligatorisk del av ITI och Leader.

I praktiken har fondsamordning av ERUF och ESF inte tillampats i Sverige. En forklaring
till detta &r att Tillvaxtverket och ESF-radet har haft skilda drendehanteringssystem. En
samlad forvaltning av ERUF och ESF under Tillvixtverket kan eventuellt 6ppna nya
mdjligheter for fondsamordnade insatser med ITI. Samarbete och larande om ITI och
Leader inom Tillvixtverket och Jordbruksverket liksom mellan myndigheterna har
potential att bidra till en allt mer &ndamaélsenlig, effektiv och réttsséker statlig forvaltning
av EU-medel.

7.6.4 Antalet program inom ERUF bor minska

Goteborgs Stad anser att programmen inom ERUF ska avspegla lokala och regionala
perspektiv och behov. Darfor dr det angeldget att kommuner &r delaktig i utformningen av
ERUF-program.

Med erfarenhet av lokalt sekretariat for URBAN-programmet 2000-2006 har Goteborgs
Stad tillsammans med regionalt utvecklingsansvariga myndigheter integrerat héllbar
stadsutveckling i det vastsvenska ERUF-programmet f6r 2007-2013 och anvént ITI i
hallbar stadsutveckling i Goteborgs Stad som en programovergripande metod for det
vastsvenska ERUF-programmet 2014-2020. Goéteborgs Stad har dven deltagit i dialog
med Nutek (nuvarande Tillviaxtverket) om mojlighet att inféra JESSICA, ett initiativ fran
EU-kommissionen for att underlétta investering av EU-medel i hallbar urban utveckling.
Infor innevarande programperiod har Regeringskansliet tagit del av Goteborgs Stads
erfarenheter av EU-medel for héllbar urban utveckling infor att ITI skulle knytas enbart
till det nationella ERUF-programmet 2021-2027. Infér kommande ERUF-program ar det
fortsatt angeldget att rikta ERUF-medel till hallbar urban utveckling, vérna det
territoriella perspektivet och att gora landets kommuner delaktiga i
programforberedelserna.

Goteborgs Stad ar 6ppen for nya losningar for ERUF-program. Intressant kan vara att
infor nésta programperiod undersdka en ny territoriell programindelning som inte
nddviandigtvis utgar frain NUTS2 utan snarare andra sektorsovergripande, gemensamma
ndmnare sdsom storstadsregion och klimatneutrala stdder. Social, ekologisk och
ekonomisk héllbarhet dr viigledande, anser Goteborgs Stad.

Goteborgs Stad anser dven att det ér relevant for Sverige att i 6kad utstrickning
kraftsamla kring EU-medel for innovation. Det &r ocksa prioriterat for Tillvéxtverket,
vilket innebér koppling till innovationsmyndigheterna som pé olika sétt hanterar EU:s
forsknings- och innovationsprogram Horisont. Ny myndighetsstruktur for finansiering av
forskning och innovation har nyligen utretts (SOU 2023:59). Dar uppmarksammades
bland annat ERUF-programmens betydelse for det svenska ekosystemet for innovation.
Goteborgs Stad menar att denna del av utredningen ar relevant dven for utredningen om
en ny organisation for férvaltning av EU-medel.

7.7 Forslag om forvaltningen av Interreg

Goteborgs Stad har lange varit en aktiv part inom de Interreg-program som omfattar
Vistsverige. Det ar tydligt for Goteborgs Stad att Interreg konkretiserar det europeiska
samarbetet och bidrar med europeiskt mervérde. For att ta tillvara detta i alla delar av
Sverige kan justeringar av forvaltningsorganisationen vara befogad. Utredningens forslag
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berdr dock endast Interreg-program som inte direkt omfattar Goteborg. Déarfor avstar
Goteborgs Stad fran att yttra sig 6ver forslaget.

7.8 Forslag avseende systemet med regionala strukturfondspartnerskap
Goteborgs Stad &r sedan start 2007 representerad i det vastsvenska
strukturfondspartnerskapet. Delaktighet i styrningen av EU-medel fér genomforande av
sammanhéllningspolitiken 1 Vistsverige har varit viktigt for Goteborgs Stad som aktiv
inom det regionala utvecklingsarbetet i storstadsregionen Goteborg och Vistsverige.
Erfarenheterna av detta gor att Goteborgs Stad har forstaelse for bakgrunden till
utredningens foreslag om foréndring av strukturfondspartnerskapen. Likadant ser
Goteborgs Stad mojligheten med en mer strategisk roll for nya regionala referensgrupper
inom Tillvaxtverket sdsom utredningen foreslar.

Goteborgs Stad konstaterar att utredningen, som ér avgréinsad till statlig forvaltning, inte
beskriver vad forslagen innebér for regionalt utvecklingsansvariga myndigheter och inte
heller for 6vriga organisationer som ingér i nuvarande strukturfondspartnerskap.
Utredningen tar upp fragan om antal ERUF-program men forklarar inte hur fordndrat
antal ERUF-program kan paverka det regionala utvecklingsansvaret eller de regionala
referensgrupperna.

Motsvarande beskrivning av till exempel foréndrad territoriell indelning av ERUF-
programmen ldmnas inte heller. Goteborgs Stad uppfattar att samtliga férandringar, som
presenteras i utredningen, far patagliga konsekvenser for kommunalt och regionalt
myndighetsuppdrag. Risk finns till och med for malkonflikt.

Med utgéngspunkt i partnerskapsprincipen foreslar dérfor Goteborgs Stad att utredningen
kompletteras med en beskrivning av forhéllandet mellan foreslagna regionala
referensgruppers och regionala utvecklingsansvaret, som idag vilar p& Sveriges regioner.

Goteborgs Stad ér inte dvertygad om att Overgang frén strukturfondspartnerskap till
regionala referensgrupper bor paborjas under 2025. Allménna val som genomfors aret
dérpéd 2026 och EU:s 14ngtidsbudget for perioden efter 2027 kan medfora forédndring av
ERUF-program och ddrmed nya forutséttningar for regionala referensgrupper. Dessutom
ar angeldget att kompetens och arbetssitt avseende EU-medel och regional utveckling
som nuvarande strukturfondspartnerskap besitter tas tillvara och anpassas inom ny
organisation for en hallbar forvaltning av EU-medel.

9. En gemensam plattform

Som mottagare av olika typer av EU-medel anviander Géteborgs Stad bland annat EU:s
Funding and Tender Plattform som &r avsedd for administration av EU-medel forvaltade
direkt av EU-kommissionen. Plattformen &r utformad inte enbart utifran 6vergripande
forvaltnings behov utan dven stddmottagande organisationers behov av intern styrning av
EU-medel. Goteborgs Stad anser att det &ér en av plattformens styrkor jaimfort med de
olika system som anvénds for gemensamt forvaltade EU-medel. En annan fordel ar att
EU-kommissionens plattform ér ett digitalt verktyg som ar gemensam for olika EU-medel
och kan anvéndas for olika dandamal till exempel allmén programinformation,
projektadministration och portfoljstyrning. Géteborgs Stad ar positiv till att en liknande
plattform introduceras i samband med ny organisation for forvaltning av EU-medel i
Sverige.
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10 Anmalningsskyldighet vid misstankt brottslighet med EU-medel

Enligt Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program 2022-2026
ar 0kad samverkan och kunskap viktiga delar av brottsforebyggande arbete. Insatser som
minskar méjligheten och bendgenheten att begé brott dr ocksa avgorande. I det
brottsforebyggande arbetet samarbetar Goteborgs Stad med flera av myndigheterna som
omfattas av utredningen om anmélningsskyldighet vid misstankt brottslighet med

EU-medel.

Goteborg den 12 juni 2024

Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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