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Borasregionens yttrande géllande remissbetankande SOU 2024:22 - En ny
organisation for forvaltning av EU-medel

Sammanfattning

Borasregionen har som enda kommunalférbund i Vastra Gotaland ombetts att Iamna synpunkter pa
betankandet En ny organisation for forvaltning av EU-medel (SOU2024:22). Utredningen har bland
annat haft i uppdrag att foresla en myndighetsstruktur som mojliggér att EU-medel forvaltas pa ett
mer dndamalsenligt, effektivt och rattssakert satt.

Utredningen foreslar att ansvaret for regionala utvecklingsfonden, fonden for en rattvis omstélining
och Europeiska socialfonden+ samlas pa en myndighet, Tillvaxtverket. Det innebar att Svenska ESF-
radet upphor som egen myndighet. Ansvaret for lansstyrelsernas handldggning och prévning av
projekt- och investeringsstod inom europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling foreslas
koncentreras till sex lan daribland Vastra Gotalands lan. Det regionala strukturfondspartnerskapet
foreslas ersattas av strategiskt orienterade partnerskap med fokus pa utlysningsskedet. Vidare
foreslar man en lagstadgad anmalningsskyldighet vid misstankt brottslighet med EU-medel samt att
ekonomistyrningen tar en mer fraimjande och férebyggande roll.

Bordsregionens synpunkter i korthet

Borasregionen staller sig positiv till att samla fonderna i en férvaltande myndighet, Tillvaxtverket, for
att effektivisera processerna och for att astadkomma positiva synergieffekter som i sin tur
underlattar for de som soker medel ur fonderna.

Borasregionen staller sig bakom Vastra Gotalandsregionens forslag att ersatta dagens
strukturfondspartnerskap med regionala beslutsgrupper som har en liknande sammansattning som
dagens med lokala representanter fran olika organisationer. Den lokala kunskapen ar av avgérande
betydelse for att sdkerstélla att projektmedel beviljas till aktorer som bidrar till regional utveckling
och tillvaxt. Funktionerna som arbetar med regional utveckling har god insikt och kunskap om
respektive regions forutsattningar och utmaningar, en kunskap som ar vardefull fér bedomningen av
projekt som riskerar att ga forlorad om beslut och bedémningar flyttas till en central myndighet
Tillvaxtverket.

Det ar Borasregionens bestdmda uppfattning att prioriteringarna aven fortsattningsvis bor styras av
de regionala utvecklingsstrategierna med fortsatt decentraliserad beslutsniva.

Arendebeskrivning

Forslag om férvaltningen av sammanhallningsfonderna

Forvaltningen av Europeiska regionala utvecklingsfonden, Fonden for en rattvis omstallning och
Europeiska socialfonden+ ar i dag uppdelad mellan Tillvaxtverket och Svenska ESF-radet.
Utredningen foreslar att ansvaret for hanteringen av dessa fonders medel samlas hos Tillvaxtverket.

Det finns manga likheter mellan fonderna som att bada myndigheterna verkar under gemensamt EU-
regelverk med gemensamma krav pa funktioner och processer. Borasregionen stéller sig positiv till
att samla fonderna i en forvaltande myndighet for att effektivisera processerna och for att
astadkomma positiva synergieffekter som i sin tur underlattar for de som séker medel ur fonderna.
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Det regionala strukturfondspartnerskapet

Véstsverige bildar ett av atta strukturfondspartnerskap i Sverige. De skapades for att sdkerstalla det
regionala inflytandet 6ver de pengar som kommer fran EU genom regionalfonden och socialfonden.
Vastra Gotalandsregionen ar vardorganisation for partnerskapet och administrerar sekretariatet med
stéd av Region Halland. Uppdraget ar att prioritera bland inkomna ansékningar till tva
strukturfonder; Europeiska regionala utvecklingsfonden ERUF och Europeiska socialfonden+ (ESF+).
ERUF’s fondmedel ska ga till projekt som bidrar till ett hallbart och mer konkurrenskraftigt
Vastsverige och ESF+ medel anvands for att forstarka den nationella arbetsmarknadspolitiken.
Utredningen foreslar att dagens regionala strukturfondspartnerskap ska ersattas med ett system
med mer strategiskt orienterade partnerskap med fokus pa utlysningsskedet. Bedomningen gors
dven att antalet regionala program med finansiering fran Europeiska regionala utvecklingsfonden boér
minska kommande programperiod. Borasregionen staller sig bakom Véastra Gotalandsregionens
forslag att ersatta dagens strukturfondspartnerskap med regionala beslutsgrupper som har en
liknande sammansattning som dagens med lokala representanter fran olika organisationer. Den
lokala kunskapen ar av avgorande betydelse for att sakerstalla att projektmedel beviljas till aktorer
som bidrar till regional utveckling och tillvaxt. Funktionerna som arbetar med regional utveckling har
god insikt och kunskap om respektive regions forutsattningar och utmaningar, en kunskap som ar
vardefull for bedémningen av projekt som riskerar att ga férlorad om beslut och bedémningar flyttas
till en central myndighet Tillvaxtverket.

Det Vastsvenska strukturfondspartnerskapet representeras av politiker fran kommuner och regioner.
Vidare representanter fran andra myndigheter och intresseorganisationer. Partnerskapet ar en
sammansattning av fortroendevalda, arbetsmarknadens organisationer, statliga myndigheter,
intresseorganisationer och naringslivet. Det speglar regionernas sammansattning med en bred
geografisk spridning och kompetens som bidrar till val grundade och férankrade beslut.
Partnerskapets uppgift ar bland annat att prioritera bland de ansékningar som godkénts av
forvaltande myndighet (Tillvaxtverket och ESF-radet). Prioriteringsgrunderna fokuserar pa regionala
behov och prioriteringar. Programmens prioriteringar styrs och bor fortsattningsvis styras av den
regionala utvecklingsstrategin. Partnerskapet fungerar val och arbetar systematiskt enligt den
regionala utvecklingsstrategin som sakrar langsiktig hallbar utveckling och ett robust system med
aktoérer som verkstaller projekt utifran regionens behov. Det ar av storsta vikt att detta fungerande
partnerskap i en stor region som Vastra Gétaland och Halland utgér far behalla sitt mandat att
granska och besluta om inriktning och fordelning av EU-medel. Det bidrar till omstallningen till ett
hallbart och konkurrenskraftigt samhalle som gynnar hela landet. Befolkningsunderlaget som
partnerskapet speglar uppgar till drygt 2 miljoner invanare.

En av styrkorna i den vastsvenska modellen ar att det regionala utvecklingsuppdraget samfinansieras
med regionala skattemedel, statliga 1.1 anslag, EU:s finansieringskallor och delregionala
utvecklingsmedel som kommunerna medfinansierar. Denna breda finansieringsmodell ger betydande
uppvaxlingseffekter nar EU:s fonder kombineras med andra utvecklingsmedel. Detta engagemang
Okar ocksa forstaelsen for det europeiska systemet och bidrar till regionala utvecklingsinsatser i
Vastsverige. Vastra Sverige ar nationellt ledande inom en rad forskningsomraden av nationellt
intresse och med satsningarna pa den grona omstallningen inom fordonsindustrin bidrar regionen till
landets hallbara utveckling och starker landets konkurrenskraft. Den framgangsrika utvecklingen
hade inte varit mojlig utan det breda partnerskapet och samfinansieringen.

Perioden 2014-2020 beviljades manga aktorer i Vastsverige medel fran den regionala
utvecklingsfonden och socialfonden. Det har bidragit till en positiv utveckling fér vastra Sveriges
innovations- och forskningscentra, naringslivets utveckling och starkt den offentliga sektorn samt lett
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till manga arbetstillfdllen. Av beviljade medel inom ERUF har 32% gatt till hdgskola, universitet och
forskningsinstitut, 27% till Science Parks och inkubatorer, 21% till foretagsframjande aktorer, 10% till
riskkapital (Almi Invest) och 9% till kommuner och kommunala bolag. Medel fran socialfonden har
fordelats med 47% till kommuner och kommunala bolag, 21% till samordningsférbund, 9% till
regioner och regionala forvaltningar, 8% till hogskolor, universitet och forskningsinstitut och 4% till
foretagsframjande aktorer. Aktorer i Sjuharad och aktérer som verkar i delregionen som beviljats
medel fran regionalfonden ar exempelvis IDC West med IUC Sjuharad 66,2 mnkr, Almi 50 mnkr,
Hogskolan i Boras 32,3 mnkr och Rise 19 mnkr. Sjuhadrads samordningsforbund har sammanlagt
beviljats 35 mnkr fran socialfonden och IDC West med IUC Sjuharad 33,3 mnkr. Beslut att bevilja
medel till dessa aktorer bottnar i god lokalkdnnedom och bred samverkan och kompetens som det
Vastsvenska partnerskapet representerar.

Ett av Sjuharads profilomraden och styrkor ar Science Park Boras som ar varldsledande inom sina
forskningsomraden. Circular Hub ar en innovationsmiljo pa Science Park Boras och en plattform for
omstéllning till cirkular ekonomi. Satsningen har fatt stod via regionalfonden Vastsverige for att
stotta foretagen i resan mot att bli mer cirkuldra. Det forsta steget handlar om kompetenshdjning i
vad cirkuldr ekonomi ar och hur man som foretag staller om. Nasta steg handlar om att skapa
I6nsamma cirkuldra affarsmodeller och identifiera vilken teknik som behdvs i det cirkuldra eko-
systemet. Dylika langsiktiga satsningar riskerar att forsvaras om det regionala perspektivet saknas.

Det regionala utvecklingsuppdraget och den lokala dimensionen

Sveriges regioner har ett regionalt utvecklingsansvar utover ansvar for halso- och sjukvarden.
Uppdraget ar lagstadgat och innebér att regionerna ska utarbeta en strategi for regionens utveckling
och samordna insatser for att genomfdéra den regionala utvecklingsstrategin. Sjuharads
utvecklingsstrategi samspelar med den regionala utvecklingsstrategin. Fonderna har avgérande
betydelse for den regionala utvecklingen eftersom fondmedlen kombineras med andra regionala och
kommunala utvecklingsmedel vilket ger positiva uppvaxlingseffekter.

| 6verenskommelsen om delregionala utvecklingsmedel och samverkan mellan Vastra
Gotalandsregionen och Borasregionen avsatts regionala och kommunala medel for att arbeta mot
malen i den regionala och den delregionala utvecklingsstrategin. De delregionala utvecklingsmedlen
utgor fundamentet for férbundets regionala utvecklingsarbete och fér de projektmedel som utlyses
till samarbetspartner i Sjuharad som bidrar till utveckling och 6kad konkurrenskraft for regionen.
Enligt verenskommelsen ska det alltid undersékas om andra finansieringsverktyg ar mojliga for de
insatser som avses, exempelvis nationella program eller EU:s fonder och program. En sarskild
ambition for de delregionala utvecklingsmedlen dr maojligheten till uppvaxling via dessa externa
finansieringskallor. Det sker idag genom flera av férbundets projekt som Fossilfri Borasregion med
internationella projektet Green Fleets och Science Park Boras verksamhet Circuclar Hub och det
regionala etableringsprojektet VEGO. Dessa bidrar till att mer externa medel for utvecklingsinsatser
kommer Sjuharad till del vilket leder till hallbar utveckling, arbetstillfallen och forskningsinsatser
inom vara styrkeomraden.

Enligt Borasregionen Sjuharads kommunalférbunds bestdmda uppfattning bor prioriteringarna dven
fortsattningsvis styras av de regionala utvecklingsstrategierna med fortsatt decentraliserad
beslutsniva.
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