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Yttrande 6ver promemorian "Slopad indexering av energiskatt pa el”

Sammanfattning

o Naturskyddsforeningen foresprakar att energiskatten pa el reformeras till en
progressiv skatt i stillet for att sinkas. Detta skulle bade stirka de
resurssvaga hushdllens ekonomi och stimulera energieffektivisering. Samma
besparing for hushéllen som i forslaget kan exempelvis uppnas med en
skatterabatt for de forsta 500 kilowattimmarna.

e For att paskynda elektrifieringen bor energi- och koldioxidskatterna pa
bréanslen éter hojas till en niva som speglar deras klimatpaverkan.

Specifika synpunkter

I promemorian foreslas att den arliga indexeringen av energiskatten pa el slopas och
att skattesatsen for 2027 faststélls till 36 ore per kilowattimme.

Frdmja energibesparingsdtgdrder

Precis som belyses i promemorians konsekvensanalys innebédr “en slopad indexering
i reala termer en gradvis ligre niva pa energiskatten pa el for framfor allt hushall och
tjédnstesektor, eftersom skattebeloppet inte langre riknas om med hinsyn till
konsumentprisindex”.

En sadan skattesédnkning skulle motverka energieffektivisering, och ér ett ineffektivt
sdtt att uppna de uttalade syftena med skattesénkningen. Genom forslaget sénks
skatten for all elanvindning som idag beskattas, oavsett om elen anvinds av hushall
med anstringd ekonomi som déarfor redan idag sannolikt hushaller med el, eller om
den forbrukas slosaktigt.

Enligt promemorian medfor forslaget ”minskade incitament till att effektivisera
elanvéndningen”. Denna effekt bekréftas av 6kningen av elanvéndning pa fyra till
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sex procent som har konstaterats i Norge for hushéllen som har valt "Norgepriset”,
vilket innebér att elpriset begrénsas.'

Darfor motsétter sig Naturskyddsforeningen en sddan allmén sankning. For att stirka
de resurssvaga hushallens ekonomi pé ett mer langsiktigt och hallbart sitt — utan att
minska incitamenten for effektivisering — ar riktade stod, sdsom bostadsbidrag, andra
behovsprovade bidrag eller stod till energibesparingsatgérder att foredra framfor
generella energisubventioner. Det mest relevanta for kunderna i elrdkningen &r inte
priset per kilowattimme, utan slutbeloppet pa sista raden, vilket beror pé bade
forbrukning och pris. Att minska forbrukningen genom energibesparing kan darfor
bade stirka hushéllens ekonomi och leverera stora nyttor for miljon och for landets
ekonomi. De mangfacetterade samhéllsnyttorna med effektiviseringsatgérder
bekriftades dterigen av IEA i en rapport som publicerades juni 2025.>

Dessutom dr elskatten ett av de viktigaste instrumenten for att uppfylla
energisparkravet i energieffektiviseringsdirektivet (EED).> Som konstaterades av
Energimyndigheten i december 2024 fanns det, med davarande styrmedel, ett gap pa
36 TWh for att nd Sveriges ackumulerade energisparkrav for perioden 2021-2030.
Sankningar i brinsle- och elskatt kommer att ytterligare forsvéra att na sparbetinget.

Infér en progressiv energiskatt

Naturskyddsforeningen bedomer att det behdvs styrmedel som bidrar till att
prissittningen av energianvandningen bade styr mot effektivisering och dr mer
progressivt utformad. En progressiv energiskatt skulle frimja energieffektivisering
hos hushall med hog energianvdandning genom en lagre skattesats for de forsta
tusentals kilowattimmarna som anvands, for att ticka hushéllens basbehov, och
dédrefter 6ka progressivt.*

Naturskyddsforeningen foreslar att regeringen skyndsamt tillsdtter en utredning for
att analysera hur en progressiv energiskatt skulle kunna utformas, sa att hushallens
basbehov av energi sékerstills och att energieffektivisering frimjas. For att ta ett
helhetsgrepp om energianviandningen bor utredningen se pa hushallens totala
energianvindning, alltsd inkludera bade beskattningen av véirme och av el.
Utredningen bor dven hantera skattens effekter pé elbilsladdning och hur olika
geografiska energibehov kan tillgodoses, liksom mdjliga kompletterande stod till
energieffektiviseringsatgérder for hushill med ldga inkomster men hog
energianvindning. En geografiskt anpassad energiskatt kan till exempel motiveras av
varierande energibehov hos husédgare pd landsbygden eller i norra Sverige.

Den kan till exempel utformas som en trappstegsmodell — dér skattesatsen okar
stegvis med forbrukningen. I sin enklaste form kan modellen besté av en skatterabatt

! Forste vinter med norgespris: Hva har vi leert? | Tu.no (2026)

2 IEA Multiple Benefits of Energy Efficiency (2025)

3 Artikel 8 i direktivet kallas for energisparkravet — Energimyndigheten, Underlag infor
genomforande av artikel 8, 10 och delar av 24 i det omarbetade EED (2024)

4 Naturskyddsforeningen Rittvis klimatomstéllning i praktiken (2024)
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pa de forsta kilowattimmarna som forbrukas av varje elkund. I promemorian
uppskattas besparingen for ett hushill som forbrukar 10 000 kilowattimmar per &r till
275 kronor &r 2029.> Om indexeringen behalls men de forsta 500 kilowattimmarna i
stéllet befrias fran energiskatt och motsvarande mervérdesskatt, skulle hushallets
besparing vara ungefar lika stor. Naturskyddsforeningen foredrar ett sddant alternativ
som ger samma stdd till de resurssvagare hushéllen samtidigt som prissignalen for
energieffektivisering bevaras, eftersom den marginella kostnaden inte skulle sénkas,
till skillnad fran om indexeringen slopas.

Energibeskattning som styr mot elektrifiering

Naturskyddsforeningen vilkomnar regeringens insikt i promemorian om att
incitamenten for overflyttning fran fossila energikéllor till eldrift behdver stérkas.
Tidigare stora skattesdnkningar pa diesel och bensin motverkar dock en sddan
overflyttning. En mindre sdnkning av energiskatten pé el beddms ha en begrinsad
effekt, sérskilt sa lange brinsleskatterna forblir ldga. Sedan arsskiftet 2024/2025 blev
dieselskatten, rdknat i 6re per kilowattimme, l4gre an elskatten, efter att i flera
decennier varit hogre.® For att pdskynda elektrifieringen bor energi- och
koldioxidskatterna pé bréanslen ater hojas till en niva som speglar deras
klimatpaverkan.

Detta remissvar har utarbetats av Antoine Baudoin, sakkunnig energi, med hjilp av
Marit Widman, ledningsstrateg miljo- och samhéllsekonomi vid rikskansliet.

For Naturskyddsforeningen

Stockholm, datum enligt ovan

David Kihlberg Kristina Ostman
chef for klimat och juridik Enhetschef klimat

> elskatten uppskattas 6ka med 2,2 6re per kilowattimme till 2029 om indexering behalls
Slopad indexering av energiskatten pé el Fi2026/00776
¢ Energimyndigheten energiindikatorer (2025)
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