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Huvudbetdnkandet Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65)

Myndigheten for tillvéxtpolitiska utviarderingar och analyser (Tillvéxtanalys) har
mottagit Huvudbetdnkandet Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65) av
Finansdepartementet for yttrande.

Tillvéxtanalys véljer att fokusera pa de kapitel som avhandlar regionala aspekter,
ekonomins funktionssitt samt strukturomvandling.

Generell synpunkt

Sverige ér en liten 6ppen ekonomi med omfattande handel av varor och tjinster
med omvérlden. Vi paverkas av globala trender och fordndringar som sker bade i
det lilla och 1 det stora. Agglomeration, urbanisering, 6kade inkomstklyftor,
globalisering, teknisk utveckling, klimat, 6kad specialisering &r bara nagra av de
faktorer dér vi starkt pdverkas av omvirlden. Vilka &r implikationerna av att dessa
trender dr globala, hur paverkar de mgjligheten till motverkande nationell politik,
vilka mélkonflikter uppstér, vilka dr de kort- respektive ldngsiktiga effekterna av en
sadan politik? Detta &r centrala fragestéllningar som 1 stort saknas 1
huvudbetinkandet.

N3got mer detaljerade kommentarer — globaliseringens roll

Avsnitt 3.3 behandlar hur fordandringar 1 efterfrdgan och utbud paverkar
arbetskraftens sammanséttning och l6nestrukturen. Hur den relativa efterfrdgan pa
kvalificerad arbetskraft har paverkats av den tekniska utvecklingen och
globaliseringen har diskuterats under snart 25 ars tid. Betdnkandet behandlar den
inverkan datoriseringen (teknisk utveckling) har haft och kan forvéntas fa 1
framtiden, men nér det géller globaliseringen nimns denna 6éverhuvudtaget inte i
utredningen. Det kan tyckas mirkligt mot bakgrund av hur starkt beroende den
svenska ekonomin &r av utrikeshandeln och vilken betydelse de multinationella
foretagen har i svenskt nédringsliv. Dessutom finns det en omfattande litteratur
kring globaliseringens effekter, bade internationellt och nationellt, att luta sig mot.
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Utbildning

En annan faktor som inte heller behandlas dr den betydelse som det kraftigt 6kade
utbudet kvalificerad arbetskraft som utbyggnaden av den hogre utbildningen under
slutet av 1990-talet och i bérjan av 2000-talet har inneburit! och vilka effekter det
kan ha fatt pa relativlonen mellan kvalificerad och mindre kvalificerad arbetskraft
och p4 niringsstrukturen.? Att relativldnen forblivit i stort sett oforindrad under en
lingre tid® skulle kunna forklaras av att relativ efterfrigan pé kvalificerad arbets-
kraft 6kat. Import av produkter som tillverkas av mindre kvalificerad arbetskraft
har 6kat och de multinationella foretagen har i hogre grad forlagt sddan produktion
till exempelvis Baltikum, Central- och Osteuropa och Kina samt att det svenska
néringslivet 1 storre utstrackning specialiserat sig pa mer kvalificerad verksamhet
samtidigt som det relativa utbudet péd kvalificerad arbetskraft har dkat.

Funktionell specialisering

Att tillgdngen pd kvalificerad arbetskraft har 6kat i naringslivet har medfort
forskjutningar inom de internationellt konkurrensutsatta delarna av néringslivet
mot branscher dir andelen kvalificerad arbetskraft 4r hog, exempelvis it- och
foretagstjanster, och ddrmed 6kad export 1 dessa branscher. Detta ér en forklaring
till tjinsteexportens 6kade betydelse i svenskt niringsliv.* Dessutom forefaller
Sverige att inom ramen for de globala viardekedjorna ha specialiserat sig péa de
delar virdekedjan dér andelen kvalificerad arbetskraft dr hog — fore och efter
produktion — och mindre utstrickning pa sjilva produktionen.’ Funktionell
specialisering inom ramen for globala viardekedjor &r en faktor som bidragit till de
okade ekonomiska skillnader mellan regioner som beskrivs 1 avsnitt 6. Storstdderna
ar specialiserade pa aktiviteter i borjan och 1 slutet av viardekedjorna, medan Gvriga
delar av landet Agnar sig mer 4t sjilva produktionen.® Det verkar alltsd som om
specialiseringen inom ramen for de globala vardekedjorna har varit en bidragande
orsak till tillvidxten i den svenska ekonomin pé senare &r, inte minst i de stora
stdderna. Trots att globala viardekedjor och det 6kade inslaget av tjinster i
utrikeshandeln diskuterats flitigt pd senare tid dr detta inget som betdnkandet tar

upp.

Strukturomvandlingens kostnader

I en diskussion om inkomstskillnader och arbetsmarknaden hade det kanske varit
pa sin plats att 4gna mer utrymme 4t strukturomvandlingens kostnader. Det finns
anledning att peka pa sannolikheten att bli av med jobbet &r hogre om man arbetar 1

! De utbudseffekter som diskuteras ér okat kvinnligt arbetskraftsdeltagande under 1970- och 1980-talen och
invandringen (s.118).

2 Antalet hogskoleexamina bland 20-29 &ringar med utbildningsléngd 3 &r eller lingre som andel av
befolkningsgruppen 20-29 aringar stiger fran 2 procent 1997 till 4 procent 2017. Kélla: Hogskoleverket och
SCB Befolkningsstatistiken.

3 En viss 0kning av 16nen for en hogskoleutbildad i forhallande till en gymnasieutbildad sker omkring strax
innan millennieskiftet men faller sedan tillbaka. Se Figur 4.3 i Globala vérdekedjor och internationell
konkurrenskraft Tillvaxtanalys WP/PM 2012:23 och den diskussion som fors dar.

4 Tjénsteexportens allt viktigare for Sverige. Ekonomisk Debatt 7/2011.

5 Sverige i en sammanlinkad virld — slutrapport fran uppdraget Sverige i globala virdekedjor” Tillvidxtanalys
Rapport 2016:5.

¢ Se Tillvéxtanalys (2020) Effekter av direktinvesteringar i svenskt niringsliv avsnitt 3.



REMISSVAR 3(5)

Datum Dnr

tillvaxtanalys 2020-05-25 2020/115

branscher som dr exponerade for internationell handel dn 1 icke-exponerade
branscher. Ateranstillningssannolikheten ir hdgre i exponerade branscher som ir
tjansterelaterade (tradable services) jamfort med i branscher inom
tillverkningsindustrin. Detta beror sannolikt pa att sysselsdttningen inom
tillverkningsindustrin har minskat under en ldngre tid. Detta har gjort att
inkomstforlusterna nér man blir av med jobbet dr hogst for sddana som arbetar
inom tillverkningsindustrin.’

Generellt géller dock att i ett internationellt perspektiv verkar
strukturomvandlingskostnaderna vara l4ga 1 den svenska ekonomin eftersom
ateranstillningssannolikheten for de som blivit av med jobbet &r hogre i Sverige dn
i andra OECD lidnder.® Av detta skulle man kunna dra slutsatsen att globaliseringen
pa senare ar sammantaget verkar ha haft positiva effekter pa den svenska ekonomin
genom att det skett en 6kad specialisering pa aktiviteter med hogt forddlingsvérde
per sysselsatt samtidigt som omstéllningskostnaderna inte tycks ha varit sarskilt
hoga.

Vad &r mélet och vilken ar de offentliga aktorernas roll?

I betidnkandet ndmns att 6kande regionala inkomstskillnader kan bidra till att tillit
forloras mellan ménniskor, fortroende minskar for samhéllets institutioner och
politisk polarisering — men det &r inte tydligt om rapporten drar slutsatsen att nagot
bor goras at urbanisering och 6kad ojimlikhet mellan regioner eller inte.

Om urbaniseringen drivs av rationella skil, vilket den forefaller gora, och detta
leder till t.ex. hogre produktivitet, dr det da ett problem? Urbaniseringen forsvérar
for regeringens méal om att ”Hela landet ska véxa”. Har finns det en for tillvixt- och
regionalpolitiken central malkonflikt vilken inte behandlas i1 betdnkandet. Hur bor
staten, regioner och kommuner i Sverige se pa denna fragestéllning och vad ér en
lamplig respons pé den?

Genomgdende i de delar av betdnkandet som behandlar individer uppdelat pa
regional niva redovisas 1 princip uteslutande medelviarden som t.ex. for
levnadsstandard fore och efter bostadsutgifter. Stora skillnader finns dock ocksa
inom regioner, framforforallt i storstdder, vilket bor belysas dé det har stor
betydelse for ekonomins funktionssétt. Vidare beskrivs pa samma sétt avldgsna
regioner som problematiska for att de 1 genomsnitt presterar sémre genom till
exempel utflyttning och lagre produktivitet. Men dven hér finns heterogenitet och
diarmed avldgsna regioner det gar bra for, vilket &r en viktig iakttagelse ur ett
tillviaxtperspektiv. Darfor dr det viktigt att inte behandla dessa delar som homogena
utan det tillvaxtpolitiskt intressanta vore att visa jimforelsen mellan avldgsna
regioner det gar bra respektive daligt for i1 syfte att l4ra sig vad som kidnnetecknar
de forstndmnda.

7 Are workers more vulnerable in tradable industries? Tillvéixtanalys WP/PM 2013:23
8 OECD (2013), “Back to work: Re-employment, earnings and skill use after job displacement”, in OECD
Employment Outlook 2013, OECD
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Ar automatisering ett problem eller en méjlighet?

Genomsnittlig automatiseringssannolikhet redovisas utifrdn Heyman och Persson
(2019). Heyman och Persson (2019) anviander en metod som togs fram av Frey och
Osbourne (2013). Ett uppenbart problem nér det handlar om digitalisering ar att
den forandras snabbt och metoden som anvénts dr nu 7 &r gammal. Tolkningen att
75 % av alla yrken 1 landsbygdsregioner har hog risk att automatiseras — och
ddrmed med stor sannolikhet helt kommer forsvinna kan bli missvisande. Hog
sysselsdttning dr naturligtvis viktig for Sverige och om hog grad av digitalisering
skulle resultera i hog arbetsloshet kan det bli s att det ger incitament for insatser
som missgynnar digitalisering och automatisering. Dér finns viktiga
tillvaxtpolitiska fragor, t.ex:

e Ar det ett problem om jobb eller delar av jobb forsvinner? Eventuellt ir en
hog grad av digitalisering 1 framtiden en forutsittning for att vara
internationellt konkurrenskraftig och dven om vissa jobb kan forsvinna
kommer sannolikt andra skapas. Det viktiga blir istillet hur det hanteras.
Kompetensforsorjningsfragor som omskolning och on-the-job training &r
sarskilt viktiga ur tillvaxtsynpunkt. Diskussion om detta och vad som é&r
statens, regioners och kommuners roll i sammanhanget saknas.

Vidare beskrivs framtida problem med kompetensforsorjningen inom vard, skola
och omsorg som forvintas drabba frimst mycket avldgsen landsbygd. En koppling
av denna till automatisering vore intressant. Om utveckling sker pd omradet kan
det, 1 alla fall delvis, 16sa problemet, vilket skulle kunna bidra till andra
policyatgérder idag.

Optimal férdelning av arbetssdkande leder till ytterligare urbanisering

Faktisk och optimal férdelning av arbetssokande rapporteras 1 figur 6.15, vilket
enligt optimal fordelning skulle leda till ytterligare urbanisering och darmed lagre
tillviaxt pé landsbygden. Hér forefaller saledes urbanisering vara nadgot dnskvirt
samtidigt som det uppmalas som ett genomgéende problem genom o6kade klyftor.
Darfor dr det svart att f6lja vad som foreslds och vad utredningen bedémer
efterstravansvirt.

Avseende sysselsdttningsgrad uppdelat pd region bor forsiktighet iakttas, dvs.
sysselsdttningsstatistiken rdknar en person som sysselsatt vid minst en timme
arbete under november manad. Ett alternativt r att anvinda sjalvforsorjningsgrad
(Eklund och Larsson, 2020), vilket kan ge andra resultat uppdelat pa region.
Saledes ar eventuellt skillnaderna i realiteten annorlunda dn vad som faktiskt visas.
och dirmed underlaget for, exempelvis, utjimning mellan regioner felaktigt.

Bostadspriser har i genomsnitt ingen pdverkan pa levnadsstandard i olika
regioner

Det visas att det inte dr ndgon skillnad i levnadsstandard fore och efter
bostadsutgifter oavsett vilken region man bor 1, vilket vid en forsta anblick framstar
som konstigt dd manga individer som bor i Stockholm och andra storre stidder inte
har deltagit i prisuppgangarna. En faktor som man bor vara forsiktig med &r ocksa
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att andrahandsuthyrningar formodligen inte ingér 1 dessa data och om de skulle
inkluderas kan resultaten foridndras. Priserna for dessa har dkat betydligt under
senare ar (Boverket, 2018). Men den allvarligaste bristen dr att det redovisas
medelvérden, dven om heterogeniteten dr pafallande, dvs. allt frdn personer i
hyresrétter med inget eget kapital i bostaden till de som har bott i egna
lagenheter/hus under ménga ar och inte har nigra lan. Medelvarden blir séledes
intetsdgande — sarskilt ndr syftet dr att studera ojamlikheter.

De som ér nya pd bostadsmarknaden i tillvéxtregioner har ett ldgre eget kapital 1
bostaden, samtidigt som dessa ar intressanta ur mobilitetsperspektiv eftersom de
troligen ska bdrja jobba eller studera i de regioner dir produktiviteten ar sirskilt
hog. Heterogeniteten i1 levnadsstandard och eget kapital blir di intressant eftersom
dessa individer eventuellt avstar fran en flytt till tillvixtregioner om det ar for dyrt
att finna en bostad — hér blir andrahandsuthyrningar sarskilt viktigt da det kan
tankas vara en vig in pd bostads- och arbetsmarknad. For denna grupp ar det i
storstadsregioner osannolikt, atminstone pa kort sikt, att levnadsstandarden é&r lika
fore och efter avdrag for bostadskostnader (dven om gruppen med hogt eget kapital
1 bostdder gor att det blir samma medelvérde i1 stockholmsregionen som i andra
regioner).
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