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SKR:s yttrande pa Langtidsutredningen 2019
(synpunkter lamnas under respektive rubrik)

SKR delar i allt vasentligt de analyser som gors i Langtidsutredningen (LU)

2.Inkomstfordelningens utveckling
Det kommunala skatteunderlaget urholkas av 3:12 regelverket

Huvudorsaken till den 6kade inkomstspridningen &r enligt utredarna 6kade
kapitalinkomster, vilka dkar framst bland de med hogre inkomster. Till stor del
forklaras dessa av 6kade vérden pa tillgangar sasom fastigheter och finansiella
tillgangar. Men en betydande del beror pa tkade utdelningsinkomster i
famansbolagen. Utdelningsinkomster &r starkt koncentrerade till den hogsta procenten
I inkomstskalan och har 6kat mycket kraftigt. Forutom att det har bidragit till en 6kad
inkomstspridning har inkomstomvandlingen fran arbetsinkomst till kapitalinkomst
inneburit att den kommunala skattebasen har forlorat stora inkomster. Det kostar
kommuner och regioner miljarder kronor i skattebortfall.

Andrade regler (bland annat 2006, 2014) i famansbolagsbeskattningen, de s k 3:12
reglerna, har inneburit ett skifte fran kommunal inkomstskatt till statlig skatt. Genom
att ersétta inkomstbeskattning med kapitalbeskattning har marginalskatten kunnat
sankas fran som hogst 70 procent till 37,6 procent. LU hanvisar till flera studier som
havdar att denna skattedifferens ger upphov till inkomstomvandling och att detta &r en
av orsakerna till att utdelningsinkomsterna ¢kat markant sedan bolagsskattereformen.
SKR har papekat detta tidigare vid flera tillfallen i remissvar till andra utredningar.
Aven ESV har belyst detta problem.

Foretagare och smaforetagare ar viktiga for Sverige, SKR har inga synpunkter pa
regler gallande famansbolag och hur fdmansholagen beskattas. Det &r en statlig
uppgift att ansvara for skatteuppborden. SKR anser emellertid att det &r helt orimligt
att staten som ansvarar for skattesystemets utformning har gjort &ndringar i
skattesystemet som systematiskt flyttat skatteintakter fran kommunal till statlig skatt
utan att kompensera kommuner och regioner. Effekterna pa det kommunala
skatteunderlaget av dessa regelforandringarna ar orimliga, vilket kommuner och
regioners bor kompenseras for. Enligt en tidigare uppskattning handlar det om ca 8
miljarder kronor pa arshasis i minskade skatteintakter for kommunsektorn.
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7.Valfardstjansterna utjamnar livschanserna
Valfardstjansternas finansiering och rekryteringsproblem.

Utredarna beraknar att den demografiska utmaningen innebdr att valfarden behdver
utokade statsbidrag fran motsvarande 2,2 till 3,8 % av BNP ar 2035. Berakningen
utgar fran att valfardstjansterna haller en oforandrad standard. Historiskt har dock
verksamheten byggts ut vasentligt mer &n vad som foljer av demografin eftersom
efterfragan pa denna typ av tjanster tenderar att oka i takt med utvecklingen i
ekonomin. I bilaga 1 om den makroekonomiska utvecklingen gérs en simulering
utifran om ambitionsnivan for den offentliga verksamheten skulle 6ka i takt med den
historiska utvecklingen, vilket leder till ett betydligt stérre behov av 6kade statsbidrag
och sysselsatta till sektorn. Det handlar om en dubbelt sa stor 6kning av statshidragen
jamfort med baskalkylen. Antagandet om att valfardstjansterna under manga ar endast
kommer att utvecklas i takt med demografin &r ett antagande som stéller mycket hdga
krav pa effektivisering och anvandande av ny teknik, en forandringstakt som kan vara
svar att uppratthalla under sa lang tid. En risk med ett sadant scenario ar att invanarnas
forvantningar pa valfardstjanster inte uppnas.

Utredarna menar att den storsta utmaningen for valfardssektorn ar att fa tillgang till
den utbildade arbetskraft som sektorn behdver. N&stan hélften av den beréknade
okningen i sysselsattning de narmaste 15 aren behover ga till kommunsektorn. LU
pekar aven pa stora svarigheter med att garantera vélfarden i hela landet nar
arbetskraften inte racker till. Sarskilda svarigheter finns i landsbygdskommunerna som
kommer fa annu svarare att rekrytera folk och klara av sitt valfardsuppdrag.

Beskrivningen 6ver vélfardsutmaningen ar sedan lange kand. SKR instammer i
problembeskrivningen att det saknas arbetskraft till att 6ka bemanningen i takt med
demografin. Darfor maste utbildningssystemet battre anpassas till de framtida
yrkesbehoven. Redan i dag finns problem med att rekrytera utbildad personal till
valfardsyrkena och scenarierna 6ver den framtida rekryteringsutmaningen har
diskuterats mycket lange. Att fa fler engagerade medarbetare till valfarden ar
nodvandigt, och vi behover agera pa flera olika satt for att fa personer att vélja dessa
yrken bade bland ungdomar och andra. Fér personer mitt i yrkeslivet behéver
mojligheter att byta yrkesbana forbattras. Det kan handla om att erfarenheter och
kunskaper som erhallits under ett tidigare arbetsliv ska vérderas och att
kompletterande utbildning anpassas efter de behov som faktiskt finns.

Okade resurser maste tillforas som generella medel for att 6ka sektorns méjligheter att
mota utmaningarna. Men det racker inte med mer resurser, kommunsektorn behdver
ocksa effektivisera verksamheten genom nya arbetssatt och digitala tjanster.

Digitalisering av kommunala verksamheter ar ett viktigt medel for att hantera den
stora demografiska utmaning som kommuner och regioner har kommande ar, bade
kompetensmaéssigt och ekonomiskt. Det handlar a&ven om att kunna mota invanares
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forvantningar pa samhéllsservice. Staten behdver hjalpa till med att ge battre
forutsattningarna for digitalisering bland annat genom att stodja den tekniska
infrastrukturen och medverka till en snabbare utbyggnad av bredband och standard for
digitalisering.

Enligt regeringens digitaliseringsstrategi ska Sverige bli bast i varlden pa att tillvarata
digitaliseringens mojligheter. For att det ska kunna bli verklighet maste den
grundlaggande infrastrukturen vara pa plats och den mest grundlaggande
infrastrukturen &r sjalva uppkopplingen, bredbandet. Hela Sverige ska ha tillgang till
snabbt bredband 2025. Men det gar for langsamt, statens stod till
bredbandsutbyggnaden ar ytterst begransat i forhallande till malet. Sverige har en
marknadsstyrd modell for bredbandsutbyggnad, men det ar tydligt att den inte
fungerar i hela landet och att den aterstaende utbyggnaden ar beroende av offentliga
stod. SKR anser att staten bor ha ett tydligt atagande for bredbandsinfrastrukturen i
hela landet och att det betraktas som en samhallsbarande infrastruktur liknande synen
pa transportinfrastrukturen. Det ar viktigt att bredband fungerar i hela landet och att
staten tar ansvar for denna grundlédggande infrastruktur.

Utjamningssystemet kommer belastas mer

Utjamningssystemet kommer belastas hardare framoéver p g a den kraftiga kningen
av aldre. Den aldre befolkningen dkar i hela landet, sérskilt i aldern 80 +. I t.ex.
landsbygdskommunerna 6kar andelen aldre fran en redan hog niva medan i
storstadskommunerna fran en lagre niva. Utjamningsystemet ar interkommunalt och
utjamnar skillnader i inkomster och behov av verksamhet mellan kommuner/regioner i
syfte att ge likvardiga ekonomiska forutséttningar att bedriva verksamhet for
medborgarna oavsett bostadsort. Det &r en viktig forutsattning for lokal demokrati och
for att hela landet ska fungera. Utjamningens omférdelning kommer att 6ka under
2020-talet. 1dag finns ingen kontinuerlig uppfdljning av det kommunalekonomiska
utjamningssystemet. Det ar, enligt forbundets mening, anméarkningsvart med tanke pa
att systemen omfordelar 150 miljarder kronor brutto och nér omfordelningen kommer
att 6ka ytterligare i betydelse framdver.

Stor utmaning for forankring pa arbetsmarknaden for gruppen utrikesfodda —
behdvs ett statligt ansvar for finansiering

Under den senaste arens starka konjunktur har vi sett en stark 6kning i sysselsattning
hos utrikesfodda. Ett av alternativscenarierna i LU handlar om en battre
sysselsattningsutveckling for utrikesfodda grupper med svag HDI (Human
Developement Index). Simuleringar med hogre sysselsattningsgrad innebar stéarkt
inkomst och positiv utveckling for en grupp med svag ekonomisk standard. Daremot
racker inte den 6kade sysselsattningen enligt simuleringen till for att tdcka
arbetskraftsbehovet. Det &r viktigt och en utmaning att gruppen utrikesfoddas
potential tas till vara pa arbetsmarknaden.
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Forankring pa arbetsmarknaden &r ett vinnande koncept bade for individen och for
samhaéllets behov av arbetskraft och helt nédvandigt for att fa integrationen att
fungera. Det &r dock ingen enkel uppgift och det kravs ett stort samhallsengagemang
och att staten tar ansvar for den stora investeringskostnad det innebér. Det ar
nddvéndigt att se till att utbildning och samhéllsanknytning fungerar i praktiken.
Forbundet har tidigare framfort forslag pa en rad atgarder som kan bidra till att
integrationen forbattras (se ex Agenda for integration).

Det dr viktigt att etableringstiden kan individualiseras efter den nyanlandas behov,
forutsattningarna skiljer sig kraftigt mellan olika individer och etableringsuppdraget
behover kunna anpassas och forlangas. Etableringsinsatserna maste kunna fortsatta
efter 24 manader om det patagligt okar individens mojlighet till etablering pa
arbetsmarknaden. Det kan bidra till att fler véljer utbildning som pa sikt leder till
langsiktig etablering och som gynnar bade individen och samhallet.

Nyanlanda unga vuxna med kort utbildningsbakgrund och med ett langt arbetsliv
framfor sig, behdver battre forutsattningar for en langsiktigt hallbar etablering pa
arbetsmarknaden. Malet for gruppen bor vara en utbildningsniva som minst motsvarar
yrkesutbildning pa gymnasieniva. Ett sarskilt etableringsspar bor inrattas for unga
nyanlanda, som innehaller olika delar i en sammanhallen utbildning som
individanpassas, ar forankrad hos privata och offentliga arbetsgivare och kan paga upp
till sex ar.

5.Jamlikhet i mojligheter

Svaga grupper och ojamn fordelning belastar kommuners ekonomi och
bostadssegregationen forsvarar skolans kompensatoriska uppdrag

Vaélfardstjansterna svarar for kring 20 procent av BNP och svarar for en stor del av de
resurser som tillfaller individen. De har ocksa en utjamnade funktion da de betyder
mer for de personer som finns lagre ner i inkomstskalan. Produktiva valfardstjanster
sasom exempelvis kostnadsfri bra utbildning for alla ger battre forutsattningar for
saval samhallets och individens utveckling. Staten maste darfor ge kommuner och
regioner stabila och goda planeringsforutsattningar for att utbildningen ska kunna
halla en bra kvalitet. Stabilitet och bra pedagogisk verksamhet kan astadkommas
genom langsiktiga gemensamma mal, mellan kommunsektorn och staten, och
generella statsbidrag.

Under de senaste artiondena har vélfardstjansterna 6kat och i viss utstrackning
kompenserat for den storre inkomstspridningen. Stark sysselsattningsutveckling och
bra skatteunderlag har gett ekonomiska forutsattningar, samtidigt som den
demografiska utmaningen varit hanterbar.

Déremot visar analysen i LU att skyddsnatet i form av transfereringsersattningar
sasom sjukpenning, a-kassa, bostadsbidrag pensioner har minskat realt, vilket 6kar
belastningen pa det kommunala skyddsnétet. Socialtjanstlagen ger kommunerna ett
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ansvar for att invanaren har nodvandiga medel for sitt uppehalle. Det allmanna
skyddsnatet har saledes forsvagats och for allt fler av de allra langst ner pa
inkomstskalan, finns behov av langvarigt forsorjningsstod.

Den vanligaste anledningen till behov av forsorjningsstod &r arbetsloshet, knappt 65
procent av alla bistandsmottagare var utrikes fodda samtidigt som andelen utrikes
fodda ar 19 procent av landets totala befolkning. Det beror till stor del pa att dessa, i
storre utstrackning an inrikes fodda, inte hunnit kvalificera sig for ersattning fran
andra trygghetssystem som till exempel arbetsloshetskassa, sjukforsakring eller att de
vantar pa etableringsersattning. Den ursprungliga tanken med ekonomiskt bistand ar
att det ska vara ett tillfalligt ekonomiskt stod vid kortare perioder av
forsorjningsproblem. For manga som inte kommer in pa arbetsmarknaden har
forsorjningsstod blivit det enda mojliga forsorjningsalternativet, ofta under langa
perioder. Ett langvarigt bistandsmottagande innebar bade forsamrad livskvalitet for
individen och 6kade kostnader for samhallet.

Vélfarden ar i dag dessutom hart anstrangd av den ojamna fordelningen av nyanlanda
och utrikesfodda. Ett skal till att manga kommuner med stora andel utrikesfodda far en
betydligt svagare ekonomi &r statens kortsiktiga perspektiv vid flyktingmottagande dar
man gatt pa den enklaste och billigaste I6sningen. Staten har ansvar for att ha en
genomtankt langsiktig strategi som ger battre forutsattningar for etablering med bostad
och arbete. Att underlatta for de nyanldndas integration &r ett statligt ansvar. Ett stort
problem &r att den statliga ersattningen betalas ut under sa kort tid, tva ar racker inte.
Det statliga stodet behdver forlangas och individanpassas sa att etableringen kan
fungera béattre. Aven statligt stod till forsérjning maste forlangas for de som inte ar
sjalvforsorjande efter tva ar for att forbattra nyanlandas etableringsmajligheter.

Segregationen gor det svarare for skolan att klara av sitt uppdrag, manga elever
kommer till skolan i sen alder. Forskningsrapporter visar pa att for utrikesfodda spelar
foréldrarnas bakgrund allt stérre roll for den framtida inkomsten. Valfardsuppdraget
har saledes blivit mer utmanande och helt enkelt svarare.

En stor del av 6kningen i inkomstspridning de senaste decennierna forklaras av
utvecklingen pa bostadsmarknaden. Bostadskarriar har blivit ett begrepp och att dga
sin bostad har kommit att bli en viktig forutsattning for att kunna ackumulera
kapital/sparande. Det har skett en betydande uppgang i savél antal som pris pa
bostadsratter sarskilt i storstadsregionen. Den internationella rantenedgangen och
skattemassiga atgarder har medverkat till bostadsprisernas uppgang. Bostadsbrist har
bidragit till prisuppgangen och har dven 6kat segregationen och forsvarat
arbetskraftsrorligheten. Bostadsfragan ar komplex och paverkar inkomstspridningen,
arbetskraftsrorligheten, segregationen och skolans mojlighet att verka
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kompensatoriskt. Bostaden &r betydelsefull for individens livskvalité, men aven for
valfardens produktion och fordelning och dven mojligheter till livschanser paverkas av
om individen eller individens foraldrar ager sin bostad. Det &r en utveckling som i
praktiken dven forsvarar valfardsuppdraget sérskilt da skolans kompensatoriska
uppdrag.

Den regionala analysen visar pa att skillnaderna i ekonomisk standard 6kar nagot
mellan regionerna. Storstadsregionerna svarar for en stor och ¢kande del av BRP i
landet. Det forklaras saval av hogre vinster som att befolkningen i stor utstrackning ar
i arbetsfor alder och dessutom 6kar. Denna utveckling ser ut att fortsatta.
Digitaliseringen och bredbandsutbyggnad &r en viktig forutsattning for landsbygdens
utveckling och statens I6fte om bredband 6ver hela landet ar 2025 maste infrias.

Enligt LU forklarar den regionala skillnaden i standard dock enbart en mindre del av
inkomstspridningen. Fordelningsanalysen visar att skillnaderna i ekonomisk standard
ar betydligt storre mellan olika inkomstgrupper inom regioner och i landet som helhet.

Sverige som land har fortfarande enligt LU stor jamlikhet i mojligheter. Men vi ser
oroande tecken pa att detta haller pa att forandras. Forutsattningarna skiljer sig mellan
stad och land. An mer skiljer den sig mellan olika bostadsomraden.
Familjebakgrundens betydelse for skolresultat har 6kat for utrikesfédda och skolans
formaga att kompensera utmanas av segregationen. Det &r svart att tillféra ekonomiska
resurser som nog kompenserar for att leva i skilda varldar. Det &r dock viktigt att
staten kontinuerligt stédjer kommuner med en minskande befolkning, sa att dessa
aven fortsattningsvis har mojlighet att leverera en god vélfard. En utveckling mot att
skillnaderna blir allt storre mellan olika inkomstgrupper i landet innebdr att uppdraget
for valfardstjansterna blir allt viktigare for att individerna ska ha mojlighet till att
utvecklas till sin fulla potential.

Problem med rekrytering av personal till valfardstjansterna vantas i saval
storstadsomraden som pa landshygden. Staten maste tillsammans med laroséten,
kommuner och regioner arbeta tillsammans med att hitta nya I6sningar sa att de
gemensamma resurser kommer till storsta mojliga nytta.

Langtidsutredningen har givit ett bra faktaunderlag framst dver en historisk tid. Det ar
svarare med framtidssimuleringar da forutsattningarna i och med coronapandemin har
forandrats dramatiskt under de senaste manaderna. Mycket har redan férandrats pa
kort tid. Krisen har givit forutsattningar for saval utveckling som stora risker, sarskilt
for redan utsatta grupper. Det &r viktigt att ha ett langt perspektiv och kunskap om de
strukturella forutsattningarna.
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