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Remissyttrande

Betankandet Langtidsutredningen 2019

Skattebetalarnas Férening har beretts mojligheten att kommentera Langtidsutredningen 2019 (SOU
2019:65). Langtidsutredningen ar ett gediget och omfattande betédnkande som tillsammans med sina
atta bilagor omfattar cirka 1 500 sidor. Temat for arets langtidsutredning ar jamlikhet, som analyseras
brett dver flera omrdden och utifran olika perspektiv. Varfér ojamlikheten 6kat och scenarier éver
utvecklingen de narmaste 15 aren lyfts ocksa i utredningen.

Sedan utredningen presenterades den 16 december har varlden drabbats av covid-19-pandemin som
framtvingat nedstangningar av lander med otverskadliga konsekvenser for saval varldsekonomin som
svensk ekonomi.

| dagslaget ar det ingen som vet vare sig hur 1ang eller djup den ekonomiska krisen i kélvattnet av
coronaviruset kommer att bli. Enligt Konjunkturinstitutets senaste prognos (1 april) beraknas svensk
BNP falla med 7 procent innevarande ar, och allt pekar pa en djup lagkonjunktur. Coronakrisen far
darmed effekter pa saval Langtidsutredningens framtidsanalyser som pa tankbara policyforslag som
baseras pa dem.

Skattebetalarna valjer i detta remissvar att Iamna 6vergripande synpunkter pa huvudbetdnkandet. Vart
fokus ar skatteorienterat da utredningens analyser kan komma att underblasa debatten om att 6kad
jamlikhet och omfordelning uppnads genom hojda skatter, inte minst pa kapital och hojda
transfereringar. Det riskerar att leda till en debatt som handlar mer om hur valstand ska férdelas an hur
det skapas, vilket enligt vart formenande vore olyckligt.

Ekonomisk ojamlikhet

Inkomstklyftorna i Sverige har 6kat sedan 90-talet. Mellan 1995 och 2017 har ginikoefficienten 6kat fran
0,23 till 0,32 (en 6kning med 40 procent). Men i férhallande till andra europeiska lander har Sverige en
relativt jamn inkomstfoérdelning och klyftorna ar fortfarande sma jamfoért med de flesta OECD-landerna.
Detta belyses dven av utredningen. Detta medfor att mycket sma reella férandringar ger en stor
procentuell férandring. Jamforelsedret 1995 ar ocksa ett &r som praglas av sviterna efter 90-talskrisen.
Enligt utredningens basscenario vantas ginikoefficienten 6ka fran 0,32 till 0,34 under 2017-2035 (knappt
6 procent), vilket ar betydligt mindre an férandringen mellan 1995 och 2017.

Inkomstspridning, eller ekonomisk ojamlikhet, mellan olika typer av hushall mats vanligtvis med matten

ekonomisk standard eller ginikoefficienten. Bada metoderna baseras pa hushallens samtliga inkomster,
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efter skatter och transfereringar. Men det finns brister. Exempelvis fangas inte andra
omfordelningseffekter upp som sker via den skattefinansierade valfarden, som skola och sjukvard. Nar
vardet av valfardstjanster beaktas minskar inkomstskillnaderna i ginikoefficienten med 20 procent
enligt utredningens egna siffror. Det ar aven viktigt att beakta att den ocksa paverkas av konjunkturen.
Drabbas ett land av en ekonomisk kris eller lagkonjunktur sjunker den och 6kar med stark konjunktur.

Det &r viktigt att framhalla att alla inkomstgrupper i Sverige har fatt en 6kad ekonomisk standard sedan
1995. Och precis som Langtidsutredningen anfér beror de vaxande klyftorna inte pa okade
I6neskillnader utan pd okade kapitalvinster, bland annat som en féljd av stigande bostadspriser,
aktiekurser och 6kade utdelningar i fdmansbolag.

Dartill har inkomsttillvaxten varit kraftig i den yttersta toppen av inkomstférdelningen och langsammare
i den nedersta delen. Fyra av tio personer av dem som tillhér denna topprocent, vars inkomster 6kat
mest, gor, enligt regeringens Férdelningspolitiska redogorelse 2018, ett tillfalligt gastspel tack vare mycket
hoga inkomster ett enskilt ar. | denna grupp ar personer dver 65 ar, som salt sin bostad och realiserar
en vardebkning som byggts upp under decennier med bade stigande fastighetspriser och inflation,
kraftigt Overrepresenterade. De flesta blir inte rikare eftersom de i regel maste kdpa en ny
bostad. Endast en tredjedel av den 6versta procenten i inkomsttoppen ar varaktiga toppinkomsttagare.
De senaste aren har ungefar tva tredjedelar av topprocentens kapitalvinster kommit fran
fastighetsrelaterade transaktioner, och resterande del fran avyttringar av finansiella instrument.

| den nedersta tiondelen av inkomstskalan beror den ldangsammare inkomsttillvaxten bland annat pa
att transfereringar utgdr en stérre andel av inkomsterna (justeras efter prisutvecklingen medan
realldnerna Okat snabbare). Har spelar aven den demografiska strukturen in. | gruppen finns unga
studerande och allt fler utrikesfédda. Manga utrikesfédda har stora svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden vilket medfor att det stora flyktingmottagandet, dtminstone pa kort sikt, bidrar till
Okade Klyftor.

Den allvarligaste klyftan i samhallet ar mellan de som har jobb och de som saknar jobb. Att hdja
ersattningsnivaer och bidrag hotar arbetslinjen, om skillnaden mellan att arbeta och leva pa bidrag blir
for liten. Precis som respektavstdndet mellan de som har jobbat och de som inte gjort det, ar detta
respektavstand lika viktigt for de som arbetar, och paverkar hela ekonomin.

Langtidsutredningen slar fast att det bade finns utredningar som visar pa att minskade klyftor leder till
hogre tillvaxt men ocksa det motsatta. Forskning visar att relationen varierar beroende pa landspecifika
forhallanden. Det &r exempelvis en vasentlig skillnad pa hur klyftor paverkar tillvéxten i ett rikt
demokratiskt land med sma klyftor jamfort med ett fattigt, odemokratiskt dito med stora klyftor. Mycket
litet talar for att Sveriges tillvaxt skulle 6ka genom att minska vara redan sma klyftor. Daremot talar
mycket for motsatsen - att ndgot vidgade klyftor kan bidra till 6kad tillvaxt.

Utmaningar

| kolvattnet av globaliseringen och svensk invandringspolitik ar det nastan omgjligt att inte
inkomstskillnaderna skulle ¢kat. Den stora invandringen till Sverige, framférallt 2015, satter stor press
pa svensk ekonomi och ar en betydande orsak till de vaxande klyftorna. Idag &r en femtedel av
befolkningen utrikesfodd jamfort med drygt 10 procent ar 2000, och av Sveriges invanare ar var fjarde
utrikesfodd eller har utrikesfodda foraldrar.

Att det tar lang tid att komma in pa arbetsmarknaden avspeglas i att personerna i nedersta
inkomstdecilen fastnar i bidrag istéllet for att pabodrja en klattring. Det medfor att skillnaden i
sysselsattningsgrad bland inrikes och utrikes fédda ar mycket stor. | Sverige tar det cirka nio ar innan
halften avdem som flyktinginvandrat har kommit i arbete. Arbetsldsheten fér utomeuropeiskt fodda ar
Over 50 procent. Detta ar ett politiskt misslyckande.
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Utrikesfoddas etablering pa arbetsmarknaden ar en viktig del av integrationen och har stor betydelse
bade ur ett samhallsperspektiv och ur ett individuellt perspektiv. Det kravs kraftfulla dtgarder for att fa
vara nya invanare i arbete. Det handlar bland annat om béttre validering av kunskaper, men ocksd om
snabbare vagar in pa arbetsmarknaden och sankta skatter pa laga inkomster for att det ska bli Ilonsamt
att ga fran bidrag till arbete. Men skatterna behdver sdnkas dven pd medelhéga och hdga inkomster
liksom pd foretagande. Bara genom att fler arbetar och driver féretag kan vi f& ekonomin att vaxa
langsiktigt och starka statsfinanserna. Skolan ar ett viktigt verktyg for att ge likvardiga forutsattningar
for saval inrikes som utrikes fodda.

Det finns allvarliga problem relaterade till stora klyftor som inte i férsta hand ar ekonomiska, som inte
behandlas i utredningen; konsekvenserna av utanférskap i form av ett framvaxande skuggsambhalle,
skjutningar och dkad kriminalitet.

Langtidsutredningen belyser ocksa att valfardstjansterna vard, skola och omsorg bidrar till en mer
jamlik fordelning av samhallets resurser. Men valfardstjansterna ar satt under en hard demografisk
press som Okar bade efterfrdgan och kostnaderna. En rekordsnabb befolkningstillvaxt tillsammans med
en snabb o6kning av grupperna unga (0-19 ar) och gamla (65+) medfér att befolkningsstrukturen
foérandras i majoriteten av landets kommuner. Det medfér att kostnaderna kommer att skjuta i hojden.
Kostnaden for ett barn ar ungefar fyra ganger hogre an for en person i yrkesverksam alder, och for en
person éver 80 ar nara tio ganger hogre. Samtidigt minskar andelen i yrkesverksam alder, vilket innebar
att lagre skatteintakter ska betala de vaxande kostnaderna for unga, men framfor allt for gruppen éver
80 ar, som okar allra snabbast. Enligt utredningen kan Sverige klara att finansiera de 6kade behoven av
valfardstjanster, men framhaller personalférsorjningen som ett stort problem fér kommunerna och att
det kommer behdvas en nettodkning pa nara 180 000 personer till 2035.

Ett annat stort problem for Sveriges framtida valstand och mojligheter att klara valfardens utmaningar
och 6ka jamlikheten, ar den svaga produktivitetstillvaxten i ekonomin. BNP per invanare &r ett matt pa
ett lands valstand. Allt annat lika, innebar hogre BNP per invadnare hogre inkomster och skatteintakter.
Det finns flera faktorer som paverkar BNP per invanare, men i slutdndan handlar det om hur mycket
befolkningen arbetar och hur produktiva de ar. Trots hdgkonjunktur har tillvéxten i BNP per invanare
de senaste aren varit nast in till obefintlig. Och i ar, till foljd av coronakrisen, kommer den bli kraftigt
negativ. Kraftfulla tillvaxtreformer ar darfor mer angelaget an ndgonsin.

Skarpt kapitalbeskattning skulle i realiteten 6ka ojamlikheten

En hardare kapitalbeskattning kan statistiskt 6ka jamlikheten, men skapar problem snarare an loser
dem. Dels for att de svenska kapitalskatterna ar relativt hdga i en internationell kontext, men inte minst
for att konsekvenserna av en hardare beskattning riskerar att forvarra problemen och gora Sverige
fattigare. Klyftorna kan enbart bekampas genom en politik som starker svensk konkurrenskraft, gor att
fler kommer i riktiga jobb och en battre integration.

Avskaffandet av arvs- och gavoskatten samt formégenhetsskatten (2004 respektive 2007) har bidragit
till 6kade klyftor eftersom kapital i storre utstrackning stannar i Sverige. Under 70- och 80-talen flydde
entreprendrer Sverige och kapital strommade ut for att investeras utomlands. Darfor avskaffades dessa
skatter och framgangsrika foretagare och kapital kom tillbaka och beskattas darmed ocksa har. Att
aterinféra dessa skatter skulle skada svensk ekonomi och gora oss alla fattigare. Att nagra i den yttersta
toppen blir rikare maste ses som positivt, sarskilt som det gynnar tillvaxten och skatteintakterna.

Bidrar "rika” med for lite i skatt? Det ar en varderingsfraga, men fakta visar att tiondelen med de hogsta
inkomsterna finansierar mer an en tredjedel av den offentliga sektorn och de 20 procenten med hogst
inkomst star for nastan halften av alla skatteinbetalningar’.

T https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/talangjakten-och-marginalskattenpdf_678487.html/BINARY/Talangjakten%200ch%20marginalskatten.pdf
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Forbattringarna av skattereglerna for fdmansbolag 2006 (3:12-reglerna) har varit bra, &ven om Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) berdknar att kommunerna forlorat atta miljarder i forskjutning av
inkomst- till kapitalbeskattning. Under manga ar gjorde foretagen inga eller sma vinster, men sedan
reformen har féretagen haft incitament att bade 6ka utdelningar och I6nesummor vilket skapat nya
jobb och ©kat skatteintakterna. Det har dven starkt incitamenten for att starta och driva, utveckla
foretag.

Hojda kapitalskatter skulle hdamma sparande, risktagande och investeringar, och framfor allt
jobbskapande och tillvéaxt. Nagot som i sin tur minskar méjligheterna att finansiera omfattande valfard
och bedriva férdelningspolitik.

| debatten ses allt for ofta skattehdjningar som den enda I6sningen for att starka var gemensamma
valfard. Sa ocksa for att utjamna ojamlikhet. Nar val en skatt sanks sker det ofta pa bekostnad av att en
annan hojs. Det innebér ett skruvande i olika skatter med utgdngspunkten att bibehalla det totala
skattetrycket i ekonomin, som ar ett av de hogsta i varlden. Sankt skattetryck likstalls med forsamringar
inom var gemensamma valfard. Det ar hog tid att tillampa ett nytt synsatt. For att frigdra mer resurser
till valfarden behover effektiviteten 6ka och varje skattekrona anvands pa ratt satt, till ratt saker. Da kan
skatterna sankas, men inkomsterna till det offentliga - genom en vaxande ekonomi - 6ka.

Historien visar att sankta skatter inte behdver leda till minskade skatteintakter, precis som hojda skatter
inte alltid ger de 6kade intdkter man raknar med. De stora skattesdnkningarna under regeringarna
Persson och Reinfeldt, perioden 2000-2012, resulterade i Okade reala skatteintakter, minskad
skuldsattning i den offentliga sektorn och 6kade resurser till vard, skola och omsorg. Detta framgar i en
rapport fran Svenskt Naringsliv 20142 Fran ar 2000 6kade resurserna till valfardsdtagandena oavsett
om resurserna mats i forhallande till BNP eller i kronor justerat for inflationen. Studien visar att
skatteintakterna sedan ar 2000 o6kade realt med 260 miljarder kronor till 2012, samtidigt som
skattetrycket, skatternas andel av BNP, sjonk med nastan 7 procentenheter, fran drygt 50 till 44 procent.

Fler i jobb - inte hojda skatter

Ldsningen for minskad ojamlikhet handlar om reformer som starker Sveriges konkurrenskraft och
tillvaxtmajligheter, som ger fler investeringar och skapar fler foretag och jobb. Dar spelar effektivt
utformade skatter pa konkurrenskraftiga nivaer en central roll. En viktig nyckel till 6kad jamlikhet ar
ocksa en kraftfull integrationspolitik som kortar tiden till arbete, och en skola med hog kvalitet for alla.

Da krévs att det offentliga prioriterar det verkligt gemensamma. Dels for att skapa utrymme for sankta
skatter, men ocksa for att statens och kommunernas karnuppgifter ska kunna lsas. Verklig jamlikhet
ar att skapa sa lika forutsattningar som mojligt. Darfor ar det oacceptabelt att vi trots ett av varldens
hogsta skattetryck ser brister, framforallt i skolan och i brottsbekampningen, som bar en tydlig social
pragel. Det ar Sveriges stora ojamlikhetsproblem.

Skattebetalarnas Forening

Christian Ekstrom Sofia Linder
vd chefekonom

2 https://www.svensktnaringsliv.se/migration_catalog/hojda-eller-sankta-marginalskatterpdf _585928.html/binary/Héjda%20eller%20sankta%20marginalskatter.pdf




