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Yttrande 6ver huvudbetinkandet Langtidsutredningen
2019 (SOU 2019:65)

Arendebeskrivning
Finansdepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att
yttra sig over huvudbetdankandet Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65).

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Sammanfattning av huvudbetinkandet Langtidsutredningen 2019 (SOU
2019:65)

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens yttrande utgor Region Stockholms yttrande till
Finansdepartementet 6ver huvudbetiankandet Langtidsutredningen
2019 (SOU 2019:65).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Regionledningskontorets forslag och motivering

Sammanfattning

Langtidsutredningen 2019 fokuserar pa ojamlikhet. Utredningen tar sin
utgangspunkt i att inkomstspridningen i Sverige har 6kat de senaste
decennierna, diskuterar forklaringar till det och bedomer utvecklingen
framaét, inklusive for vilfardssektorn och dess kompetensforsorjning.

Region Stockholm paminner i sitt yttrande om att jamlikheten i Sverige
fortfarande dr mycket hog och om att incitament till arbete och foretagande
har varit avgorande for det. Region Stockholm ser dock risker framat och
ett behov av noga avviagda atgarder inom ett stort antal policyomraden.



J& Region Stockholm

2 (9)

TIANSTEUTLATANDE RS 2020-0236
2020-05-11

Utredningen ser utmaningar i valfirdens kompetensférsorjning. Region
Stockholm instimmer och pekar pa behovet av utbildning och incitament
som starker tillgdngen till den kompetens som behovs. Regioner och
kommuner méaste ocksa bli mer attraktiva arbetsgivare.

Region Stockholm vilkomnar att utredningen lyfter 6kade statsbidrag som
en nodviandighet men vill betona att hjda skatter, oavsett pa vilken niva,
ger forsamrade incitament med negativa konsekvenser for sysselsittning,
kompetensforsorjning och tillvaxt. Istéllet kravs forandrade arbetssatt for
att anvianda resurser mer effektivt.

Slutligen viander sig Region Stockholm starkt mot att utredningen menar
sig se majligheter till 6kad omfordelning inom utjamningssystemet. Region
Stockholm star redan idag infor stora utmaningar for att klara en ekonomi i
balans, bland annat pa grund av omférdelningen. Ytterligare omfordelning
skulle undergriva regionens mojligheter att mota den vixande
befolkningens behov.

Bakgrund

Langtidsutredningens syfte ar att utgora ett underlag for den ekonomiska
politiken och skapa debatt kring politikens utformning. Den ska ocksé ge en
samlad bild av den ekonomiska utvecklingen pa lang sikt. Utredningens
huvudbetinkande tas fram av tjainstemin vid Finansdepartementet och
publiceras dterkommande med cirka fyra ars mellanrum.

Langtidsutredningen 2019 fokuserar pa ojamlikhet. Utredningen
konstaterar att Sverige under lang tid har haft sméa inkomstskillnader i en
internationell jamforelse. Sedan borjan av 1980-talet har skillnaderna okat
och Sverige har ndrmat sig nivin i manga andra europeiska lander. Sverige
har dock fortfarande bland de ldgsta inkomstskillnaderna i OECD.

Okade kapitalinkomster i den 6vre delen av inkomstférdelningen pekas ut
som en viktig forklaring, delvis drivna av prisuppgéngen pa bostiader och
finansiella tillgdngar under den senaste tjugoédrsperioden. Forandringar i
skattesystemets utformning har ocksa paverkat. Endast en tredjedel av
toppinkomsttagarna ar dock varaktiga sddana. Om en person med
genomsnittliga inkomster till exempel sdljer en bostad raknas vinsten som
en kapitalinkomst och personen kan statistiskt riknas till den rikaste
procenten under det aret. Att kapitalinkomsterna har 6kat har dven okat
inkomstskillnaderna mellan Stockholms- och Goteborgsregionen och ovriga
regioner. Skillnaderna ar dock storre inom regionerna dn mellan dem.
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En annan forklaring ar att inkomsterna i de l4gre inkomstskikten har okat
langsammare dn medianinkomsten. Det beror enligt utredningen framst pa
att transfereringarna har 6kat i langsammare takt dn l6nerna. Samtidigt har
det forstarkt drivkrafterna till arbete och okat sysselsattningen vilket har
bidragit till att halla ihop inkomstfordelningen.

Samtidigt som ojamlikheten i utfall har 6kat 6ver tid, konstaterar
utredningen att ojamlikheten i mojligheter ar i princip oforandrad. Med det
menas i vilken grad en persons inkomster beror pa dennes val och
anstrangning, snarare dn pa omstandigheter utanfor personens kontroll.

Utredningen bedomer att inkomstskillnaderna kommer att fortsitta att 6ka
men i en betydligt langsammare takt. Vikten av att sidkra tillgdngen till
valfardstjanster och annan offentlig service betonas for att behalla och
starka jamlikheten i mojligheter. Vilfardens kompetensforsorjning pekas
dock ut som en utmaning.

I det ssmmanhanget bedomer utredningen att det lokalt kan bli nodvandigt
med lagre ambitionsniva eller hogre skatt for att inte riskera simre
likvardighet i tillgdngen till valfardstjanster. Vidare bedomer utredningen
att med oférandrade kommunala skattesatser behover statsbidragen oka
fran 2,2 till 3,8 procent av BNP mellan 2018 och 2035. Utredningen ser
ocksa mgjligheter till mer omfordelning i utjamningen.

Region Stockholms yttrande till Finansdepartementet 6ver
huvudbetinkandet Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65).

Sverige ir fortfarande ett mycket jamlikt land

Inkomstskillnader ar svartolkade. Det giller bade Gini-koefficienten, som
maiter inkomstspridning och dr det matt som utredningen anviander,' och
statistiska matt pa fattigdom. De syftar alla till att beskriva ett fenomen
med manga dimensioner pa en endimensionell skala. For att dra ratt
policyslutsatser av utvecklingen kravs darfor en nyanserad debatt och en
forstéelse for att sambanden ar komplexa.

Ofta havdas att ojamlikheten har okat snabbare i Sverige dn i andra lander.
Jamforelsen gors dock med borjan av 1980-talet, da Sverige visserligen

1 GINI-koefficienten &r ett matt pd inkomstfordelning. Véardet o stér for en perfekt
jamn inkomstfoérdelning, det vill sidga att alla tjanar lika mycket, medan véardet 1
innebdr att all inkomst tillhor en enda individ. Ett och samma varde pd GINI-
koefficienten kan dock uppnés i lander med helt olika genomsnittlig inkomst- och
inkomstfordelning (andelar absolut och relativt fattiga/rika).
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karakteriserades av betydande jaimlikhet men hade en i 6vrigt ohallbar
ekonomisk situation.? Sedan dess har vi sett stora reallonedkningar for alla
grupper vilket ar den stora forandring som syns i manniskors vardag.
Ojamlikheten i Sverige ar fortfarande klart lagre dn snittet i OECD,
inkomstspridningen ar lagst bland alla OECD-lander och andelen materiellt
fattiga ar liten. Utredningen konstaterar dartill att samtidigt som
ojamlikheten i utfall har 6kat over tid, ar ojamlikheten i mojligheter i
princip oférandrad.

Incitament till arbete och foretagande har varit avgorande

Som utredningen skriver finns det teoretiska argument for att 6kade
inkomstskillnader kan péaverka tillvixten i bade positiv och negativ riktning.
Skillnader som skapar drivkrafter ar bra for tillvaxten medan skillnader
som begransar individers mgjligheter kan hindra tillvaxten.

Policyétgarder som har lett till 6kade skillnader mellan 16ne- och
ersittningsnivaer har 6kat spridningen av disponibel inkomst i ett statiskt
perspektiv. I ett dynamiskt perspektiv har de samtidigt starkt de
ekonomiska drivkrafterna till arbete. Skatte- och regelforandringar som har
mojliggjort storre kapitalinkomster har gett incitament att starta och driva
foretag som har skapat arbetstillfallen. For sin storlek har Sverige manga
borsnoterade bolag och Sverige sticker ut med sin innovativa sektor. Till
exempel finns det i Stockholmsregionen flera internationellt sett mycket
framgangsrika forsknings- och utvecklingsmiljoer som har utvecklats tack
vare att individer har investerat trots de risker som det medfor.

Allt detta har bidragit till en 6kad sysselsédttningsgrad och en utveckling av
antalet jobb som har bidragit till Sveriges konkurrenskraft och fortsatt
jamlika inkomstspridning.

Utvecklingen framat kan inte tas for given

Utredningen forutspar att ojamlikheten kommer att 6ka klart ldngsammare
framover dn under de senaste decennierna. Region Stockholm ser dock ett
antal utmaningar av vikt for utvecklingen som utredningen inte behandlar,
men som kan hamma Sveriges utveckling och skapa okad ojamlikhet.

2 For en genomgang av de reformer som senare genomfordes, se Bergh, A. (2014),
Sweden and the Revival of the Capitalist Welfare State. Cheltenham, UK och
Northampton, MA: Edward Elgar. Att dessa reformer verkligen var avgorande visas
av Heyman, F., Norback, P-J och Persson, L. (2019), "The Turnaround of the
Swedish Economy: Lessons from Large Business Sector Reforms”, World Bank
Research Observer 34 (2), s. 274—308.
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Produktivitetsutvecklingen i Sverige dr mycket ldg; under 2019—2021 ar
utvecklingen av BNP per capita omkring noll och lagst i OECD. Det ar
allvarligt. Med en 1ag produktivitetsutveckling undergravs savil konkurrens
som skatteunderlag for att finansiera valfarden. Utredningen framhaller att
produktiviteten har 6kat mer i storstadsregionerna an i 6vriga regioner och
att denna skillnad forviantas 0ka over tid. Det visar pa vikten av starka
storstadsregioner som motorer for tillvixt och arbetstillfillen i hela landet.
Samtliga regioner behover samtidigt ges goda mojligheter till omstallning i
takt med fortsatt strukturomvandling.

Utredningen konstaterar att den viktigaste anledningen till att hushall har
laga inkomster ar att de har en svag anknytning till arbetsmarknaden.
Sysselsattningen ar betydligt lagre for utrikes fodda, vilket till 6vervagande
del bedoms bero pé att manga i dessa grupper saknar de fardigheter som
efterfrdgas pa den svenska arbetsmarknaden.

Utredningen har i ett av sina scenarier antagit att sysselsittningen for
utrikes fodda 6kar med tio procentenheter. Det paverkar utfallet med
endast en procentenhet vilket anges bero péa att gruppen ar forhéllandevis
liten. Forklaringen forvanar givet att andelen utrikes fédda uppgar till
nastan 20 procent av befolkningen. Utfallet skulle dock kunna péaverkas av
att utredningen riaknar en individ som sysselsatt om arbetsinkomsten ar
storre dn noll. En person med sé lite som en arbetad timme per vecka, dven
i starkt subventionerad sysselsattning, raknas alltsa som sysselsatt. Det
hade darfor varit intressant med alternativa bedomningar av jaimlikhetens
utveckling framaét, grundade dels pa en striktare definition av sysselsittning
och dels pa scenarier med hog respektive 1ag migration.

Utredningen har analyserat hur familjebakgrunden paverkar elevernas
skolresultat och har finns en stor skillnad mellan barn fodda i Sverige och
utrikesfodda barn. For svenskfodda ar familjebakgrundens betydelse i stort
sett oférandrad medan den har okat for utrikesf6dda. Utredningens slutsats
ar att skolan kompensatoriska uppgift har forsvéarats av en hog migration
och av att fler barn anlénder till Sverige efter skolstart.

Den forviantade lagre migrationen framover bedoms gora skolans uppdrag
lattare. Region Stockholm vill pAminna om att det darutover kravs atgarder
som hojer skolans generella kvalitet, inklusive en laroplan och pedagogik
som later lararna dgna sig at sjalva utbildningsuppdraget och som bygger
pa empiriskt grundad vetenskap om inlarning.3 For att mota efterfragan pa

3 Enkvist, I. (2017), "Postmodernism och subjektivism i Laroplan for grundskolan,
Lgr11”, i Henrekson, M. red., Kunskapssynen och pedagogiken — varfor skolan
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kompetens, inklusive den mycket allvarliga brist inom valfardssektorn som
utredningen beskriver, kriavs ocksa atgarder inom den hogre utbildningen
for att hoja kvaliteten och anpassa utbudet av utbildningsplatser till de
yrkeskategorier dar det finns behov av arbetskraft.

Sammantaget tycks det for Region Stockholm som helt avgérande for
utvecklingen med en ekonomisk strategi som stimulerar till jobb och
foretagande, en ansvarsfull hantering av migrationsfragan#4 och en
kunskapsbaserad utbildning for barn och unga. Annars riskerar vi att se en
betydligt kraftigare 6kning av ojimlikheten 4n i utredningens basscenario,
till nackdel inte minst for de omkring 600 000 manniskor som i dag lever i
utsatta omréaden.

Péaverkan pa naringslivet i kriser som covid-19 belyser dven vikten av en
sammanhallen strategi som kan hantera kriser. Personer som inte har en
fast etablering pa arbetsmarknaden ser nu ut att vara de som ar mest
kiansliga for krisens effekter och personer med lag utbildning i de mest
krisdrabbade branscherna drabbas sarskilt hart. Det om négot 6kar
ojamlikheten.

For en utveckling i 6nskad riktning kravs dartill omfattande atgéarder for att
sikerstalla tillracklig och palitlig kapacitet i Sveriges transportsystem och
tekniska forsorjningssystem. Elforsorjningen ar avgorande for naringslivet
men ocksa for halso- och sjukvarden och kollektivtrafiken; det giller
sarskilt for att klara den pagaende omstillningen till ett fossilfritt
transportsystem. Bostadsbristen forsvarar for rekryteringar inom béade
naringsliv och offentlig sektor. En mer vilfungerande bostadsmarknad ar
darfor en angeldgenhet for bade tillvaxten och jamlikheten.

Fokus pa kirnverksamhet och effektiva arbetssitt ar nodviandigt
Som utredningen poangterar ar valfardstjansterna viktiga for jaimlikheten i
mojligheter. Behovet av vilfardstjanster kommer att 6ka de narmaste 15
aren vilket ar en utmaning for den offentliga sektorns finansiering och

slutade leverera och hur det kan dtgdrdas. Stockholm: Dialogos. Bengtsson, S. L.
(2015), "Inlarningens hemligheter handlar om forvantan”, i Mats Bergstrand, red.,
Vigen ut ur skolkrisen — nio experter om framtiden for svensk utbildning. Visby:
eddy.se. Jonas Linderoth (2016). Lirarens dterkomst — fran forvirring till
upprdttelse. Stockholm: Natur & Kultur.

4 Se t.ex. Eklund, J. och Larsson, J. P., Ndr blir utrikes fodda sjdalvforsorjande.
Entreprenorskapsforum, 2020. Vikten av kunskap for att forbattra integrationen
berors t.ex. i Ruist, J., Tid for integration — en ESO-rapport om flyktingars
bakgrund och arbetsmarknadsetablering. Rapport till Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi 2018:3.
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kompetensforsorjning. Utredningen berdknar att om den nuvarande
personaltitheten ska behallas behover nistan hilften av den totala
sysselsattningsokningen ske hos kommuner, regioner och andra
valfardsutovare fram till 2035.

For att klara det kravs att madnga manniskor har ratt kompetens men ocksa
att de vill arbeta inom vilfarden. Har krévs insatser fran bade stat, regioner
och kommuner. Utover att anpassa den hogre utbildningens kvalitet och
inriktning kravs goda arbetsvillkor och incitament att jobba fler timmar,
langre upp i aldrarna. Dartill kravs synliggjorda karriarvagar som lockar till
kompetensutveckling genom hela yrkeslivet och arbetsgivare som tar till
vara pa sin personal. Engagerade medarbetare som far ta ansvar bidrar mer
till verksamhetens utveckling och blir battre ambassadorer for sitt yrke.

Starkt kompetensforsorjning racker sannolikt inte. Utredningen menar att
det lokalt kan bli n6dvéandigt med ldgre ambitioner eller hogre skatt for att
inte riskera samre likvardighet. Region Stockholm vill pAminna om att h6jd
skatt ger forsimrade incitament till arbete och foretagande med allvarliga
risker for sysselsattning, kompetens och konkurrens.5 Det giller oavsett om
skatten hojs pa statlig niva for att finansiera hojda statsbidrag eller pa
kommunal och regional niva for att direkt finansiera vard, skola och
omsorg. Valfardsaktorerna behover istillet hitta nya arbetssitt och digitala
16sningar for att anvinda tillgingliga resurser pa bista sitt. Aven i det
sammanhanget kan staten bidra till omstéllningen.

Region Stockholm har sedan 2012 arbetat med omfattande strukturella
forandringar for att 6ka effektiviteten inom héilso- och sjukvarden; ett
arbete med samlingsnamnet Framtidens hélso- och sjukvard. Detta som ett
satt att hoja vardens kvalitet utan att tillfora mer resurser an vad
skattebasen tillater. Forandringarna har inneburit en forstarkning av
vardutbudet utanfor akutsjukhusen och en renodling av akutsjukhusens
verksamhet. Det har frigjort kapacitet da varden utanfor akutsjukhusen kan
bedrivas till lagre kostnad. Det har ocksé gett ett forbattrat
omhindertagande nira patienten och en niara samverkan mellan ovrig
specialistvard och husldkarmottagningar. I ljuset av den pagaende krisen
med covid-19 har lairdomar dragits som kan forstarka detta arbete.

5 Har finns en stor forskningslitteratur; en dldre men fortfarande relevant 6versikt
finns i Keane, M. P. (2011), Labour Supply and Taxes: A Survey. Journal of
Economic Literature 2011, 49:4, 961—-1075.
https://pubs.aeaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/jel.49.4.961
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Arbete med att fardigstilla omstéllningen aterstar men genom att
organisera arbetet allt battre kan personal och verksamhet utvecklas och
resurser anvandas mer effektivt. Region Stockholms berdkningar tyder pa
att omstallningen hittills har inneburit effektiviseringar motsvarande 1
miljard kronor per ar. Det finns alltsa mojlighet att effektivisera valfardens
verksambhet.

Oka de generella statsbidragen och lindra utjimningssystemet
Utredningen bedomer att med oférandrade kommunala skattesatser
behover statsbidragen oka fran 2,2 till 3,8 procent av BNP mellan 2018 och
2035. Region Stockholm vilkomnar det.

Utredningen ser dock dven mgjligheter till mer omfordelning mellan
kommuner. Denna syn pa omfordelning tycks bygga pa en uppfattning om
att storstadsregionerna saknar utmaningar, eller pa en oforstaelse for att
det 4r mycket kostsamt att underhélla och bygga ut infrastruktur och andra
tekniska forsorjningssystem i tata regioner med héga markpriser och brist
péa arbetskraft.

For narvarande viker skatteintdkternas utveckling samtidigt som Region
Stockholm tvingas betala mer till det kommunala utjamningsystemet. Nar
forandringarna i systemet ar fullt genomfoérda ar 2023 kommer Region
Stockholm att betala 4,2 miljarder kronor, motsvarande kostnaden for att
bedriva verksamheten vid Danderyds sjukhus eller tre fjardedelar av lanets
vardcentraler, alternativt betala 16n till 6 000 sjukskoterskor. Ar 2026
vantas Region Stockholm tvingas betala narmare 6 miljarder kronor till
systemet. Detta under en period nér regionen genomfor investeringar i
kollektivtrafiken och varden om mellan 15 och 17 miljarder kronor per éar.

For att ha en 1angsiktigt héllbar ekonomi och samtidigt ha kapacitet att
mota en samre konjunktur och ovantade handelser behover Region
Stockholm budgetera med 6verskott, helst cirka tva procent. I raidande ldage
ar det inte mojligt att realisera och regionen stér infor behov av ménga
atgarder for att sakra en ekonomi i balans. En ytterligare 6kad utjamning
skulle vara forodande for regionens mojligheter att utveckla hilso- och
sjukvarden och kollektivirafiken i takt med den snabbt vixande
befolkningens behov. Utredningens egna berdkningar visar att det finns en
stor potential till 6kad produktivitet i storstadsomradena. Vi far inte riskera
att den uteblir eftersom det skulle dimpa tillvixten och darmed valfarden i
hela landet.
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Ekonomiska konsekvenser

Langtidsutredningen 2019 ldmnar inga direkta policyférslag men lyfter
mojligheten att 6ka statsbidragen till kommuner och regioner fran 2,2 till
3,8 procent av BNP mellan 2018 och 2035. Det skulle innebira en 6kning
av statsbidragen till Region Stockholm frén 7,6 mdkr 2020 till ndrmare 17
mdkr 2035, motsvarande en successiv 6kning fran 7,0 till ndrmare 10
procent av omsittningen. Detta givet nuvarande fordelning mellan
kommuner och regioner samt antaganden om utvecklingen av Sveriges BNP
och Region Stockholms omsattning. Om statsbidragen istallet ligger kvar pa
2,2 procent av BNP forvantas de till 2035 minska fran 7,0 till 5,5 procent
som andel av regionens omsittning. Detta eftersom Region Stockholms
omsiattning vintas 6ka snabbare dn BNP.

Utredningen lyfter ocksa mojligheten att 6ka utjamningen mellan
kommuner och regioner. Med de forandringar i utjamningssystemet som
giller fran och med 2020 okar regionens kostnader for utjamningen redan
mycket kraftigt: frdn drygt 1,6 mdkr under 2020 till nirmare 3,6 mdkr
2023 givet SKR:s senaste skatteunderlagsprognos. ¢ Utifran logiken i
dagens utjamningssystem skulle det leda till 6kade kostnader for Region
Stockholm i ett mycket utmanande och osikert lage for savil ekonomi som
verksamhet.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Katarina Holmgren
Ekonomidirektor

Beslutsexpediering:

Akt

Finansdepartementet
Regionledningskontoret Ekonomi och finans

Godké&nd av Carina Lundberg Uudelepp, 2020-05-11

6 Sveriges kommuner och regioner (2020), Cirkuldr 20:20, Budgetforutsdttningar
for aren 2020-2023.



