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Sammanfattning

Naturvardsverket valkomnar Langtidsutredningens tema ojamlikhet. Vi menar
dock att det ar olyckligt att inga kopplingar gérs mellan detta tema och
miljofragor. Det ar positivt att det framgar av bilaga 1 (SOU 2019:61) att
klimatmalen inte nas 1 basscenariot, vilket utgar ifran beslutade styrmedel, samt
vilka utsléppen ar 1 detta scenario. Det 4r ocksé bra att ett alternativscenario dar
klimatmalen nas tas fram, om &n ett mycket forenklat sddant. Det ar dock en
brist att det finns en betydande skillnad 1 utslapp mellan Langtidsutredningens
basscenario och Naturvardsverkets referensscenario och att denna skillnad inte
kommenteras 1 utredningen.

Miljostatus paverkar jamlikhet och bor beaktas for att fa en korrekt bild av
valfardseffekter av den ekonomiska politiken. Betinkandet tar till exempel inte
upp det faktum att forsdamringar 1 miljostatus ger stor samhallsekonomisk
paverkan som slar olika 6ver samhallsgrupper. Exempelvis luftféroreningar och
buller kan forstarka ojamlikheter. Hushall med hogre inkomster har storre
mojligheter att undvika miljérisker och ta tillvara miljonyttor dn
laginkomsthushall, minoriteter och urbefolkningar.

Aven vad giller miljopolitiska styrmedel finns flera beréringspunkter med
utredningens tema jamlikhet som inte tas upp. Inom klimatomradet har
langtgaende ataganden gjorts pa savil nationell som EU-niva. Miljopolitikens
effekter pa jamlikhet &r en stor killa till debatt och Langtidsutredningen hade
kunnat spela en viktig roll for att gora denna diskussion mer informerad.
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Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Naturvardsverket valkomnar Langtidsutredningen 2019 med temat ojamlikhet.
Naturvardsverket menar emellertid att det ar olyckligt att inga kopplingar gors
mellan detta huvudtema och milj6. Bade forandringar i miljostatus och effekter
av miljopolitiska styrmedel kommer vara tongivande fragor framover. Det ar
viktigt att konsekvenserna i termer av jamlikhet belyses. | synnerhet
miljopolitikens effekter pa jamlikhet ar en stor kélla till diskussion. Sverige har
formulerat ett mal om nettonollutslapp 2045 och EU har ett motsvarande mal for
2050 for att kunna leva upp till de ataganden som gjorts inom Parisavtalet. Dessa
mal kraver starka miljopolitiska styrmedel och kommer ha stor paverkan pa
vissa delar av ekonomin. Langtidsutredningen hade har kunnat spela en viktig
roll for att gora diskussionen om miljopolitikens effekter pa jamlikhet mer
informerad.

Det faktum att regeringen i sin klimatpolitiska handlingsplan menar att
klimatpolitiken ska integreras i alla relevanta politikomraden understryker
ytterligare vikten av att integrera miljoutmaningar inom klimatomradet med
rapportens huvudtema. Pa EU-niva betonas sérskilt vikten av att behandla fragor
kopplade till miljé och jamlikhet integrerat, bland annat genom mekanismen for
rattvis omstéllning som ingar i investeringsplanen for den gréna given.

Langtidsutredningens scenarier

Fragan om miljopolitiska styrmedels paverkan pa ekonomin tas upp i bilaga 1
(SOU 2019:61). Det ar bra att det framgar i bilagan att klimatmalen inte nas i
basscenariot som utgar ifran nu beslutade styrmedel, samt vilka utslappen ar i
detta scenario. Det hade varit 6nskvart att detta ocksa tydliggjorts i
huvudrapporten.

Naturvardsverket anser att det ar en brist att det finns en betydande skillnad i de
utslapp mellan Langtidsutredningens basscenario (tabell 5.4) och det officiella
referensscenario som Naturvardsverket tar fram och att denna skillnad inte
kommenteras. Naturvardsverket anges som en av kallorna till utredningens
utslappsscenario, men den exakta kallan specificeras inte. Langtidsutredningen
har endast gjort scenarier separat for koldioxidutslapp. Indikativa resultat utifran
Naturvardsverkets referensscenario som utéver koldioxid inkluderar dven Gvriga
vaxthusgaser skulle emellertid innebéra en stérre utslappsminskning i den icke-
handlande sektorn och i transportsektorn jamfort med Langtidsutredningens
scenarier. Om Naturvardsverkets scenario stimmer Gverskattas behovet av
ytterligare styrmedel for att na klimatmalen i Langtidsutredningen. Framtida
langtidsutredningar bor beakta de officiella scenarier som tas fram av
Naturvardsverket. De bor dven, sasom klimatmalen, inkludera alla
vaxthusgasutslapp.

Naturvardsverket anser att det &r bra att ett alternativscenario dar de nationella
klimatmalen nas tas fram dven om det bygger pa mycket forenklade antaganden.
Det ar intressant att notera att effekten pa ekonomin som helhet &r relativt liten i
detta alternativscenario.
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Klimatfragan ar en av flera miljofragor av stor betydelse for samhéallsekonomin.
Naturvardsverket menar att analysen i Langtidsutredningen borde breddas i detta
avseende.

Miljostatus och ojamlikhet

Utredningen skriver Ett annat vanligt perspektiv lagger tonvikten vid
ojamlikheter i mojligheter for individen att utveckla sina formagor och forma sin
egen tillvaro. | utredningen kommer bada typer av ojamlikhet att analyseras”.
Inom detta perspektiv bor poangteras att miljostatus ar en faktor som paverkar
jamlikhet.

Jamlikhet &r en funktion av valfard, och marknadspriser speglar endast en del av
individers valfard. Manga miljoeffekter ar inte speglade i marknadspriser, men
behdver beaktas for att fa en korrekt bild av valfardseffekter av den ekonomiska
politiken. Rapporten hade till exempel kunnat diskutera det faktum att
forsamringar i miljostatus ger stor samhéallsekonomisk paverkan som inte slar
lika 6ver samhéallsgrupper. Exempelvis luftféroreningar och buller tenderar att
forstarka ojamlikheter. Med hogre hushallsinkomst féljer storre mojlighet att
undvika miljorisker, ta tillvara pa miljonyttor och kontinuerligt anpassa sig till
ett klimat i forandring som kommer att ha negativa effekter pa delar av
ekonomin. Vidare ar minoriteter, laginkomsthushall och urbefolkningar ofta
mest utsatta for miljorisker. Naturvardsverket ser det som en brist att dessa
aspekter inte beaktas i utredningen.

Langtidsutredningens tidsspann och kumulativa effekter

Beslut inom den ekonomiska politiken paverkar miljostatus, som i sin tur
paverkar valfard och darmed jamlikhet. Langtidsutredningen &ar darmed ett
beslutsunderlag som paverkar dels miljostatus, dels individers mojligheter att ta
tillvara och anpassa sig till férandrad miljostatus.

Langtidsutredningens kannetecken ar att den hojer blicken och ser de mer
langsiktiga dragen i ekonomin. Klimatpaverkan ar en av de fragor dar det
langsiktiga perspektivet ar sarskilt betydelsefullt. Langtidsutredningen skulle
darfor kunna ha en viktig roll i att beskriva hur klimatférandringar och den
nddvandiga omstallningen till fossilfrihet relaterar till den ekonomiska politiken,
valfard och jamlikhet. Den ekonomiska politiken kan paverka saval miljostatus
som hushallens forutsattningar att forma sin tillvaro i relation till denna
miljostatus. Sverige erfar och kommer att erfara stora effekter av
klimatférandringar, oavsett nuvarande och kommande politiska beslut. | detta
perspektiv forefaller Langtidsutredningens tidshorisont kort. Det ar viktigt att
utredningen, trots denna i sammanhanget korta tidshorisont, formar inkludera
kumulativa forlopp i sin analys.

Ifall effekten av klimatforandringar inom utredningens 15-arsintervall inte &r
stor, kan detta felaktigt tolkas som att det inte ar nddvéndigt att beakta samspelet
mellan Sveriges ekonomiska politik och klimatférandringar avseende vélfard
och jamlikhet. Dock kan den kumulativa effekten under till exempel tva
konsekutiva 15-arsperioder vara betydande, med avsevarda effekter pa
jamlikhet. Till exempel kan det faktum att en storre andel av statsbudgeten
behdver laggas pa att bemota effekter av klimatférandring, sasom skogsbrander
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och dversvdmningar, innebéra att det finns mindre medel 6ver till generell
valfardspolitik som syftar till att jamna ut ekonomiska ojamlikheter.

Miljopolitiska styrmedel och ojamlikhet

Naturvardsverket menar att det aven vad galler miljopolitiska styrmedel finns
betydande berdringspunkter med huvudrapportens tema, dvs. jamlikhet, vilka
helt utelamnas. | synnerhet inom klimatomradet har stora politiska ataganden
gjorts, och starka styrmedel kommer att behdva inforas, for att na Klimatmalen.
Aven om miljopolitiska styrmedel genomférs enligt rattviseprinciper, sésom den
av OECD rekommenderade principen att férorenaren betalar, kan styrmedlen
komma att paverka olika gruppers vélfard pa olika satt. Det ar viktigt att den
politiska debatt som fors géllande dessa styrmedels paverkan pa jamlikhet
bygger pa goda informationsunderlag. Langtidsutredningen missar méjligheten
att vara ett sddant underlag. Valet av styrmedelskombination for att na
klimatmalen kan ha ytterligare betydelse for fordelningseffekterna; en analys
som nuvarande alternativscenario dar klimatmalen nas inte mojliggor.

Globala mélen

De Globala malen &r ett nationellt och internationellt accepterat ramverk for att
analysera utveckling, inklusive jamlikhet, samt flera miljorelaterade mal som
paverkar jamlikhet. Ett av ramverkets syften ar att forbattra beslut inom
politikomraden, inklusive ekonomisk politik. Darfor bor utredningen beakta de
Globala malen.

Beslut om detta yttrande har fattats av stf. generaldirektoren Kerstin Cederl6f.

Vid den slutliga handlaggningen har i dvrigt deltagit bitrddande
avdelningschefen Marcus Carlsson Reich, féredragande, enhetschefen Gunilla
Sallhed och handlaggarna Nora Smedby, Per Strdmberg och Ulrika Gunneshy.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Kerstin Cederlof

Marcus Carlsson Reich



