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Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande &ver Langtidsutredningen
2019 (SOU 2019:65)

Lararforbundet har fatt mojlighet att yttra sig till Finansdepartementet angiende
Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65).

Sammanfattning av Lararférbundets synpunkter

Sverige som helhet, men ocksa vart skolsystem, dras isdr allt mer. Det ar en utveckling
som vi behover vianda. Langtidsutredningen pekar pa att utvecklingen till en del ar en
foljd av strukturella fordndringar, men till en del ar en {6ljd av politiska beslut. De
sistndmnda kan reverseras.

Det ar av vikt att virna valfardstjansterna — och inte minst 1ata dessa vixa med behoven.
For att det ska vara mojligt kravs det en prioritering av dessa i den offentliga ekonomin.
Staten maéste skjuta till mer pengar, liksom kommunerna. Annars kommer de problem vi
idag ser i valfardstjansterna inte kunna atgéardas, vi kommer inte heller fa se de
satsningar pa hogre relativloner och battre arbetsmiljé som behovs for att locka den
personal som kravs for att verksamheten ska fungera val.

Lararféorbundets synpunkter

Langtidsutredningens barande tema ar ojamlikhet och hur den har forédndrats 6ver tid i
Sverige. Vi har sett en 6kad ojamlikhet, matt till exempel i Gini-koefficient. Under
lasningens gang framstér det tydligt att en del av det handlar om samhallsforandringar
som skulle gett det resultatet oavsett, till exempel fler ensamhushall jamfort med
tidigare; samtidigt som annat, till exempel féorandringarna av kapitalbeskattningen och
da sarskilt de mer generosa 3:12-reglerna, ar tydligt politiska vigval.

For Liararforbundet 4r det tvé fragor som ir av sirskild vikt: A ena sidan vad den 6kade
ojamlikheten gor for skolans uppdrag och & andra sidan méjligheten att 1angsiktigt
finansiera valfardstjinsterna, till vilka skolan ju hor. De tva frigorna hianger ju ocksa ihop
satillvida att vi vet att de kommuner som har storst utmaningar med kvaliteten i sin skola
ocksa ar de som har allra svarast att sjdlva finansiera sina vilfardstjanster, inte minst pa
sikt.

Skolan och forskolan har en viktig funktion i att utjamna barns livschanser. De ar det
viktigaste steget for att skapa ett jamlikt samhalle. Darfor ar det tragiskt att se att skolan
har dragits isiar under de senaste decennierna, genom storre regionala skillnader men
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ocksé genom att skolsystemet fatt en allt stérre skolsegregation genom skolvalet. Inte
minst dr utvecklingen att de skolor som har de allra storsta utmaningarna ocksé ar de
som har allra svérast att f4 behoriga larare mycket oroande.

P& goda grunder kan man misstdnka att det ar en negativ spiral. En skola far ett mer
utmanande elevunderlag, vilket gor att det blir svérare att attrahera utbildade larare,
vilket gor att det utmanande elevunderlaget blir &n mer utmanande, vilket gor att det blir
an svarare att attrahera utbildad personal.

For skolans del har nyligen Bjorn Astrands utredning En mer likvirdig skola (SOU
2020:28) presenterats. I den finns ett antal férslag, som om de genomfors kommer
stirka likvardigheten i skolan och darmed ocksé forstiarka skolans potential att vara en
livschansutjamnande kraft. Det géller bade forslagen om ett fordndrat skolvalssystem och
forslagen om att staten bor ta ett starkare ansvar for likvardigheten i skolan, genom ett
mer stottande arbete fran Skolverkets sida och genom fordndringar i det riktade
statsbidragssystemet. Ett forslag som bor lyftas fram, for att genomforas sa snart som
mojligt, ar att ménga riktade statsbidrag bor forenas till ett storre socioekonomiskt viktat
statsbidrag, samtidigt som det sistndmnda ska tillféras tre nya miljarder.

Det finns dock ett antal problem — bland annat att det tycks som om kommunernas
finansieringsféormaga spelar roll for hur mycket den ldgger pa skolan — som man inte
kommer att komma 4t med de foreslagna reformerna. En majlig vig framét ar den som
Bjorn Astrand pekar pi: Att staten ska ta ver finansieringen av skolan helt; en sidan
atgard skulle kriava en ordentlig utredning av hela skolviasendets finansiering och 6vriga
villkor och inte bara en utredning av grundskolan. Det andra alternativet ar att man
aterigen ser 6ver det kommunala utjaimningsystemet sa att det i 4n hogre utstrackning
jamnar ut kommunernas forutsattningar an idag.

Om s3 inte sker ar risken stor att likvardigheten kommer att minska och darmed
elevernas livschanser i dn hogre grad blir olika beroende pa vilken kommun de vixer upp
i. P4 sikt skulle det gora att skolans kompensatoriska roll — och dirmed férméga att
skapa forutsattningar for minskade klyftor — blir svarare att uppfylla.

Den offentligt finansierade utbildningen &r en viktig del av de vilfardstjanster som
produceras. Vilfardstjansterna i stort priglas av att de har en utjamnande effekt, vilket
dven géller utbildning i stort, &ven om hogskoleutbildning till en del minskar den
utjamnande effekten av 6vrig utbildning.

For de kommande decennierna ar det tydligt att behoven i valfardstjansterna snarast
kommer att vixa. Badde pa grund av demografin, men ocksa for att kunna ha rdd med den
relativ 16neforandring som behover ske for att vara en attraktiv arbetsgivare och kunna
rekrytera den personal som behovs. Det kommer att stéilla krav pa den fortsatta
finansieringen av valfardstjansterna.

I praktiken sitter detta en grians for ambitioner for en sankt skattekvot. Snarare ar det
tvartom, de samlade valfardstjansternas utveckling kan vil motivera en hogre skattekvot.
Inte minst i ljuset av att valfardstjanster har en positivare paverkan pé de framtida
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tillvaxtmajligheterna (i fallet med utbildning ar den snarast en forutsiattning for
langsiktigt goda tillvaxtmojligheter) dn en del andra offentliga utgifter.

I dag finansieras stora delar av vilfardstjansterna genom kommunalskatten.
Sammantaget talar dock mycket for att uttaget av kommunal inkomstskatt inte bor oka,
utan 6kade krav pa resurser behover métas av 6kad statlig finansiering. Inte minst ar det
s& att de kommuner som har hogst skattesatser snarast behover fa mojlighet att sdnka
dessa. For att mdjliggora det behover det kommunala utjimningssystemet ses 6ver med
en ambition att gora kommunalskattesatserna mer enhetliga 6ver landet.

Tydligt ar att utvecklingen de senaste decennierna har gatt i en utveckling dar
inkomstspridningen har 6kat. Inte minst har forandringarna i kapitalbeskattningen lett
till att skillnaderna har 6kat. Det pekar ockséd pa inom vilka omraden de 6kade
skatteinkomsterna bor sokas: Ett par som faller sig naturligt att titta pa ar att gora
fastighetsbeskattningen mer proportionell mot fastighetens viarde samt ett tertagande av
de lattnaderna i 3:12-reglerna som skett under det senaste 15 aren. Bada de
forandringarna skulle ha en ddmpande effekt pa de skillnader som har uppstétt under de
senaste aren.

De siankta skatteintdkterna fran 3:12-regelforandringar har ju ocksa drabbat vilfardens
finansiering extra mycket d& det slar direkt pA kommunalskatten nir en inkomst
forvandlas fran en arbetsinkomst till en kapitalinkomst.

Sverige som helhet, men ocksa vart skolsystem, dras isar allt mer. Det 4r en utveckling
som vi behover vianda. Langtidsutredningen pekar pa att utvecklingen till en del ar en
foljd av strukturella fordndringar, men till en del ar en f6ljd av politiska beslut. De
sistndmnda kan reverseras.

Det dr av vikt att varna valfardstjansterna — och inte minst lata dessa vixa med behoven.
For att det ska vara mojligt kravs det en prioritering av dessa i den offentliga ekonomin.
Staten maste skjuta till mer pengar, liksom kommunerna. Annars kommer de problem vi
idag ser i valfardstjansterna inte kunna atgardas, vi kommer inte heller fa se de
satsningar pa hogre relativioner och battre arbetsmiljo som behévs for att locka den
personal som krivs for att verksamheten ska fungera val.
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