ENHET

DATUM DIARIENUMMER

Enheten for Ekonomisk politik 2020-05-11 20200075

HANDLAGGARE ERT DATUM ER REFERENS

Balder Bergstrom 2020-02-25 Fi2020/00727/E4
Finansdepartementet

103 33 Stockholm

LOs yttrande over Langtidsutredningen 2019
Huvudbetankande

Sammanfattning av LOs synpunkter:

Langtidsutredningen 2019 belyser ett av var tids storsta
samhéllsproblem, ojdmlikheten. Utredningen gor detta pa ett i flera
stycken fortjanstfullt vis.

LO delar Langtidsutredningens konstaterande om att
arbetsinkomsterna inte ar det inkomstslag som drivit
inkomstsojamlikheten.

LO delar Langtidsutredningens konstaterande om att det dr 6kade
kapitalinkomster och minskade transfereringar till hushéllen som
varit huvudorsaken till den 6kade inkomstojamlikheten.

LO ér kritisk till att valfardstjansternas mdjlighet till att utjaimna
livschanserna minskat som foljd av en sénkt skattekvot. Det dr
olyckligt att den storsta fordndringen av svensk skattepolitik under
den studerade perioden, jobbskatteavdragen, inte utvirderas ur detta
perspektiv.

LO ar kritiska till att inte ojdmlikheten mellan kon bade avseende
samtliga inkomstslag och arbetsvillkor lyfts nog i
Langtidsutredningen. Det jimlika samhéllet forutsitter jamstélldhet.
LO ér kritisk till att inte fackens roll i att hélla en jimlik fordelning
av arbetsinkomsterna diskuteras mer.

LO ér kritiska till att forandringar av arbetsmarknadens struktur inte
diskuteras ur perspektivet pa hur de langsiktigt pdverkar mojligheten
till en sammanhaéllen 16nestruktur och 16neandel.

LO ar kritisk till att 1990-talskrisens effekter pa jimlikheten inte
diskuteras.

LO ar kritiska till att inte jaimlikhetens paverkan av
marknadsmekanismens intrdde i den offentliga sektorns
karnverksamhet diskuteras mer 1 Langtidsutredningens
huvudbetinkande.

LO ar kritiska till att Langtidsutredningen inte diskuterar den starka
kopplingen mellan jdmlikhet i m&jlighet och utfall.

LO hade gérna sett forslag fran Langtidsutredningen pé hur
utvecklingen mot 6kad ojdmlikhet ska avhjélpas.
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Inledning

LO uppskattar att Langtidsutredningen 2019 belyser ett av var tids storsta
samhéllsproblem, ojdmlikheten. Det &r en internationell trend att
ojamlikheten vixer, men Sverige har stuckit ut som det OECD-land dér
inkomstskillnaderna 6kat allra mest. Detta ar ett &mne av storsta vikt vilket
LO adresserat under lang tid. Vid LOs kongress 2016 beslutades att LO
skulle tillsatta en Jimlikhetsutredning for att utreda bakgrunden till den
viaxande ojdmlikheten och ta fram en politik och nya mél for ett jamlikt
Sverige. Kongressbeslutet innefattade ocksa ett beslut om att verka for att en
statlig jaimlikhetskommission skulle inrdttas. Under 2018 tillsatte regeringen
Jamlikhetskommissionen! vars slutarbete ska redovisas under senvaren
2020. LO presenterade sin slutrapport Program for Jimlikhet’, tillsammans
med néra 20 underrapporter i september 2019.

LO ser alla dessa insatser for att belysa detta samhéllsproblem som mycket
positiva och hoppas att de kommer ge tyngd &t fragan och ge oss den
kunskap pad omradet som behdvs for att vinda trenden.

For LO handlar jimlikhet i grund och botten om vilken typ av samhélle vi
vill leva i. Arbetarrorelsens uppgift dr ytterst att bidra till att bygga ett
rittvist, jamlikt och jamstéllt samhélle. Ett samhille dér alla har lika
mojligheter att lyckas. Ett samhille diar misslyckanden leder till nya forsok
och mgjligheter. Ett samhille ddar ménniskors lika virde och ritt till ett gott
liv tillgodoses oavsett arbetets krav och innehall. Ett samhille dar arbetslosa
far hjélp in 1 sysselséttning. Ett samhille dir de som drabbats av 1dngvarig
sjukdom inte tvingas ta ut sin pension i fortid utan kan beviljas en skilig
sjukerséttning. Vi vill gora méinniskor starka.

Under lang tid har det hdvdats att tillvaxt och jdmlikhet star 1 ett
motsattsforhallande till varandra. LO har alltid menat att s inte &r fallet.
Tillvéxt och réttvisa hanger ihop. Pa senare ar har forskningen savil som
flera stora internationella organisationer som IMF, Virldsbanken och OECD
allt mer kommit att stdimma in i denna asikt. I det ojamlika samhéllet
utnyttjas inte potentialen i1 landets humankapital, vilket leder till en simre
utveckling for ekonomin. I det ojamlika samhéllet begrdnsas stora gruppers
mojlighet att fa det startkapital som krdvs for att starta sina foretag, vilket
leder till minskad innovationskraft. I det ojimlika samhaéllet forloras
forstaelsen mellan olika méinniskor, vilket undergraver demokratin. Listan
pa ojamlikhetens negativa effekter pa den ekonomiska utvecklingen kan
goras lang.

Likt vad LO tidigare konstaterat i Program for Jamlikhet sa landar
Léangtidsutredningen i att det, till skillnad frdn i manga jamforbara lénder,

!'Se En kommitté for okad ekonomisk jimlikhet, Dir 2018:74.
210 (2018) Program for jimlikhet, Jamlikhetsutredningens slutrapport.
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inte ar 6kade l6neskillnader och arbetsinkomster som &r den primért
bidragande faktorn bakom dkande inkomstojamlikhet. Istillet ar det
politiska atgarder som uppluckringar av kapitalbeskattning och
atstramningar av social- och inkomstforsdkringar som i huvudsak lett till
den 0kade inkomstojdmlikheten i Sverige under de senaste decennierna. Det
ar anmarkningsvart att det, 1 en tid da jamlikhetens betydelse for ett
vélfungerande samhdlle dr s& uppmérksammat, dr politiska beslut av denna
karaktédr som forstérkt inkomstskillnaderna 1 Sverige. Samtidigt inger det
hopp om att trenden kan brytas. LO hoppas att den belysning av &mnet som
nu sker, delvis tack vare Langtidsutredningen, kan bidra till en fordndring av
politiken mot ett mer jamlikt samhille.

Inkomstfordelningens utveckling

Arbetsinkomsternas utveckling

Sedan mitten av 1995 till 2017 har inkomstskillnaderna dkat snabbt i
Sverige. Gini-koefficienten har 6kat fran 0,23 till 0,32. LO har i flera
tidigare rapporter visat att denna 6kning kan hérledas frén 6kade
kapitalinkomster samt minskade och forandrade transfereringar till
hushallen. * Férdelningen av arbetsinkomster har legat relativt konstant.
Detta redogors dven pa ett fortjanstfullt vis 1 Langtidsutredningen.

En komponent som avgor ojamlikheten i arbetsinkomster &r
l6nespridningen. Langtidsutredningen konstaterar att under de senaste
decennierna har 16nespridningen 6kat, men ur ett internationellt perspektiv
framstar den svenska lonestrukturen alltjimt som sammanhéllen. En
ytterligare komponent som paverkar arbetsinkomsternas storlek 1
forhallande till kapitalinkomster, och didrigenom den totala Gini-
koefficienten, dr loneandelen. Loneandelen dr den del av foradlingsvérdet
som tillfaller 16ntagarna. Det tas kort upp i Langtidsutredningen att
léneandelen 1 stort sett varit oférdndrad 1 Sverige under de senaste
decennierna. Detta i motsats till manga andra jimforbara lédnder, dér
léneandelen sjunkit.

Aven om LO i stort delar denna bild #r ett viktigt mal for LOs arbete en
minskad 186nespridning och en 6kad 16neandel.* Sveriges relativt
sammanhéllna I6ner och ur ett internationellt perspektiv mycket hoga
sysselséttningsgrad utgdr forutsdttningen for ett jamlikt samhélle. LO anser
att detta &r ett resultat av en historiskt sett valfungerande arbetsmarknad
med starka parter som tar ansvar for samhéllsutvecklingen, grundvalen for
just detta dr en hog facklig organisationsgrad. LO anser dock att svensk
arbetsmarknad star infor en del utmaningar.

3 Se till exempel Program for jimlikhet och Vad betyder arbetsinkomsterna for
inkomstfordelningen
4 Se LO (2015) Gemensamma lingsiktiga mdl for tre kongressperioder.
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En utmaning som LO anser inte lyfts nog i Langtidsutredningen &r
ojimlikheten pé arbetsmarknaden mellan kén. Ar 2017 var den
genomsnittliga I6nen for kvinnor 1 Sverige (med hénsyn tagen till skillnader
i utbildning och erfarenhet) 88 procent av ménnens genomsnittliga 16n.> Det
ar ungefdr samma niva som 1981. Framfor allt forklaras skillnaderna av att
kvinnor och mén arbetar i olika yrken, dir mansdominerade yrken vanligen
ar mer hogavlonade. Skillnaderna i arbetsinkomst mellan kon forstarks
ytterligare av arbetstiderna. Sysselséttningsgraden &r klart ldgre for kvinnor
an for mén. Dessutom dr andelen deltidsarbetande betydligt hogre bland
kvinnor dn bland mén, i synnerhet i arbetaryrken. Liknande monster gér att
finna bland utrikesfédda och dessa forhallanden utgdr en ojamlikhetsaspekt
som LO menar borde beskrivits mer utforligt i Langtidsutredningen.

Vidare anser LO att valet av tidperiod som undersoks kan ge en missvisande
bild av utvecklingen av l6ner, sysselséttning och arbetsmarknaden 1 stort.
Att jamforelsen utgar frdn 1995 gor att effekterna av 90-talskrisen helt
missas. Sysselséttningsgraden har inte aterhdmtat sig &nnu och sa sent som
2012 var sysselséttningen i absoluta tal ater lika stor som 1990. Likande
utveckling gér att se i flera delar av arbetsmarknaden. I diagrammet nedan
visas 90-talskrisens paverkan pé lonespridningen. Aven om det sannolikt
finns goda skal till val av tidsperiod for studierna sa borde effekterna av 90-
talskrisen dtminstone vidroras for att historiebeskrivningen ska kunna anses
som komplett.

Reala arbetsinkomster (>0) efter percentil, 20-64 ar, 1987-2017
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Kalla: Egna berdkningar.

5 Larsson, M. (2019) Lonerapport 2018, Landsorganisationen i Sverige.
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Kapitalinkomsternas utveckling

Den 6kade inkomstojamlikheten beror framst pa 6kade kapitalinkomster for
de med hogst inkomster. Som redogdrs 1 Langtidsutredningen sé utgors
majoriteten av de samlade kapitalinkomsterna av kapitalvinster, frdmst fran
fastighetsforsiljning, och utdelningar i fimansbolag. Langtidsutredningen
beskriver hur de realiserade kapitalvinsterna har drivits pé av en kraftig
okning av tillgdngspriserna, i synnerhet bostadsréttspriser. Men éven att
utdelningen fran fdmansbolag har 6kat flerfalt under den studerade perioden.
Forandringar av 3:12-reglerna gjordes 2006 dér den effektiva skatten pé
utdelningar sdanktes med 10 procentenheter (fran 30 procent till 20 procent)
och grinsbeloppen for hur stora utdelningar som tillits gjordes mer
generosa. I skattningar gjorda i bilaga 6 till Langtidsutredningen har
utdelningarna till fimansbolag nira tiodubblats perioden 2005-2013.° LO
har dven gjort egna berdkningar som visar pa en 6kning i liknande niva. I
Léangtidsutredningen dras slutsatsen att en stor del av dessa utdelningar
egentligen ar inkomstomvandling frdn de klart hogre beskattade
arbetsinkomsterna till de klart ldgre beskattningsreglerna for utdelning som
géller 1 dessa foretag for arbetande dgare.

LO konstaterar att det 1 bada dessa fall ror sig om inkomstslag vars
beskattning har foréndrats i en riktning dér stora avsteg har gjorts fran
likformighetsprincipen. Aganderitter och dnnu tydligare bostadsritter 4r
klart lagre beskattade @n jamforbara tillgdngsslag. Det dr mycket formanligt
for arbetande dgare till fimansbolag att omvandla sina inkomster fran
arbetsinkomster till kapitalinkomster. Langtidsutredningen redogor for dessa
kapitalinkomsters paverkan pd inkomstférdelningens ojimlika utveckling
och berédknar de 6kade kapitalinkomsternas bidrag till fordandringen av Gini-
koefficienten till 0,12. LO konstaterar att detta bidrag till ojimlikheten ar
uppseendevickande hogt.

LOs forslag for en mer rattvis kapitalbeskattning

Langtidsutredningen ger inga forslag pa hur man kan motarbeta de allt mer
ojamna kapitalinkomsterna vilket LO ser som en brist. Genom arbetet med
Jamlikhetsrapporten har LO tagit fram flera reformforslag for detta. LO vill
se en fordndring av beskattningen av fastighetsdgande och 3:12 reglerna. En
likformig beskattning av implicit avkastning pa bostadskapital dr 6nskviard
av flera anledningar, dels kan det stivja tillgadngsinflationen, dels ge en mer
neutral allokering av kapital till olika tillgdngsslag och foretagsformer, dels
ar fastigheter ett tillgangsslag som ldmpar sig vél for beskattning, dels skulle
det bidra till en mer jimlik fordelning. Agare av bostadskapital tillhor i regel
de med hogre arbetsinkomster.

¢ Waldenstrom mfl (2019) Kapitalinkomster och inkomstfordelningen, Bilaga 3 till
Langtidsutredningen 2019.
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Forandringar av 3:12-reglerna skulle kunna vara en del i en omfattande
skattereform dér den duala beskattningen avskaffas eller en dtstramning av
de obefogat generdsa 3:12-reglerna gors. LO anser att skattesystem bor vara
utformat sd att det som foretag och privatpersoner kan tjdna pengar pa ér att
oOka sin produktion av virdeskapande tjanster och varor, inte genom
skatteplanering.

Kopplat till kapitalinkomsterna &r bilden av formdégenhetsspridningen. LO
ser med oro pd hur allt tyder pd att Sveriges formdgenheter allt mer
koncentreras till ett fatal. LO anser att det dr en brist i Langtidsutredningen
att inte detta diskuteras mer i huvudbetéinkandet. En anledning dr sannolikt
bristen pa adekvat statistik som mojliggor analys av formogenhets-
spridningen 6ver tid. LO anser att det dr en forutséttning for att kunna
bekdmpa denna del av ojimlikheten pa ett effektivt vis att SCB aterupptar
sin statistikproduktion pad omradet. I Langtidsutredningens bilaga 3 ldggs
samma asikt fram nagot som LO ser positivt pa.” LO har flera skarpa forslag
for att bekdmpa formogenhetskoncentrationen s som aterinféorande av arvs-
och gavoskatt samt ndgon form av formdégenhetsskatt pa sikt.

De omfordelande transfereringarnas utveckling

Individers disponibla inkomster bestams dels av de tidigare omndmnda
faktorinkomsterna; arbetsinkomster och kapitalinkomster, men dartill ska
dven individens transfereringsinkomster och negativa transfereringar ldggas
till. Over den tidsperiod som studeras har transfereringarnas betydelse for
inkomstfordelningen minskat. Transfereringsinkomsterna for de med ligsta
inkomster har minskat avsevirt, likasa har beskattningen minskat generellt.
Detta har varit en rent politiskt driven fordndring som motiverades med att
det skapar o6kade incitament till arbete (kommenteras i nésta avsnitt). LO
anser att det dr oacceptabelt att politiken har 6kat den relativa fattigdomen 1
Sverige genom aktiva forsdmringar av trygghetsforsakringarna likvéal som
underlitenhet att knyta inkomsttaken till 16neutvecklingen genom en
generell Ioneindexering.

LO anser vidare att det &r en brist i Langtidsutredningen att ingen diskussion
fors om den sédnkta skattekvotens indirekta effekter for jamlikheten genom
minskade medel till vélfirden. Det 4r anmdrkningsvirt att en utredning som
syftar till att analysera ojdmlikhetens utveckling inte diskuterar till exempel
jobbskatteavdragens effekter bredare d4n som borttagandet av en negativ
transferering for de i arbete och som en incitamentsstruktur for att ta jobb.
Det totala skatteuttaget har betydelse for mojligheten att finansiera
valfardstjanster, som 1 sin tur fordelas efter behov och utjamnar
livschanserna.

7 Waldenstrom mfl (2019) Kapitalinkomster och inkomstfordelningen, Bilaga 3 till
Langtidsutredningen 2019.
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Befolkningens sammansattning

Langtidsutredningen beskriver att en viss del av 6kningen av
inkomstskillnader i Sverige kan tillskrivas fordndringar i befolkningens
sammansattning. Mangden pensiondrer har okat, lika sa antalet
ensamhushéll och antalet utrikes fodda. Givet olika medianloner 1 olika
grupper kan fordndringar i befolkningens sammansittning paverka
spridningen av hushéllens disponibla inkomst. I Langtidsutredningen
diskuteras flera studier pa &mnet med varierande resultat och det konstateras
att resultaten ska tolkas med forsiktighet da de ar kdnsliga for val av metod
och data. LO delar Langtidsutredningens syn att detta sannolikt bidragit till
en Okad inkomstspridning men att detta inte ar huvudforklaringen till de
okade inkomstojamlikheten, denna aterfinns istillet i politiska val gjorda
under perioden.

Inkomstskillnader, arbetsmarknaden och framskrivningar

Den svenska modellen har fungerat

LOs syn ér att utvecklingen av svensk arbetsmarknad i flera hidnseenden gatt
1 fel riktning. Men den svenska arbetsmarknaden och I6neutvecklingen
kommer @nda vil ut i en internationell jimforelse. Sysselsdttningen i
Sverige dr den hogsta inom EU och en av de hogsta 1 OECD.
Lonespridningen har 6kat men #r fortfarande ligst i OECD. Aven de med
lagst I6ner 1 Sverige har upplevt reala 16nedkningar, vilket framfor allt
forklaras av den facklig styrkan och kollektivavtalens breda tdckningsgrad.
Loneandelen, det vill sdga andelen av forddlingsviardet som tillfaller
l6ntagarna, har varit i princip konstant i Sverige i kontrast till manga
jamforbara linder. LO menar att den svenska arbetsmarknadens formaga att
hantera globalisering och jobbpolarisering visar pd arbetsmarknadens
institutioners styrka.

LO anser att den svenska modellen — med stort ansvar pé arbetsmarknadens
parter — utgdr ramen for en vélfungerande arbetsmarknad. Lontagarna ska
foretradas av starka fackforbund och arbetsgivarna av arbetsgivar-
organisationer. Parterna har manga gemensamma intressen sd som att oka
produktiviteten och antalet arbetstillfdllen 1 Sverige. Parterna har dven
kunskap om vad som behdvs for att kunna uppna dessa malséttningar.
Tillsammans med en aktiv arbetsmarknadspolitik och ett vélutbyggt
utbildningssystem, dven vad géller vuxenutbildningar, kan
arbetsmarknadens parter understddja den kontinuerliga struktur-
omvandlingen i ekonomin. Att bejaka strukturomvandling &r ett fundament 1
den svenska modellen. Den solidariska 16nepolitiken — lika 16n for lika
arbete — innebdr att foretag eller branscher med lag 16nsamhet och
produktivitet inte halls vid liv samtidigt som arbetsmarknadspolitiken, den
allménna generella vélfarden och bra inkomsttrygghet, leder till att
kompetensforsorjningen sékras och arbetslosa fir nya jobb.
Arbetsloshetsforsdkringen dr en viktig forutsdttning for en hog



omstéllningstakt dir vissa branscher véxer och andra fasas ut, samt
mojligheten att rida ut tillfalliga konjunktursvackor eller storre kriser.

Manga delar av utformningen av den svenska arbetsmarknaden vilar
fortfarande pd den svenska modellen och LO anser att detta ar en stor del av
forklaringen till varfor Sverige under de senaste decennierna haft en, ur ett
internationellt perspektiv, sa vélfungerande arbetsmarknad.

Nutida problem — hot mot den svenska modellen

LO menar att &ven om svensk arbetsmarknad i ett internationellt perspektiv
ar vélfungerande sé stér den infor stora utmaningar. Under perioden innan
1990 hade Sverige en klart lagre arbetsloshet samtidigt som
sysselsdttningsgraden var 6ver dagens nivder. Sedan dess har efterfragan pa
arbetskraft storts av nittiotalskrisen och finanskrisen, befolkningens
sammansdttning har delvis fordndrats och arbetets karaktir lika sa.

Ambitionsnivén i arbetsmarknadspolitiken har samtidigt sénkts,
inkomstforsdkringssystemen har forsvagats och arbetsritten forsdmrats, inte
minst genom inforandet av allmén visstid 2007. LO anser att dessa
forandringar var och en for sig har 6kat ojimlikheten. Nér arbetsrétten
forsvagas blir en arbetsmarknad dér heltid &r norm for samtliga 16ntagare
allt mer avldgsen. Det leder till att framforallt kvinnor inom arbetaryrken
kommer arbeta mer oftivillig deltid. Men LO menar dven att dessa
forandringar har undergravt maéjligheterna till en vil fungerande
arbetsmarknad. Politiken for sysselséttning har préaglats av synen att
ekonomiska incitament i form av skatter och transfereringar styr
arbetsutbudet och att vilfardssystemen generellt, och
arbetsloshetsforsakringen i synnerhet, leder till att arbetskraftsdeltagandet
och sysselséttningen blir lagre.

LO menar att synséttet att arbetslosheten &r sjdlvvald dr felaktigt och att
arbetsloshetsersittningen inte &r att likstilla med vad som 1 grundldggande
nationalekonomisk utbudsteori kallas reservationslonen, det vill sdga den
arbetsfria inkomsten. Det beror pa att detta dr forsdkringsinkomster som
individen endast har rétt till om denne tidigare har arbetat samt faktiskt
soker arbete. En forbattrad arbetsloshetsersittning leder till att arbetstagare
far battre mojlighet att invinta ett béttre arbetserbjudande och utgér darmed
en reservationslon for de som &r beréttigade till den. LO anser att rétt
utformat leder det till battre matchning mellan arbetssokande och
arbetsgivare samt en hogre 16n for arbetstagarna.

LO anser att det dr fullt mojligt att kombinera starka vélfardssystem och en
skilig arbetsloshetsforsdkring med full sysselsittning, en asikt som delas
med forfattaren till Langtidsutredningens bilaga 4%, Enligt LO gérs detta

8 Andersen (2019) Inequality and economic performance, Bilaga 4 till Langtidsutredningen.
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genom en stark arbetsformedling med de resurser som krivs for att
kontrollera arbetss6kandet. Istillet for att forsdmra inkomstforsidkringarna
anser LO att arbetsmarknadspolitiken bor fokusera pé ett ambitidst arbete
for matchning mellan arbetstagare och arbetsgivare, en vilfungerande
kontroll av sokintensiteten hos den arbetsldse samt en arbetsformedling som
har verktyg och medel till selektiva atgiarder for de som har svart att fa
arbete. P4 sa vis anser LO att full sysselsittning kan uppnas.

Den framtida utvecklingen

I Langtidsutredningens framskrivningar av inkomstutvecklingen i Sverige
antas att 1oneandelen och 16nespridningen utvecklas utifrén historiska
statistiska samband. Under de senaste decennierna har som tidigare
beskrivits flera av de institutioner som kénnetecknat svensk arbetsmarknad
urlakats. Arbetsloshetsforsdkringen har forsdmrats, anstéllningstryggheten
har urholkats och den aktiva arbetsmarknadspolitikens ambitioner minskat.
Det forsvagar lontagarnas forhandlingsposition och 6kar pressen pa loner
och villkor i nedre delen av 16neférdelningen. Den fackliga anslutnings-
graden har sjunkit. Nuvarande regelverk for arbetsloshetsforsakringen gor
det svarare for 16ntagare utan permanenta anstillningsforhéllanden att
ansluta sig till fack och a-kassa. Samtidigt har forsdmringar av arbetsritten
lett till att denna grupp 6kat bland 16ntagarna. Den fackliga styrkan har
ddrmed utmanats. Flera politiska forslag i angiven riktning ligger just nu pa
bordet. Till idag har facket kunnat behdlla sin stillning i1 forhallande mot
arbetsgivarna, vilket har lett till en konstant I6neandel och en relativt
sammanhéllen 16neutveckling. Men det &r inte sdkert att detta kommer
kunna besta om lontagarnas och fackens stédllning fortsétter att undergrévas.
Med denna bakgrund anser LO att det finns skél att oroa sig dver huruvida
svensk 16nebildning kommer kunna upprétthélla jimlikheten 1
arbetsinkomster som historiskt uppnétts. LO anser att det hade varit
intressant att se alternativscenarion som beskrev en annan utveckling. Da
arbetsinkomsterna star for en dvervigande majoritet av svenskarnas
inkomster hade ett sadant alternativscenario kunnat pavisa vikten av en
sammanhéllen 16nebildning.

Regionala skillnader i inkomst

Infrastruktur som gor avstanden kortare

Klassamhéllet har en regional aspekt. Agglomerationsfordelar, dvs.
produktionsfordelar som uppkommer i geografiska omraden dér foretag och
arbetskraft koncentreras, har lett till arbetskraften och arbetstillfdllena
koncentrerats till storstdderna och regionala centralorter, detta giller i
synnerhet universitetsstiderna. Extra stora har koncentrationen av personal
och arbetstillfdllen som kréver en specifik kompetens eller hdgre utbildning
blivit. Med detta foljer att inkomstskillnaderna mellan regionerna okar.
Detta redogors for i Langtidsutredningen.
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LO anser att infrastruktursatsningar i en bred mening kan verka for att
utjdmna mojligheterna mellan olika regioner. De genererar

arbetstillfallen och ger forutséttningar for fler att bo kvar pa eller flytta till
orter utanfor storstadsregionerna nér nya jobb véxer fram dir. De ger dven
utokade mojligheter till arbetspendling. Goda transportforbindelser och god
digital infrastruktur kan motverka agglomerationens centrerande effekt. LO
anser darfor att nuvarande anslagsramar for nyinvesteringar 1 infrastruktur
bor uppga till 1 procent av BNP. Regeringens nuvarande malsdttningar om
att 95 procent av alla svenska hushall ska ha tillgédng till 100 Mbit/sekund &r
bra och ger fler delar av landet mojlighet att vixa. LO anser att det ar viktigt
att staten tar ansvar for att malsittningen uppnas.

En likvardig naringspolitik mellan regioner

LO ser de regionala naringspolitiska utmaningarna i huvudsak som
desamma som de nationella. Det handlar om att ta tillvara pa idéer och
skapa forutsdttningar for ett konkurrenskraftigt niaringsliv. Det offentligas
kapacitet for detta ska vara hog och god i hela landet. Att den statliga
ndrvaron runt om i landet har minskat under senare &r har bidragit till att 6ka
skillnader mellan olika regioner. Statlig ndrvaro i form av myndigheter
bidrar dven till fler arbetsplatser och en storre arbetsmarknad dér de
lokaliseras. LO anser att fler statliga jobb méste placeras utanfor
storstadsregionerna. Likasa péverkar de befolkningssmé och geografiskt
stora kommunernas ekonomiska trdngmaél deras kapacitet att verka
ndringsframjande. Det kan exempelvis gélla plandrenden for lokalisering av
nya foretagslokaler.

God kapital- och kompetensforsorjning ér centrala bestdndsdelar for ett
konkurrenskraftigt naringsliv. Tillgdngen pa riskkapital &r starkt geografiskt
koncentrerade till storstadsregionerna. LO anser att en god
kapitalforsorjning 1 hela landet forutsatter att finansmarknadsregleringar och
andra statliga atgérder sirskilt bejakar de foretag och institutioner som
bidrar till kapitalforsorjning i mer glesbefolkade landsdelar. Aven
marknadskompletterande statligt riskkapital kan bidra.

En aktiv arbetsmarknadspolitik &r en forutsittning for en hog sysselsittning
och produktivitetstillvixt. Detta géller i storstadsregioner sdvil som i
landsortsstidder och pa landsbygden. Under de senaste dren har en massiv
nedldggning av Arbetsformedlingens kontor skett runt om i landets mindre
titbefolkade orter. Att ersitta personliga mdten med sjdlvservice pa internet
kommer att forsdmra forutsittningen for en god matchning och
valfungerande strukturomvandling. Det personliga métet mellan den
jobbsdkande och arbetsformedlaren &r viktigt for att identifiera behov av
stdd och insatser, liksom kvalitativa arbetsgivarkontakter som kan resultera i
kortare arbetsloshetstider. Men Arbetsformedlingens verksamhet handlar
inte bara om kontakten med den arbetssokande. Arbetsformedlingen
matchar den arbetssokande mot ett passande arbete. Hér spelar
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arbetsformedlingens nédtverk med det lokala néringslivet en stor roll och det
forutsétter lokal nérvaro. LO anser att det dr viktigt att Arbetsformedlingens
lokala nérvaro stirks och att en det behdvs en mer aktiv arbetsmarknads-
politik, som ger skarpa verktyg for Arbetsformedlingen.

Likvardiga forutsattningar till valfard runt om i landet

De kommunala utjimningssystemen syftar till att skapa likvérdiga
ekonomiska forutsittningar for alla kommuner och landsting att
tillhandahalla invanarna service oberoende av strukturella forhillanden som
inte kan paverkas pa kort sikt. Detta diskuteras i Langtidsutredningen som
dven fastslar att det inte finns négra principiella hinder for att utdka
systemets omfattning. For LO &r det viktigt att det finns likvardiga
forutséttningar att tillhandahalla offentligt finansierade vélfardstjanster dver
hela landet. Kostnadsutjamningen mellan kommuner respektive landsting ar
en forutséttning for att uppné detta. Det skiljer idag i genomsnitt cirka

5 kronor i kommunalskattesats mellan gruppen storstadskommuner och
gruppen mycket avldgsna landsbygdskommuner. Det dr inte sannolikt att
detta dr en avspegling av politiska ambitioner, inte heller av hur effektivt
den politiska organisationen fungerar. Det &r mer sannolikt att det ar en foljd
av de skilda forutséttningarna under vilka de olika kommunerna verkar. LO
anser att det dr angelédget att utvirdera hur vél de kommunala
utjdmningssystemen sammantaget lyckas med sitt syfte att utjimna
forutsdttningarna. Med en gedigen utredning av total resultatet i ryggen
anser LO att de kommunala utjimningssystemen bor utformas sa de fyller
sitt syfte.

Valfardstjansterna utjamnar livschanserna

Valfardsstatens framtida legitimitet

En majoritet av alla vilfardstjinster bedrivs av kommunsektorn. Den star
infor stora utmaningar infor framtiden. Det géller primért bemanningsfragan
men dven finansieringen till foljd av demografins férdndring &r ett stort
problem. LO anser att det dr av yttersta vikt att stor kraft laggs pa att
Overbrygga dessa problem. Det jimlika samhaéllet sékras av en fungerande
valfardssektor. Redan idag upplever flera kommuner och regioner problem
med kompetensforsorjning och att fa ihop sina budgetar. Om detta inte
atgdrdas kommer det svenska vilfardssystemet allt mer gd mot en
grundtrygghetsmodell dér de resursstarka kan kopa ytterligare privata
vilfards- och forsdkringstjinster och de resurssvaga ldmnas dédrhén. Det inte
bara forsamrar jdmlikheten utan ar dven ett recept for att stélla grupper mot
varandra. P4 sikt underminerar det betalningsviljan for en gemensam
valfard.

Forhallandet mellan staten och kommunsektorn

LO anser att det &r sjdlvklart att finansieringsprincipen ska foljas.
Kommunsektorn tyngs idag av att flera arbetsomraden vilka egentligen
aligger staten att skota dverlampas pa kommunsektorn. Skulle det goras



hade flera kommuners nuvarande ekonomiska bekymmer varit betydligt
mindre. Detta giller flera vitt skilda uppdrag men den storsta belastningen &r
arbetsmarknadspolitiken dédr kommunerna redan idag tar betydande ansvar,
trots att deras befogenheter och ekonomiska kompensation for detta ar
begrinsade. Det finns dessutom en farhdga inom kommunsektorn att
kommunerna kommer tvingas ta ett &nnu stérre ansvar utan ekonomisk
kompensation i framtiden. LO anser att forhdllandet mellan staten och
kommunerna i vissa stycken dr problematiskt ur en jamlikhetssynpunkt och
saknar mer analys av detta i Langtidsutredningen.

LO anser att ansvaret for arbetsmarknadspolitiken bor fullt ut ligga pé staten
och att dess ambitionsniva méste hdjas. En stor del av de som idag tar emot
forsorjningsstod har egentligen arbetsldshet som framsta forsorjningshinder.
Detta forflyttar incitament till att arbeta med arbetsmarknadspolitiska
atgérder fran staten till kommunerna, trots att alla arbetslosa har rétt till stod
frdn Arbetsformedlingen, oavsett inkomstkalla. LO anser att en vl
fungerande arbetsmarknadspolitik &r en del av 16sningen for den offentliga
sektorns kompetensforsorjningsproblem och hjdlper dven de regioner dir
néringslivets expansion hindras av kompetensforsorjningen.

For att vélfardssektorn ska fungera optimalt anser LO att en 6vergédng mot
mer generella statsbidrag dr onskvird. De politiker som ansvarar for
kommunsektorns verksamheter bor i helhetsansvaret att planera sin
verksamhet langsiktigt. Detta stors nér vissa riktade bidrag uppkommer och
andra forsvinner. Dessutom innebér de riktad bidragen en administrativ
borda som inte alla kommuner kan hantera.

Valfardens framtida ambition och utformning

Langtidsutredningens innehaller en framskrivning av de offentliga utgifterna
som baseras pa att utgifterna foljer de demografiskt betingade behoven givet
nuvarande alderspecifika utgifter, vilket ger en 6kning av utgifterna med
ungefdr 1 procent per ar. [ huvudscenariot ingar dock varken nagon
standardhdjning, eller 6kningar av relativlonen for de anstéllda inom
offentlig sektor. Historiskt har standardhdjningen legat pé strax under 0,5
procent. LO anser att framskrivningen som gors i Langtidsutredningen 1
detta hidnseende varken &r realistisk eller speglar en 6nskvird framtidsbild.
Relativlonerna och 16nekostnaderna inom offentlig sektor kommer att
behdva hojas for att sdkra kompetensforsorjningen. Likasa dr en
standardh6jning utdver det demografiskt betingade behovet ett méste for att
den offentliga sektorn ska kunna halla jdmn takt med 6vriga samhéllet. Om
individer upplever en standardhdjning i sitt vardagliga liv som inte
aterspeglas av standardhdjningen 1 offentligsektor undergrivs vélfardens
funktion och legitimitet. LO anser dirfor att ordvalet ambitionshdjning ar
olyckligt och bor bytas mot standardhdjning som béttre speglar vad som
asyftas. Det dr inte en ambitionshojning att folja samhillets utveckling.
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Vilféardsstaten syftar i hog grad till att omfordela resurser jimnt dver en
livscykel, men den dr 4ven mekanism for att skapa jamlikhet bade 1 utfall
och 1 mgjlighet. Tanken om alla ménniskors lika virde och rittighet till
valfarden aterfinns i regeringsformen, skollagen, hélso- och sjukvardslagen
med mera. Under de senaste decennierna har driftsformerna for vélfarden
forandrats. Foretag har tillatits verka inom vélfardens kdrnverksamheter
samtidigt har offentliga huvudmén tvingats anpassa sig till
marknadsliknande system for fordelning av resurser. I manga hianseenden
har det visat sig att utfallet av detta gatt pa tvdaren med bade tanken om vérd
efter behov och likvirdighet inom skolan. Ojdmlikhetens persistens leder till
att valfardstjdnsterna inte kommer nyttjas jamlikt mellan olika grupper om
den styrs av efterfragan. Méanniskor med mer resurser har stérre mojlighet
att ta vara pa sina intressen, medan ménniskor med sma resurser inte kan det
1 samma utstrackning. Dessutom blir system med resursfordelnings-
strukturer som forsoker efterlikna vanliga marknader kostnadsdrivande och
riskerar att dven pa sa vis omkullkasta vilfardens legitimitet. LO anser att
vélfardens verksamheter ska vara styrda av behov och inte efterfragan.
Grundldggande réttigheter till jimlikhet 1 mojligheter ska alltid st 6ver
ritten att bedriva ndringsverksamhet i samtliga sektorer.

Jamlikhet i mojlighet och utfall

Den likvardiga skolan

Det ér {4 lander i1 védrlden som lyckats sa vdl med att dstadkomma jamlikhet
som Sverige. Detta redovisas 1 Langtidsutredningen. Flera ar de delar av
vélfardssamhéllet som bidrar till detta men skolan utgor det starkaste
verktyget for att utjamna mojligheterna. En allmén och likvirdig skola ger
elever mojligheten att uppna sin fulla kapacitet utan att hindras av sin
bakgrund. En vilfungerande skola lyfter de utsatta utan att hindra ndgon. En
vélfungerande skola ldmnar ingen efter. En vil fungerande skola rustar
elever for livet och gér ménniskor starka. Detta ar viktigt ur
rittvisesynpunkt men dr dven nddvindigt for svensk konkurrenskratft.

Utbildningen ska enligt skollagen vara likvérdig. Sverige har haft ett av de
mest jimlika och likvardiga skolsystem i virlden. Tyvérr har skolans
utveckling dérefter f6ljt den roda trdd som gar genom svensk
jamlikhetsutveckling generellt. I Langtidsutredningen redovisas att
familjebakgrundens betydelse for skolresultaten har 6kat under de senaste
decennierna. Vilken skola en elev gér pa péverkas i stor grad av elevens
socioekonomiska och migrationsbakgrund och resultaten priaglas i sin tur av
vilken skola eleven gér pa. Likvardigheten mellan skolor har saledes
minskat. Detta innebér att de socioekonomiska forutséttningarna cementeras
och star i stark kontrast mot ett jamlikhetsideal.

Den tilltagande bostadssegregationen r en viktig forklaring till denna
utveckling men det rader en bred koncensus bland forskare om att dven det
fria skolvalet starkt bidrar, vilket ocksa redogors for i Langtidsutredningens
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bilaga 7.° LO anser att detta 4r en utveckling som méste viindas mot en mer
likvardig skola. I Program for Jamlikhet lamnade LO flera skarpa forslag pa
hur detta ska kunna goras. Bland annat att skolpengen ska avskaffas och ett
nytt ersidttningssystem tas fram som utgar fran faktiska kostnader. Pa sé vis
kan man skapa en finansiering som driver jamlikhet snarare &n att motverkar
den. Flera andra forslag har horsammats av Utredningen om en mer
likvirdig skola som under véren 2020 presenterade dessa i sitt betinkande. '°

Jamlikhet i mdjlighet och utfall hanger ihop

Aven om skolan utgdr en helt central forutsittning for att 4stadkomma
jamlikhet 1 mojligheter sa menar LO att jdmlika utfall i sig dr en
forutséttning. Individer paverkas av sin bakgrund och om bakgrunden skiljer
sig allt for mycket kommer jamlikheten i mdjlighet inte att kunna uppnas.
Detta speglas i sambandet mellan inkomstskillnader och intergenerationell
inkomstrorlighet — den sé kallade Gatsbykurvan — som redovisas 1
Langtidsutredningen. De kausala sambanden r inte sdkerstidllda men ett
tankbart samband &r att resursstarka forédldrar har storre mojligheter att
frimja att barnen bygger upp ett starkt humankapital. En annan &r att risk att
gora en forlust viger tyngre 4n mojligheten att gora en vinst. I samhéllen
utan ndgon inkomstforsdkring blir da vissa grupper mer ovilliga att ta en
risk 1 form av en langre utbildning for att 6ka sin inkomst. LO menar darfor
att samhéllen som motverka ojamlikhet i utfall — genom en omfordelande
vilfard, trygga inkomstforsékringar och en progressiv beskattning — ocksé
har storre mojligheter att 4stadkomma jadmlikhet 1 mojligheter.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Balder Bergstrom
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