KARLSKRONA

Handlaggare Telefon Var beteckning Er beteckning Datum
Tore AlmIof 0455303027 KS 2020/1938 Fi2020/00727/E4 2020-05-07

Regeringskansliet
Finansdepartementet
103 33 Stockholm

fi.remissvar@regeringskansliet.se
fi.,ea.ed@regeringskansliet.se

Karlskrona kommuns yttrande éver Langtidsutredningen (SOU
2019:65)

Karlskrona kommun har erhallit rubricerade utredning pa remiss. Vi har aven fatt
forlangd remisstid med en manad, till den 25 juni 2020.

1. Bakgrund

Langtidsutredningen fokuserar denna gang pa ojamlikhet. Sverige har under lang tid
haft internationellt sett sma inkomstskillnader men dessa har 6kat sedan boérjan av
1980-talet. Okningen i Sverige har varit férhallandevis stor och Sverige har narmat
sig nivan i manga andra europeiska lander.

De 6kande inkomstskillnaderna i Sverige och omvarlden har gett upphov till en
omfattande internationell diskussion bade om orsakerna till utvecklingen och det
eventuella behovet av atgarder for att minska skillnaderna. Fokus i debatten har dock
skiftat. Tidigare utgick den i hog grad fran uppfattningen om en malkonflikt mellan
jamlikhet och tillvaxt, dvs. att 6kad jamlikhet bara kan uppnas till priset av forsamrad
tillvaxt. Pa senare ar har det i 6kad utstrackning i stallet forts fram att
inkomstskillnader kan vara skadliga for tillvaxten. Okat fokus laggs darmed pa
atgarder som bade kan bidra till minskade inkomstskillnader och férbattra
tillvaxtforutsattningarna. | betdnkandet analyseras vad som forklarar de ékade
inkomstskillnaderna och pa vilket satt de kan paverka ekonomins funktionssatt. Det
finns teoretiska argument for att 6kade inkomstskillnader kan paverka tillvaxten i
bade positiv och negativ riktning. Férenklat kan argumenten delas in i
incitamentskapande och mojlighetsbegransande. Inkomstskillnader som skapar
drivkrafter for t.ex. arbete, studier, innovation och féretagande ar bra for tillvaxten
medan inkomstskillnader som begransar individers mojligheter att t.ex. studera eller
flytta, kan hindra tillvaxten.
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Langtidsutredningen ar 6verlag en bra analys, men det som hant under varen med
Corona-pandemin innebar helt andra forutsattningar som ingen kunnat ana eller
forestalla sig nar utredningen togs fram. Detta bor darfor innebara att ett arbete
snarast pabdrjas med att ta fram en ny Langtidsutredning med de nya férutsattningar
som vi nu star infor med bl.a. helt férandrade omvarldsfaktorer och darmed helt
andra utmaningar for saval den offentliga sektorn som naringslivet. Trots detta vill
Karlskrona kommun lyfta fram nagra synpunkter pa de olika delarna i utredningen,
vilka framgar nedan.

2. Inkomstfordelningens utveckling

Inkomstskillnaderna i Sverige har 6kat under en langre tid. Detta har visats i atskilliga
rapporter. Den internationella samarbetsorganisationen OECD har betonat att
Ookningen i Sverige har varit férhallandevis stor och att Sverige, som under 1980-talet
framstod som ett av de mest jamlika landerna inom OECD, har narmat sig manga
andra europeiska lander vad galler inkomstskillnadernas storlek.

Toppinkomsternas snabba ékning beror i sin tur pa ékade kapitalinkomster. Samtidigt
har inkomsterna i fordelningens nedre del dkat langsammare an medianinkomsten.

Det konstateras i utredningen inkomstojamlikheten sjonk fram till 1980, men att den
darefter stigit gradvis.

Synpunkter

Om hushéllens disponibla inkomster minskar mer i vissa regioner an i andra kan
givetvis paverka tillvaxten i de samst stallda regionerna, vilket bl.a. kan leda till an
storre skillnader mellan t.ex. storstadsregionerna och 6vriga landet. Detta ar en
utveckling som bor férhindras.

3. Inkomstskillnader och arbetsmarknaden

Langtidsutredningen fokuserar denna gang pa ojamlikhet. Sverige har under lang tid
haft internationellt sett sma inkomstskillnader men dessa har Okat sedan bérjan av
1980-talet. Okningen i Sverige har varit férhallandevis stor och Sverige har narmat
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sig nivan i manga andra europeiska lander. De 6kade inkomstskillnaderna de
senaste decennierna har medfort en intensifierad debatt om utvecklingens
konsekvenser for tillvaxten.

Det finns teoretiska argument for att 6kade inkomstskillnader kan paverka tillvaxten i
bade positiv och negativ riktning. | genomsnitt utgor arbetsinkomsterna den storsta
delen av en individs disponibla inkomst. Darfor ar utvecklingen av skillnaderna i
arbetsinkomster viktig for inkomstskillnaderna i stort.

Strukturomvandlingen i samhallet paverkar och polariserar inkomstskillnaderna pa
arbetsmarknaden. Arbetskraftens omstallningsformaga ar generellt sett hég. Den
Okande digitaliseringen anses fa en stor paverkan pa arbetsmarknadens utveckling
de narmaste 20-30 aren, men beddms inte leda till att efterfragan pa arbetskraft
minskar.

Synpunkter

Langtidsutredningen beskriver och resonerar kring olika modeller och fakta kring
kompetensbehov, utbildningsniva, I6nebildning mm . Uppfattningen ar att man tycks
ta ett rationellt och brett angreppssatt kring fragorna. Detta leder ocksa till
beskrivningar kring effekter pa arbetsmarknaden i olika scenarios.

4. Inkomstfordelningen 2035

| detta kapitel redovisas scenarier for hur inkomstférdelningen kan utvecklas till 2035.
Utgangspunkten for analysen ar ett basscenario kring hur makroekonomin antas
utvecklas fram till 2035. Ett basscenario presenteras med utgangspunkt fran den
makroekonomiska utvecklingen. Utifran kunskapen om de mekanismers som drivit
inkomstutvecklingen under de senaste decennierna kompletteras basscenariot ocksa
med ett antal olika alternativa scenarier. Ett sddant scenario handlar om
kapitalvinsternas utveckling, ett annat om transfereringarnas indexering och ett tredje
om sysselsattningen i vissa grupper av utrikes fédda.

Synpunkter

Vi formodar att samtliga scenarier i hog grad kommer att paverkas av den Corona-
pandemi som just nu drabbar hela varlden och dess ekonomi.
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5. Jamlikhet i mdjligheter

Stora inkomstskillnader i ett samhalle kan uppfattas som mindre problematiska om
samhallet praglas av en stor grad av roérlighet i inkomst. Roérlighet i inkomst kan syfta
bade pa variationer i inkomst for individer 6ver livscykeln, aven kallat
intragenerationell rorlighet, samt pa sambandet mellan barns och féraldrars
inkomster, kallat intergenerationell rorlighet.

Det konstateras i utredningen att de nordiska landerna har hdg intergenerationell
rorlighet.

Synpunkter

Det ar angelaget att den positiva trend som de nordiska landerna har i forhallande till
andra lander fortsatter. Etableringen i Sverige av regionala hogskolor ses som en
viktig orsak till att den intergenerationella rérligheten dkat. Saledes ar en fortsatt
satsning pa de regionala hogskolorna angelagen, och da inte minst for att motverka
segregationen.

6. Regionala skillnader i inkomst

| de makroekonomiska scenarierna antas BNP 6ka med i genomsnitt ca 2,0 procent
per ar 2019-2035, medan BNP per invanare antas 6ka med i genomsnitt ca 1,4
procent per ar. Det ar en svagare utveckling an under perioden 1981-2018, vilket i
stor utstrackning beror pa den demografiska sammansattningen (dvs. fler aldre och
utrikes fédda) och dess vantade paverkan pa bade andel personer i arbetsfor alder
och i sysselsattning. Pa regionniva antas de historiska flyttmonstren fortsatta och allt
fler flyttar till storstadsregionerna.

Synpunkter

Vi har under senare tid i samband Covid-19 pandemin sett storstadsregionerna
sarbarhet. Med tanke pa detta ar det kanske inte sakert, eller ens 6nskvart, att
storstadsregionerna fortsatter att 6ka i storlek.
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| langtidsutredningen anvands en kommungruppsindelning som Tillvaxtverket tagit
fram. | andra sammanhang anvands en indelning som SKR och SCB tagit fram
gemensamt. Den senare indelningen anvands i inkomst/kostnadsutjamningen mellan
kommuner och regioner mm. Vi anser det ar viktigt att en och samma indelning
anvands i all samhallsplanering.

7. Valfardstjansterna utjamnar livschanserna.

En ofta uttalad malsattning bakom den svenska valfardsmodellen ar att utiamna
livschanser och ge individen mdjlighet att na sin fulla potential. Offentliga
valfardstjanster kan i det avseendet fylla en viktig funktion genom att ge mer likartade
mojligheter for individer

i samhallet oberoende av bakgrund, livssituation och bostadsort. Bland annat av
denna anledning tillhandahalls sjukvard, barnomsorg, aldreomsorg och utbildning
som gemensamt finansierade tjanster.

Valfardstjansterna tycks ocksa vara en viktig anledning till att Sverige har kunnat
foérena en god ekonomisk tillvaxt med en relativt stor offentlig sektor. Forskning tyder
pa att det inte ar omfattningen av de offentliga utgifterna som ar avgérande for den
ekonomiska utvecklingen, utan dess sammansattning.

Valfardstjansterna star for en stor del av BNP och ar en viktig del i omférdelningen
av resurser i samhallet. Vard och omsorg, skola, transfereringar utgér en stor del.

Grupper med lagre inkomster gynnas mest av de offentliga valfardstjansterna,
konstateras i utredningen. Vidare utjamnas regionala skillnader. Likvardighet ar en
uppenbar effekt av valfardstjansterna. En viktig likstalldhetsfaktor utredningen pekar
pa ar kvalitet i valfardstjansterna till exempel inom skolan.

De demografiska utmaningarna med en aldrande befolkning och fler unga,
urbaniseringen som forstarker demografiska effekter pa landsbygden och dess
paverkan pa kommunernas ekonomi ar viktiga faktorer som belyses i utredningen.
Vidare beskrivs effekter pa statsbidragssystemet och det kommunala
utjdmningssystemet.
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Synpunkter

Sammanfattningsvis ar det viktigt att dra slutsatser av utredningens slutsatser nar det
galler likstalldhet, regional service och resursutjamning samt kompetensforsorjningen
kopplat till den demografiska utvecklingen. Detta ar en stor utmaning fér samhallet sa
att inte de regionala skillnaderna okar.
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