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Finansdepartementet

Goteborgs Stads yttrande over remiss
fran Finansdepartementet —
Langtidsutredningen 2019,
Huvudbetankande (SOU 2019:65)

Goteborgs Stad har givits tillfélle att limna yttrande dver rubricerade remiss.

Kommunstyrelsen har vid sammantride denna dag beslutat dversédnda
yttrande fran M, L, C och KD (bilaga A), yttrande fran S (bilaga B) och
yttrande frén V (bilaga C) som svar pa Finansdepartementets remiss —
Langtidsutredningen 2019, Huvudbetidnkande (SOU 2019:65).

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen antecknade Karin Pleijel (MP)
foljande till protokollet:

Miljopartiet Goteborg avser att sdnda in sitt yttrande direkt till utredningen
innan deadline 25/5-20.

Goteborg den 20 maj 2020
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson
Mathias Skold
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Bilaga A

Yttrande (M), (L), (C) och (KD)
Kommunstyrelsen 2020-05-20
Arende 4.5

Yttrande angaende — Remiss fran
Finansdepartementet -
Langtidsutredningen 2019,
Huvudbetankande (SOU 2019:65)

Inkomstskillnaderna i Sverige har sedan mitten av 1990-talet 6kat i Sverige.
Langtidsutredningen presenterar olika scenarier som har foranlett de 6kade
inkomstskillnaderna. En viktig forklaring till de 6kade inkomstskillnaderna
ar okade kapitalinkomster. Kapitalinkomsterna har 6kat mest i Géteborgs-
och Stockholmsregionerna, vilket forklaras av de 16pande
kapitalinkomsterna sa som réantor och aktieutdelning. En annan férklaring till
Okningen 4r att inkomsterna i de lagre inkomstskikten inte har okat lika
snabbt som i de 6vre inkomstskikten. Detta har i kombination med hoga
bostadspriser bidragit till att oka segregationen i Goteborgs Stad.

Léngtidsutredningen konstaterar att inkomstskillnaderna fortsatt kommer att
oOka fram till 2035 om inte atgirder vidtas. I utredningen presenteras fyra
olika scenarier for hur inkomstskillnaderna kommer att utvecklas till 2035. 1
alternativ scenario tre kan Goteborgs Stad se att en 6kad sysselséttning bland
utrikes fodda med 10 procentenheter skulle leda till ldgre inkomstskillnader
2035. Goteborgs stad anser att det tredje alternativ scenariot skulle bidra till
att minska inkomstskillnaderna i staden.

En av slutsatserna i Langtidsutredningen ar att statsbidragen behdver oka
kraftigt mot bakgrund av den demografiska utvecklingen i landet.
Utredningens berdkningar pekar pé att statsbidragen behdver 6ka fran 2,2 till
3,8 procent av BNP for att bibehélla nuvarande nivaer i vélfarden och med
oforandrade skatter. Kommunsverige kommer under manga ar framdver ha
ekonomiska utmaningar. Géteborgs Stad menar att det dr avgorande att de
generella statsbidragen 6kar och de riktade minskar.
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Bilaga B

Yttrande (S)
Kommunstyrelsen 2020-05-20
Arende 4.5

Yttrande angaende remiss fran
Finansdepartementet -
Langtidsutredningen 2019,
Huvudbetankande (SOU 2019:65)

Yttrandet

Ojamlikheten okar. Sverige foljer i detta avseende en internationell trend;
véstvirldens langvariga konsensus om blandekonomiska regleringar, aktiv
finanspolitik, omférdelande skatter, kraftfullt 16ntagarskydd och offentliga
skyddsnét har brutit samman. I vissa av de lander dér utvecklingen har gatt
som léngst — de angloamerikanska staterna intar en sirstéllning — har
arbetares och tjansteméns realloneutveckling varit negativ,
inkomstbeskattningen blivit regressiv och samhéllsklyftorna skenat. Sverige
far inte fastna i samma falla.

Nya vagval i rikspolitiken

Det offentliga atagandet har fordndrats i grunden under de senaste
artiondena. Regeringen Reinfeldt utgjorde pa manga sitt sjdalva symbolbilden
for det marknadsexperiment som Sverige har utsatts for. De borgerliga
skattesdnkningarnas fordelningsmassiga profil var starkt viktad till de rikaste
folklagrens fordel, medan mindre bemedlade istillet har fatt se det offentliga
vilfardsutbudet forsvagas och arbetslosheten permanenteras pa en hogre
nivd. Kommuner uppmanades att konkurrensutsétta karnverksamheten,
staten avyttrade vinstbolag och byrakratin fortsatte vixa pa vélfardsledens
bekostnad. Skolan fortsitter behandlas som en av néringslivets manga
branscher, och detta med allvarliga konsekvenser for likvardigheten i
utbildningssystemet och alla barns ritt till jimlika mojligheter i livet. For att
stdvja den ordttvisa utvecklingen krévs politik, och detta sirskilt i riksdagen,
som vagar ta itu med den l&ngvariga underfinansieringen av vélfarden,
forbattrar socialforsdkringssystemen och later samhéllets gemensamma
resurser kvarstd samhillets gemensamma regi. Sedan regeringen Lofven
tilltraddde bedomer vi situationen som mérkbart mer positiv, men den
hogerinriktade riksdagsmajoriteten forhindrar fortsatt att nodvéndiga beslut
tas.
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Segregationen som yttersta ojamlikhet

Sverige tog under méanga ar ett stort ansvar for det europeiska
flyktingmottagandet. I takt med migrationsstrommarna och den fallerande
integrationen har vi sett en framvéxt av en bade etnisk och klassmassig
segregation, och detta sérskilt i stider som Goteborg. Sedan 2015, nér det
klargjordes att 6vriga EU-lénder inte avsag att ta sitt ansvar for
flyktingmottagandet, har Sverige — i bred konsensus — anammat en mer
restriktiv och langsiktigt hallbar migrationspolitik. Detta minskar trycket pa
storstddernas utsatta omraden och medger en chans for politiken att forsoka
vinda utvecklingen. Samtidigt har Sverige fortsatt en ndrmast okontrollerad
arbetskraftsinvandring, utan gedigen uppfdljning och kontroll av
arbetsvillkor, med 16nedumpning och utsatthet som konsekvens. For att
vinda den ojdmlika trenden behover landet ha en langsiktigt hallbar
migrationspolitik, en tydlig integrationspolitik — med sprék och jobb i fokus
— samt en atstramad arbetskraftsinvandring.

De regionala skillnaderna accentueras

Skillnaden mellan rika och fattigare kommuner och landsdelar okar.
Konfliktytan mellan stad och land riskerar darfor att 6ka med aren.
Kommuner som Go6teborg har visserligen hogre skattekraft dn
medelkommunen, men har samtidigt mycket stora investeringsbehov i
bostdder, valfardslokaler och verksamheter som hér samman med en
viaxande befolkning. Skillnader mellan kommuner maste hanteras utan att
kommuner stélls emot varandra. Det riskerar annars att spdda pa problemet
med att bade se till sina nuvarande medborgare och nya inflyttande. Om
storstdderna ska genom exempelvis finansiera glesbygden genom
kostnadsutjdmningssystemet sd kommer det f6lja krav att inte ta ett férdjupat
ansvar nér det géller exempelvis migrationen dér storstdderna idag har tagit
det storsta ansvaret. Spénningen mellan stad och land é&r ett nationellt
atagande som maste hanteras med varsambhet.

Okade kapitalinkomster spir pa ojamlikheten

Okade inkomstskillnader genom framfor allt 8kade kapitalinkomster innebér
flera problem for den samhéllena gemenskapen. Eftersom kapital tenderar att
Oka hogre dn den generella I6neutvecklingen sa kommer dessa skillnader bli
att storre i framtiden. Om en del av befolkningen har betydande
kapitalinkomster, meden en annan del inte har det sa kommer dessa grupper
ha olika behov och krav pa skatter och transfereringar. Man kommer éven
vara olika beroende av arbetsmarknaden, bostadsmarknaden och andra, for
livsvillkorens avgdrande, sektorer. Kapitalinkomsternas dkade betydelse
kommer ocksé innebéra att ojimlikheten fortsatt drar ivdg och att det aktiva
l6nearbetet ger mindre for individen, vilket dr negativt ur en
produktivitetsméssig synvinkel och premierar dgande Gver arbete.
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Den polariserade arbetsmarknaden

Vid sidan av kapitalinkomsternas 6kade betydelse sa riskerar
arbetsmarknaden att skapa stora skillnader i livsvillkor. Lonebildningen
genom industrins normerinade 16ne6kning har i stort fungerat vl och skapat
den ldngsta 6kningen av realloner som Sverige har haft. Men skillnaden i
arbetsvillkor &r fortfarande stora mellan olika branscher. Timanstéllningar,
”gig-ekonomi”, automatisering och hogre produktivitet inom
industriproduktion och tjédnsteproduktion riskerar att skapa grupper i
samhéllet dér man inte bara har ldngre 16n utan dven har léngre
veckoarbetstid, mindre fritid, mindre semester och sdmre pension. Att
utbildning maste I6na sig och att utbildning ska ge hog “avkastning” maste
riknas i mer 4n i bara 16n och livslon. Aven arbetsmiljo, pensionsélder,
livsldngd och sjuktal ar viktiga variabler att ta med om man ska tdnka pé
utbildningens varde. Om olika branscher ska vara langsiktigt héllbara sa
maste livsvillkoren i olika branscher vara snarlika dtminstone nér det
kommer till saker som &r centrala for gemenskapen i ett samhalle; fritid,
semester och pension.

Vilfardens och transfereringarnas betydelse

Vilfardens framtida finansiering ar en central angeldgenhet for att f4 en
utjimning i livschanser och levnadsvillkor. Det finns ingen anledning att tro
att efterfragan pé offentlig konsumtion kommer att vara vitt skild fran
efterfragan pé privat konsumtion. Lika mycket som medborgare vill ha 6kad
levnadsstandard i form av nya teknikprodukter, nya kldder, fler
restaurangbesok i och med att de far 6kad inkomst s& dkar ocksa
forvintningarna pa att fa battre service vid vardbesok, bittre omsorg till sin
foralder, battre utbildning till sina barn. Den offentliga konsumtionen
behover dérfor oka med BNP och omfatta minst 50% av BNP, antagligen lite
hogre givet investeringsbehovet.

Forutom viélfardens betydelse sa ar dven transfereringarnas betydelse helt
central for den intragenerationella rorligheten, vilket borde ha en mycket stor
paverkan for en individs livsvillkor. Den intragenerationella rorligheten, dvs.
mdjligheten att kunna ”1ana” pengar fran sitt framtida jag i form av
studiemedel, bostadsbidrag, a-kassa och dven forsorjningsstod, ar det storsta
syftet med i princip hela socialforsékringssystemet. Om erséttningarna ar for
laga och istéllet ersdtts med sparande och stora kapitalinkomster sa riskerar
hela systemet att tappa i trovardighet, med stora motséttningar i samhaéllet
som foljd. Vilfardens finansiering och transfereringssystemets bevarande,
men dven utbyggnad, &r darfor en av var generations stdrsta problem — och
ett problem som maéste 16sas béde i det korta och det langa loppet.
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Bilaga C

Yttrande (V)
Kommunstyrelsen 2020-05-20
Arende 4.5

Yttrande angaende — Remiss fran
Finansdepartementet -
Langtidsutredningen 2019,
huvudbetankande (SOU 2019:65)

Langtidsutredningens huvudbetédnkande fokuserar pa ojamlikhet. I
betéinkandet analyseras olika forklaringar till de 6kade inkomstskillnaderna.
Betinkandet lyfter fram att 6kade kapitalinkomster &r en viktig forklaring till
storre inkomstskillnader. Det har gjort att de ekonomiska klyftorna kraftigt
har okat.

2017 uppgick de sammanlagda kapitalinkomsterna till ndrmare 400 miljarder
kronor. Nastan 90% av dessa gar till den tiondelen av de med de hogsta
inkomsterna. Betéinkandet lyfter ocksé att en annan forklaring till de 6kade
inkomstskillnaderna &r att inkomsterna i de ligre inkomstskikten har okat
langsammare &n medianinkomsten.

Som exempel kan ndmnas att bara i Géteborg har inkomstskillnaderna sedan
2011 okat kraftigt. Inkomsterna for den rikaste procenten i kommunen har
Okat cirka tre ganger mer dn for de med medelinkomst. Det betyder att de
rikaste nu tjénar hela 11,4 ganger mer i ménaden &n en medelsvensson.

I utredningens betdankande framgér ocksé att inkomstskillnaderna véantas
fortsdtta att 6ka. I basscenariot som presenteras beror de 6kade
inkomstskillnaderna pa att kapitalinkomsterna, som ar koncentrerade till
toppen av inkomstfordelningen, férvéntas 6ka snabbare &n dvriga inkomster.
Samtidigt presenteras tre alternativa scenarier, men i samtliga av dem
forvéntas inkomstskillnaderna oka.

Utredningen pekar ocksé pa att skolan dr den frémsta institutionen {or att
frimja social rorlighet. Utredarna menar att om skolan ska ha en utjamnande
effekt pa livschanser krévs att alla elever har tillgang till skolor av bra
kvalitet.

Dock ér det sé att elever med svagare socioekonomiska forutséttningar ofta
gér 1 skolor med sédmre kvalitet. Det gor att utjimningseffekten blir mindre
och far betydelse for skolresultaten. Det kan precis som utredningen sédger i
forlangningen innebéra att alla inte far mojlighet att na sin potential och det i
sin tur kan leda till att den ekonomiska tillvéixten minskar.
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I utredningen konstateras att det finns stark koppling mellan ojamlikhet och
flera sociala och folkhélsorelaterade indikatorer. Till exempel konstaterar
man att “ndr ojdmlikheten 6kar tenderar skolresultat, forvintad livslingd,
social rorlighet, psykisk ohdlsa, droganvindning, tondrsfodslar, ohdlsosam
fetma och kriminalitet att utvecklas negativt. I ojimlika samhdllen far klass
och status 6kad betydelse och paverkar hur vi médnniskor i ett samhdlle ser
pd varandra”.

Utredningen konstaterar att mycket tyder pa att inkomstskillnaderna kommer
att fortsitta 6ka samt att det ar svart att avgora vad det far for konsekvenser
for skillnader i livsvillkor i stort i framtiden. For goda livsvillkor ar dven
tillgdngen till en generell vélfard och offentlig service av stor betydelse. Med
det menas till exempel offentligt finansierad utbildning, dldreomsorg och
sjukvérd av god (-och jamlik) kvalitet.

Efterfragan p&d kommunal service kommer att 6ka framover. Utredningen
beskriver att med oférdndrade kommunala skattesatser innebér det att
statsbidragen till kommunsektorn behdver 6ka fran 2,2 procent av BNP till
3,8 procent mellan 2018-2035.

Behov av kraftfulla atgarder

Den 6kade ojamlikheten har inte uppstatt ur tomma intet utan ar framst ett
resultat av politiska beslut. Genom politiska beslut kan vi darfor minska den
ekonomiska ojéamlikheten.

Sverige har idag ett skattesystem som omfordelar pa ett sétt som gynnar de
med redan hoga inkomster. Detta gar att fordndra med en kraftfull och tydlig
omfordelningspolitik som riktas mot véilfdarden och de grupper som har storst
behov.

Sveriges laga skatter pa kapital och formdgenheter dr en viktig forklaring till
varfor vi har det minst omfordelande skattesystemet inom EU:s kdrnlander.
Utredningen pekar tydligt ut 14ga skatter pa kapitalinkomster som en kraftigt
bidragande orsak till den 6kade ekonomiska ojdmlikheten. De rikaste har
ofta mojlighet att omvandla arbetsinkomster till 14gt beskattade
kapitalinkomster. Det innebar att de pengar som skulle kunna ga till att
stirka vélfarden, istéllet omfordelas till de formdgna.

Genom att hdja skatter pa kapital och formogenheter, aterinfora arvs- och
gévoskatten och éterstilla fastighetsskatten gér det att finansiera satsningar
pa vélfarden och samtidigt sdnka skatten for 1ag- och medelinkomsttagare.
Pé sa sitt okar jamlikheten samtidigt som de ekonomiska utmaningarna for
att stirka vélfairden omhéndertas. Att bygga en stark generell vélfard
kommer ocksa leda till minskade skillnader i livsvillkor.

Nar det géller skolan har utvecklingen de senaste decennierna gatt at fel hall.
Forskning visar att betydelsen for vad elever har for bakgrund for
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skolresultaten dkar. Skolan har gétt fran att utjamna skillnader till att istéllet
forstirka dem.

Den 6kade skolsegregationen beror i stor utstrackning pé det fria skolvalet
kombinerat med etableringsfrihet. Det har bidragit till att elever med goda
forutsattningar for studier gér i vissa skolor, tillsammans med elever med
liknande bakgrund och forutsittningar. For att skolan ska kunna bidra till
utjamnande av skillnader i livsvillkor maste det fria skolvalet avskaffas och
fler kompensatoriska tgirder beslutas. Atgérderna som pekas ut i SOU
2020:28 “En mer likvardig skola” dr en bra borjan men var beddmning ar att
det inte ricker.

Eftersom valfardsstatens utjamnade insatser i huvudsak utférs av kommuner
och regioner behdver deras ekonomiska forutséttningar starkas. For att
kommunerna inte ska behdva héja den kommunala inkomstskatten méste
statsbidragen Oka kraftigt. Idag stir kommuner med ett vélfardsatagande som
till viss del &r svart att klara av utan att hoja skatter. Kommuner och
regioners skattebas utgors av inkomstskatten som har en ldg omférdelande
faktor. Andra skattebaser bor utgdra en storre andel av inkomsterna for
kommuner och regioner for att inte motverka syftet med de atgérder som
maste vidtas for att sékra en kvalitativ vilfard.

Behovet av 6kade inkomster leder naturligt mot skattehdjningar i kommuner
och regioner. De kommuner som inte gor det blir tvingade att gora stora
nedskérningar i vélfarden, vilket far konsekvenser for invénarnas
levnadsvillkor. Det krévs darfor rejal omfordelning av skattemedel framdver
om kommunerna ska kunna ge offentlig service framdver samt kunna
rekrytera den stora méngd personal som kravs for att moéta den 6kade
efterfragan av valfard.
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