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Langtidsutredningen gor en viktig och gedigen genomgang 6ver vad som ligger
bakom de dkade inkomstskillnaderna som skett i Sverige de senaste decennierna.
Sverige har under lang tid haft internationellt sett sma inkomstskillnader men dessa
har 6kat sedan borjan av 1980-talet. Okningen i Sverige har varit forhillandevis stor
och Sverige har nu ndrmat sig nivan i manga andra europeiska léander.

Forsédkringskassan ansvarar for att administrera delar av socialférsékringen och
redogor 1 detta remissvar for mer principiella aspekter och utmaningar som
myndigheten ser som centrala nir det giller socialférsdkringarnas roll och
mdjligheter om staten onskar paverka utvecklingen av inkomstskillnaderna.

Socialforsakringen ar central for individens trygghet och
samhallsekonomins stabilitet

Socialforsikringen tillhandahéller huvuddelen av individens forsékringsskydd. Den
omfattar hela befolkningen och syftar till att skapa ekonomisk trygghet vid olika
situationer i livet. Tryggheten i forsakringstjdnsten bestér inte s mycket i sjélva
utbetalningen av erséttning som i vetskapen i forvig om att erséttning kommer att
betalas ut om olyckan édr framme och riskfallet intréffar. Den vardagliga kénslan av
trygghet forutsitter att man kénner till och forstar reglerna 1 forsdkringen och att man
kan lita pa att man faktiskt far den 6verenskomna erséttningen om man rékar illa ut.
Socialforsdkringen omfattar tre stora omraden. Ett riktar sig till fordldrar och deras
barn, ett till sjuka och personer med funktionsnedsittningar och ett till &lderspension-
arer och efterlevande. Det sistndmnda administreras av Pensionsmyndigheten. Med
denna administrativa avgransning av svensk socialforsidkring omfattas merparten av
det offentliga kontantstddet till individer och hushall, men varken exempelvis
arbetsloshetsforsdkringen eller socialbidrag ingar.

En viktig aspekt pa socialforsakringen dr dess effekter pa den samhillsekonomiska
utvecklingen. Pa makronivan utgor de en viktig del 1 de sa kallade automatiska
stabilisatorerna i ekonomin. P& mikronivan géller att eftersom drivkrafterna for att
arbeta kan bero pa hur reglerna for skatter och sociala erséttningar &r utformade &r
det nodvindigt att viga forsdkringens fordelar mot dess inverkan pé arbetsutbud,
sparande etc. Den kanske vanligaste kritiken mot den svenska socialforsdkringen ar
att ett hogt skatte- och avgiftsuttag samt hoga ersittningsnivéer for med sig
samhillsekonomiska problem, en ldangsammare ekonomisk tillvdxt och ddrmed ett
lagre vilstand att fordela. Delar av denna kritik handlar om att det enligt ekonomisk
teori finns samhéllsekonomiska kostnader forknippade med skatter, eftersom de
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resulterar i snedvridningar 1 prisbilden och kan leda till férsvagade drivkrafter till
arbete. Denna avvigning ar av stor betydelse dven for att en generds socialforsékring
forutsatter en hog sysselsittningsgrad.

En annan del av kritiken ror den oundvikliga konflikt som finns i alla forsékringar:
Forsédkringen ska halla den forsdkrade skadeslds vid vissa handelser, men det ska
samtidigt finnas drivkrafter for att undvika att handelserna intréffar genom till
exempel sjilvrisker och stod for att hjdlpa de drabbade att forsoka hava det tillstand
som utgdr grund for ersittning.

Socialforsakringen ar central i att begransa inkomstskillnader

Socialforsdkringen har stor betydelse inte bara for den enskildes trygghet och vélfard
och for samhéllsekonomin, utan &dven for nivan pa inkomstjdmlikhet i samhallet.
Systemet omfordelar pengar mellan olika perioder i livet och mellan individer och
grupper i samhéllet genom att ge inkomstrelaterade ersittningar vid inkomstbortfall,
men ocksa bidrag 1 andra situationer. Ndgon absolut grians mellan det som é&r
forsikringar och bidrag kan knappast dras. Sjukpenning, sjuk- och aktivitets-
ersttning, arbetsskadeerséttning och alderspension dr exempel pa formaner med en
huvudsaklig forsakringsmaissig utformning dér savél betalningen som ersittningen
stér 1 relation till 16nen. Forsdkringserséttningar beskattas pd samma sétt som 16ne-
inkomster. Barnbidrag, handikapperséttning och bostadsbidrag &r exempel pa bidrag.
Bidragen ér skattefria. Vissa bidrag dr inkomstprovade.

Att ménga arbetar dr ocksa den viktigaste faktorn for att minska inkomstskillnader.
Aven om socialforsikringens regelverk inte explicit avser att omfordela fran
hoginkomsttagare till hushall med ldgre inkomster sé dr dess bidrag till att begrénsa
inkomstojimlikhet i samhillet betydande. Ar 2018 betalade Forsikringskassan ut
motsvarande 4,7 procent av BNP 1 forsédkringar och bidrag, och tillsammans med
Pensionsmyndigheten blev totalen ca 11 procent.

Socialforsdakringarnas begriansande effekt pa inkomstskillnader
minskar over tid

Av langtidsutredningen framgér att transfereringssystemen har stor betydelse for att
begrinsa inkomstskillnaderna. Basscenariot fram till 2035 som utredningen redovisar
ar det som ger den minsta 0kningen av inkomstskillnaderna. I basscenariot antas att
transfereringarna 6kar i samma takt som inkomsterna, vilket isafall skulle krdva
lagidndringar. En sddan utveckling innebér att dagens ambitionsniva bevaras och en
hogre tillvéxt av transfereringarna én vad som varit fallet de senaste decennierna.

Att bevara dagens ambitionsniva foljer inte i sig av dagens regelverk. Socialforsik-
ringarna dr med undantag for alderspensionen kopplade till prisutvecklingen eller
bestdmda i fasta belopp. Om lonerna véxer snabbare én priserna medfor detta att
inkomsterna for dem som forsorjs av transfereringar forsdmras i forhéllande till den
arbetande delen av befolkningen. Utredningen konstaterar att denna utveckling har
forstarkts ytterligare av att ersittningsnivaer sankts 1 vissa system och av att
jobbskatteavdraget (vilket omfattar arbetsinkomster men inte transfereringar) har
inforts. Sammantaget har detta verkat i riktning mot 6kad inkomstspridning.
Samtidigt har de ekonomiska drivkrafterna till arbete forstirkts vilket bedoms ha
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bidragit till den 6kade sysselséttningen vilket i sin tur har bidragit till att motverka
den 6kade inkomstspridningen.

Forsdkringskassan delar denna bild och noterar att om staten 6nskat behalla dagens
ambitionsniva inom socialforsdkringen skulle antingen tak och andra
ersattningsnivaer behova kopplas till inkomstutvecklingen, liksom taket inom den
allméinna inkomstpensionen, eller sd skulle nivaerna 16pande behdva hojas genom
diskretionédra politiska beslut i den ordinarie budgetprocessen. Detta dr inte vad som
hént under de senaste ca 30 dren. Sedan slutet av 1980-talet har istéllet andelen av
BNP som gér till de transfereringssystem som Forsékringskassan administrerar i
praktiken halverats. En betydande orsak till detta har varit att inkomsttaken 1
forsdkringarna inte skrivits upp med inkomsterna. Med ett tak vid 7,5 prisbasbelopp
okade andelen med arbetsinkomster over taket frdn 15 till 57 procent bland mén och
frén 3 till 38 procent bland kvinnor mellan &ren 1991 till 2017. Att allt farre har hela
sin inkomst forsdkrad av de allménna forsikringarna gar emot idén om den generella
valfarden. Detta riskerar att pé sikt bidra till en férsvagad betalningsvilja bland dem
som bidrar till finansieringen men for vilka de ger ett otillrdckligt inkomstskydd.

Det finns, precis som utredningen konstaterar, en malkonflikt nér det géiller nivan pé
transfereringsinkomsterna. Laga erséttningsnivaer medfor, a ena sidan, att arbete
16nar sig mer. A andra sidan ger 1aga ersittningsnivéer ett simre skydd mot
inkomstbortfall vid oonskade handelser. For lag ersittning vid sjukdom eller
arbetsloshet kan ge upphov till forsérjningsproblem i hushéllen och dessutom minska
tilltron till generella offentliga forsdkringar samt forsdmra omstillningsférmagan i
ekonomin. Dessa malkonflikter &r eviga och maste 16pande hanteras med politiska
avvagningar om reglernas utformning, sjilvrisker, ersidttningsnivéaer med mera. Dessa
avvigningar behover ha bade ett kortsiktigt och ett langsiktigt perspektiv. I det korta
perspektivet kan det vara svart att motivera hjningar av erséttningsnivaer och
inkomsttak i socialforsdkringen. Samtidigt innebér avsaknaden av sddana atgérder i
det langa perspektivet att socialforsdkringens roll i den svenska vilfairdsmodellen
urholkas.

Inkomster fran transfereringssystemen ar sarskilt viktiga for personer med léga eller
inga inkomster fran forvarvsarbete. En analys Forsidkringskassan gjort visar att de
familjer som har det sdmst stéllt ekonomiskt fir i genomsnitt 39 procent av sin totala
hushéllsinkomst fran barn- och familjeersittningarna. Sarskilt betydelsefulla ar
barnbidraget, bostadsbidraget och underhallsstodet. Dessutom dr det for grupper av
framfor allt ensamstaende fordldrar, dar de omfordelande ambitionerna minskat allra
mest under de senaste 20 4ren. '

Den kris till foljd av Corona-pandemin som Sverige gir igenom just nu understryker
den centrala betydelsen som ett allmént generellt socialforsdkringssystem spelar for
ekonomin for manga hushall. Socialfoérsdkringssystemets betydelse dkar i en
krissituation som den nu radande. Socialforsékringen dr saledes en viktig komponent
1 Sveriges krisberedskap.

! Barnhushéllens ekonomi, Forsdkringskassan, Korta analyser 2020:1
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Forsikringskassan vill &ven betona vikten av att en dkad digitalisering méaste
genomforas pa ett sddant sétt att alla oavsett ekonomisk stillning, utbildningsniva
med mera kan ta del av en sddan utveckling. Annars finns en langsiktig risk att en
okad digitalisering skulle kunna leda till oonskade 6kade inkomstskillnader om vissa
grupper 1 praktiken far svart att ta del av formaner som de har rétt till.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Nils Oberg i nirvaro av
avdelningschef Gabriella Bremberg och analytiker Per Akesson, den senare som
foredragande.

Nils Oberg

Per Akesson
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