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Delegationen mot segregations yttrande utgar frdn myndighetens uppdrag att
bidra till att 6ka langsiktiga effekter av insatser for att minska och motverka social
och ekonomisk segregation pa nationell, regional och lokal niva.

Sammanfattning

Delegationen mot segregation har last Langtidsutredningen med stort intresse,
eftersom ojamlikhet ar en fraga som har betydelse for segregationen i samhallet. |
utredningen beskrivs, forklaras och analyseras inkomstskillnaderna pa ett
fortjanstfullt vis. | takt med att inkomstskillnader har 6kat sedan 1990-talet, har
aven den socioekonomiska segregationen i Sverige 6kat. UtifrAn utredningens
scenariobeskrivningar kommer inkomstskillnader fortsatta att dka och darmed
riskerar aven segregationen att fortsatt 6ka. Myndigheten tycker att denna
utvecklingen ar hégst oroande.

Delegationen mot segregation delar utredningens analys att den ekonomiska
politiken héar kan spela en viktig roll for utvecklingen. En aktiv politik kan darmed
bidra till att minska och motverka segregationen i samhaéllet. Aven om det i
utredningen inte finns nagra forslag att ta stallning till vill myndigheten lamna
féljande synpunkter som kan vara viktiga att beakta vid utformandet av den
ekonomiska politiken:

o Det ar viktigt att ta hansyn till och analysera den sammanlagda effekten
av skillnader i inkomst, utbildningskvalitet och intergenerationell rérlighet
for boende i omraden med socioekonomiska utmaningar jamfért med
boende i andra omraden.

e For att fa en fordjupad kunskap och forstaelse for den socioekonomiska
segregationens konsekvenser bor analyser genomforas mellan
geografiska omraden som ar mindre &n kommuner, exempelvis
demografiska statistikomraden (DeSO).

e | konsekvensanalyser av allt ifran kortsiktiga insatser till stérre sociala
reformer bor analyserna aven innehdlla hur dessa atgarder kan komma
att paverka segregationen.
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Yttrande

Langtidsutredningens syfte &r att ge ett underlag for utformningen av den
ekonomiska politiken. En ofta uttalad malsattning bakom den svenska
valfardsmodellen &r att utjamna livschanser och ge individen majlighet att na sin
fulla potential. Offentliga valfardstjanster kan i det avseendet fylla en viktig
funktion genom att ge mer likartade mgjligheter for individer i samhéllet oberoende
av bakgrund, livssituation och bostadsort. Segregation &r en av de stora
samhéllsutmaningarna och den socioekonomiska segregationen har okat i
Sverige i takt med att inkomstskillnaderna har 6kat sedan 1990-talet.
Delegationen mot segregation ser behovet av att anlagga ett
segregationsperspektiv pa utredningen.

Det ar viktigt att ta hansyn till den sammanlagda effekten av skillnader i
inkomst, utbildningskvalitet och intergenerationell rorlighet for boende i
omraden med socioekonomiska utmaningar jamfért med andra.

En av de bakomliggande orsakerna till segregation ar ekonomisk ojamlikhet och
myndigheten tycker att utvecklingen av 6kade inkomstskillnader ar oroande. |
langtidsutredningens betankande framgar bland annat att det finns en viss en
oséakerhet kring vilka effekter inkomstskillnader har for ett av bostadsomraden och
segregation i Sverige. Delegationen mot segregation instdmmer i resonemanget
som férs kring kausala samband. Daremot vill myndigheten lyfta fram den
geografiska platsens betydelse for jamlika uppvaxt- och livsvillkor.

Alla paverkas namligen av ett samhélle som ar segregerat. | ett samhalle som har
koncentrationer av manniskor med likartade bakgrunder och forutsattningar i
exempelvis bostadsomraden och dar skillnaderna i uppvéaxt- och levnadsvillkor blir
for stora, riskeras sammanhallningen. Det kan leda till misstanksamhet, kéansla av
otrygghet, bristande tillit och samhd&righet och ett 6kat "vi och dom”-tankande.

Segregationen har emellertid mer negativa konsekvenser for manniskor i omraden
med socioekonomiska utmaningar &n for boende i andra omraden. Bade den
svenska och den internationella forskningen visar att boende i omraden med
socioekonomiska utmaningar far samre livsmaojligheter sett till skolresultat,
utbildningsniva och mdjligheter pa arbetsmarknaden, liksom nér det galler halsa
och levnadsvanor.

Segregation far ocksa konsekvenser for det demokratiska deltagandet. | en av
myndighetens nyligen publicerade rapporter visar resultaten att det demokratiska
deltagandet bland boende i omraden med socioekonomiska utmaningar ar lagre
jamfort med andra. Exempelvis var deltagande i riksdagsvalet 19 procentenheter
lagre i dessa omraden jamfort med i omraden med goda socioekonomiska
forutsattningar.
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Risken att hamna i eller drabbas av kriminalitet skiljer sig ocksa at. Det kan bero
pa att omgivningen paverkar vara strategier och beteenden, att vi missgynnas om
vi inte har resursmassigt starka kontaktnat men ocksa pa att manniskor som bor i
vissa omraden stigmatiseras och diskrimineras. Stigmatiseringen och
diskrimineringen forsvaras av att den socioekonomiska och etniska segregationen
i hog grad sammanfaller.

| langtidsutredningen diskuteras mattet intergenerationell rorlighet i inkomster
(IGE). Om barn uppvuxna i familjer med lagre ekonomisk standard inte har
samma tillgang till exempelvis en valfungerande skola, hogre utbildning eller
specifika karriarvagar, kan arbetsmarknadens funktionssatt forsamras och
ekonomin hindras att na sin fulla potential. Lag rorlighet kan med andra ord leda
till 1agre tillvaxt. Det framgar ocksa att det inte har skett nagra dramatiska
férandringar av den intergenerationella rorligheten generellt, dock kan rorligheten
ha forandrats mer for olika delgrupper av befolkningen.

Det finns en rad faktorer som visat sig paverka den intergenerationella rorligheten.
| langtidsutredningen lyfts det aven fram att det finns andra mekanismer, sdsom
segregaion och arbetsmarknadens utformning som potentiellt kan paverka den
intergenerationella rorligheten. Det framkommer ocksa att kunskapslaget ar
svagare vad galler dessa mekanismer.

Delegationen ser ett behov av att beskriva, analysera och ta fram kunskap om de
sammanlagda konsekvenserna av skillnader i inkomst, utbildningskvalitet och
intergenerationella rorligheten for boende i omraden med socioekonomiska
utmaningar jamfort med boende i andra omraden.

For att fa en fordjupad kunskap och forstaelse for den socioekonomiska
segregationens konsekvenser bor analyser genomféras pa en lagre
geografisk niva.

Delegationen mot segregation vill lyfta fram att olika satt att méata ojamlikhet ger
olika utfall. I langtidsutredningen anvands bland annat Ginikoefficienten som ar ett
vanligt matt for att studera inkomstskillnader och ekonomisk ojamlikhet mer
generellt. Mattet i sig ar ett summerat matt vilket innebar att den inte kan ge oss
nagon information om utvecklingen i olika delar av fordelningen.

Delegationen mot segregation vill betona vikten av att undersoka
inkomstfordelningen ur ett segregationsperspektiv. De flesta kommuner &r ganska
stora avseende befolkning och yta vilket gor att det kan finnas skillnader i
exempelvis befolkningens sammanséttning mellan olika stadsdelar och tatorter
och glesare bebyggelser.
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Genom att mojliggdra analyser pa lagre geografiska nivaer kan hansyn tas till
variationer inom och mellan kommuner samt till hur olika geografiska omraden
forhaller sig till varandra. Manga av de variabler som anvands i
langtidsutredningen gar att bryta ner pa lagre geografiska nivaer, det vill saga,
demografisk statistikomradesniva (DeSO). Delegationen mot segregation ser
behovet av att inkludera analyser pa denna niva, da olika satt att mata ojamlikhet
resulterar i olika utfall. For att skapa en uppfattning om ojamlikheten pa lagre
geografiska nivader samt hur den socioekonomiska segregationen utvecklas
behover analyser 6ver utvecklingen i olika DeSO-omraden med tillhérande
bakgrundsvariabler sdsom kon, inrikes/utrikesfédd, svensk/utlandsk bakgrund,
foédelseregion samt vistelsetid, beaktas. For en férdjupning se Delegationen mot
segregations rapport "Ett nationellt system for uppfdljning av segregation”.

| konsekvensanalyser av allt ifran kortsiktiga insatser till policys och sociala
reformer bor analyserna aven innehalla hur dessa atgarder kan komma att
paverka segregationen.

Delegationen mot segregation vill betona att det finns flera anledningar till att
utvecklingen i Sverige bor ses som oroande. De senaste 30 arens utveckling mot
Okad ekonomisk ojamlikhet kommer inte brytas av sig sjalv. Myndigheten delar
utredningens analys av att en fortsatt 6kning av inkomstskillnader inte ar
oundviklig, utan att har spelar den ekonomiska politiken en viktig roll for
utvecklingen. En aktiv politik med insatser, policys och reformer kan darmed bidra
till att 6ka jamlikheten och darmed minska och motverka segregation.

Myndigheten anser att det ar viktigt att politiker vid utformandet av den
ekonomiska politiken beaktar ett segregationsperspektiv nar det kommer till
insatser, policys och reformer. Analyser ur ett segregationsperspektiv handlar om
att se hur samhallet héller ihop i ett socialt och ekonomiskt perspektiv. Vid
inrattandet av insatser, policys och sociala reformer bor det i konsekvensanalyser
ingd i att analysera hur dessa atgarder kan komma att paverka segregationen.

| detta arende har tillférordnad direktér Anders Kessling beslutat. Analytiker
Jesper Bornlinder Thiborg har varit féredragande. | den slutgiltiga handlaggningen
har ocksa analytiker Ulrika Gustafsson deltagit.

Anders Kessling v

Jesper Bornlinder Thiborg
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