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Boverkets yttrande

Boverket vill — forst som sist — uttrycka sin forstéelse for att Langtidsutred-
ningens 2019, SOU 2019:65, i fortséttningen kallad Utredningen, framtidssce-
narier kommit att framstd som mer osékra till f61jd av Covid19-epidemin. For-
utsdttningarna har onekligen dndrats. Det gor emellertid inte att bakgrundsbe-
skrivningar m.m. i Utredningen blir mindre viktiga.

Boverket delar — med nedanstaende reservationer och forslag — i huvudsak den
beskrivning som Utredningen gor.

Skiilen for Boverkets stillningstagande

Kapitel 2 Inkomstférdelningens utveckling

Utredningen ar tydlig med att fokus i1 analysen inte ligger pa hur skillnaderna
har uppstétt utan snarare pa hur stort avstdndet dr mellan olika gruppers ekono-
miska status samt noterar att det inte nddvéandigtvis dr samma individer som
befinner sig i en viss inkomstgrupp vid olika tidpunkter. Enskilda individer ror
sig mellan inkomstgrupper och sammanséttningen av dessa grupper fordandras
over tiden.

Men eftersom Utredningen inte utrett hur skillnaderna i inkomstspridningen
uppstatt blir tolkningen av resultatet osdkert. Att till exempel nagra har relativ
lag inkomst under en begréansad tid dr inte nddvandigtvis ett problem. Men att
de har det under langre tid &r ddremot sannolikt ett problem. Det hade dérfor
varit virdefullt med fordjupad kunskap nar det giller forandringar i olika
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grupper! ver tiden for att fi en uppfattning om hur detta kan ha paverkat in-
komstspridningen. Det &r inte osannolikt att det &r 1 forsta och andra decilgrup-
perna som det hade visat sig intressant for. P4 omvént sétt finns det en oséker-
het 1 kapitalvinsterna, eftersom alla dessa inte redovisas, men da dr det troligen
den tionde decilens inkomster som underskattats. En ytterligare osékerhetsfak-
tor dr databytet fran Hushéllens ekonomi (HEK som anvénts t.0.m. avseende
2013. Direfter baseras den pé Totalriknad inkomstfordelningsstatistik (TRIF).?
Tillsamman ger dessa osdkerheter — som drar at olika hall — en osékerhet i re-
sultatet: Ojamlikheten underskattas troligen eftersom decil 10 troligen un-
derskattats. Samtidigt kan det antas att den 6kande ojadmlikheten till del forkla-
ras av befolkningsfordndringar och dylikt.

Slutligen stiller sig Boverket fragande till huruvida det dr helt klarlagt vilka ef-
fekter jobbskatteavdraget haft avseende sysselsittningen. Utredningen for ett
sddant resonemang.’

Kapitel 3 Inkomstskillnader och arbetsmarknaden
Boverket har inga synpunkter.

Kapitel 4 Inkomstférdelningen 2035

Kapitlet praglas — med nddvéndighet — av att Utredningen gor ett antal anta-
ganden. Sdsom inledningsvis konstaterades ér det, i skrivande stund, vanskligt
att sdga vad som vore mer korrekta antaganden i skenet av Covid19-epidemin
och én svarare att sia om de langsiktiga konsekvenserna av densamma.

I kapitlet redovisas ett huvudscenario och tre alternativscenarier. Det sista al-
ternativscenariot bygger pa antagandet om hogre sysselséttning bland utrikes
fodda. Det borde dock @ven ha funnits ett femte scenario som visar pa vilken
effekt en forsdmrad integration ger. Behovet dirav forstiarks av en rapport "Nar

! Grupper i vid bemérkelse; hushallstyper/hushéllssammansittning, ldersgrupper, invandrar-
grupper per fodelseland (samt deras skl till invandring studier, arbete, asylsokande etc.).

2 I ett selekterat urval ir skillnaden mellan kosthushill enligt BUT:ens definition (efterfljaren
till HEK och som i sin tur bygger pa ett urval frdn TRIF) och bostadshushéll marginell. Medel-
varde for kosthushall dr 289 000 kr per konsumtionsenhet och for bostadshushall 4r det 291
000 kr per konsumtionsenhet i BUT:en. Men jamfor man mellan bostadshushall i den totalrik-
nade statistiken (TRIF) med den selekterade (BUT) sé dr genomsnittsinkomsten i den totalrak-
nade lagre, och uppgar till 262 000 kr per konsumtionsenhet, vilket &r relativt sett mycket
lagre. Nér det géller medianen dr monstret liknande mellan bostadshushéll (BUT), som ar 220
000 kr per konsumtionsenhet, jamfort med 190 000 kr per konsumtionsenhet (TRIF). Differen-
sen ar séledes ca 30 000 for bade median och medelvérde vilket troligtvis innebédr mindre pa-
verkan, men man kan ha haft en viss dverrepresentation av personer med hogre inkomster i
nedlagda HEK:en. Vilken man &ven papekar i fotnot 9.

3 Se sid 51 i Utredningen
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blir utrikes fodda sjilvforsorjande?”.* fran Entreprendrskapsforum som — vilket
ar viktigt att komma 1hag — publicerats efter det att Utredningen ldmnats sitt
betéinkande. I ndmnda rapport gors bland annat en intressant distinktion mellan
sysselséttning och sjalvforsorjning som Boverket inte kan se att Utredningen
gjort men som i en prognos fram till 2035 torde ha sitt virde.

Kapitel 5 Jamlikhet i mojligheter

I detta kapitel anser Boverket att redogdrelsen skulle tjina pa en diskussion om
hur & ena sidan avsnitt 5.2.4 ”Osékra effekter av bostadsomraden och segregat-
ion 1 Sverige” och avsnitt 5.3.1. "Familjebakgrundens betydelse for resultat i
grundskolan har 6kat” & andra sidan kan hinga samman och fa betydelse for
framtiden.

Segregationen beskrivs som att elever med liknande forutséttningar i storre ut-
strackning gér pa samma skolor nu dn vad som var fallet i borjan av 1990-talet.
Vidare sédgs att skolsegregationen okat och att 60 procent av 6kningen kan hén-
foras till 6kad boendesegregation och att resterande 40 procent kan hianforas till
skolvalet. Men Utredningen pekar — bland annat — dven pa att utlindsk familje-
bakgrund har betydelse for betygen. Med dessa utgangspunkter hade det varit
onskviart om Utredningen ocksa hade givit sin syn pé vilken utveckling — avse-
ende jamlikhet och mojligheter — som kan forvéntas for elever som kommer
frén bostadsomraden dér en stor andel av invanarna har utlindsk bakgrund och
darfor troligen har andra forutséttningar én inrikes fodda elever. Boverket sak-
nar en sddan analys bland annat eftersom den skulle kunna ligga till grund for
prioriteringar fram till 2035. Utredningen nidrmar sig ett sidant resonemang i
kapitel 7 1 avsnitt 7.2.1 men utan att férdjupa sig i frigan. Boverket vill samti-
digt podngtera att det inte dr bostadsomréden 1 sig som ger olika skolresultat.

Kapitel 6 Regionala skillnader i inkomst

Utredningen pekar under avsnitt 6.1.4 pa att det dr viktigt med en vilfunge-
rande bostadsmarknad och lyfter bland annat att ett problem é&r det ineffektiva
utnyttjandet av bostadsbestandet. Man hénvisar dérvid till bilaga 3 1 Langtids-
utredningen 2015 (SOU 2015:48) vilken i sin tur frimst hdnvisar till en mark-
nadsrapport fran Boverket.? I denna marknadsrapport sigs uttryckligen ”"De
samhéllsekonomiska analyserna i denna marknadsrapport begrénsar sig till en
skattning av vélfardseffekter 1 termer av effektivitet, &ven om vi &r fullt med-
vetna om att hyresséttningssystemet ocksa kan ha vélfardseffekter i termer av
rattvisa.” Rapporten har — relativt sitt anslag och sin omfattning — kommit att

4J. Eklund och J. P. Larsson, Nér blir utrikes fodda sjilvforsorjande? Entreprendrskapsforum,

2020
5 Sid 4 Boverket, Bostadsbristen och hyresséttningssystemet — ett kunskapsunderlag. Mark-

nadsrapport. November 2013
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hinvisas till som om den gav fler svar dn vad den i verkligheten utger sig for
att gora.

Liksom i remissvaret avseende Langtidsutredningen 2015° vill Boverket dirfor
aterigen ifragasétta svepande skrivningar kring ineffektivt utnyttjande av bo-
stadsbestandet. I forsta hand dérfor att det inte pd ndgot sétt ar klarlagt vad ett —
1 alla avseenden — effektivt utnyttjande av bostadsbestdndet skulle fa for kon-
kreta sociala konsekvenser och konsekvenser for samhéllet i stort. I andra hand
vore det dessutom av stort virde om det kunde ges en rimligt precis beskriv-
ning av hur berdrda delar av hyreslagstiftningen skulle fordandras for att ett 1
alla avseenden Onskat effektivt utnyttjande av bostadsbestandet skulle uppnas.
Det ér forst da ett sddant alternativ finns for handen som det borjar bli mojligt
att bedoma huruvida dagens hyressattningssystem verkligen har den negativa
inverkan det sdgs ha.

Boverket dr forvisso oppet for att det finns olika delar av hyreslagstiftningen
som kan diskuteras. Likasd vad géiller hur kdsystemen fungerar, framforallt 1
storstdderna. Men det vore av stort virde om intryck togs av hur bostadsmark-
nader 1 allménhet, och hyresmarknader i synnerhet, fungerar i andra jdmforbara
landers tillvixtregioner innan omddmena félls kring den svenska hyresmark-
nadens funktionssitt.

Kapitel 7 Valfardstjansterna utjamnar livschanserna

Under avsnitt 7.3 redovisas de demografiska utmaningarna till 2035. Utveckl-
ingen gér mot en hogre andel dldre befolkning i landsbygdsregionerna och har
styrts av utflyttning och laga fodelsetal 1 kombination med 6kad medellivs-
langd. Dock nédmns att utvecklingen delvis motverkats av invandring. Den
frdga som instédller sig 4r om invandringens paverkan dr permanent eller tillfal-
lig. En diskussion ddrom hade enligt Boverket varit av virde.

En stor del av de senare avsnitten i kapitlet 4gnas behovet av och kostnaderna
for valfardstjanster for dldre. Om kommunerna ska tillhandahalla vélfardstjéns-
ter motsvarande efterfragan som skapas av den demografiska utvecklingen
kommer statsbidragen att behdva hojas med 1,6 procent till 2035 (sid 238). Bo
verket anser att det — bland annat mot bakgrund av de osékerheter som redovi-
sats 1 kapitel 4 — hade varit klargérande om det hade redovisats scenario med
hogre respektive lagre utveckling av inkomstbaserade skatteintékter.

¢ Finansdepartementets diarienummer Fi2016/00169/BaS
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I detta drende har stf. generaldirektér Yvonne Svensson beslutat och signerat
beslutet elektroniskt. Jurist Assar Lindén har varit foredragande. I den slutliga
handldggningen har ockséd avdelningschef Goran Persson och enhetschet Mi-
kael Nordstrom deltagit.

Yvonne Svensson

stf. generaldirektor
Assar Lindén
jurist

Telefon dir: 0455-35 30 23
E-post: assar.linden@boverket.se



