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Sammanfattning

Den 24 november presenterade Europeiska kommissionen (kommissionen)
en ny handlingsplan for integration och inkludering som ska gélla mellan
2021 och 2027. Den bygger vidare pd den handlingsplan for integration av
tredjelandsmedborgare som kommissionen presenterade 2016.

Meddelandet om handlingsplanen innehéller en gemensam politisk ram,
information om kommissionens étgérder for att stodja medlemsstaterna att
vidareutveckla och stirka sin nationella integrationspolitik samt en
uppmaning till medlemsstaterna att i sin tur vidta vissa atgérder.
Handlingsplanen redovisar det politiska, operativa och ekonomiska stdd som
kan ges frdn EU for att stddja dessa insatser.

Handlingsplanen fokuserar pé atgérder inom fyra huvudomraden; utbildning,
arbetsmarknad, hélsa och boende, samt sektorsdvergripande arbete. Av
handlingsplanen framgér att medlemsstaterna kan ges stod att genomfora
atgérderna i handlingsplanen genom EU-fonder. Medlemsstater uppmanas att
utnyttja de mojligheter som finns genom olika EU-fonder, framfor allt Asyl-
och migrationsfonden (AMF), Europeiska socialfonden+ (ESF+) och
regionala utvecklingsfonden (ERUF), for att bidra till social och ekonomisk
sammanhallning.
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Integration ar i forsta hand medlemsstaternas ansvar men EU kan bidra med
kunskap, erfarenhetsutbyte och stdd i medlemsstaternas arbete med att
frimja integration.

Regeringen vélkomnar handlingsplanen och ser positivt pa att kommissionen
i handlingsplanen tar ett samlat grepp om hur integrationen av migranter och
EU-medborgare med utlindsk bakgrund kan forbattras i medlemsstaterna
bland annat genom ett 6kat kunskaps- och erfarenhetsutbyte, stodatgérder
och utvecklad uppfoljning.

Regeringen instimmer pé ett dvergripande plan i den analys och de atgirder
som kommissionen presenterar i meddelandet.

Sammantaget bedomer regeringen att de fragor och utvecklingsomraden som
tas upp 1 handlingsplanen i stort ligger vél i linje med redan pagaende eller
beslutade insatser i Sverige.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionens handlingsplan for integration och inkludering 2021-2027
bygger vidare pa handlingsplanen for integration av tredjelandsmedborgare
som kommissionen presenterade 2016. Kommissionen anser att
handlingsplanen fran 2016 har bidragit till en positiv utveckling pé
integrationsomradet bland medlemsstaterna. Kommissionen anser dock att
det fortfarande finns utmaningar for sévél migranter som EU-medborgare
med utlandsk bakgrund nir det géller sysselsattning, utbildning, tillgéng till
grundldggande tjinster och den sociala integrationen, varfor kommissionen
nu har lanserat en ny handlingsplan. Kommissionen har ocksd bedomt att
storre fokus behover riktas mot att integrera utrikes fodda kvinnor och att
vérdlandet i storre utstrdckning behdver involveras i integrationsprocessen,
samt stdrka uppfoljningen och utvirderingen av integrationen inom EU.

Handlingsplanen ingdr i den nya migrations- och asylpakten som
kommissionen presenterade den 23 september 2020. En framgangsrik
integrationspolitik anses vara grundldggande for ett vilfungerande asyl- och
migrationssystem.

Kommissionen presenterade meddelandet den 24 november 2020.
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1.2 Forslagets innehall

Handlingsplanen fokuserar pa atgérder inom fyra politikomrdden som anses
vara viktiga for integration och inkludering; utbildning, arbetsmarknad, hélsa
och boende, samt insatser for ett sektorsovergripande samarbete. Varje
huvudomride inleds med en beskrivning av utmaningarna och ett antal mal
som ska uppnds. Dérefter presenteras atgérder som kommissionen ska vidta
och sist, dtgirder som medlemsstaterna uppmuntras att vidta. Genom att
genomfora dtgirderna kan en béttre integration och inkludering uppnés.

Savil migranter som EU-medborgare med utldndsk bakgrund omfattas av
handlingsplanen som tidcker alla olika stadier och faser i
integrationsprocessen:  dtgirder fore avresan, mottagande och tidig
integration, langsiktig integration och uppbyggande av inkluderande och
sammanhéllna samhdllen. I handlingsplanen betonas att integration 4r en
samhadllelig process dér ansvaret ligger pd flera aktdrer, sdvidl migranterna
sjdlva som det mottagande samhallet i bred bemaérkelse.

Handlingsplanen vilar pa ett antal principer som genomsyrar hela
dokumentet och som ska vigleda medlemsstaterna nir handlingsplanen
implementeras, namligen; alla ska inkluderas, riktat stod ddr det behovs,
Jamstdlldhetsintegrering och prioriteter for antidiskriminering, stod i
integrationsprocessens alla  faser samt  EU-mervirde med
flerpartspartnerskap.

1.2.1 Utbildning

Utbildning &r en forutséttning for att ménniskor pa ett framgangsrikt sitt ska
kunna delta i samhéllet. Kommissionen vill bland annat att fler utrikes fodda
barn och barn med utrikes fodda fordldrar deltar i hogkvalitativ och
inkluderande barnomsorg och forskola. Vidare betonas att ldrare méste vara
vél rustade for att ldra ut sa att samtliga elever gynnas. Det ar ocksé viktigt
att kvalifikationer som erhéllits utanfér EU erkdnns snabbare och léttare

1.2.2 Arbetsmarknad

For att migranter och EU-medborgare med utlindsk bakgrund ska kunna
integreras pa arbetsmarknaden krdvs att ett stort antal olika aktorer
samarbetar, inklusive myndigheter pa lokal regional, nationell och europeisk
niva, organisationer i det civila samhéllet samt arbetsmarknadens parter. Tva
av kommissionens mél pa omradet &r att fler utrikes fodda kvinnor ska delta
pa arbetsmarknaden och att bedomningen av migranters kompetenser ska ske
effektivare och snabbare. For att uppnd malen foreslas bland annat atgérder
for att stdrka valideringen av icke-formellt kunnande samt att Oka
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medvetenheten om och motverka diskriminering i rekryteringsprocessen och
pa arbetsplatser.

1.2.3 Hilsa

Otillracklig tillgang till hélso- och sjukvard kan utgéra ett hinder for
integration och inkludering. For att kommissionens mal om att migranter och
EU-medborgare med utlindsk bakgrund ska informeras om sina réttigheter
och ha lika tillgang till allmdnna hélso- och sjukvardstjanster samt att
sérskilda utmaningar som utrikes fodda kvinnor méter 1 hélsosjukvarden ska
underlittas, foreslds till exempel att anstdllda inom hélso- och sjukvédrden
utbildas i hantering av mangfald och av olika migrantgruppers behov.

1.2.4 Boende

Boendeférhallandena har betydelse for mojligheterna till sysselsdttning och
utbildning och for kontakterna med virdsamhillet. Aven om bostadspolitiken
ar medlemsstaternas ansvar dr ett av kommissionens mal att medlemsstaterna
och lokala och regionala myndigheter har tillgng till ett brett urval av
verktyg for att bekdmpa diskriminering p& bostadsmarknaden och se till att
migranter och EU-medborgare med utlindsk bakgrund har tillgéng till
lampligt boende till en rimlig kostnad. En 4tgdrd som foreslds
medlemsstaterna ar att sékerstdlla att det finns ett integrerat tillvigagéngssatt
att samordna bostadspolitiken med politiken for tillgéng till sysselséttning,
utbildning, hilso- och sjukvard samt sociala tjénster.

1.2.5 Sektorsovergripande initiativ

For att integrationen ska vara effektiv och inkluderande pa alla omréden
foreslds 1 handlingsplanen &ven sektorsovergripande initiativ som till
exempel forstirkning av det europeiska integrationsnitverket, Okade
mdjligheter till EU-finansiering under den flerdriga budgetramen for ar
2021-2027, atgirder for okad anviandning av digitala verktyg for att uppnd
integration samt initiativ for att 6vervaka och folja upp resultaten.

En halvtidséversyn av handlingsplanen ska genomf6ras i slutet av 2024.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget bedoms inte paverka svensk lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet forvéntas inte foranleda nagra direkta budgetéira konsekvenser
for statsbudgeten och endast marginella konsekvenser for EU-budgeten.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om en handlingsplan for
integration och inkludering for 2021-2027. Kommissionen tar i
handlingsplanen ett samlat grepp om hur integrationen av migranter och EU-
medborgare med utldndsk bakgrund kan forbéttras i medlemsstaterna bland
annat genom ett Okat kunskaps- och erfarenhetsutbyte, stodatgdrder och
utvecklad uppfoljning.

Regeringen instimmer pé ett 6vergripande plan i den analys och de atgérder
som kommissionen presenterar i meddelandet. Handlingsplanens fokus pa
utbildning, arbetsmarknad, hdlsa och boende samt sektorsovergripande
samarbete ligger i linje med regeringens integrationspolitik.

Det dr viktigt att EU har ett gemensamt ramverk for hur medlemsstaterna kan
stodjas 1 sitt arbete med integration och inkludering av migranter och EU-
medborgare med utldndsk bakgrund. Regeringen ser Overlag positivt pd de
verktyg och det stdd som handlingsplanen medfor. Det dr dven positivt att
handlingsplanen belyser vikten av integration som en samhillelig process dér
ansvaret delas av flera aktorer.

Regeringen ser positivt pa att den nya handlingsplanen lagger ett storre fokus
pa integrationen och inkluderingen av utrikes fodda kvinnor. Framforallt
mdoter utrikes fodda kvinnor och flickor fler hinder for integration &n utrikes
fodda mén och pojkar.

Sammantaget bedomer regeringen att de fradgor och utvecklingsomraden som
tas upp 1 handlingsplanen i stort ligger vl i linje med redan pagaende eller
beslutade insatser i Sverige.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte sénts pa remiss.

2020/21:FPM54



3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt da det ror sig om ett meddelande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt da det ror sig om ett meddelande.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Eventuell fortsatt behandling &r inte kénd.

4.2  Fackuttryck/termer
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