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Sammanfattning

Inom NORDEFCO ir frdgan om veteraner' eller som vi i Sverige kallar
dem veteransoldater prioriterad. En arbetsgrupp har under viren 2011
presenterat sitt arbete och forslag till kommande samarbeten. I Sverige,
som har ordférandeskapet 2011, har en utredare tillsatts for att kartligga
vissa veteransoldatfrdgor 1 de nordiska och baltiska linderna och se vilka
ytterligare samarbetsomrdden som kan vara aktuella. Denna rapport ir
resultatet av kartliggningen.

Minga veteransoldater framhaller det positiva med att tjinstgora i1
militira insatser i ett frimmande land. Manga tycker sig ocks3 ha fatt
bittre forstdelse for sig sjilva genom uppdraget. Motet med andra
kulturer i ett konfliktomrdde ger andra kunskaper in vad som ges 1 det
egna landet. Likas3 visar internationell forskning att veteransoldater
lyckas lika bra eller bittre 4n normalpopulationen med sina karridrer
efter den militira tjinstgoringen. De ovana pifrestningarna och
situationerna innebir dock att de flesta paverkas fysiskt och psykiskt.
Det ir normala reaktioner pd ovanliga hindelser. Efter tjinstgéringen ska
veteransoldaten 4ter fungera i det vanliga samhillet. Det ir emellertid
inte alltid s litt att dtergd till vardagen efter att ha tillbringat flera
manader 1 en milj6 dir den mentala stressen varit hog. De lyckligtvis fa
skadade kinner minga gdnger att de inte alltid far det stéd frin
Forsvarsmakten eller 6vriga berdrda organisationer, och di framféorallt
andra delar av den offentliga férvaltningen, som de tycker sig ha ritt till.
Detta har uppmirksammats av samtliga linder som ingr i

! Dagens "veteransoldater” i Finland kallas ibland pa svenska for krishanteringspersonal
eller fredsbevarare.



kartliggningen. De beslut som fattats av riksdag eller motsvarande och
regeringen samt de handlingsplaner f6r veteransoldater som presenterats
under det senaste dret tar samtliga upp denna friga. Man forsoker 1sa
den genom att Forsvarsmakten ges ett sirskilt ansvar utdver det vanliga
arbetsgivaransvaret f6r den personal som tjinstgjort 1 internationella
militdra insatser.

Visentligt att framhdlla dr att Danmark och Norge ser frigan som ett
ansvar for hela samhillet och inte bara férsvarsmakten. De har dirfor
arbetat fram sina handlingsprogram i arbetsgrupper dir flera departement
varit delaktiga. Ett annat sitt att gora frdgan mer tydlig for hela samhillet
ir att samla resurserna for veteransoldatfrigor. Danmark har samlat
uppgifterna i en ny myndighet med drygt 100 anstillda.

Samtliga linder, bdde de nordiska och de baltiska, ser girna att
samarbete sker inom omradet f6r att lira av varandra och fér att stodja
med sin egen expertkunskap. Flera samarbetsforslag behandlas 1
kartliggningen. En mojlighet till utvecklat samarbete ir att skapa ett
internationellt kompetenscenter for NORDEFCO-samarbetet dir
forslagen kan tas om hand f6r vidare utveckling och erfarenhetsutbyte.

Vissa frigor dr de olika linderna 6verens om. Hir kan nimnas férutom
utbyte av information, forskning och utveckling, som ocksd
NORDEFCOS arbetsgrupp féreslagit, nitverk, till exempel inom
psykiatri, uppféljning efter hemkomsten och erfarenheter av
rehabiliteringsinsatser.

Nigra frigor har utredaren sirskilt velat lyfta fram for vidare samarbete,
sdsom erfarenhetsutbyte kring statistik, rekrytering av férsvarsmedicinsk
personal och tekniker samt arbete med frivilligorganisationer och
handikappidrott (Paralympics).

En friga som utredaren finner vara av stor vikt ir att vidare f6lja ir hur
man 1 respektive land klarar att virda och stédja den enskilda
veteransoldaten 1 kommuner och landsting eller i motsvarande
organisationer. Ger man det stéd som han/hon ir berittigad till och hur
foljs det upp och var ligger ansvaret f6r uppfoljningen och f6r att dtgirda
eventuella brister 1 verksamheten?
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1 Uppdraget

Chefen for Forsvarsdepartementet, statsridet Sten Tolgfors, beslutade
den 9 december 2010 att ge departementsrddet Eva Hjortendal-Hellman 1
uppdrag (bilaga 1) att inom Férsvarsdepartementet genomfora en

kartliggning av vissa veteransoldatfrdgor knutna till det nordiska
forsvarssamarbetet NORDEFCO (F62010/2118/MFI).

Bakgrunden till beslutet var att veteransoldatfrigorna pd senare ar ftt en
okande aktualitet, bland annat genom ett betydande nordiskt
engagemang 1 internationella militira insatser. De nordiska linderna hade
ocks3 fortsatt att utveckla sin veteransoldatpolitik, under 2010 hade en
ny veteransoldatpolitik beslutats 1 tvd av linderna.

Syftet med kartliggningen var att skaffa en gemensam bild av nuliget och
den redan pdgdende utvecklingen nir det giller veteransoldatpolitiken i
NORDEFCO-kretsen. Med kartliggningen som grund skulle det sedan
identifieras inom vilka specifika omriden ett konkretiserat samarbete
kunde vara méjligt och limpligt att genomféra. Utredaren fick ocksd
enligt uppdraget belysa andra aspekter som kunde vara betydelsefulla.

I uppdraget ingick att ha en beredskap att 1 limplig omfattning innefatta
dven Estland, Lettland och Litauen 1 kartliggningen. Besked om att
rapporten oversiktligt skulle innefatta dven dessa linder gavs av
Forsvarsdepartementet/MFI den 2 mars 2011.

1.1 Hur arbetet genomforts

Utredaren har inhdmtat underlag frin respektive land, bide frin
departementsnivd och frin foérsvarsmaktsnivd samt i forekommande fall
frdn samarbetsinstanser/organisationer.

Utredaren har inhimtat skriftlig information och genomfért personliga
samtal och diskussioner. De nordiska linderna har besokts enligt
foljande:

Norge den 13-14 januari och 13-14 april, Danmark den 34 februari och
12 maj samt Finland den 8 februari och 15 april.

Bide departement och forsvarsmakt har besokts i respektive land.
Utredaren har haft ett flertal méten med Forsvarsmakten 1 Sverige. Flera
organisationer har intervjuats, antingen i samband med ovan nimnda
besok eller under sirskilda méten. I Sverige har ocksd kontakt tagits med



utredaren f6r En svensk veteranpolitik (SOU 2008:91), Allan Widman
samt Kungafonden.

I de baltiska linderna har kontakterna med forsvarsdepartement och
férsvarsmakt varit genom Sveriges forsvarsattachéer pd plats. I Estland
har dock ett personligt méte med ministeriet anordnats den 16 juni.
Information om veteransoldatfrigor i dessa tre linder har ocksd
inhimtats vid méte som arrangerats av NORDEFCO COPA HR&E
WG meeting 1 Stockholm den 18 maj 2011.

Enligt beslutet om uppdraget skulle utredaren ha en kontakt-/referens-
person inom respektive férsvarsdepartement for mojlighet till lopande
avstimning av arbetet.

Kontaktpersonerna i respektive land har varit

Sverige: Anders Claréus, Mats Geijer, Matthias Landstrém, Mats
Liljegren och Peter Oberg (samtliga frin Forsvarsmakten).

Norge: Marius Herberg och Elisabeth Kriiger Ostbell (bdda frin
Forsvarsdepartementet).

Danmark: Christian Lippert (Forsvarsministeriet).

Finland: Veli Sdrmikari (Férsvarsmakten) och Henrikki Selkee
(Forsvarsministeriet).

Utredaren har 16pande under arbetets ging informerat det svenska
Forsvarsdepartementet/MFI.

Utredaren har koordinerat och tagit del av arbetet inom Cooperation
Area Human Resources & Education ( COPA HR&E), NORDEFCO,
och deras studie Identify common areas for Nordic cooperation on
veteran issues, som redovisades viren 2011 (bilaga 2).

1.2 Redovisning

Utredaren skulle enligt beslutet redovisa kartliggningen 1 en rapport.
Rapporten skulle innehilla rekommendationer om hur det nordiska
samarbetet bor fortsitta och utvecklas pd veteransoldatomridet.

Utredaren skulle vidare enligt beslutet limna en ligesrapport senast den
1 mars 2011 eller vid den senare tidpunkt Forsvarsdepartementet/MFI
bestimde. I ligesrapporten skulle dversiktligt redovisas dittills

genomfort arbete och planerat fortsatt arbete. Ligesrapporten skulle, via
NORDEFCO:s militirkommitté (MCC) och politiska styrkommitté



(PSC), kunna ligga till grund f6r en redovisning vid NORDEFCO:s

forsvarsministerméte 1 maj 2011.

Ligesrapporten (se bilaga 7) éverlimnades den 4 mars 2011. I den
beskrivs dittills genomfort arbete samt det planerade fortsatta arbetet.
Dirutéver redovisades en 6versiktlig nuligesbeskrivning och en
preliminir bedémning av samarbetsomrdden samt den dokumentation
som inhimtats frin de nordiska linderna.

Enligt beslutet skulle en slutrapport redovisas till Férsvarsdepartementet
senast den 15 september 2011.

Utredarens slutrapport ska behandlas inom PSC under hésten 2011.
Inriktningen ir direfter att rapporten ska kunna behandlas vid
NORDEFCO:s férsvarsministerméte i november 2011.

I rapporten redovisas de nordiska linderna i alfabetisk ordning under
respektive rubrik. De baltiska linderna redovisas sirskilt, dven de 1
alfabetisk ordning.

Svaren, som inhimtats, visar pd olika prioriteringar i de olika linderna.

Dirav kan man inte alltid se vad respektive land har fér uppfattning i de
frdgor andra linder prioriterar.
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2 Personal for internationella insatser i de nordiska och baltiska staterna

Danmark?, Finland och Norge, anvinder allmin virnplikt till sin
personalférsérjning. De har dock en separat rekrytering for
utlandsmissioner lik den Sverige haft under en lingre tid. Virnplikten
fyller till stor del det nationella behovet samt sikerstiller att ett

visst antal soldater och officerare rligen utbildas varifrdn rekrytering
direfter ir mojlig. °

For att i Danmark {3 tjinstgora i internationella militira insatser krivs
att man genomgitt en grundliggande utbildning pd 4 manader. Direfter
foljer en sirskild férberedande utbildning f6r internationella operationer
under 8 minader innan de sinds ut pd en insats. Cirka 20 procent av de
virnpliktiga viljer detta alternativ.

Finland har allmin virnplikt {6r min. En del av den militira personalen
ir avlonad och militirt utbildad stampersonal, men den storsta delen av
den krigstida organisationen bestar av reservister*. Vid internationella
insatser dr 80-90 procent frivilliga reservister. Resten ir fast anstilld
personal vid Férsvarsmakten. Forsvaret leder personalen under insatsen,
men de ir genom gillande lagstiftning direkt anstillda av staten.

I Norge ir virnpliktstjinstgdringen 12 minader. Direfter dr de
reservister. En del av dessa kan {8 erbjudande om frivilligt
beredskapskontrakt, som innebir att de ir villiga till utlandsinsatser for
en bestimd period, som vanligtvis dr lingst 3 3r. Ett annat alternativ ir
att soka tjinst som yrkessoldat i 3 &r (med mojlighet till forlingning i
ytterligare 3 ar).

Ar 2010 ersattes virnpliktsutbildningen i Sverige av en ny frivillig militir
grundutbildning. Frivillig utbildning genomfordes f6r forsta gidngen pa
forsok som aspirantutbildning 2009 f6r att 2010 utvecklas och fullt ut
implementeras 2011. Efter den 1 juli 2010 utbildas ingen med plikt om
inte forsvarsberedskapen kriver det. Lagen om totalférsvarsplikt finns
fortfarande kvar, men plikten att ménstra, plikten att genomfora
grundutbildning, plikten att genomféra repetitionsutbildning, plikten att
genomfora beredskapstjinst och plikten att genomféra krigstjinst ir
vilande. Vigen till att bli soldat eller sjoman gir via den frivilliga
grundutbildningen (GMU). Det kommer att finnas kontinuerligt
janstgdérande personal, som kan vara sdvil tillsvidareanstillda som

? Danmark har initierat en utredning om virnpliktens framtid.
> SOU 2010:86 Personalférsorjningen i ett reformerat forsvar.
* Vérnpliktig personal.
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tidsbegrinsat anstillda samt tidvis tjinstgorande personal. Den senare
kategorin har sin huvudsakliga sysselsittning utanfér Férsvarsmakten.

Genom att utlandsstyrkan som begrepp avvecklades frin och med den 1
januari 2011, d3 lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid
internationella militira insatser tridde 1 kraft, férindrades ocks3
bemanningsprinciperna fér de internationella insatserna. I framtiden
kommer bemanningen 1 méjligaste man ske med personal som redan
tidigare ir anstilld 1 Forsvarsmakten.

De baltiska staterna

I Estland ir det allmin virnplikt {6r min under 8-12 ménader. Direfter
kan man fortsitta i frivillig tjinst. Man kan ocks3 bli anstilld militir med
kontrakt 1, 2 eller 5 ir. De anstillda anvinds 1 internationella
operationer.

Lettland 6vergick 2007 till ett professionellt forsvar. Den grundliggande
utbildningen ir 3 ménader, varefter fortsatt befattningsutbildning

genomfors.

Litauen har allmin virnplikt for min.
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3 Kartlaggningen per land

Frigorna enligt uppdraget behandlas var fér sig, per land, med undantag
av frigorna 10 Vilket eller vilka omrdden/uppgifter bedéms vara de mest
angeligna att initialt samarbeta inom och 11 Finns det omriden dir
samarbete bor avvakta eftersom den nationella aspekten ir av sirskild
betydelse. En sammanfattande analys avslutar respektive friga.

3.1. Har landet en samlad veteransoldatpolicy eller motsvarande i dag? Vilka
ar grunderna i denna policy? Vilken instans har beslutat:
riksdagen/regeringen eller férsvarsmakten?

3.1.1 Danmark

I Danmark har regeringen fattat beslut om en
veteranpolitik/veteranpolicy, som omfattar bide veteraner och deras
anhoriga. Regeringen offentliggjorde sin handlingsplan den 13 oktober
2010. Utmirkande fér handlingsplanen ir att flera departement utarbetat
dokumentet i en gemensam arbetsgrupp. De departement som férutom
Forsvarsministeriet deltagit i arbetsgruppen ir Finansministeriet,
Undervisningsministeriet, Beskaftigelseministeriet’, Socialministeriet
samt Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Regeringens mil med veteranpolitiken ir att

o forsvarets medarbetare férbereds bist méjligt fore deltagandet
i den internationella insatsen och efter hemkomsten fér att
klara eventuella pafrestningar

e veteranernas anhoriga far stéd under hela perioden

e veteraner erkinns for den viktiga insats de har utfért for den
danska statens rikning

e sambhillet ger en helhetssyn genom en snabb, limplig,
samordnad och respektfull behandling av de veteraner som
blivit skadade fysiskt eller psykiskt i en internationell insats.

Forsvarsmakten arbetar for nirvarande med att realisera hela
handlingsplanen foére den 1 oktober 1 4r (2011).

> Arbetsmarknadsdepartementet.
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3.1.2 Finland

I Finland finns det inte ndgon samlad veteranpolicy som inkluderar
veteraner som tjinstgjort i insatser efter andra virldskriget. Riksdagen
har fattat beslut om ildre veteraner, frin tiden 1939—1944. Dessa
veteraner omfattas av sirskild lagstiftning. Uppskattningsvis tjinstgjorde
d4 700 000 min och 100 000 kvinnor i kriget. Cirka 30 000 min och

20 000 kvinnor av dem som var vid fronten ir fortfarande i livet. Antalet
veteraner frin krigsperioden minskar kraftigt varje &r, di den yngsta
redan ir drygt 85 &r gammal.

Finlands Statskontor har féljande uppgifter nir det giller dessa ildre
veteraner:

e Dbetalar ut ersittningar till krigsinvalider och deras makar, dnkor
och andra anhériga enligt militirskadelagen

e har hand om rehabiliteringen av personer som 1 Finlands krig
tjinstgjort 1 vissa uppgifter

e Dbeviljar och betalar frontbidrag till utlindska frivilliga
frontsoldater och stir f6r rehabiliteringskostnaderna for
utomlands bosatta frontveteraner.

Statskontoret ersitter ocksid kommunerna fér kostnader som dessa haft 1
form av hemservice, bostadstjinst, stdd for nirstdendevird samt 6ppen
rehabilitering. Statskontoret ersitter iven kommunerna f6r deras
kostnader f6r rehabilitering av frontveteraner.

Inga beslut ir fattade i riksdagen som rér de yngre veteranerna, mer in
det som giller f6r sjilva insatserna, lag om militir krishantering
(211/2006). Denna lag anger vad som giller f6r Finlands deltagande 1
internationell militir krishantering, krishanteringspersonalens storlek,
och dylikt, men innehdller ocksd bestimmelser om ersittning vid
sjukdom och skador samt pensioner och 1 hindelse av dédsfall dven
grupplivférsikringar. Aven lagen om olyckor under militirtjinstgéring
(1211/1990) omfattar personal som tjinstgor i internationella militira
insatser. En sirskild forsikring for anstillda (608/1948) giller ocksa for
de yngre veteranerna.

Det ir viktigt att notera att lagstiftningen och frigorna skiljer sig
markant mellan de dldre veteranerna frin perioden 1939-1944 och
dagens. Statskontoret svarar dock fér utbetalningarna av ersittningarna
oavsett om det handlar om de gamla veteranerna eller om de nya som nu
sinds ivig pd internationella insatser.
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3.1.3 Norge

I Norge har arbetet med en policy f6r veteraner pagitt sedan 2005.
Stortinget tog beslut 1 stor enighet den 8 juni 2009. Som grund {6r
beslutet ligger regeringens proposition frin den 8 maj, samma &r.
Grundtanken i den norska veteranpolitiken ir att den ir ett
samhillsansvar som beror flera sektorer, dir forsvaret har ett sirskilt
ansvar. En annan grundliggande tanke ir att det handlar om ett
helhetsansvar med hinsyn till tidsaspekten, det vill siga fére, under och
efter insatsen. Aven familjeperspektivet poingteras. De nirmast anhériga
och sirskilt barn och unga ses som en sjilvklar del nir det handlar om
ansvaret for veteraner.

Under hela viren 2011 arbetade regeringen med att ta fram en
handlingsplan. Planen presenterades den 2 maj 2011 och fick namnet I
tjeneste for Norge.

Handlingsplanen innehller dtgirder som ska genomféras under dren
2011-2013. Planen avser hela perioden fore, under och efter insatsen.
Det ir en uppfdljning av skrivelsen till Stortinget, Stortingsmelding nr 34
(2008 - 2009) Fra vernepliktig til veteran.

Handlingsplanen omfattar personal som tjinstgér 1 internationella
insatser och inkluderar dven personal frin utrikestjinsten och
justitiesektorn. Vissa delar av handlingsplanen berér dock bara personal
inom férsvaret. Det poingteras att det som skiljer forsvarets personal
frdn annan utsind personal dr att deras uppdrag ofta ir att uppsdka faran
och kimpa mot en motstindare, som 1 yttersta fallet kan leda till att de
tar nigon annans liv eller utsitter sitt eget liv fr fara. Ovrig personal ska
normalt evakueras eller ta skydd om de blir utsatta f6r angrepp.
Forsvarsmaktens personal kan ocks3, till skillnad frdn évrig personal,
tvingas ut pd ett internationellt uppdrag. Att vara veteran ir dirfér mer
en regel dn ett undantag f6r personalen inom férsvaret.

Handlingsplanen har utarbetats av en interdepartemental arbetsgrupp dir
berorda departement deltagit. Dessa ir Forsvar- (FD), Justis(JD)-,
Utenriks- (UD), Helse- og omsorg- (HOD), Arbeids-(AD) og Barne-
likestillings- og inkludering (BLD). Samtliga ministrar for de berorda
departementen har undertecknat handlingsplanen. Veteran- och
arbetstagarorganisationerna har deltagit 1 arbetet med planen.

Nu &terstdr att genomféra planen. Den interdepartementala
arbetsgruppen ska fortsittningsvis 6vervaka handlingsplanens
tillimpning, utvirdering och vidareutveckling. Avsikten ir att forsvaret
ska kraftsamla resurserna pd ett bittre sitt in vad som hittills skett fér de
som fortfarande tjinstgdr inom forsvaret och for de som limnat
verksamheten. Organisationen ska kunna anpassas efter svira hindelser,
till exempel nir allvarligt skadade kommer hem. Veteranerna ska kunna
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ha kontakt med en instans som vigleder dem vidare om s behévs. En
nationell rlig konferens foreslds for att kontinuerligt vidareutveckla
programmet, likasd en permanent utstillning om veteransoldater.

3.1.4 Sverige

Vad menas 1 Sverige med en samlad veteransoldatpolitik? I Modern
personalforsérjning for ett anvindbart forsvar (prop. 2009/10:160) har
regeringen utvecklat frigan om vad en samlad veteransoldatpolitik ir
enligt féljande.

*Deltagande 1 internationella militira insatser medfor risker.
Forberedelserna for personalen infér en insats, stédet under och
omhindertagandet efter insatsen dr dirfér grundliggande for att Sverige
ska kunna uppfylla sitt ansvar f6r den berdrda personalen. Detta
forutsitter att verksamheten grundas pd en sammanhingande, trovirdig
och allmint accepterad personalpolitik. Denna politik méste ticka alla
delar i kedjan frdn det att en insats initieras till lingt efter att den
avslutats.

Den framtida veteransoldatpolitiken utgir frdn en helhetssyn som
inkluderar rekrytering av personalen, utbildning och forberedelser infor
insatsen, stdd och dtgirder under insatsen, omhindertagande samt st6d
och eventuell rehabilitering efter insatsen. Ocksd stodet till de anhoriga,
sirskilt barnen, utgér en viktig del 1 denna helhetssyn.

Vidare innefattas hur samhillet som helhet — det vill siga Férsvars-
makten, andra myndigheter och institutioner, frivilligorganisationer, den
enskilde veteransoldaten, anhoriga m.fl. — kan medverka i en utvecklad
veteransoldatpolitik.”

P4 regeringens forslag (prop. 2009/10:160) beslutade riksdagen den

19 maj 2010 om en veteransoldatpolitik som giller fér Férsvarsmaktens
personal fore, under och efter internationella militira insatser. Denna nya
veteransoldatpolitik tridde i kraft den 1 januari 2011 och Férsvars-
makten har under 2011 praktiskt genomfért politiken. Frin och med
hésten 2011 ir en veteranavdelning i funktion, med en bemanning p3 tre
personer. Planerna ir att den f6rst ska placeras 1 personalstaben, for att
senare administreras pd annat sitt (se vidare under avsnitt 3.9.4).

En av nyheterna i veteransoldatpolitiken ir ett sirskilt uppféljnings-
ansvar, utéver de fem ar som giller for samtliga, f6r dem som har
sirskilda behov. Detta ansvar kan vara livslingt. Forsvarsmakten har
enligt lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella
militira insatser ansvar f6r den sociala rehabiliteringen, medan
huvudarbetsgivaren har ansvar fér den ordinarie rehabiliteringen. De
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flesta gruppbefil, soldater, sjomin och reservofficerare har annan
huvudarbetsgivare in Forsvarsmakten.

I Sverige ser man hur veteransoldaterna tas om hand som en visentlig del
av mojligheterna att rekrytera personal, vilket visas genom riksdags-
beslutet den 19 maj 2010 d& regeringens proposition, Modern
personalférsérjning for ett anvindbart forsvar (prop. 2009/2010:160, bet.
2009/10:F6 U8, rskr 2009/10:269, 2009/10:270) antogs. Beslutet innebar
att den allminna virnplikten lades vilande 1 fredstid och att ett nytt
personalférsérjningssystem infordes. Beslutet inbegrep ocksd en ny
veteransoldatpolitik.

3.1.5 De baltiska staterna

Estland

Det finns inte innu nigon 6vergripande policy i Estland. De arbetar
dock fér nirvarande med frigorna bide pd departementsnivd och inom
forsvaret. Ett handlingsprogram planeras vara klart 2012. Forsvars-
ministeriet har det dvergripande ansvaret, medan férsvaret svarar for
genomfoérandet.

Lettland

I Lettland pdgdr ett arbete med att utveckla en veteranpolicy, men i dag
finns ingen dokumenterad gemensam policy for veteransoldatfrigor vare
sig pa politisk nivd eller inom férsvarsmaktsledningen. Det finns ett antal
riktlinjer och policies som tillimpas fére, under och efter en mission,
men inom olika delar av organisationen.

Litauen

Litauen har idag ingen samlad veteransoldatpolicy. Det finns dock en del
lagar och férordningar som reglerar statens stod till soldater frdn andra
virldskriget som stred mot Nazityskland, personer samt anhoriga, som
pa olika sitt drabbats av ockupationer® 1939-1990 och soldater (och
anhoriga) som f6r nirvarande ir anstillda 1 Litauens forsvar.

3.1.6 Analys

Samtliga nordiska linder har deltagit 1 internationella insatser sedan
slutet av 1940-talet, alternativt mitten av 1950-talet (Sverige och

6 ”Drabbats av ockupationer” innebir att personer exempelvis har: 1) deporterats fran
Litauen och mist rdtten att atervianda; 2) varit politiska fangar; 3) i risk for deportering,
tvingats gdmma sig och hemlighélla sin identitet; 4) haft fordldrar som var deporterade
eller varit politiska fangar. Dessa personer kan vara civila.
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Finland). Danmark har pa senare dr haft manga forluster eller soldater
som skadats svirt under sitt uppdrag, sirskilt i Afghanistan’.

Mycket har hint i de nordiska linderna under de senaste 4ren. Man ser
det alltmer som en naturlig del av tjinsten man har inom férsvaret att
ocks3 tjinstgdra i en internationell insats. Att vara en veteran ir d3 for all
militir personal mer en regel in ett undantag.

Som framgar ovan har alla de nordiska linderna i dag en gillande
veteranpolitik. Finlands veteranpolitik avser dock bara dldre veteraner,
det vill siga de frdn perioden 1939-1944. I Sverige och Norge har
riksdagen eller motsvarande tagit beslut om en sddan politik. I Norge
beslutade Stortinget den 8 juni 2009 och 1 Sverige togs beslutet 1
riksdagen den 19 maj 2010. I Danmark initierade Folketinget arbetet
genom att ledaméterna var eniga om att det skulle tillsittas en
arbetsgrupp for veteranpolitiken den 24 juni 2009. Regeringarna har
direfter f6ljt upp frdgan med att sjilva ta fram en handlingsplan eller
begira att forsvarsmakten/motsvarande arbetar med att forverkliga
politiken i en limplig organisation. Som ovan nimnts har Finland dnnu
inte ndgot riksdagsbeslut som inbegriper de nya veteranerna, de som
ibland kallas fredsbevarare eller krishanteringspersonal, férutom
bestimmelser som avser utbildnings- och évningsverksamhet vid
deltagande 1 internationell militir krishantering samt férmaner vid
sjukdomar och olyckor. Det lever dnnu i dag ett stort antal veteraner i
Finland frin krigsdren 1939-1944, vilket innebir att det fortfarande ir en
aktuell angeligenhet att ta hand om dessa veteraner pd ett positivt sitt.

Den beslutade veteranpolitiken i de nordiska linderna, beskriver hur
veteransoldaterna ska forberedas for tjinstgoéringen och vad som giller
under och efter den internationella militira insatsen samt hur man ser pd
de anhoriga och deras situation. Riksdagen/motsvarande poingterar
ocks3 sirskilt att veteranen ska f3 det stéd som behovs, forutom vid
fysiska skador, dven vid skador av psykisk karaktir och likasg vid
problem i sociala frigor.

I Danmark och Norge betonar Folketinget/Stortinget att en bra
veteranpolitik ir en samhillsangeligenhet, vilket innebir att flera
departement varit involverade i arbetet med att ta fram
handlingsplanerna.

I de baltiska staterna finns innu inte ndgon officiell policy fér den nya
tidens veteraner. De arbetar samtliga med frigan. Estland planerar att ha
sin handlingsplan klar 2012.

741 omkomna i Afghanistan sedan 2002, varav 35 i strid.
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3.2. Vilka innefattas i begreppet veteransoldater? Ar det ndgon skillnad i mal
och principer for veteraner fran andra varldskriget och veteraner fran nutida
internationella militdra insatser?

3.2.1 Danmark

I Danmark ir en veteran en person, som enskilt eller i en enhet, har varit
utsind i minst en internationell operation. Personen kan fortsatt vara
anstilld 1 férsvaret eller annan myndighet, men kan ocksd ha gitt 6ver till
det civila utbildningssystemet, arbetsmarknaden eller annat.

Aven andra virldskrigets soldater kallas veteraner, men ingdr inte i
ovanstiende arbetsgrupps ansvarsomrdde (se avsnitt 3.1.2). Arbets-
gruppen har koncentrerat sig pd veteraner, som tjinstgjort 1 olika insatser
frdn och med 1948.

Anstillda 1 forsvaret har skyldighet att tjinstgora utanfor landets grinser,
dven civila. Under de senaste tjugo &ren har antalet soldater 1
internationella insatser 6kat markant. Konflikterna och oroligheterna har
samtidigt blivit allt intensivare, vilket medfort flera skadade och
omkomna soldater. Danmark ir det land 1 norden som de senaste dren

drabbats hirdast.

3.2.2 Finland

Finland ir noga med att begreppet ”veteran” bara stdr f6r dem som
deltog 1 vinterkriget 19391940 och det fortsatta kriget 1941-1944.
Genomsnittsildern dr 88 3r, vilket innebir att antalet varje &r starke
reduceras (6 000/4r). Av totalt 50 000 veteraner frdn denna tid ir 8 000
handikappade. Det finns dessutom 700 krigsinkor, som fortfarande ir i
livet. Dessa veteraner omfattas av sirskilda lagar, till exempel fér pension
och rehabilitering (se avsnitt 3.1.2). Det finns 1 dag ca 122 000 som
erhdller st6d i nigon form. Den &rliga kostnaden f6r dessa dr ca 339
miljoner euro.

Dagens “veteraner” kallas ibland pa svenska fér krishanteringspersonal
eller fredsbevarare. I begreppet inkluderas dven Forsvarsmaktens civila
personal i de fall de tjinstgjort i en insats utomlands. Cirka 40 000 har de
senaste drygt 50 dren deltagit i insatser. Den forsta insatsen var i Suez
1956.

3.2.3 Norge

Veteraner ir den personal som pd norska statens uppdrag deltagit i en
militir operation. Begreppet innefattar bide civil och militir personal
och bdde den fast anstillda och den tillfilligt anstillda personalen. Civila

19



1 forsvaret har skyldighet att tjinstgora. Det giller dock bara vissa
tjinster.

Det ir insatsens karaktir som avgér om personen ska kallas veteran och
inte var insatsen genomforts, det vill siga att dven de som deltagit eller
vill delta i en militir operation pd norskt territorium riknas som veteran.

En utlandsoperation férklaras som operationer i utlandet som kriver
militira insatser och godkints av norska myndigheter. Forsvars-
pesonelloven (lag av den 2 jul 2004 nr 59) reglerar rittigheter och
skyldigheter fér den tjinstgorande personalen och innehéller sirregler
for personalen i internationella operationer.

Personal frin utrikestjinsten och justitiesektorn, till exempel polisen,
inkluderas i den handlingsplan, I tjeneste for Norge, som
offentliggjordes 1 maj 2011.

Bide de frin andra virldskriget och de frin nutida militira insatser ingdr i
begreppet. De ir 1 skiftande 8ldrar med olika behov och erfarenheter. De
unga ser sig inte som veteraner, men riknas ind4 dit. Totalt riknar man
med att det sedan 1947 tjinstgjort 120 000 personer som kan kallas
veteraner enligt ovanstiende definition. Under samma tid har 100 dédats
1 olika operationer, hilften av dessa i samband med insatser i Tyskland,
strax efter andra virldskriget.

3.2.4 Sverige

I den svenska Veteransoldatutredningen En svensk veteranpolitik, del 1
(SOU 2007:77) anvinds benimningen veteransoldat pd en individ som
tjinstgjort utomlands 1 Férsvarsmaktens utlandsstyrka, ett
organisationsbegrepp som numera ir avskaffat.

I Forsvarsmaktens definition, enligt beslut vdren 2011, dr en
veteransoldat, som den officiella beteckningen ir i Sverige, nigon som
varit anstilld 1 Férsvarsmakten och gjort insatser internationellt eller
nationellt med eller utan vapen. De som deltagit i internationella militira
insatser, har ett sirskilt skydd enligt lagstiftningen, bland annat genom
det sirskilda uppfoljningsansvar Férsvarsmakten har. Dessa veteran-
soldater benimns av Férsvarsmakten “utlandsveteraner”. En del av dessa
kan fortsatt vara anstillda men i huvudsak verka utanfér Férsvarsmakten
till vardags. Det kan till exempel vara reservofficerare, tidvis tjinst-
gorande gruppbefil, soldater eller sjdmin samt personal i hemvirnet eller
1 de frivilliga férsvarsorganisationerna.

Forsvarsmakten anger som motiv till att ha ett relativt vitt begrepp for
veteransoldater att alla dr viktiga medarbetare som behovs for att 16sa
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forsvarets uppgifter nationellt och internationellt, iven om vissa har en
sirstillning enligt gillande lagstiftning.

Sedan 1956 har ungefir 100 000 svenskar tjinstgjort i internationella
insatser. Totalt har 82 personer dodats eller avlidit 1 utlandstjinst sedan
dess, varav 5 1 Afghanistan.

3.2.5 De baltiska staterna

Estland

I Estland kallas senare tids veteraner “nya veteraner”. Ibland kallas de
ocks3 fredssoldater eller ex-mission-soldater.

Hittills har 3 400 personer deltagit 1 internationella insatser, varav ca
2000 i Irak eller Afghanistan. Ett 10-tal av de sistnimnda har dédats, och

ett 100-tal skadats fysiskt eller psykiskt, varav drygt 20 blivit svirt
skadade.

Lettland

Begreppet veteraner i Lettland avser soldater som tjinstgjort i
internationella militira insatser som Irak, Kosovo eller Afghanistan.

Litauen

Litauen har ingen officiell definition f6r veteraner. Endast den inofficiella
benimningen “deltagare i andra virldskriget” finns i juridisk text.
Personer som faller under denna benimning ir litauiska medborgare eller
innehar permanent uppehillstillstind i Litauen, som var verksam 1
vipnade anti-nazistyrkor under andra virldskriget, ingick 1 partisangrupp
eller storre formering under samma period, underrittelsegrupp eller
annan specialiserad styrka eller deltog pa annat sitt i motstdndskamp
mot Nazityskland samt dess allierade, allt detta oberoende av befattning
eller militir grad.

Soldater och officerare frin andra virldskriget, personer som pd olika sitt
drabbats av, eller gjort motstind mot, Sovjetockupationen samt
nuvarande soldater 1 Litauens forsvar (3terstillt 1990) beskrivs inte pd
samma sitt 1 befintligt regelverk. Statens stdd till personer i ovan nimnda
kategorier, som har varit verksamma under olika politiska forhillanden,
regleras idag av olika lagar och férordningar och fir socialt stéd 1 olika
former. Forsvarsministeriet tycker att dessa skillnader ska uppritthéllas
ocks8 1 framtiden.

Nuvarande soldater som deltar 1 internationella insatser uppfattas inte
officiellt som veteraner. De fir dock mer uppmirksamhet frin
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Forsvarsministeriet 4n soldater som inte deltar 1 internationella militira
insatser.

3.2.6 Analys

Betydelsen av begreppet veteran ir i de flesta linderna nyligen antaget
eller féremal for justeringar. Ordet veteran kommer frin latinets vetus,
“mingarig”, "gammal” alternativt “individ med l3ngvarig erfarenhet av ett
verksamhetsomride”. Gammal till ldern ir, med undantag f6r Finland
sillan fallet nir ordet veteran anvinds for att beteckna en veteransoldat.
Inte heller ir ldngvarig erfarenhet nédvindig, men diremot erfarenhet av
verksamhetsomridet, iven om den ir av kortare slag. Varje land tolkar in
den betydelse som anses vara visentlig 1 dagens lige. D3 Sverige som
nation inte deltog i virldskrigen finns det inga svenska veteransoldater
frin dessa. Ett stort antal svenskar deltog dock 1 andra linders krig (till
exempel 1 Finland 3ren 1939-1944). Bland de forsta svenska soldater som
sindes ut av den svenska staten som krigférande ir de som tjinstgjorde i
Korea under Koreakriget fér 60 &r sedan. Direfter kommer de olika FIN-
operationerna i tit f6ljd med ett stort antal svenska soldater, bland annat
1 Suez-insatsen 1956 och insatsen i Kongo 1960-61. Sverige har dock inga
speciella regler eller stodprogram f6r dessa veteransoldater. De ingdr, om
de behover stdd eller vard, 1 landstingens och kommunernas ansvar, som
ir lika f6r alla medborgare.

Innebérden av begreppet veteran ir snarlik 1 tvd av de nordiska linderna,
Danmark och Norge. I Danmark talar man emellertid enbart om
internationella insatser till skillnad frin Norge. I Norge ir de som
deltagit 1 en internationell operation berittigade till sirskilt stod. I
Sverige benimns numera samtliga som varit anstillda 1 Forsvarsmakten
som veteransoldat oavsett om de varit i en internationell militir insats
eller inte. De som varit i en internationell insats kallas utlandsveteran och
far ett sirskilt stod enligt lagstiftningen. Detta sirskilda stod ges den
skadade dven om anstillningen fortgir.

Finland skiljer sig dock markant fr&n 6vriga nordiska linder genom att
med begreppet veteran bara avse de som deltog i vinterkriget och
fortsittningskriget (1939-1944). De soldater, man i de dvriga nordiska
linderna kallar veteraner/veteransoldater och numera har sirskilda
handlingsprogram fér, finns dven i Finland, men under annan
beteckning, ofta kallas de fredsbevarare eller krishanteringspersonal. De
fr en likartad behandling som 1 évriga linder, dven om det inte finns
nigon officiell policy for dessa.

Estland och Lettland anvinder begreppet nya veteraner eller bara
veteraner for senare tids soldater i1 internationella organisationer. Ibland
kallas de 1 Estland f6r fredssoldater eller ex-mission-soldater. Litauen har
inget officiellt begrepp fér dessa.
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3.3 Nuvarande organisation for hantering av veteransoldatfragor pa
departementsniva och forsvarsmaktsniva (centralt och regionalt/lokalt).
Vilken instans/niva svarar for vad?

3.3.1 Danmark

Danmark poingterar att det ir viktigt att samtliga departement star
bakom arbetet med veteraner, det vill siga det ir inte bara en friga for
Forsvarsministeriet.

Forsvarsministeriet i Danmark ansvarar {or att ta fram en veteranpolitik,
medan Forsvarsmakten svarar for implementeringen av politiken

(se ovan avsnitt 3.1.1). Kontaktofficerare (se avsnitt 3.4.1) finns lokalt 1
forsvaret.

De flesta forslag 1 den nya veteranpolitiken kommer frin och med den 1
oktober 2011 att hanteras i1 den nya myndigheten, Veterancenteret.
Veterancenteret blir en sjilvstindig myndighet under Forsvars-
kommandoen (pd samma villkor som t.ex. Haerens Operative
Kommando, forsvarets sundhetstjeneste och Forsvars Akademiet).
Centret kommer att ha till uppgift att underlitta och stodja samarbetet
mellan férsvaret och veteranerna, organisationer samt privata initiativ
och dylikt. De verksamheter som finns inom férsvaret 1 dag vad giller
psykologer, socialrddgivare, rehabiliteringspersonal och yrkesvigledare
overfors fran forsvarets organisation till Veterancenteret. Dirtill kommer
nya resurser for tillkommande uppgifter.

I centret kommer det ocksd att finnas ett kunskapscenter och ett
veteransekretariat samt ett oberoende rddgivande organ vars uppgift
bland annat ir att bistd chefen f6r myndigheten och dess ledning med
extern kunskap och kompetens inom de omriden som veterancentret
verkar i (se dven avsnitt 3.7-3.8.1 och 3.9.1).

3.3.2 Finland

Fredsbevararna/krishanteringspersonalen anstills av staten,
representerad av Férsvarsministeriet och Forsvarsmakten genom en
sirskild férordning, beslutad av ministeriet.

Forsvaret har ansvaret for att forbereda soldaten fér den internationella
insatsen, men ocksd under och efter genom sirskilda uppféljnings-

program.

Foljande nivder giller for den verksamhet som beror fredsbevararna:
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e Forsvarsministeriet

e Forsvarsmakten
— Huvudstaben
— forbandet (ett forband for insatser)
— insatsstyrkan i insatsomridena.

3.3.3 Norge

Forsvarsdepartementet 1 Norge har ett 6vergripande ansvar for veteran-
frigorna. Aven ansvaret f6r forskning ligger helt och héllet pd
Forsvarsdepartementet.

Forsvarsmakten har att praktiskt genomfora politiken. Administrativ
foresatt avdeling (AFA) Heaer/sjo/luft har pd lokal nivd arbetsgivar-
ansvaret vid utlandsuppdraget. Aven férsta iret efter hemkomsten
ansvarar den lokala organisationen for veteransoldaterna, direfter
overgdr ansvaret till central nivd. Ansvaret for att ta hand om déda och
skadade samt deras anhériga vid hemkomsten ligger helt pd den lokala
nivan. Stdd till soldater och anhériga direkt efter insatsen sker bide
lokalt och regionalt, bland annat genom AFA. Férbanden har inget
specifikt ansvar {or veteraner. Den centrala nivn stottar genom
Forsvarets Veterantjeneste (FVT) som bildades den 23 augusti 2011 (se
vidare avsnitt 3.9.3). FVT fortsitter och forstirker det arbete som
Forsvarets veteranadministrasjon (FVA) tidigare har utfért.

FVA har funnits sedan den 1 februari 2006 och har varit forsvarschefens
rddgivande och koordinerande avdelning i frigor som ror veteraner.
Verksamheten omfattade dock inte de veteraner som ir anstillda 1
Forsvarsmakten, eftersom dessa tas om hand dir. P4 Forsvarets
veteranadministration arbetade ett tiotal personer, diribland prist,
socionom och heraldisk rddgivare. Flera i personalen har haft egen
erfarenhet av utlandsinsatser. Veteranadministrationen har haft som
malsittning att bidra till erkinnande och respekt f6r veteranernas
insatser. For att forstd omfattningen av deras arbete kan nimnas att frén
och med 2006 har 700 frgor frin veteraner hanterats vid verksamheten.

Veteranadministrationen har haft f6ljande huvuduppgifter:

o vara den 6vergripande kontaktpunkten f6r veteraner och deras
familjer och 6vriga anhoriga som soker kontakt med forsvaret

— vara ridgivande och stddjande i veteranfrigor
— samtalspartner for de som behdver ndgon att tala med
o forsvarschefens ridgivande organ 1 alla frigor som berér veteraner

e internt i forsvaret tillvarata och koordinera alla irenden och
utarbeta policy som ror veteraner och veteranverksamheten
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o pd Forsvarsstabens vignar vara koordinerande myndighet for
forsvarets samlade resurser och de civila organ som arbetar med
veteranfrigor

o ha ett nira samarbete med de frivilliga veteranorganisationerna

o pd forsvarschefens vignar ta hand om frigor som rér medaljer och
ovriga utmirkelser

o vara ridgivare it avdelningschefer som ansvarar f6r den fast
anstillda personalen i frigor av veterankaraktir

o informera personalen om veteranfrigor foére och efter
utlandsinsatsen

e svara for Forsvarets veteransenter i Bareia.

Forsvarets veterancenter 1 Bareia togs éver av férsvaret den 1 juni 2008.
Tidigare var det ett krigsinvalidcenter 1 en privat stiftelses regi. Centret ir
i full drift sedan den 1 augusti 2009 och har en bemanning pd 16
arsarbetare. Centret stddjer samverkan mellan veteranerna. Bide
veteraner frdn andra virldskriget och veteraner som tjinstgjort 1
internationella insatser och deras familjer ir vilkomna. Vistelsen dr gratis
eller tillginglig till 18g kostnad. De frivilliga organisationerna har ocksd
mojlighet att utnyttja centret. Sjukvdrdskunnig personal finns tillginglig,
men det ir inte en plats for behandling eller rehabilitering. Ar 2010 var
antalet gistnitter 7 000. Besoken férvintas 6ka 2011. Det har nyligen
avsatts 43 miljoner norska kronor for upprustning av byggnaderna.

En nationalmilitirmedicinsk poliklinik (Nasjonal Militer Poliklinikk,
NMP), beligen 1 Oslo, inrittades 1 februari 2005. Den ir bland annat en
kontaktpunkt for veteraner som fitt fysiska och psykiska skador.
Kontoret for psykiatri och stressmestring (KPS), organiserat under en
militirmedicinsk avdelning i férsvarshilsan (FSAN) stottar 1 frigor som
ror den psykiska hilsan. Namnet visar att de har speciell kompetens bade
inom psyKkiatri, som rér psykiska problem och sjukdomar, och
stresshantering, som rér normala reaktioner pd onormala, pdfrestande
hindelser. Verksamheten liknar den civila hilso- och sjukvirden. Det ir
dock inte ett alternativ till, utan utgér ett specialiserat tilligg till den
civila virden. KPS erbjuder en viss behandling, 1 begrinsad skala, frimst
av psykiska skador fororsakade av allvarliga psykiska péfrestningar i
yjansten. Huvuduppdraget ir att se till att patienter pd ett betryggande
sitt fors 6ver till den civila hilso- och sjukvirden. Chefen och staben pa
KPS leder, organiserar och koordinerar arbetet som utférs av regionala
team, bestiende av bdde psykiatriker och psykologer. De senare har
specialitet inom klinisk psykologi. Verksamheten omfattar all personal
inom férsvaret, men de som deltar 1 internationella insatser prioriteras.
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3.3.4 Sverige

I Sverige har Forsvarsmakten fram till i dag hanterat veteransoldat-
frdgorna genom Foérsvarsmaktens HR-centrum (FM HRC). Frin och
med hosten 2011 drivs veteransoldatfrdgorna frdn den inrittade
Veteranavdelningen vid Personalstaben 1 HKV, med st6d av FM HRC
som ansvarar for administrationen. Aven de lokala férbanden och ett
flertal ideella organisationer arbetar med veteransoldatfrigor. Frin och
med den 1 maj 2011 finns en beslutad samlad struktur fér hur frigorna
ska hanteras (se dven ovan under avsnitt 3.1.4 och nedan under 3.9.4).
Veteranavdelningen med tre personer har féljande uppgifter:

e vara OB:s ridgivare i veteransoldatfrigor och ing i OB:s
medaljkommitté

e utveckla Férsvarsmaktens omhindertagande av veteransoldater
e samordna veteransoldatfrigor 1 Férsvarsmakten
e vara kontaktpunkt och samordnare {6r veteranorganisationer

e vara kontaktpunkt fér veteransoldatfrigor {6r personal utanfor
Forsvarsmakten

o deltaiberedningen av forskning, statistik och policyfrigor inom
omridet

e leda veteranseminarier samt studier inom omradet
o f{oresld och folja forskning inom omradet

e ge rdd och stéd till férband och enskilda

e stddja ceremoniell verksamhet fér veteransoldater

e representera Férsvarsmakten 1 internationellt samarbete med
andra veteranorganisationer.

Forbandscheferna har fitt foljande uppgifter:

e mojliggdra att Férsvarsmaktens alla veteransoldater dr vilkomna
till férbandet och inte bara de som har haft sin anstillning dir

e samverka och utbilda lokala representanter f6r myndigheter,
organisationer och féretag om veteransoldaternas situation och
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rittigheter vad giller till exempel rehabilitering eller deras
sirskilda situation

e ge veteransoldater rddgivning och stdd samt underlitta kontakter
med lokala representanter f6r myndigheter, organisationer och
foretag sd att de bittre kan hantera sin situation.

e stddja veteransoldaterna s de far tillging till den hjilp de har
behov av via lokala myndigheter, organisationer och féretag eller
andra ideella organisationer

e samarbeta och stddja lokala ideella organisationer som stodjer
veteransoldater och anhoriga samt tydliggéra Forsvarsmaktens
krav pd dessa

e sirskilt inbjuda veteransoldater till att delta 1 férbandets och
Forsvarsmaktens veteransoldatverksamhet, hogtidsdagar och
ceremonier

e regelbundet hilla veteranavdelningen och FM HRC orienterade
om gjorda erfarenheter, verksamhet f6r veteransoldater och
information om veteransoldaternas situation.

Till detta kommer de ideella organisationerna som pa uppdrag av
Forsvarsmakten bedriver stod till veteransoldater och anhoriga. De
frimsta av dessa organisationer ir Fredsbaskrarna, Invidzonen, Svenska
Soldathemsférbundet och de militira kamratféreningarna. Dessa
bedriver pd Foérsvarsmaktens uppdrag bland annat:

e kamratstddjande verksamhet

o anhorignitverk och anhorigtriffar
¢ hemsida och tidning f6r anhériga
e stodsamtal och parrddgivning

o stod till familjer.

3.3.5 De baltiska staterna

Estland

I Estland svarar personalenheten pd Forsvarsstaben 1 samarbete med
Forsvarsministeriet f6r frigorna. Forsvarsstaben har ansvaret for
psykologiskt och socialt stéd samt for de prister som arbetar med
veteranerna.
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Lettland

Veteransoldatfrigor handliggs pd sdvil politisk niva pd olika departement
som inom olika enheter inom Forsvarsmakten.

Litauen

Det ir 1 synnerhet Social- och Férsvarsministerierna tillsammans med
Forsvarsmakten som ansvarar for stod till veteraner i Litauen.
Socialministeriet ansvarar for stod till veteraner frin andra virldskriget
och personer som pi olika sitt drabbats av ockupationer. Forsvars-
ministeriet ansvarar for stdd till nuvarande anstillda soldater 1 Litauens
forsvar samt deras anhoriga.

Forsvarsministeriet ansvarar sdledes for soldaters hilso- och socialstsd.
De ansvarar ocksd for den dvergripande implementeringen av denna
politik, som utférs av férsvarets olika avdelningar. “Joint Staff” planerar,
organiserar och koordinerar det sociala stodet till deltagare 1
internationella militira insatser och deras anhoriga. Centret for
Militirmedicin 1 Kaunas har ansvar f6r hilsofrigor och psykologiskt
stod.

3.3.6 Analys

Forsvarsdepartementet/Férsvarsministeriet svarar for politiken, medan
forsvarsmakten svarar for genomférandet av verksamheten.
Departementet/ministeriet styr verksamheten, genom bland annat
anslagstilldelningen.

S4 ser det ut 1 samtliga nordiska linder. Det finns dock skillnader. I
Norge har departementet en betydelsefull roll i arbetet, inte bara infor
beslut i Stortinget, utan har ocksg haft det i samband med att
handlingsprogrammet utarbetats. Sex heltidsarbetande tjinstemin har
varit involverade 1 processen som har pdgdtt under nistan hela viren

2011.

I Danmark har Férsvarsministeriet en nigot mindre roll. Tidigare fanns
tvd heltidsarbetande tjinstemin f6r veteranfrdgor, men fér nirvarande
finns det bara en. Den nya myndigheten under Forsvarsmakten kommer
att vara viktig for veteranpolitiken 1 Danmark. Frigorna har dock stor
tyngd 1 ministeriet, vilket har visat sig 1 Férsvarsmaktens genomférande
av veteranpolitiken.

I Sverige finns ingen heltidsarbetande tjinsteman {or veteransoldatfrigor
1 departementet. Dessa frigor ir del av en tjinstemans uppgifter. For
nirvarande finns ocksd den person som svarar for kartliggningen av
veteransoldatfrigor inom NORDEFCO-omridet. Genomférandet av
veteransoldatpolitiken ligger pd den svenska Forsvarsmakten. Mycket av
kommande uppgifter avseende veteransoldatfrigor liggs dessutom frin
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och med hosten 2011 pd de olika férbanden. Man kan med andra ord
siga att arbetet 1 Sverige dr mer decentraliserat dn det idr i de 6vriga
linderna.

Finlands férsvarsmakt svarar fér den storre delen av arbetet med de s
kallade fredsbevararna (krishanteringspersonalen). I ministeriet och
forsvarsmakten arbetar sammanlagt fem personer med veteranfrigor.

Bide 1 Danmark och 1 Norge betonas starkt att veteranerna inte enbart dr
en friga for Forsvarsdepartementet/Forsvarsministeriet, utan for hela
samhillet och dirmed flera departement.

I de baltiska staterna har férsvarsministerierna ett stort ansvar.

3.4 Vad bestar stodet till veteransoldaterna av? Vad galler fore, under och
efter insats? Allmant administrativt stod? Ekonomiskt stod? Medicinskt st6d?
Kamratstod? Annat?

3.4.1 Danmark

Fore insatsen: I Danmark utses en kontaktofficer som har ansvaret for
soldaten och dennes anhériga fore, under och efter insatsen. Kontakt-
officeren dr ocksd den som de anhoriga kan vinda sig till 1 de fall soldaten
har dédats under insatsen.

Soldaterna fr genomg3 en insatsférberedande utbildning med bland
annat information om vilka reaktioner som psykiska belastningar kan
medféra och hur detta kan dtgirdas. Chefer och andra ledare far sirskild
utbildning av psykologer.

Olika arrangemang anordnas infér utlandsinsatserna, till exempel
parader.

Under insatsen: Bide likare och prist finns tillgingliga pd férbanden nir
de 4r utomlands. Det finns ocksd psykologer, stationerade i Danmark,
som arbetar tillsammans med insatsledningen. Vid allvarliga hindelser
skickas forsvarets krispsykologer till insatsomridet f6r samtal med
soldaterna. Infor hemresan informeras veteranerna om mojliga efter-
reaktioner och mojligheten till stod.

Soldaterna som ir utsinda i internationella militira insatser omfattas av
en sirskild forsikring eftersom det kan vara svrt att teckna vanliga
forsikringar nir man ir stationerad 1 krigsomriden. Denna férsikring
giller utdver den normala arbetsskadeférsikringen och den avtalade
gruppliviorsikringen. Den giller ocks8 pd fritiden under den
internationella insatsen, dven 1 de fall dodsfallet betecknas som naturligt.
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Ersittningen, nir handikappet bedéms vara 100 procent, ir 3 723 000
danska kronor (mars 2011). Lon och sirskilda tilligg frin Forsvars-
makten kvarstar efter fysisk eller psykisk skada eller sjukdom, férorsakad
av tjinsten, intill den tid d4 personen skulle ha varit hemma, ocksd i de
fall inget arbete kan utforas 1 forsvaret. Efterlevande erhiller vid dédsfall
2 482 000 danska kronor nir den som avlidit har férsérjningsansvar och i
andra fall 1 239 500 danska kronor.

Samtliga bidrag till veteraner och deras anhériga dr skattebefriade.

Efter insatsen: Frdn och med den 1 januari 2011 4r de, som kommer hem
frin Afghanistan, samlade under en treminadersperiod (en vecka ir det
obligatorisk nirvaro, resten ir frivillig). De som har varit mest utsatta
samlas dter efter sju manader frdin hemkomsten. De kan dir i gemenskap
bearbeta vad de varit med om och vinja sig vid det civila livet igen.

Vid hemkomsten ska veteranen for att omedelbara behov ska klaras ut
erbjudas mojlighet till samtal med psykolog. Direfter kan veteranen 3
hjilp av psykologer om s& behdvs. Denna hjilp ir obegrinsad i tid. Den
som kommer hem fére planerad hemfird blir kallad till forsvarets
socialridgivare.

Efter sex’ m&nader samt tvd respektive fem och 4tta ir kontaktas de igen,
genom e-post 1 férsta hand. De som d& inte svarar blir kontaktade per
telefon.

Forsvaret har en sirskild rehabiliteringsenhet. Sex manader efter
hemkomsten skickar denna enhet ett frigeformulir till alla dir
veteranens upplevelser och reaktioner ska nedtecknas. Psykologerna
kontaktar de soldater som visar behov av stéd. Aven ridgivare i sociala
fragor finns att tillgd.

Kommunerna och regionerna har av Férsvarsministeriet och
Sundhedsministeriet sirskilt uppmirksammats pd att veteraner med
psykiska problem kan ha speciella behov. Kommunerna blev samtidigt
informerade om vad férsvaret och “sundhedsvasenet” kunde ge for stod.

Skadade veteraner kan efter hemkomsten, till dess kommunen hunnit
ordna bostad, bo 1 nigon av de tvd handikappanpassade ligenheterna i
Képenhamn, som dgs av Forsvarsmakten. Speciella hjdlpmedel kan
erhdllas 1 de fall den vanliga sjukvarden inte tillhandahiller detta.
Grundliggande ir dock mélsittningen att inte skapa parallellsystem vid
sidan av det generella vilfirdssystemet.

8 Ar inte en del av den nya veteranpolitiken, utan har varit gillande sedan ett par ar
tillbaka.
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Studie- och yrkesrddgivning erbjuds efter hemkomsten. Ndgra kan {3 fast
anstillning 1 férsvaret. En kompetensutvirdering av de kunskaper man
tillignat sig 1 den internationella militira insatsen tillhandah3lls ocks3.
Utvirderingen kan anvindas f6r vidare studier eller 1 arbetslivet.

Alla som deltagit i en internationell insats far, om de vill studera,
tillgodorikna sig vissa poing for tjinstgdringen under en lingre tid dn
vad som giller f6r virnpliktiga generellt. Det si kallade fribeloppet som
giller vid studiebidrag/lan justeras. De som skickas ut pd internationella
uppdrag har ocks3 ritt att skjuta upp planerade studier eller férlinga
ledigheten frin en redan pdborjad utbildning. De som har arbete har ritt
till jinstledighet. Skadade f&r vid behov omskolning eller utbildning pd
forsvarets bekostnad.

Den 5 september ir en officiell flaggdag f6r Danmarks utsinda.
Flaggdagen infordes 2009. Ett sirskilt monument har uppférts som
minne av Danmarks internationella insatser frin och med 19438.
Invigningen var den 5 september 2011. Hemkomstceremonier ir viktiga
inslag i omhindertagandet efter insatsen. Forsvaret anordnar alltsedan
2009 hemkomstparader runt om i landet.

Nationell flaggdag i Képenhamn den 5 september 2010.

Kélla: Haerens Operative Kommando Danmark.
Fotograf Per Amnitzbgl Rasmussen.

Veteraner som skadats 1 tjinsten tilldelas medaljer. Psykiskt skadade
likstills med fysiskt skadade.
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Den 29 april respektive den 1 maj 2011 introducerade férsvaret en ny
hemsida och en dygnetruntéppen telefonlinje {6r férsvarets utsinda
medarbetare, veteraner och deras anhoriga. Initiativen ingér 1 regeringens
veteranpolitik som presenterades den 13 oktober 2010. Portalen samlar
den information som tidigare fanns under sirskilda hemsidor for
anhoriga och soldater. Hemsidan inkluderar ocks information frin
forsvarets psykologer och socialrddgivare. Syftet med den nya portalen ir
att ha en vig in till férsvarets information samt ge rdd, vigledning och
stod. Portalen innehiller ocksd en chattfunktion och spel fér barn som
handlar om livet som utsind soldat. P4 sikt kommer portalen dven att
underlitta kontakter med kommunala instanser och med psykiatrin inom
distriktsvarden.

Ett Veteransekretariat och ett Videncenter (kunskapscenter) ir 1 ging
sedan den 1 maj 2011, dock inte med full bemanning, direkt under

Forsvarsmakten 1 avvaktan pd att Veteranscenteret ppnar den 1 oktober
2011 (se vidare under avsnitt 3.3.1 och 3.9.1).

Veteranorganisationen De bld baskrarna erbjuder kamratstéd genom
telefon, e-post och personliga kontakter.

3.4.2 Finland

I Finland kan ildre veteraner fortfarande 3 bidrag av olika slag.
Fore insatsen: Programmet som anvinds {6r de nya veteranerna,
fredsbevararna/krishanteringspersonalen kallas Z-metoden. I detta

program, som giller f6r hela perioden fore, under och efter insatsen,
deltar cirka 8 personer vid varje tillfille.
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Z-metoden enligt finska Forsvarsmakten

%  Z-METHOD

BEFORE i

Y &
“'

MILITARY PSYCHOLOGY

-Consultation support for administration
-Spirits analysis

MILITARY MEDICINE SERVICE
-Health care

-Medical rescue activity

-Field Medical Treatment

SOCIAL WORK

-Occupational Welfare
-Psycho-social support

RELIGIOUS WORK

-Preaching, teaching and pastoral care

AFTER -Field service and mental support

e ) W

Occupational and
in-service safety

CRISIS COMMUNICATION

-Maintenance of the Defence Will
-Communication support for administration

1 U v w ¥ ¥

OCCUPATIONAL AND IN-SERVICE SAFETY
-Undisturbed functions

o m-

For att forbereda fredsbevararna/krishanteringspersonalen f6r den
internationella insatsen genomfors fore insatsen personliga
utvirderingar, medicinska undersékningar och riskanalyser. Dessutom
far soldaterna kunskaper i teambuilding. Information relaterad till
uppdraget samt utbildning i stress- och krishantering och etik och moral
ingdr ocksd i det férberedande programmet.

HENKILOSTOOSASTO J1 | PERSONALAVDELNINGEN J1 | PERSONNEL DIVISION J1

PUOLUSTUSVOIMAT | FORSVARSMAKTEN | THE FINNISH DEFENCE FORCES

Under insatsen: Det finns tillging till hilsovard, krisledning,
psykosocialt stéd samt forebyggande rehabilitering. I varje insats deltar
ocksd en prist.

Ersittning utbetalas genom lagen om militdr krishantering (211/2006).
Utover grundldnen erhdlls ersittning per dag (minimum 25 euro per
dag), hilsovard, grupplivférsikring, pensionsrittigheter och
semesterkompensation. Dessutom fir soldaten under uppdraget fri
bostad, mat och klider.

Efter insatsen: Direkt efter insatsen gors uppféljning genom debriefing,
medicinska kontroller och sirskilda hemkomstprogram, vari ingdr en dag
med familjen. En uppfoljning direfter gors efter 1-5 ar.

Om fredsbevararna/krishanteringspersonalen skadas utbetalas ersittning
for inkomstférluster. Ersdttning kan dven f3s for att ticka kostnader for
utbildning samt fér medicinska behandlingar och rehabilitering. Sirskilda
bidrag vid handikapp kan det ocks4 vara frigan om. Aven familjen kan f§
bidrag och pension. Vid allvarliga olyckor utbetalas en kompensation
likartad med den statliga grupplivférsikringen. Hemtjinst och 6vrig
hjilp samt handikappanpassning av hemmet kan vara &tgirder som ir
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aktuella. Det finns ingen 6vre grins f6r ersittningarna, utan dessa beror
helt pd den enskilde soldatens férhdllanden, sdsom tidigare inkomst och
behov av vird.

Statskontoret utfirdar férsikringskort, vilket den skadade kan anvinda
for att £ den medicinska hjilp som behovs och for att ticka andra
kostnader, sisom sjukhusvérd och likemedel.

3.4.3 Norge

Fore insatsen: I Norge genomgar de, som vill delta 1 internationella
insatser, systematiska tester for att visa vilka som har bist férutsitt-
ningar att fysiskt och psykiskt klara uppdraget. Trining for att stirka
gemenskapen ir viktig, men dven olika utbildningar f6r att kunna losa
kommande uppdrag. Vidare informeras om lokal kultur, politik och
sikerhet, stresshantering och hilsofrdgor. Information om lénevillkor,
forsikringar, utrustning samt likar- och tandlikarkontroller ir ocksd
viktiga inslag 1 forberedelsen.

Under insatsen: Det finns tillgdng till filtprist och medicinsk personal

under insatsen. For rekreation och avkoppling erbjuds ett varierat utbud
med syfte att uppritthilla sammanhéllningen, motivationen och den
fysiska formen. Extra resurser sitts in i samband med hogtider, till
exempel genom att kulturpersonligheter frin Norge bjuds in. I trupper
som ir ute i mer in sex minader genomférs hilsoundersékningar som
beaktar den psykosociala arbetsmiljon.

Efter insatsen: Uppfoljning sker efter fasta rutiner. Genom sina speciella
kunskaper anses forsvaret ha storre méjligheter att ta emot veteranen
mer indamélsenligt dn det civila hilsovisendet kan géra. Frin och med.
den 1 januari 2010 giller enligt lag ritt till ett &rs psykiatrisk och
psykologisk uppfoljning av forsvaret. Bdde de som finns kvar 1 férsvaret
och de som har limnat férsvaret omfattas av programmet. Under tvd
dagar varar den s8 kallade debriefingen, vilken i projektform med stor
framgdng har genomférts pa platser 1 Sverige.

Enligt Forsvarsmaktens handlingsplan (se avsnitt 3.9.3) ska soldaterna
rutinmissigt kontaktas under de forsta mdnaderna efter hemkomsten.
Manatliga veterantriffar genomférs 1 46 norska stider. Triffarna dr ett
samarbete mellan Norges Veteranforbund for Internasjonale
Operasjoner (NVIO) och férsvaret.

Frin och med 2010 ska det enligt beslut vara mojligt att 6verklaga

irenden som ror veteraner. D3 inférdes dven ett objektivt skadeansvar
(se nedan avsnitt 3.9.3).
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Det finns en Ombudsman {6r forsvaret, dit alla som dr anstillda 1
forsvaret kan vinda sig om de anser sig felaktigt, orittvist eller oskiligt
behandlade. Verksamheten regleras genom en instruktion. Stortinget
utser nimnd och ombudsman.

Ett hilsoregister tillkom 2001 och lagfistes 2005. I juli 2011
presenterades for forsta gdngen en samlad 6versikt 6ver skadade frdn
Afghanistan. Denna 6versikt har tagits fram manuellt och avser perioden
2001-2010. Psykiskt skadade ingdr inte 1 &versikten. Sirskilda studier
pigdr for att kartligga sddana skador. Frdn och med hésten 2011
kommer, med hjilp av ett speciellt rapporteringsverktyg, hilsoregistret
ge forutsittningar for en tillforlitlig statistik. Frigan har behandlats i
handlingsplanen (se nedan avsnitt 3.9.3).

Norges arbeids- og velferdsforvaltningskontor (NAV), som ansvarar f6r
norska medborgares sociala och ekonomiska trygghet, ir viktiga
instanser nir veteranerna limnar férsvaret.

Frdn och med sommaren 2009 genomférs storre och mer formella
hemkomstceremonier. Arligen hills dessutom flera ceremoniella
minnesdagar. Den 8 maj 2011 firades for forsta gdngen den s8 kallade.
Veterandagen. Samma dag som Norges frigérelse frin Tyskland firas, det
vill siga fredsdagen f6r andra virldskrigets slut. Tillsammans med
veteranorganisationerna genomférdes ett nationellt arrangemang med
aktiviteter dver hela landet. Statministern var den som ledde ceremonin i
Oslo. Den forsta sondagen 1 november dr Foérsvarets minnesdag, da
hedras den personal som dott 1 tjinst. Forsvarschefen dr vird.
Kungahuset ir vanligtvis representerat. Regeringen och Stortinget ir
foretridda.

Dekorationer och medaljer ir en viktig del av erkinnandet av personal
som tjinstgjort 1 krig och 1 krivande insatser i norska statens tjinst.
Regeringen representerar vid flera medaljceremonier.

Som princip giller att personalen ska vara hemma dubbelt s3 linge som
den varit ute pd ett internationellt uppdrag, innan de kan sindas ut igen.
Det ir en viktig princip bdde fér den enskilde och f6r hemma-
organisationen och den utsindes anhériga. Det har varit svrt att
uppritthdlla principen, sirskilt for de med specialistkunskaper.

3.4.4 Sverige

Fore insatsen: Utbildningspaket har utvecklats. Aven skriftlig
information finns att 3 del av. Informationen innehéller till exempel vad
man ska tinka pd om det virsta intriffar.
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Eftersom utlandsstyrkan som begrepp avvecklades vid arsskiftet
2010/11, férindrades ocksd bemanningsprinciperna fér de internationella
insatserna. Bemanningen av internationella insatser kommer i férsta hand
att ske med personal som redan tidigare ir anstilld 1 Férsvarsmakten.
Detta minskar behovet av personal som ir sirskilt anstillda for
internationella insatser. Informationen kan dirmed bli mer mélinriktad.

Under insatsen: Psykologer finns inte stationerade 1 insatsomrédena,
men skickas dit om s& behovs. Flera sjukskoterskor har specialist-
kompetens i psykiatri. Prister tjinstgor vid storre internationella
kontingenter. Likasd finns det alltid tillgdng till personalhandliggare.

Det medicinska stodet under uppdraget kan delas in 1 daglig sjukvérd
respektive stridssjukvird, som ges efter behov. Aven helikopterresurser
finns att tillgd vid storre internationella militira insatser samt den
svenska allminna sjukvirden.

Representant fér Forsvarsmaktens HR-centrum 8ker till insatsomradet
1,5 minader innan férbanden limnar insatsomridet. Detta for att
forbereda hemkomsten f6r soldaterna.

Det ekonomiska stédet under insatsen bestar av flera olika l6netilligg;
missionstilligg, utlandstilligg och traktamente.

Efter insatsen: En tvddagarstriff ir en del av hemkomstprogrammet. En
tertriff arrangeras tillsammans med hela kontingenten efter 3-6
ménader fr&n hemkomsten. Psykologer ir nirvarande vid hemkomsten,
likasd vid dtertriffen.

Uppgiften att limna kamratstdd har “upphandlats” av den ideella
organisationen Fredsbaskrarna. De stdr f6r kamratstdd bland annat via
jourtelefon och utbildning av kamratstddjare. Forsvarsmakten har frin
och med 2011, d den nya lagen tridde i kraft, ett femarigt uppféljnings-
ansvar med krav pd personlig kontakt fér veteransoldaterna. Tidigare
kunde soldater som skadats till f61jd av tjinstgoring {8 uppféljning av
Forsvarsmakten 1 maximalt fem &r. Den tidsbegrinsningen ir nu
borttagen f6r dem som har sirskilda behov. Den aktiva uppféljningen, ir
som tidigare, begrinsad till fem ir.

Det ekonomiska stédet bestdr av en rad olika statliga férsikringar. Varje
enskilt fall ir unikt, dirfér gir det inte att exakt ange vilka
ersittningar/belopp som faller ut. Socialférsikringsbalken kan bland
annat ge ersittning for sjukpenning och inkomstforlust, Statens
yanstegruppliviorsikring ersitter anhoriga vid dodsfall, Statens
tjinstereseforsikring giller vid vissa resor och Statens riskgaranti
utbetalas till den som under en internationell militir insats fitt en
arbetsskada med bestiende medicinsk invaliditet eller vid dédsfall.
Dessutom giller avtalen Ersittning vid personskada (PSA), som bland
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annat ersitter f6r inkomstforlust samt for sveda, virk och sjukvards-
kostnader, Avtal om ersittning vid olycksfall och dédsfall, som vid
sirskilda fall kan kompensera privata férsikringar samt PA 03, ett
pensionsavtal med bland annat efterlevandepension till maka/make och
barn.

3.4.5 De baltiska staterna

Estland
Fore insatsen: De som sinds ivig fir trining och utbildning i form av

stresshantering, psykologstéd och social ridgivning.

Under insatsen: Mentalt stod av prister och psykologer erbjuds.
Kamratstéd finns, men ir inte officiellt sanktionerat.

Soldaten tjinstgor 1 en internationell operation under sex minader och
har 1 normalfallet ingen permission alls hemma 1 Estland under den tiden.

Efter insatsen:

Administrativt och medicinskt stéd och dven stod av psykolog, om sddan
behovs, erbjuds vid hemkomsten. Rdgivning kan f3s bide 1 grupp och
enskilt. I samband med kriser ges st6d med hjilp av stodgrupper.

De skadade far vird i Storbritannien. En kontaktperson hjilper dem pa
plats. Rehabiliteringen sker dock 1 Estland. Stéd ges den skadade vid
hemkomsten och under hela rehabiliteringsperioden. Ett “Health centre”
(med all hjilp som kan behdvas) finns att tillgd. Centret kommer ocksd
att svara for psykiatrisk rehabilitering.

Allminna férsikringar giller f6r de skadade. En sirskild skrift om stod
och hjilp f6r de skadade inom férsvaret och deras familjer har
sammanstillts. Det kan emellertid vara problem f6r dem med mer diffusa
dkommor och som limnat forsvaret att £ adekvat vard.

Efter en skada eller sjukdom erhills ekonomiskt stéd till slutet av
planerad insatsperiod, likasd erhills en engdngsersittning d& skadan
inneburit bestdende nedsittning av arbetsférmigan. Aven pension kan
vara aktuell i vissa fall. Fortsatt hjilp ges minst ett ar efter
skadehindelsen och ibland under lingre tid. Om behov finns, kan en
tjinstebostad uppldtas upp till tre ar efter att soldaten limnat aktiv tjinst.

Aven tekniska hjilpmedel kan tillhandah§llas.

Forsvaret forsoker ordna arbete f6r den skadade 1 forsvarsor-
ganisationen. I annat fall kan, om s3 dnskas av den skadade eller den som
blivit sjuk pd annat sitt, férsvaret betala terminsavgifter fér utbildning
till ndgot civilt yrke.
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Lettland

Fore insatsen: Soldaterna testas infér den internationella militira insatsen
och foérbereds for uppdraget genom sirskild utbildning.

De fir dven mota psykologer, prister och socialrddgivare. Soldaterna ska
uppge vilka familjemedlemmar och nédvindiga kontaktpersoner som ir
aktuella for information etc.

Under insatsen: Soldaterna och deras anhoriga erbjuds méjlighet till
telefonkontakt dygnet runt. Privata férsindelser f6rmedlas till
insatsomridet. Psykologer, prister och socialrddgivare finns tillgingliga
bade for soldaterna och f6r deras anhériga. Socialrddgivarna gér besok
hos familjerna. Anhérigtriffar (med videohilsningar, videokonferenser,
konserter och aktuell information) anordnas &tta gdnger per ir. Under
insatsperioden har soldaterna ritt till semester.

Efter insatsen: Soldaterna far extra semester (20 dagar), medicinsk
rehabilitering (10 dagar) och méjlighet till rekreation under semestern
tillsammans med familjen (4-5 dagar). Psykologer, prister och
socialridgivare finns att tillgd f6r soldaten och de anhoriga.

Deltagandet i insatserna tillgodoriknas vid kommande tjinstgoring bdde
for mojligheten till befattning pd hogre nivd och f6r mojligheten till
hogre ersittning. Tiden 1 insatser beriknas extra f6rmanligt (1 dag
likstills med 3 dagar i vanlig tjinst).

Litauen

Fore insatsen: Soldaterna forbereds mentalt. Deras allminna
hilsotillstdnd testas noggrant. Soldater och filtpastorer som viljer att
delta i insatserna undervisas med hjilp av programmet “body support”
att 1 ett tidigt stadium identifiera tecken pd traumatisk stress.

Under insatsen: Det finns tillgdng till psykologiskt stod foér soldater och
deras familjemedlemmar under hela insatsen. Filtpastorer erbjuder ocksd
mentalt stod.

Deltagare 1 internationella insatser fir hégre 16n med anledning av
riskerna.

Efter insatsen: Soldater fir tid till rehabilitering 1 medicinsk form, men
dven vard 1 forebyggande syfte f6r posttraumatiska symptom. Detta sker
i centret for militirrehabilitering (en avdelning inom Centret for
Militirmedicin).

Efter framgdngsrikt deltagande tilldelas soldaterna medal;.

I likhet med 6vriga soldater far deltagare 1 internationella insatser
ersittning for skador och dodsfall, all arbetsrelaterad socialférsikring,
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ersittning for kost, logi och flyttkostnader, samt pension och hilso- och
livférsikring.

3.4.6 Analys

Danmark och Norge har redan ett vil utvecklat program fér tiden fore,
under och efter en insats. Den svenska Forsvarsmaktens program ir
mindre omfattande, men arbetet med hur soldaterna ska tas om hand
efter insatsen har prioriterats i Forsvarsmaktens nya handlingsprogram.
Aven Finland har ett program som ticker fore, under och efter insatsen.

De baltiska staterna har genomtinkta dtgirdspaket fore, under och efter
insatsen. Fore insatsen har man f6r att férbereda soldaten for insatsen
tester och sirskild utbildning. Under insatsen ges psykologiskt stod.
Prister finns stationerade pd insatsomradet f6r att ge mentalt stod.
Estniska soldater fir den akuta virden i Storbritannien.

3.5 Stad till anhoriga. Vem &r anhérig? Vad bestar stodet av och vilka ar
forutsattningar for stod?

3.5.1 Danmark

I Danmark inkluderar anhérigbegreppet alla som har en emotionell
relation till den utsinde.

Tvd minader fore insatsen far de anhériga en inbjudan till en
anhorigtriff. Information och informationsmaterial delges och
kontaktofficeren presenteras. Broschyrerna "Nér du sendes ud”, "Mens 1
er vk fra hinanden” och ”Nir du kommer hjem” delas ut till alla. Aven
informationsmaterial som rér barnfamiljer tillhandah3lls.

Anhériga kan {3 hjilp av psykolog och rddgivare 1 sociala frigor under
och efter insatsen.

P4 vissa platser 1 landet har sirskilda stddgrupper f6r barn och mindre
syskon till soldaterna anordnats. Efter halva insatsperioden inbjuds de

anhoriga till sirskilda triffar.

Anhoriga far dven delta i vissa ceremonier fore och efter insatserna.

3.5.2 Finland

Bide Forsvarsmakten och Suomen Rauhanturvaajaliitto (Finlands
Fredsbevararférbund) arbetar med anhorigfrdgor. Anhorig kan vara vem
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som helst. Vid férsikringsfrigor ir den anhorig som juridiskt definieras
som anhorig.

De anhériga fir information fére insatsen. De inbjuds dven att delta
under en dag i soldatens hemkomstprogram.

Vid dédsfall erhills stod, pension och begravningshjilp.

3.5.3 Norge

I Norge ir anhorigbegreppet inte klart definierat. Soldaten boér uppge
minst tvd personer, men girna fler. Alla som forsvaret fatt uppgift om far
information frdn avdelningscheferna, inbjudningar till hemkomst-
ceremonier med mera. Information och kontakter sker fére insats.

Uppféljning gors efter behov.

Anhériga till dem som dédats blir under 14 manader féremal f6r sirskild
uppfoljning, bide praktiskt och genom samtalsstdd. Stddet, nir soldaten
ir skadad, varierar efter behov. En kontaktperson utses f6r att underlitta
for de anhoriga.

Under den period som soldaten tjinstgdr utomlands fir familjer med
barn ett skattefritt familjetilligg p& 6 000 norska kronor per mnad
(2011). Under tjinstgoringen far anhoriga information om férhdllandena
for den utsinde. Kontakter med den tjinstgérande underlittas. Den som
ir ute pd uppdrag har permissionsresor med jimna mellanrum. For att
stodja familjen finns sirskilda familjekoordinatorer.

3.5.4 Sverige

Med begreppet anhérig avses "person som har en mycket nira social
relation till den skadade eller avlidne” (prop. 1998/99:68).

I princip kan vem som helst vara anhérig till en anstilld 1 internationell
tjinst enligt Férsvarsmaktens gillande definition. Det ir en person som
har en relation, genom slikt eller vinskap, med ndgon som ingdr i
Forsvarsmaktens internationella militira insatstorband eller gér nigon
annan form av tjinstgéring utomlands inom Férsvarsmaktens ram.
Foérsvarsmakten skiljer dock pd anhorig, som beteckning pd alla
nirstiende 1 en vidare bemirkelse, och nirmast anhérig. Med nirmast
anhorig avses den person som den anstillde sjilv har valt att definiera
som personen som stir honom eller henne nirmast. Den anstillde kan
ange upp till tvd personer som nirmast anhoriga. Narmast anhorig har i
detta sammanhang inget samband med den juridiska definitionen.

Forsvarsmakten anordnar triffar med anhoriga och underlittar
kommunikationen mellan veteransoldaten och familjen och évriga som
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soldaten vill ha kontakt med. Forsvarsmakten har dessutom upphandlat
ett mycket omfattande stod till anhoriga via Svenska Soldathemsfér-
bundet och anhérigorganisationen Invidzonen.

Svenska Soldathemsforbundet erbjuder bland annat s kallade PREP-
kurser (Prevention and Relationship Ehancement Program) 1
kommunikation {6r par 1 samband med utlandstjinstgéring, ett sitt att
stirka relationen infér en lingre tids frinvaro frin varandra. Aven par-
och familjerddgivning erbjuds soldat och anhorig fére, under och efter
utlandstjinstgéring. Svenska Soldathemsforbundets familjestod sker 1
samverkan med Forsvarsmakten, Invidzonen och veteranorganisationer,
diribland Fredsbaskrarna. P4 lokal nivd samverkar soldat- och 6rlogs-
hemmen med garnisonsledning, lokalt anhérigansvarig och andra lokala
féreningar och nitverk i syfte att f6r hela soldatfamiljen skapa tryggare
sociala forutsitetningar.

Invidzonen ir en ideell organisation som riktar sig till anhériga. Verk-
samheten bygger p att anhériga stottar varandra samt hjilp till
sjilvhjilp. Invidzonen driver en sirskild hemsida med chattfunktion,
information och stéd samt ger ut en sirskild tidning till anhériga.

Forsvarets stdd till anhériga kan, férutom information om den anstillde
som tjinstgdr 1 en internationell militir insats, vara psykosocialt stod. En
anhorig kan ocks3 {4 ersittning for skiligt antal resor till den skadade
eller avlidne och ersittning f6r restiden samt uppehille om den som
tjdnstgor 1 internationell militir insats behover sjukhusvérd eller avlidit.

Ekonomiskt stodjer Férsvarsmakten barnfamiljer med ett skattepliktigt
tilligg pd 4 000 svenska kronor per mdnad om arbetstagaren har
hemmavarande barn under 18 ir eller under 20 &r om de ir studerande pad
gymnasieniva.

3.5.5 De baltiska staterna

Estland

Nira kinslomissiga band ir 1 Estland avgorande for vilka som kallas
anhoriga 1 detta sammanhang. Soldaten kan ange att 50 % av de
ersittningar som anhoriga ir berittigade till ska tilldelas de som soldaten
sjilv 6nskar, medan resten ges enligt faststilld lag.

”Health centret” (se ovan avsnitt 3.4.5) har dven program fér familjer.
Familjer fir stod av till exempel psykologer. Under de sex m&nader som
soldaten ir ute pd en insats ordnas tv3 triffar med anhériga. Triffarna
arrangeras sd att deltagande pd olika platser i landet underlittas. Det
finns en hemsida som ocksa ger rdd till anhoriga, likasd en sirskild
telefonlinje f6r att de anhoriga ska kunna {3 del av viktig information. En
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skrift ”’Home from a Mission” har sammanstillts for att underlitta
hemkomsten.

Om den skadade vistas pd sjukhus utomlands ordnar f6rsvaret
mojligheter till besok for de nirmast anhériga. Aven psykologstod och
krisrddgivning finns att {8 del av.

I samband med dodsfall fir de anhériga socialt stéd och psykologisk
hjilp samt den information som kan behévas. Dessutom erbjuds
begravningshjilp.

Lettland

Aven Lettland tar hand om familjerna under insatsen och vid behov dven
efter.

Psykologer, prister och socialrddgivare finns att tillgd. Det finns
mojlighet f6r tvd familjemedlemmar att beséka den skadade vid vard
utomlands.

Om soldaten dédats stdr staten for begravningskostnaderna. Forsvaret
skoter dven det praktiska arbetet med begravningen. Stéd av psykolog,
prist eller socialrddgivare ges utan begrinsning. Férildrar, barn och
make/maka erbjuds rehabilitering. P4 den avlidnes fodelsedag och dagen
for dodsfallet far familjen besok av Férsvarsministeriet. De anhoriga fir
en ersittning motsvarande cirka 70 000 euro.

Litauen

I Litauen riknas oftast make/maka och blodssliktingar (forildrar, barn,
far- och morférildrar, barnbarn, syskon) till anhériga. Dock beskrivs
dessa grupper ndgot olika 1 juridisk text.

Ett program for icke-finansiellt stdd f6r anhoriga till soldater som deltar
iinternationella insatser hiller pd att genomfdras inom férsvarssystemet.
Enligt programmet beskrivs familjen som soldatens make/maka och
minderdrigt barn (upp till 24 &r om de studerar p8 heltid) samt personer 1
familjen som inte ir arbetsféra. Barn som f&ds efter soldatens déd riknas
ocksa till denna grupp. Soldater kan ange andra anhériga som kontakt-
personer och stodmottagare (exempelvis vinner). Aven dessa personer
far hjilp och st6d under missionsperioden och deltar i méten eller
evenemang som ordnas av forsvaret.

Typ av stod till veteransoldaters anhoriga ir féljande:
o forstahandsinformation om situationen inom regionen dir insatsen

pigdr (det finns ett telefonnummer som anhériga kan ringa
kostnadsfritt och {3 information om situationen i regionen eller
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soldatens hilsotillstind, samma information kan man {3 via
Foérsvarsministeriets hemsida)

e anhoriga kan vid behov 3 psykologiskt stod direke, eller via telefon

o det finns mojlighet att delta 1 méten och evenemang specifikt for
anhoriga, vilka anordnas av forsvaret

e det ordnas privata videosamtal mellan soldater och anhériga, som ger
dem mojlighet att se varandra under samtalets ging

e anhoriga far tillsammans med soldater ka till centret fér
militirrehabilitering efter missionen, men d3 till sjdlvkostnadspris.

3.5.6 Analys

I de nordiska linderna tolkas anhorigbegreppet generést.

De anhériga och d& sirskilt den nirmaste familjen har fitt allt storre
betydelse 1 det nordiska veteranarbetet. Det anses som ett grundliggande
behov att soldaten har en fungerande relation till fru/sambo och 6vriga i
familjen bide under insatsen och efter. Danmark har sirskilt inriktat sig
pd barn och ungdomar. Mycket litteratur har tagits fram, som de andra
linderna, speciellt Sverige dversatt och anvint for eget bruk.

Psykologhjilp kan bdde soldaten och soldatens familj behova, vilket
ocks3 erbjuds. Aven hjilp med sociala och praktiska frigor kan erhillas. I
Norge och Sverige utbetalas ett sirskilt tilligg varje m3nad till de
soldater som har barn. En stor del av stédet 1 Sverige ges av Svenska
Soldathemsforbundet och anhérigorganisationen Invidzonen med hjilp
av ekonomiska bidrag frn forsvaret. Bland annat drivs en férsoksverk-
samhet med dppen forskola av Svenska Soldathemsforbundet. I
Danmark finns p3 vissa platser stodverksamhet fér barn och mindre
syskon. De anhoriga bjuds in till hemkomstceremonierna fér att
tydliggora att de internationella insatserna berér hela familjen.

De baltiska linderna visar ett stort engagemang i dessa frigor, sirskilt
vad giller det personliga omhindertagandet av anhériga nir soldaten

dodats.
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3.6 Ingar samarbete med andra samhallsinstanser? Statliga eller
kommunala myndigheter? Sjukvarden? Privata foretag?

3.6.1 Danmark

I Danmark sker samarbete med flera instanser. De mest visentliga ir
ovriga ministerier och Rigshospitalet samt kommuner och regioner.
Rigshospitalet ir det sjukhus som tar emot de skadade nir de anlinder
till Danmark. Forsvaret har velat ha en hég grad av erfarenhet och
expertis vid mottagandet och dirfér ges den akuta virden av sjuka och
skadade av ett och samma sjukhus, Rigshospitalet. Kontaktofficeren och
forsvarets kontaktlikare ska om méjligt sjilva vara nirvarande nir den
skadade kommer hem. Kontaktofficeren ska ocksi stédja veteranen och
de nirmast anhoriga och se till att de far hjilp fran till exempel f6rsvarets
socialrddgivare eller av psykolog, men framfér allt av den ordinarie hilso-
och sjukvérden. Inget parallellsystem ska byggas upp.

I Danmark finns 98 kommuner. Det ir stor skillnad mellan kommunerna
vad giller erfarenhet och kunskap i dessa frigor. En del kommuner har
en god erfarenhet av veteraners fysiska och psykiska skador, genom att
flera veteraner vistas i kommunen, medan andra har en mer begrinsad
erfarenhet. I Danmark har man 16st problemet genom att den enskilda
kommunen har méjlighet att vinda sig till Den Nationale Videns och
Specialridgivningsfunktionen (VISO) som veteranerna blev en del av i
och med regeringens beslut 1 oktober 2010. VISO ir en central funktion,
dir expertkunskaper inom omradet finns samlade till stod for
medborgare, kommuner och institutioner. Dessa kan vinda sig till VISO
for att £3 rdd och hjilp vid utredningar av problem inom det sociala
omridet.

Samarbete med privata psykologer férekommer. Veterankortet (ett
legitimationskort som visar att innehavaren har varit i1 en internationell
insats) dr ocksd exempel pd samarbete med privata foretag. Soldatlegatet
ir ytterligare ett exempel pd samarbete med privat verksamhet. Det ir en
privat fond som ekonomiskt stédjer civil och militir personal som
deltagit i en internationell insats och skadats psykiskt eller fysiskt Aven
anhoriga kan {8 del av stodet. Sedan starten 2009 har fler in 300 utsinda
och deras anhériga beviljats bidrag.

3.6.2 Finland

I Finland finns det inte ndgot speciellt centrum eller sjukhus for de
fredsbevarare/den krishanteringspersonal som behéver medicinsk
behandling. De skadade fir vird i den vanliga hilso- och sjukvirden.
Forsvarsmakten har dock sirskilda avtal f6r specialistvird med
Helsingfors och Uusimaas sjukvirdsomriden, vilka inkluderar
psykologisk behandling. Samarbete sker iven med kommunerna.
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Privata verksamheter kan anlitas. Statskontoret stir for kostnaden.
Statskontoret utbetalar ocksd férsikringsersittningar och dylikt.

3.6.3 Norge

I Norge sker samarbetet med andra samhillsinstanser genom till exempel
Statens pensjonskasse (SPK), utrikestjinsten, Virnpliktsverket,
justitiesektorn (som bl.a. erbjuder utbildning), och Kontor for Psykiatri
og Stressmestring (KPS) samt Norges arbeids- og velferdsforvaltning
(NAV), sjukvirden och primirvirden. Administrativ foresatt avdeling
(AFA) stodjer forbandens verksamheter 1 veteranfrigor.

NAV-kontoren ingdr i en omfattande férvaltningsorganisation som
bérjade etableras 2006. P4 lokal nivd ir NAV ett partnerskap mellan
staten, féretridd av NAV-organisationen fér fylket’, och respektive
kommun. Dir samorganiseras de statliga myndigheternas verksamhet
med kommunernas socialtjinst (se dven avsnitt 3.4.3).

Fysiska skador behandlas inledningsvis p& ett sjukhus 1 Oslo. Ett sirskilt
avtal ir tecknat mellan detta sjukhus och Forsvarsmakten.

Nedanstdende bild visar hur minga skiftande instanser som kan vara
delaktiga i en veteransoldats rehabilitering.

Samarbetspartner som alla kan vara aktuella di en skadad veteran tas om hand i Norge.

Exemplet visar férsvarsgrenen Hiren:

Frem til slutt
kontrakt
+12mnd (e behov)

__ _Ytelsetlerstatninger v
(stotte fra AFA/FVA vibehov)

Medisinsk ben andling

e}
e opr?9”
i
innenfor tilgjengeli WT/
kompetanse ved AFA: emelding

e

FSAN stér {6r Forsvarets sanitet, SIV {6r civilt och SMT {6r Stressmestringsteam.

Ovriga forkortningar se ovan i rapporten.

? Regional administrativ enhet i Norge. Totalt finns det 19 fylken.
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Foérsvarsmaktens samarbete med privata foretag dr begrinsat, dock kan
samlevnadskurser genomforas 1 privat regi. Det férekommer dven visst
samarbete med stiftelser.

3.6.4 Sverige

Forsvarsmakten 1 Sverige har for akut medicinskt omhindertagande ett
avtal med Akademiska sjukhuset i Uppsala. I évrigt ansvarar landstingen
helt for sjukvirden sdsom foér den 6vriga befolkningen.

I framtiden, nir det finns tidvis tjinstgorande personal och direkt-
rekryterade for internationella militira insatser, mdste nitverksbyggandet
med den ordinarie hilso- och sjukvirden utdkas. Det dr dock en
grundliggande princip 1 Férsvarsmakten att inga parallella system ska
byggas upp f6r socialt stdd eller hilso- och sjukvrd, utan kommunernas
och landstingens organisationer ska anvindas dven {6r veteransoldater
och deras familjer. Idag utnyttjas dock privata psykologer vid sidan av
kommunernas och landstingens resurser. I och med Férsvarsmaktens
nya handlingsprogram kommer denna resurs att forstirkas 1 egen regi (se
nedan under avsnitt 3.9.4).

Forsvaret samarbetar ocksd med statliga myndigheter, sisom
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet, Férsikringskassan och
Arbetstormedlingen.

3.6.5 De baltiska staterna

Estland

I Estland sker samarbete med det allminna sjukvirdssystemet, 1 vilket de
skadade tas om hand. Den medicinska enheten inom férsvaret har ett
avtal med ett sjukhus 1 Tallinn. De har ocksd samarbete med
kommunerna nir s3 behévs.

Psykoterapeuterna ir privata.

Lettland

I Lettland sker samarbete med civila institutioner och olika resurser
inom Forsvarsmakten.

Litauen

Foérsvarsministeriet och Forsvarsmakten 1 Litauen samarbetar med Sauliu
sajunga (frivillig skytteorganisation), som organiserar sommarliger f6r
unga medlemmar i organisationen, elever, barn frén utsatta familjer samt
andra ungdomar. Férsvarsministeriet hiller pd att férhandla om
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mojligheter f6r insatssoldaters barn att hégprioriteras infér dessa
sommarliger.

3.6.6 Analys
I Sverige i1 likhet med 1 Danmark och Norge ir det viktigt att inte bygga

upp parallella system f6r det som kommuner och landsting (mot-
svarande) eller andra offentliga organ redan svarar fér.

I Danmark har man dock 1 handlingsplanen frén oktober 2010 beslutat
att veteranerna ska bli en del av mélgruppen f6r Den Nationale Videns-
och Specialridgivningsfunktion (VISO). Det ir en verksamhet pd den
centrala nivdn till st6d for den lokala.

I Sverige har Forsvarsmakten anstillt ytterligare 22 psykologer och
nyanstillt 29 rehabiliteringsstddjare for att stotta veteransoldaterna
direkt eller indirekt genom ridgivning och handledning samt foér
samverkan med civila myndigheter som bedriver sjukvérd eller har annat
ansvar gentemot veteransoldaterna. Detta syftar till att stirka
veteransoldaternas mojlighet att {3 ritt hjilp och for att hantera en ofta
SVar situation.

Aven Finland och de baltiska staterna har samarbete med 6vriga
samhillsinstanser, sdsom sirskilda sjukhus och andra civila institutioner.

3.7 Ingar samarbete med soldatorganisationer? Frivilligorganisationer?
Fackliga organisationer?

3.8 Ingar samarbete med andra intresse- eller frivilligorganisationer. Vad
innebar det? Ar saddant stod ett komplement till forsvarsmaktens stod eller
svarar organisationerna for en specifik del av det samlade
veteransoldatstddet i stallet for forsvarsmakten?

Avsnitten 3.7 och 3.8 redovisas gemensamt.

3.7-3.8.1 Danmark

I Danmark finns det tre veteranhem, dir soldater och deras anhériga kan
triffas. Frivilliga med anknytning till soldat- och sjomansféreningar star
for driften av dessa hem med bidrag frin Férsvarsmakten samt olika
fonder.

En sirskild instans (Veteransekretariatet) inrittas senast den 1 oktober
2011, men ir 1 begrinsad omfattning redan igdng sedan den 1 maj 2011.
Denna verksamhet ska kunna lyfta frigor som berér flera organisationer
och koordinera information frin dessa (se mer under avsnitt 3.9.1).
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Forsvarsmakten samarbetar dven med fyra fackliga organisationer.

Interforce dr ett samarbete mellan danska férsvaret och civila privata och
offentliga verksamheter, som handlar om férsvarets behov av frivillig
personal. Andamilet ir att forbittra forhillandena for dem som stodjer
forsvaret samtidigt som de arbetar hos en civil arbetsgivare. Interforce
bildades 1999. I dag deltar drygt 1 800 féretag 1 verksamheten.

3.7-3.8.2 Finland

Det finns fyra veteranorganisationer 1 Finland som arbetar med de ildre
veteranerna. Sedan 1988 samarbetar Forsvarsmakten och veteran-
organisationerna (bl.a. nir det giller Nationella veterandagen).

Finlands Fredsbevararférbund ir en del av det psykosociala stédet.
De har ett samarbetsavtal med Forsvarsmakten for kamratstdd och
stddsamtal via telefon fér fredbevararna/krishanteringspersonalen. De
deltar dven i information till soldater och deras familjer samt i viss
utbildning. De har ocks3 del 1 hemkomstprogrammet.

Eftersom méinga 1 de internationella militira insatserna ir reservister sker
inget samarbete med de fackliga organisationerna (Férsvarsmaktens
krishanteringspersonal bestér till 80-90 % av frivilliga).

3.7-3.8.3 Norge

I Norge sker ett I6pande samarbete med soldat- och frivilligor-
ganisationer och likasd med de fackliga organisationerna. Samarbete sker
dven med Virnpliktsridet. Genom Soria-Moria-férklaringen'
understryks betydelsen av samarbete med de frivilliga organisationerna.
Arbetet med handlingsplanen ir ett bra exempel pd samverkan.
Organisationerna stdds ekonomiskt av Forsvarsdepartementet och
Forsvarsmakten.

Veteranférbundet Skadde i internasjonale operasjoner (SIOPS) ir den
minsta organisationen av de tre som varit med 1 arbetet med handlings-
planen. De har bara 153 medlemmar. I genomsnitt har de en kontakt
med en veteran per dag. De arbetar bdde med fysiskt och med psykiskt
skadade veteraner.

Férbundet arbetar med kompetenséverféring, ridgivning och paverkan
pa nationell nivd. Deras verksamhet ir ett komplement till
Forsvarsmaktens stod.

' En plattform for regeringssamarbetet (13 oktober 2005).
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Norges Veteranforbund for Internasjonale Operasjoner (NVIO) ir det
storsta forbundet som deltagit i arbetet med handlingsplanen. De har 55
lokalférbund och 7 000 medlemmar. Férbundet har funnits sedan
insatsen 1 Ghaza 1956. Samarbete sker med Blue Berrets. De svarar
framfor allt for kamratstédjande verksamhet och har stor del 1
hemkomstprogrammet. De arrangerar veterantriffar runt om i landet pd
uppdrag av forsvaret. De far bidrag frin Foérsvarsdepartementet for vissa
uppgifter som rér kamratstdd, till exempel hemsida och telefonstdd. Det

ir ett nira samarbete mellan departementet och NVIO och férsvaret och
NVIO.

Organisationerna ir till for att vigleda veteranerna i de frigor som dessa
har behov av. SIOPS arbete kan vara av samma slag som det forsvaret
svarar fér. NVIO utfoér andra uppgifter. De dgnar sig 8t projekt, till
exempel fisketurer och MC-grupper. Forsvarsmakten arbetar med att
forsoka & soldaterna tillbaka till samhillet. Organisationerna stottar mer
individinriktat.

Forsvarsmakten I Norge samarbetar ocksd med en del andra
organisationer i veteranfrigor, till exempel Norske Reserveoffiserers

Forbund.

3.7-3.8.4 Sverige

Det finns enligt en sirskild férordning 27 frivilliga férsvarsorganisationer
1 Sverige, exempel pd sddana ir Lottorna och Bilk&risterna.

Samarbete sker dven med de fem centrala och lokala fackliga
organisationerna. Dessa har ingdtt i en arbetsgrupp som haft till uppgift
att verkstilla den samlade veteranpolitik som regeringen uppdragit t
Forsvarsmakten att genomfora. I detta arbete deltar ocksa ett flertal
ideella organisationer, bland annat Fredsbaskrarna, Invidzonen,
Kamratféreningarna och Svenska Soldathemsférbundet. Dirmed ir
intresseorganisationerna med och pdverkar.

Fredsbaskrarna ir en intresseorganisation. Malsittningen for férbundet
ir att bevara och utveckla det kamratskap som grundlagts under
tjanstgoring 1 det svenska forsvaret eller vid internationella insatser
utsind av svensk statlig myndighet samt att sikerstilla att veteran-
soldater och anhoriga fir det st6d de behover. I det ingdr att 1 enlighet
med tecknat avtal med Férsvarsmakten driva en kamratstédjande
verksamhet och stddja dven de som inte ir medlemmar, men som ryms
inom ramen fér férbundets verksamhet.

Svenska Soldathemsférbundet har i dag 14 soldathem, vilka ir beligna
utanfor férbanden, pa civilt omrade. Mycket av arbetet sker pé lokalt
plan. Soldathemsférbundet inriktar sin verksamhet i férsta hand mot
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familjen. De anlitas av Forsvarsmakten vid utbildning av soldaten och
dennes partner fore insatsen (s.k. PREP-kurser). De svarar ocksd for
behovsprévade insatser och informationstriffar, temakvillar och andra
familjeaktiviteter.

Invidzonen ir en ideell forening vars syfte r att underlitta for
hemmavarande anhériga till utlandstjinstgérande personal. Man stottar
dven veteransoldater med frigor som ror deras sliktingar, partners,
vinner eller kollegor hir hemma och ser den tjinstgérande som en av
dem som behdover stdd f6r att kunna gora en fullvirdig insats och ge den
hemmavarande trygghet.

Kamratféreningarna vid férbanden bedriver en allt mer omfattande
kamratstddjande och anhérigstddjande verksamhet. De finns vid
samtliga férband 1 Férsvarsmakten och drivs ideellt med dess stod.
Kamratféreningarna fir en allt stérre betydelse genom sin direkta
nirvaro pd samtliga garnisonsorter och att de kinner verksamheten vil.
En riksorganisation finns fér samordning och utveckling av
kamratféreningarna, Sveriges Militira Kamratféreningars Riksférbund
(SMKR).

Svensk soldat ir en ny organisation. Det ir ett intresseférbund for
rekryter samt gruppbefil, soldater samt sjomin.

3.7-3.8.5 De baltiska staterna

Estland

I Estland finns det organisationer for skadade veteraner samt andra
NGO"-organisationer med vilka man samarbetar. Ibland fir dessa
organisationer ekonomisk ersittning fér det arbete de utfér. Bastion ir
en organisation for de nya veteranerna (det ir dnnu en relativt liten
organisation). Fredsbaskrarna, som finns i mnga andra linder, finns inte
1 Estland. Det finns inte heller ndgra fackliga organisationer for soldater.

Organisationernas uppgifter ir ett komplement till forsvarets arbete.

Lettland

I Lettland anordnas informationsméten och konserter dir olika
myndigheter och organisationer samverkar.

Litauen

Forsvarsministeriet och Forsvarsmakten, 1 samarbete med olika soldat-
och frivilligorganisationer, anordnar informationsméten och evenemang

" Non-government organisation.
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som 6kar medborgarnas “patriotism” och utdkar landets forsvars-
formaga. De flesta organisationer har samarbetsavtal och triffas
regelbundet med chefer frin forsvaret, for att diskutera olika frigor.
Detta samarbete dr emellertid inte avsett att hjilpa soldater som deltar i
internationella insatser eller deras anhériga.

Det finns 1 Litauen en frivilligt organiserad klubb, Penelopiu klubas, som
forenar familjer med soldater som deltar/deltagit 1 internationella
insatser. Hir kan man dela information, stilla frigor till psykolog och f&
hjilp med att l6sa olika sorters problem. P4 s8 sitt bidrar klubben till att
forverkliga stodpolitiken.

3.7-3.8.6 Analys

Samarbete med olika soldat-, intresse- och frivilligorganisationer sker 1
samtliga nordiska linder.

I minga fall kompletterar organisationerna férsvarsmaktens uppgifter.
D3 handlar det ofta om kamratstdd och anhérigfrigor. De ideella och
frivilliga organisationerna kan stddja veteraner och anhériga under andra
forutsittningar dn forsvarsmakten. Organisationerna kan hjilpa mer
personligt och ofta pd ett sitt som den enskilde kan uppfatta mindre
administrativt betungande. I vissa fall kan organisationernas &tgirder
ocksg vara mer kostnadseffektiva.

Aven samarbete med fackliga organisationer ir regel, med undantag av
Finland. Dir ir den berdrda personalen till stérsta delen reservister, vilka
inte dr anslutna till nigon facklig organisation.

Aven i de baltiska staterna sker samarbete med olika frivilliga
organisationer.

3.9 Vilken utveckling pagar i respektive land? Vad ar beslutat och haller pa
att genomféras? Vad ar planerat?

3.9.1 Danmark

Danmark har under ménga &r arbetat intensivt med veteranfrigor. De har
mer in 6vriga linder de senaste dren drabbats av insatsernas
konsekvenser genom att flera soldater skadats eller dédats.
Handlingsplanen, som regeringen offentliggjorde den 13 oktober 2010,
ger ramarna f6r hur samhillet bist erkinner och om s8 behévs stodjer
veteranerna for att de ska klara psykiska och sociala problem eller fysiska
skador, orsakade av insatsen. Stodet kriver samverkan mellan manga
aktorer 1 hela samhillet, s3som stat, regioner, kommuner och frivilliga
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organisationer. Danmarks veteranpolitik enligt handlingsplanen bygger
vidare pd en god grund av redan existerande &tgirder (se ovan). Ny
kunskap och erfarenhet ska l6pande komma veteranen och anhériga till
del. Dirfor har regeringen beslutat att veteranpolitiken ska utvirderas
2012, for att dirigenom férsikra sig om att milen uppnds, att Danmarks
veteraner ska erkinnas for sina insatser och vid behov {8 det st6d som
krivs.

Erkinnande av och stéd till utsinda soldater, anhoriga och veteraner
ingdr enligt regeringens beslut 1 den danska regeringens veteranpolitik,
Anerkendelse och stotte, vilken innehdller 19 uppdrag (bilaga 3).

Férutom den sirskilda myndigheten Veterancenteret, som har till
uppgift att koordinera insatser fér veteraner och anhériga inrittas 1
anslutning till detta centrum ett veteransekretariat och ett
kunskapscentrum.

Som framgér av bilaga 3 har Forsvarsministeriet ansvar {or de flesta
uppdragen, ibland tillsammans med andra ministerier. Ett antal uppdrag
svarar andra ministerier helt for (for uppdrag 5 svarar Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, f6r uppdrag 7 Socialministeriet och for uppdrag 17
Beskeftigelsesministeriet).

Den danska férsvarsmakten har den 11 november 2010 fitt i uppdrag att
inom 11 olika projekt implementera 16 av de 19 uppdragen.

Den sjilvstindiga myndigheten, Veterancenteret, inrittas under
Forsvarsstabens myndighetsomrade. I april 2011 beslutades att den ska
placeras i Ringsted dir 75 av 110 anstillda ska ha sin placering.
Placeringen av centret har skett mot bakgrund av att det ska vara litt
tillgingligt f6r veteranerna och inte alltfér 1ngt ifrdn kommande
samarbetspartner, men framfor allt f6r att en snabb etablering skulle vara
mojlig. Centret samlar resurserna pd veteranomradet, 1 form av till
exempel studievigledare, psykologer och socialarbetare. Knutet till
centret ska, som ovan nimnts, ocks8 finnas ett permanent
kunskapscenter (Videncenter), vars arbete ska kunna nyttjas for att
forebygga skador. Samarbete ska ske med externa institutioner.

Veteransekretariatet, som ocksd dr knutet till den nya organisationen,
inrittas for att stédja och koordinera de frivilliga organisationerna.
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Organisation av forsvarets veterancenter som det kommer att se ut den 1 oktober 2011:

VETERANCENTERET (VETC)

Chef for
Veterancenteret
|
Videncenter Militaerpsykologisk
(vic) Afdeling (MPA)
ptte- /

REHAB-
koordinerings-
element

Veteransekretariat &
Centeradministration
(vea)

Veteran- og
Ledelsessekretariat

Job- og Uddannelses-
radgivningssektionen Kommunikations- &

Formidlingselement

Sektion 2
INTOPS

Sektion 3
Netvaerk

sektionen

Socialradgivnings-

Administrativt
Stgtteelement

VETERANSUPPORT

Fore, under och efter insats

Férutom inrittandet av centret och de verksamheter som ir knutna till
det, framhills 1 planen att fysiskt och psykiskt skadade likstills.
Forsvarets medalj f6r skadade 1 tjinst kommer dirfér fortsittningsvis
dven att delas ut till psykiskt skadade. De psykiskt skadades behandlings-
moijligheter stirks och férutsittningarna f6r ekonomisk ersittning
justeras.

I de fall veteranen inte lingre tjinstgor 1 forsvaret ska en aktiv upp-
foljning genomféras det forsta dret efter hemkomsten. Kamratstodet ska
forbittras och d& behov foreligger ska férsvarets social- och sjukvards-
personal involveras.

I 6vrigt férstirks nuvarande dtgirder som kommer veteranerna till godo.
Vad giller reglerna f6r kontanthjilp har en justering av lagen inneburit
att den enskilde fitt stérre mojlighet att £ del av sddan hjilp. Ett sirskilt
kompetenskort, som inledningsvis ir ett projekt inom delar av Férsvaret,
beskriver de kunskaper, firdigheter och den kompetens veteranen skaffat
sig under tjinstgoringen. Kortet ska kunna anvindas for studier eller nytt
arbete.

Mycket har redan genomférts eller dr pd vig att genomféras for att vara
en del av veteranpolitiken frin och med den 1 oktober. Aven uppdrag 5
Okade behandlingsinsatser for psykiskt skadade veteraner, som kommer
att kosta forsvaret 8-10 miljoner danska kronor, verkar nu klaras ut
under hosten 2011. Dessutom arbetar Arbetsmarknadsdepartementet
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(Beskaftigelsesministeriet) med ett nytt férslag om att inritta dven ett
jobbcenter vid Veterancenteret.

Anboriga

Veterancenteret ska ocksd stodja de anhériga. Insatsens paverkan pd
partner och barn ska studeras. Resultaten kan innebira att stédet kar
(uppdrag 14, enligt bilaga 3).

Organisationer m.fl. externa aktéorer

Samarbete med organisationer behandlas 1 handlingsplanen bland annat
genom Veteransekretariatet. Sekretariatet ska stédja organisationerna
som dirmed ocksd ges bittre méjligheter till samarbete med varandra.

Genom VISO (uppdrag 7) och informationssatsningen (uppdrag 8)
forbittras veteranarbetet 1 kommuner och pa specialinstitutioner.

3.9.2 Finland

I Finland ir generellt méjligheterna att {3 st6d goda och atgirderna har
hog kvalitet. Samtidigt dr det inte alltid litt for den skadade att {3 en bra
overblick av de méjligheter som finns f6r rdd och stéd. For att {3 en
bittre samordning finns det flera initiativ som &vervigts inom féljande
omriden:

utveckla lagstiftningen for krishanteringen (t.ex. rehabilitering)

o arbetsférhillandena f6r den personal som deltar 1 internationella
insatser

o forsikrings- och kompensationsfrigorna for denna personal

e nya sitt att garantera specialistvdrd nir si behovs.

En del av dessa initiativ fordrar en ny lagstiftning, men det mesta kan
klaras ut med 6kat samarbete mellan Forsvarsministeriet, Forsvarsmakt-
en och andra myndigheter (Social- och hilsovdrdsministeriet, Stats-
kontoret, Arbetshilsoinstitutet) och frivilliga organisationer (Finlands
Fredsbevararférbund).

Hemkomstprogrammet kommer att utdkas till 2-3 dagar och ocksa
inkludera uppféljning av den psykiska hilsan. Uppféljningen av den
finska insatspersonalen kommer att intensifieras och ske efter sex
ménader respektive fem &r. Aven de anhériga kommer att {3 information
sex minader efter insatsen. Nitverk for sociala frigor kommer att byggas

upp.
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Forbittringar planeras dven for
e analyser och hantering av risker
e mojligheter att hilla kontakt med dem hemma
e psykosocialt stdd under insatsen
e utbildning av ledningspersonalen samt teambuilding
o erfarenhetsutbyte och arbete med etik- och moralfrigor
e forskning och utveckling.

P2 sikt kan fredsbevararna/krishanteringspersonalen komma att
integreras med de gamla veteranerna. Av de 23 veteranhem som finns f6r
veteranerna frin tiden 1939-1944 kan ett av dem komma att 6ppnas for
denna senare tids insatspersonal.

3.9.3 Norge

Den norska handlingsplanen, som presenterades den 2 maj 2011omfattar
dtgirder under tiden 2011-2013. Minga 4tgirder kommer dock att gilla
iven efter denna period och kommer att ligga till grund f6r det fortsatta
arbetet. Enligt planen ska Norge vara tydlig 1 erkinnandet av norska
kvinnors och mins insatser, oberoende av den offentliga debatten om
sjilva insatsen.

Lagen gillande veteranerna justeras inte. Regeringen har diremot 6nskat
tydliggora nationens erkinnande av veteranernas viktiga och krivande
insatser i farliga situationer. Ett klart uppdrag med stdd 1 folkritten dr av
stor betydelse enligt uttalande i handlingsplanen. Forsvarsdepartementet
ska inritta ett etiskt rad.

Planen handlar, som tidigare sagts, inte bara om veteranerna, utan
innehéller ocksd &tgirder som ror den personal inom utrikestjinsten och
justitiesektorn som 1 statens tjinst arbetar utomlands. Ett sirskilt kapitel
handlar emellertid enbart om forsvarets veteraner. Aven om de flesta
kommer stirkta av de erfarenheter de skaffat sig under tjinstgéringen
finns det de som behéver uppféljning. Bara 1 Afghanistan har dessutom
10 norska medborgare dédats, varav en viren 2011. Av 126 nya uppdrag,
som presenteras i planen, ir det 80 som berér forsvarets veteraner.
Utgdngspunkten dr de 23 omrdden som behandlas i skrivelsen till
Stortinget, Veteranmeldingen (2008-2009), men ir inte begrinsad till det
som dir tas upp.

Veteranadministrationen (FVA), som funnits sedan den 1 februari 2006,
har haft 700 kontakter som de f6rsokt slussa vidare 1 systemet.
Administrationen ersitts nu av Forsvarets veterantjeneste (FVT), 1
enlighet med handlingsplanen. Mélet ir att veteranerna ska moéta en
samordnad organisation, det skall vara “en dérr in”. FVT leds av en
generalmajor, 1 nira samarbete med férsvarsledningen. FVT ir en tvadrig
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projektorganisation med 15 personer med tvirfacklig kompetens med
bide militir och civil erfarenhet. Det ir en organisation som férutom att
hjilpa veteranerna ska utvirdera och utveckla verksamheten tillsammans
med kommunerna, hilso- och sjukvarden, férsvaret och Norges arbeids-
og velferdsforvaltning (NAV) for att skapa den bista samarbets-
modellen. Flera har tidigare varit anstillda 1 FVA som lades ner som
organisation 1 och med FVT:s tillkomst.

Handlingsplanen innehiller ett brett spektrum av dtgirder som visar pd
erkinnande, som bestar av bland annat medaljer och parader. Krigskorset
med svird delades ut den 8 maj 2011, forsta gingen for insats efter andra
virldskriget. Forsvarsministern uttalar 1 ett pressmeddelande 1 augusti
2011 att den nyinrittade Forsvarets veteranetjeneste, tillsammans med
Osterdalsprojektet (se nedan) ir de viktigaste dtgirderna i den i maj
beslutade handlingsplanen.

Fore, under och efter insats

En samlad veteranpolitik avser tiden fore, under och efter tjinstgoringen.
Differentiering av kraven for tjinstgoring i internationella insatser dr
enligt handlingsplanen av stor betydelse. Kraven ska vara anpassade efter
den aktuella tjinstgoringen och den personalkategori det dr frigan om.
En arbetsgrupp har tillsatts som bland annat ska underséka
mdjligheterna till en storre flexibilitet 1 medicinsk klassificering. Det ir
ocks3 av stor betydelse att hitta limpliga metoder for att genom
screening férebygga sjukdomar och skador.

Under insatsen ir det den si kallade Mittvalueringen (utvirderingen
under insatsen), som tas upp 1 handlingsplanen. Handlingsplanen
innehiller flera dtgirder som visar att pafrestningarna behover reduceras.
Det betonas att psykiska reaktioner ir en naturlig férsvarsmekanism d&
minniskor utsitts f6r extrema upplevelser. Individuell uppféljning av
riskgrupper dr dirmed sirskilt viktig. Till riskgrupperna riknas de som
varit med 1 traumatiserade hindelser, fysiskt skadade och de som blivit
hemskickade mot sin vilja. Uppféljningen under tjinstgéringen ska
forstirkas. Kompetensen, sirskilt hos filtprister och medicinsk personal,
vad giller stresshantering och psykiska stridreaktioner ska hojas.

Fysiskt och psykiskt skadade ska tas om hand pd lika villkor, dven vid
hemkomsten. AFA (Administrativ foresatt avdeling) har ansvar for
soldaten under insatsen. Vid dédsfall eller skador giller ansvaret for de
anhoriga eller veteranen under obegrinsad tid.

Efter insatsen ska det finnas ett formaliserat ettdrsprogram. Programmet
ska innehdlla en aktiv personlig och anpassad uppféljning som ska
forebygga, kartligga och uppticka skador och ge den enskilde det behov
av stdd som behdvs {6r att komma tillbaka till arbetslivet.
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Forsoksprojektet med en mellanlandning under 2-3 dagar i ett annat land
ska vidareutvecklas. Sirskilda projektmedel avsitts for detta (10 miljoner
norska kronor 2011).

Vid hemkomsten ska veteranen fylla i en enkit som fdngar in det
individuella uppféljningsbehovet. Kontakt med Administrativ foresatt
avdeling (AFA)sker genom till exempel samtal med likare. Ndgra
mdnader efter hemkomsten (3—6 méanader) ska férsvaret 6versinda ett
standardiserat frigeschema och samtidigt ge information om vad som
erbjuds i form av vigledning och sirskild uppféljning. De som inte svarar
pd dessa frigor blir féremal {6r speciell uppmirksamhet. En mélsittning
ir att man ska ha en tertriff 9-12 minader efter hemkomsten, di ska
Norges arbeids- og velferdsforvaltning (NAV) och Bufetat (en
myndighet under regeringen som svarar fér barn, unga och familjer)
ocksd delta.

For den personal som kommer hem med nedsatt funktion, till f6ljd av
den internationella insatsen, ska férsvaret svara fér en lingsiktig och
enhetlig rehabilitering och vigledning samt limplig omskolning till ett
annat yrke eller sysselsittning. Foérsvaret ska bistd den skadade med det
stdd som behovs f6r att £ hjilp av de instanser som den skadade kan
behova ha kontakt med. Om skador uppticks forst efter ett antal ar
(giller framfor allt vid psykiska skador) dr kontaktpunkten 1 férsvaret
numera Forsvarets veterantjeneste (FVT). FVT ska hjilpa till att bedoma
behoven och finna limpliga l6sningar.

Flera enheter, som ovan nimnts, arbetar med veteraner; FVT,
Veteransentret, Sanitet, AFA. Alla dessa enheter ska ge en bild av en
enhetlig organisation, d& den skadade veteranen behéver stéd och hjilp.
En gemensam ingdng till de olika verksamheterna ska forstirka den
enhetliga bilden. Det kan till exempel ske med hjilp av ett gemensamt
telefonnummer.

Forsvaret ska f6lja upp den skadade under behandling och rehabilitering
till dess att bdda parter ir eniga om att kontakten kan avslutas. En
tillfillig anstillning upp till ett &r kan erbjudas den som ir allvarligt
skadad 1 tjinsten.

Fyra departement (Forsvarsdepartementet, Justisdepartementet,
Arbeidsdepartementet och Helse- og omsorgsdepartementet) ska
tillsammans gora en undersékning om veteranernas och andra utsindas
levnadsvillkor fér att 3 kunskap om veteranernas hilsa, ekonomi och
sociala situation. Undersékningen ska vara vigledande f6r kommande
forskningsprojekt och interdepartementala uppdrag.

Forsvaret har ocks8 fatt 1 uppdrag att fortsitta det pdborjade arbetet med
ett hilsoregister (se dven avsnitt 3.4.3). Ett sirskilt register ska tas fram
over all personal som tjinstgjort i internationella uppdrag. Uppgifterna
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ska kunna anvindas for uppféljning av hilsotillstinden, dokumentation,
forebyggande utbildning, statistik och forskning. Forsvaret ska forsikra
sig om en trygg, riktig och relevant éverféring av hilsouppgifter till det
civila hilsovisendet. Detta arbete forutsitter dock samtycke 1 enlighet
med aktuell lagstiftning.

I tilligg till den lagreglerade uppfoljningen finns det ett nytt ansvar frdn
och med den 1 januari 2010, objektivt ersittningsansvar vid
personskador 1 internationella insatser. Det betyder att staten, oberoende
av skuld, ska ersitta fysiska och psykiska skador som militir eller civil
personal 1 forsvaret drabbats av i internationella insatser. I samband med
att handlingsplanen presenterades, foreslogs en justering av
ersittningsnivan for personalen som har ftt psykiska skador 1
internationell tjinst under perioden 1978-2009. De ska 1 likhet med
ovriga skadade {3 en ersittning, om arbetsf6rmdgan ir helt nedsatt, som
uppgar till 65 g (grunnbelopet 1 folketrygden) vilket motsvarar 4,9
miljoner norska kronor (maj 2010). Forslaget har dnnu inte behandlats 1
Stortinget.

En sirskild nimnd for 6verklagande planeras vara 1 drift 1 hést och ska
utvirderas om tvd &r.

Forsvarsdepartementet ska tillsammans med forsvaret ordna &rliga
veterankonferenser.

Foérsvarsdepartementet stodjer ekonomiskt en vidare utveckling av
forskningsprojekt inom omradet. I slutet av maj 2011 meddelade
departementet att de satsar 5,6 miljoner norska kronor pa forsknings-
projekt om psykisk hilsa i samband med internationella insatser.

Anbériga

Forsvaret ska genomfora familjesammankomster fére insatsen och vid
medaljutdelningar. Forsvaret kan vid dessa tillfillen ersitta kostnader f6r
resa och uppehille. Aven andra uppdrag som rér familjerna tas upp i
handlingsplanen, sdsom sirskilda satsningar pa familjekoordinatorerna.
Norges Veteranforbund for Internasjonale Operasjoner (NVIO) ska
enligt handlingsplanen stddja dven familjerna.

Bufetat (en myndighet som svarar f6r barn, unga och familjer) ska bidra
till en god uppféljning av veteranerna och deras familjer genom

information fére och efter insatsen om vilken hjilp och vilket st6d som
finns att tillgd. Myndigheten kan till exempel erbjuda samlevnadskurser.

Organisationer m.fl. externa aktorer

Forsvarsdepartementet och forsvaret ska stirka samarbetet med
veteranorganisationerna. Departementet och FVT stodjer
organisationerna genom drifts- och aktivitetsstdd. Lokala veterantriffar
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ska utvecklas 1 samarbete mellan f6rsvaret och med veteran-
organisationen NVIO, som kommer att erbjuda sirskild verksamhet vid
alla sina 55 lokalféreningar.

Veteranorganisationen Skadde 1 internasjonale operasjoner (SIOPS) fir
sirskilda medel for att hoja kompetensen i samhillet om veteranernas
situation.

Maoéten ska genomféras kvartalsvis mellan Forsvarsdepartementet och
organisationerna med speciellt fokus pd uppféljning, utvirdering och
vidareutveckling av handlingsplanen i frigor som ror tiden fére, under
och efter insatsen. Veteranorganisationerna inbjuds att delta med en
representant var 1 Forsvarsdepartementets programrad fér HR forskning,
som bland annat kommer att omfatta veteraner.

Veteranomhindertagandet har kritiserats for [ingsam drendehantering,
fér omfattande dokumentationskrav och avsaknad av intern
koordinering samt att det varit svirt att f8 kontakt med handliggare. I
handlingsplanen poingteras att varje enskild veteran ska bli bemétt med
kompetens varhelst han/hon bor. Det giller till exempel arbetsvigled-
ning och fé6rmedling, arbetsmarknadsdtgirder, yrkesskadeersittning och
andra former av ersittningar. Regeringen har dirfor fattat beslut om
pilotprojektet benimnt Osterdalen (se ovan), ett projekt med
malsittningen att de skadade och deras anhériga ska uppfatta samhillets
insatser sd koordinerat och kompetent som méjligt. Projektet omfattar
tvd kommuner samt fylkeskommunen och staten.

Ett samarbetsprojekt har inletts mellan verksamhetscheferna i forsvaret,
Norges arbeids- og velferdsforvaltning (NAV), Statens pensionskasse
(SPK) och Helsedirektoratet. Vid allvarliga skador eller dodsfall etableras
en arbetsgrupp, med deltagare frin férsvaret, SPK och NAV, {or att
tillvarata den enskildes och de anhérigas behov av speciell uppféljning.

Kompetensbevis ska tas fram for att 6ka den enskildes mojligheter vid
overgdng till civilt arbete. Vidare ska forsvaret 1 samarbete med en eller
flera organisationer underséka om det genom ramavtal gdr att involvera
niringslivet.

Norge har mélsittningen att 6ka allminhetens forstdelse och kunskap
om internationella uppdrag. De presenterar dirfor 1 handlingsplanen
konkreta forslag till hur det ska genomforas. Som exempel nimns sociala
medier samt att forsvaret 6ppnar mediearkivet.

Forsvaret kan genom egna avtal erbjuda personal frin andra sektorer i
samma operationsomride stdd av forsvarets stresshanteringsteam.
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Internationellt samarbete

Internationellt samarbete betonas, bland annat genom arbete inom
NORDEFCO, {ér forskning om iakttagelser f6re, under och efter
insatsen. Sirskilt perioden efter lyfts fram 1 handlingsplanen. Regeringen
vill ocksd genom NORDEFCO 6ka veteransamarbetet med Estland,
Lettland och Litauen.

3.9.4 Sverige

For nirvarande genomférs for forsta gdngen en samlad svensk veteran-
soldatpolitik. I mars 2010 6verlimnade regeringen propositionen
Modern personalférsérjning for ett anvindbart férsvar (prop.
2009/2010:160). Riksdagen tog, som tidigare sagts, beslutet i frigan i maj
samma dr.

Den nya lagen tridde 1 kraft den 1 januari 2011. Enligt den lagen upphor
begreppet utlandsstyrkan. Férsvarsmaktens rehabiliteringsinsatser ska
inte lingre begrinsas i tiden, iven om huvudansvaret fortsatt ligger pd
huvudarbetsgivaren f6r tidvis tjinstgérande personal och direkt-
rekryterade f6r internationella militira insatser samt pA kommuner och
landsting att utféra den vdrd som behévs. En ny férordning (2010:651)
om Forsvarsmaktens personal vid internationella insatser reglerar bland
annat Forsvarsmaktens ansvar att limna sirskild vigledning till den som
blivit svirt skadad i en internationell militir insats och dirfér behover
omfattande hjilp. Hir regleras ocks3 att Forsvarsmakten ska ha en
kontaktperson fér anhériga till den som tjinstgdr i en sddan insats.

Regeringen gav den 10 juni 2010 Forsvarsmakten och andra myndigheter
1 uppdrag att 1 dverensstimmelse med propositionen genomfora den
samlade veteransoldatpolitiken. Férsvarsmakten har redovisat uppdragen
under vdren 2011.

Forsvarsmakten har f6r att stirka och utveckla veteransoldatfrigorna
beslutat inritta en Veteranavdelning vid Personalstaben 1 Hégkvarteret.
Den ska vara pd plats hosten 2011. Det ir en viktig handling f6r att
tydliggora for svenska folket att Férsvarsmakten nu satsar pd att ta hand
om veteransoldaterna pd ett kraftfullt sitt och for att utveckla stodet till
dessa. Veteranavdelningen kommer att vara frimsta foretridaren for
veteransoldatfrigor 1 Férsvarsmakten och direkt ridgivare inom omradet
till 6verbefilhavaren och férsvarsmaktsledningen.

Veteranavdelningen kommer initialt att bestd av en chef {6r avdelningen
samt tva kvalificerade handliggare med god kompetens vad giller
veteransoldatfrigor, varav en ska vara civil. Chefen fér Veteranavdel-
ningen kommer att ha ett 6vergripande och sammanhéllande ansvar for
veteransoldatfrigor och vara ansvarig for den strategiska ledningen av
veteransoldatverksamheten. Det innebir att inrikta, stédja och samordna
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stodet till veteransoldater och Forsvarsmaktens forbandschefer, vilka ska
limna det direkta stodet till veteransoldaterna. I ansvaret ingdr att f6lja,
initiera och delta i nationell och internationell forskning och
utveckling/studier om veteransoldater samt att ansvara for att
ceremoniell verksamhet f6r veteransoldater genomférs. Dessutom ska
veteranavdelningen fungera som kontaktpunkt fér veteranorganisationer,
nationellt och internationellt, samt ge forslag till verksamhet och budget
for veteransoldatomhindertagandet.

For att skapa en helhet och tydliggéra ansvar och uppgifter inom
Forsvarsmakten har myndigheten tillsammans med arbetstagar-
organisationerna, flera ideella organisationer och andra tagit fram en
handlingsplan f6r arbetet med veteransoldater.

Forsvarsmakten har sammanfattat dtgirderna i handlingsplanen enligt
foljande:

Fore, under och efter insats

e Stirka det direkta stodet till veteransoldaterna genom att
forbandscheferna ges uppgifter och resurser f6r att ge stod, rad
och handledning nir veteransoldaterna sd behover. Till
Forsvarshilsan ska 22 psykologer rekryteras (utéver de 7 som
redan finns), 29 rehabiliteringsstodjare ska rekryteras till
forbandens HR-avdelningar samt likare med
forsikringsutredningskompetens till Forsvarsmaktens HR-
centrum.

Denna organisation ger forbandschefen resurser och méjligheter att
stodja bland annat utlandsveteraner.

Grunden f6r denna organisation ir enligt Férsvarsmakten den befintliga
organisationen. Den lokala férbandschefen kommer dirfér 1 forsta hand
vara den som har den direkta kontakten med veteransoldaten. Om behov
av beslut eller administration finns s3 hanteras det som om
veteransoldaten fortfarande var anstilld dven 1 de fall denne inte ir det.

o Reglera stodet till veteransoldaterna och ge férbandschefer
uppgifter och riktlinjer f6r hur det ska levereras. Handlingsplanen
bygger pd att veteransoldaterna ir en tillgdng f6r Férsvarsmakten
men att vissa av dem behdover stéd och rdd. Ambitionen ir att
veteransoldaterna ska fi samma stéd som nir de var anstillda.

Den lokala forbandschefen 4r dirmed den som 1 forsta hand har den
direkta kontakten med veteransoldaten. Det ir férbandschefens ansvar

att samverka och utbilda lokala representanter f6r myndigheter,
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organisationer och féretag om veteransoldaternas situation och
rittigheter samt ge veteransoldaterna rdd och stéd och underlitta
kontakterna med de lokala representanterna for de olika samhills-
funktionerna.

e Utveckla samarbetet med och stédet till ideella organisationer
sisom Fredsbaskrarna, Invidzonen, Soldathemsrérelsen och
Kamratféreningarna for att bittre kunna stédja veteransoldaterna
och anhoriga.

e Oka kunskapen om den paverkan de internationella militira
insatserna har pd personalen 1 Férsvarsmakten fore, under och
efter insatser och anstillning. En forskningssamordnare ska under
det kommande &ret arbeta med detta pa heltid. Efterhand ska
ocksd samarbetet med hogskolor, universitet och
forskningsinstitut, nationellt och internationellt, stirkas.

o Utveckla ett nytt verktyg for systematisk insamling av statistik
om vira veteransoldater och deras psykiska vilbefinnande.

e Utveckla Férsvarsmaktens information till veteransoldater genom
information pd webbplatsen, sirskilda informationstriffar vid
forbanden och direktkontakt med veteransoldater. Dessutom ska
sirskilt informationsmaterial tas fram som riktar sig till
veteransoldater, féretag, kommuner och landsting samt statliga
myndigheter.

e Utveckla ceremonier och vill ocksd tydligare uttrycka erkinsla till
veteransoldaterna genom bland annat en ny medal; f6r skadade 1
strid, utveckla veteranceremonin den 29 maj samt intensifiera
arbetet med civilt meritvirde.

Ceremonier ska genomforas pd bdde central och lokal niv3, till exempel
vid nationaldagsfirande den 6 juni och pd Veteranminnesdagen den 29
maj.

e Tvi ginger per ir genomfora ett veteranseminarium med
representanter f6r férband, organisationer och myndigheter f6r
att 6ka kunskapen om veteransoldater och stédet till dem.

Sammanfattningsvis satsar Forsvarsmakten ca 60 miljoner kronor samt
cirka 60 befattningar pd den nya veteransoldatpolitiken. Férutom

ydnsterna pa veteranavdelningen, tillkommer en anhérigansvarig samt,
som nimns ovan, drygt 20 psykologer utdver befintliga (totalt 29) och

62



nira 30 rehabiliteringsutredare/stddjare. De sistnimnda ska férdelas pd

de olika férbanden.

Forsvarsmakten framhailler att det dr viktigt att veteranenheten passar in 1
den organisations- och férvaltningskultur Sverige och Férsvarsmakten
har. Ansvarsférhillandena ska vara enkla och tydliga och det juridiska
och férvaltningsrittsliga ansvaret i myndighetsutdvningen vara odelat.

Forsvarsmaktens organisation f6r veteransoldatomhindertagandet bestdr
fr.o.m. hésten 2011 av:

— veteransoldaterna sjilva

— ideella organisationer och frivilliga férsvarsorganisationer
— forbandschefens resurser

— Férsvarshilsan

— Forsvarsmaktens HR-centrum

— Forsvarsmaktens Hogkvarter med veteranavdelningen.

Militirhogskolan Karlberg ska ansvara fér utbildningen av de lokala
veteransoldatansvariga tillsammans med Férsvarsmaktens HR-centrum.

Forsvarsmakten ska via sin hemsida tillhandahilla relevant information,
men ocksd 1 vissa fall direktadressera informationsbrev till fore detta
anstillda och tidvis tjinstgérande. Enligt regeringens anvisningar ska en
personlig kontakt ske, sirskilt under de férsta fem &ren efter en
internationell insats. Rad och vigledning kan ges till utlandsveteraner
dven efter det femdriga uppféljningsansvaret om den tidigare
anstillningen kan ha pdverkat individens situation. Behoven ska 1 férsta
hand bedémas av det férband de tillhérde under anstillningen. De som
inte har haft nigon forbandstillhorighet ska diremot 1 férsta hand
bedémas av Foérsvarsmaktens HR-centrum. Rehabiliteringen kan vara
arbetslivsinriktad eller ha som mal att individen ska kunna leva ett aktivt
och sjilvstindigt liv. Férsvarsmakten ska 1 direkt anslutning till
skadetillfillet stodja den enskilde under rehabiliteringen och med hjilp av
medicinsk kompetens se att den skadade far sina behov tillfredsstillda av
kommun och landsting. I vissa fall ska dven Forsvarsmakten kunna
komplettera det som erbjuds.

Den centrala évergripande informationen ansvarar FM HRC eller
veteranavdelningen for, medan férbandschefen svarar for den lokala.
Veteransoldaterna ska arligen, de férsta fem aren, £ personligt
adresserade informationsbrev. Vid sammankomster ska
anslutningstransporter och 1 vissa fall boende erbjudas. Sirskild
information om forsikringar f6r anstillda ska finnas tillginglig pd
forsvarets hemsida och de behoévande ska skyndsamt {8 personligt svar.
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Anbériga

Forsvarsmakten framhiller att det idr viktigt att se veteransoldaterna och
deras anhériga som en helhet. De anhériga har ocksd gjort betydande
insatser for Forsvarsmakten. Det stod som anhériga till veteransoldater
kan 3 av Férsvarsmakten regleras i Férsvarsmaktens instruktion fér st6d
till anhériga. De erbjuds information genom bland annat webbplats, brev
och triffar. En central anhérigansvarig, som dr sammanhéllande foér
stodet, har inrittats. P4 lokal niva finns frin och med 2011 kontakt-
ansvariga f6r anhoriga och i de insatta férbanden utses ocksé en
anhérigofficer. De far dven utdkat stdd genom organisationerna i form
av samtal, parrddgivning och PREP-kurser (Prevention and Relationship
Ehancement Program).

Organisationer m.fl. externa aktéorer

Forsvarsmakten ¢kar sitt samarbete med Svenska soldathemsforbundet

(SSHF), Fredsbaskrarna och Invidzonen.

3.9.5 De baltiska staterna

Estland

I Estland arbetar man med att definiera ordet veteran och med att
faststilla en veteranpolitik. En veteranpolitik fér de nya veteranerna
beriknas vara klar 2012. En speciell lag for veteraner och ett socialt
system for dessa som inkluderar stéd och organisation for skadade yngre
soldater ska dd inféras. Estlands historia gér dmnet kinsligt och policyn
ir dirfor inte s8 litt att genomfora. Den planeras dock gilla for
insatspersonal som tjanstgjort frin och med 1994.

I forsvaret har man introducerat ett arbete for att dteranpassa de skadade
till ett fungerande liv.

Lettland

Det finns idag en insikt inom Lettlands férsvarsmakt om betydelsen av
att veteransoldatfrigor omhindertas, att rutiner behover utvecklas och
att det foreligger ett behov av konkreta dtgirder.

Det pdgar dirfor ett arbete med att ta fram en gemensam veteranpolicy. I
det foljande redovisas nigra av de frigor som for nirvarande ir féremal
for utveckling:
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e psykologiska tester, innehdllande en intervju och ett test fore
internationell militir insats

e tillgdng till psykolog, prist och social tjinst f6r stod och
konsultation

o rehabilitering efter den internationella militira insatsen dven med
familj, enligt soldatens 6nskemal

e 14 dagars medicinsk rehabilitering for skadade veteraner

e rekreation (kulturella aktiviteter och idrott) 4-5 dagar
tillsammans med familjen

e information i form av familjeklubbstriffar (videohilsningar,
videokonferenser, konserter, information), 8 gdnger per &r

o tillgdng till telefon f6r information, dygnet runt alla dagar i
veckan, bdde f6r soldater och deras anhoriga

e hinsyn ska tas till deltagande i internationella militdra insatser vid
den fortsatta individuella planeringen

e stodgrupper tillgingliga f6r veteranernas familjer.

Litauen

Som nimnts ovan, finns idag ingen samlad veteransoldatpolicy 1 Litauen.
Diskussion férs regelbundet inom Férsvarsministeriet i frigan. Litauen
tycker att en modern vetaranpolicy ska omfatta soldater som deltar eller
har deltagit i internationella insatser 1 krisregioner och/eller regioner med
vipnade konflikter. Veteranpolitik kan formeras genom att skapa
program, géra undersékningar (bdde nationella och internationella) med
mera.

De viktigaste omridena ir foljande:

o psykologiskt stod till soldater samt anhéoriga fore, under och efter
den internationella militira insatsen

e 3terintegration av soldater, som har deltagit 1 internationella
militira insatser (med speciell uppmirksamhet pé soldater som

har skadats)

e socialt stdd till soldaters familjemedlemmar, som deltar/deltagit i
internationella militdra insatser.
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3.9.6 Analys

Danmark, Norge och Sverige ir inne i ett starkt uppbyggnadsskede. Hir
kan konstateras att Danmark satsar allra mest resurser. Utmirkande for
Danmark ir att de samlar 1 stort sett alla sina resurser 1 en organisation,
den sirskilda myndigheten, Veterancenteret, med mer dn 100 anstillda.

Motiven till denna koncentration av resurser synes frimst vara tvd
bakomliggande orsaker. Den ena ir att Danmark drabbats av minga svirt
skadade och dédade soldater de senare dren. Den andra ir att Danmark
har en mindre utspridd geografisk yta in Norge och Sverige har, dir
avstdnden 1 och med detta blir mycket lingre f6r flertalet veteraner om
allt koncentreras till en och samma plats, 1 stillet for att finnas lokalt dir
forbanden ligger.

Samtliga nordiska linder, utom Finland, har fattat beslut om en central
veteranfunktion som har en sammanhillande uppgift. Det ir en viktig
funktion for att samordna, utveckla och koordinera stodet till
veteranerna, med ett tydligt budskap riktat bade till dessa och till
allminheten att veteranernas omhindertagande ir prioriterat.
Funktionerna i de olika linderna ir dock olika stora, har olika uppgifter
och har placerats olika i férsvarsorganisationen. I samtliga funktioner
planeras dock cheferna fér verksamheten foretrida organisationen 1 dessa
frdgor samt vara hogsta chefens rddgivare 1 veteranfrigor och dven
organisationens ansikte utit mot veteraner, deras anhoriga och samhillet
1 6vrigt. I Norge och Sverige leds denna organisation av en militir,
medan det 1 Danmark ir en civil tjinst. En kvinnlig civil chef ska leda
verksamheten frin och med oktober 2011.

Finland ligger fortfarande ner stora resurser i form av tid och pengar pd
veteranerna frin tiden 1939-1944. I kombination med att Finland har
firre deltagande soldater 1 internationella insatser har detta, fram till 1
dag, inneburit att arbetet med den nya tidens veteraner inte har varit lika
prioriterat som i §vriga nordiska linder. Det mirks dock tydligt att dven
Finland ir inne 1 ett skede dir man alltmer vill stirka verksamheten
riktad mot dessa nya s kallade fredsbevarare (krishanteringspersonal).

Som framgdr av informationen om veteranarbetet i de baltiska linderna,
arbetar man dven hir med veteranfrigor, dock 1 olika hég grad. Estland
och Litauen ir de baltiska stater som tycks vara mest medvetna om
problemen och de ir beredda att ligga ner mycket arbete f6r att bygga
upp en bra veteranpolitik.
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3.10 Vilket eller vilka omraden/uppgifter bedéms vara de mest angelidgna
att initialt samarbeta inom?

Foljande forslag har presenterats under arbetet med kartliggningen:

1) Dokumentation (rapporter, broschyrer)

2) Utbyte av information

Dessa tvd samarbetsomriden liknar varandra till sitt innehdll. Utbyte
av information har ocksd foreslagits 1 den studie NORDEFCO
genomfort. Ett angeliget och okonventionellt f6rslag som kan
genomforas 1 mindre eller stérre skala och dir de enskilda linderna
kan samarbeta efter behov.

3) Forskning och utveckling

Aven detta forslag har tagits upp i NORDEFCO:s arbetsgrupp, dir
man foreslagit en sirskild arbetsgrupp med deltagare, som normalt 1
respektive land, arbetar med dessa frigor. Arbetsgruppen har tillsatts
hosten 2011. Detta forslag dr ocksd litt att genomfora i storre eller
mindre omfattning beroende pd vilka studier som ska genomféras
och respektive lands intresse f6r studierna.

4) Utbyte av erfarenheter
Pdminner om ovanstiende punkter, men ir lite mer generellt.

5) Utveckla idéer och erfarenheter
Hir kan det bli friga om ett mer utvecklat samarbete dir man kan ta
del av varandras framsteg f6r att hitta nya losningar.

6) Nitverk (till exempel inom psykiatri och inom olika
forskningsomraden)

Vissa omraden, sdsom psykiska skador, har sirskilt lyfts fram i de

olika lindernas handlingsprogram for veteraner. Hir har foreslagits

att ett nitverk med professionella i psykiatri ska bildas fér att

utnyttja varandras kunskaper 1 omhindertagandet, men dven andra

professionella nitverk kan vara aktuella.

7) Rekrytering — urval (utbyte av erfarenheter av psykologiska
instrument)

I flera av linderna poingteras vikten av att ha bra urvalsinstrument

for att vilja ut de soldater som har bist forutsittningar att klara de

pifrestningar som en internationell insats innebir. I dag utnyttjas

olika tester i de olika linderna och de utférs 1 olika slag av

organisationsformer. Det kan vara givande att studera vilka tester
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som ger bist utslag samt ocksd om tester ir effektiva som
urvalsinstrument for internationella insatser.

8) Stresshanteringsteam
Norge har sirskilda stresshanteringsteam. Nir behov av st6d ir stort

1 ndgot land inom NORDEFCO-samarbetet bor dessa kunna
utnyttjas dven av andra.

9) Belastningsproblematiken

Att vara soldat 1 en internationell insats kan ge skador i storre eller
mindre grad. Ofta dr det en tid med hdrda krav som man inte ir van
vid. Den psykiska och fysiska pafrestningen ir pafallande. Hur kan vi
underlitta for soldaterna? Detta kan vara en form av
erfarenhetsutbyte.

10) Veteranforskning inom omradet fore, under och efter den

internationella insatsen, med speciell tonvikt pd hemkomsten
Detta samarbetsprojekt var uppe for diskussion i NORDEFCOS
arbetsgrupp, men presenterades inte bland de projekt som gruppen
prioriterade.

I de olika lindernas handlingsprogram ser man fore, under och efter
insatsen som en viktig del av den samlade veteranpolitiken. Danmark,
Norge och Sverige, men dven 6vriga linder ser tiden efter
hemkomsten som en visentlig del i dtgirdskedjan. Hur ska man se till
att de veteraner som skadats fysiske eller psykiskt fir den vird och
det sociala stdd som behovs f6r att de ska kunna dtergs till ett
normalt liv och helst ocks3 till sitt ordinarie yrke. Att soldaten
rehabiliteras ir viktigt f6r den enskilde soldaten, men ocksa for
hans/hennes familj. Det ir ocksd av stor betydelse f6r férsvarets
mojligheter att rekrytera personal och motivera personalen att ge sig
ut pd internationella insatser. Alla ska {4 den vird de behéver. Ingen
ska limnas utan hjilp. Linderna har 16st detta pd olika sitt. Utbyte av
erfarenheter inom omrédet ir av stort intresse.

11) Uppt6ljning efter hemkomsten (strukturer hur de ska liggas
upp)

Denna punkt kan sigas vara en del av nirmast féregiende punkt.

12) Hemkomsttriffar, det vill siga uppsamlingstriffar efter
insatsen i annat nordiskt land dn det egna

Norge har med stor framging genomfért pilotprojekt med sddana

triffar 1 Sverige. Enligt deras handlingsplan kommer dessa

uppsamlingstriffar att {8 en fortsittning. Norge anser att det ir ett



bra sitt att dteranpassa soldaten till vardagen 1 gemenskap utan att
distraheras av allt hemmavid. Denna form kan testas av de 6vriga
linderna. Norge kan hir bidra med de kunskaper de skaffat sig

genom forséksprojektet.

13) Psykologiskt stod till soldater samt anhoriga fore, under och
efter insatsen
Se nedan.

14) Socialt stod till soldater som deltar/deltagit i internationella
insatser samt till soldaters familjemedlemmar

Det dr visentligt med tillgdng till psykologiskt och socialt stod bade

for soldaten och for de anhériga. Detta poingteras kraftigt 1

lindernas handlingsprogram. Det finns olika [6sningar pd hur stédet

ska utformas. Erfarenhetsutbyte inom omradet kan vara av stort

virde.

15) Aterintegration av soldater som har deltagit i internationella
insatser (med speciell uppmirksamhet pa soldater som har
skadats)

Se ovan under (10), men hir kan det dven vara friga om mer konkret

information genom nitverk.

16) Rehabilitering (erfarenhetsutbyte)

Sirskilt Danmark har stor erfarenhet av rehabilitering. Den
medicinska rehabiliteringen svarar vanligtvis sjukvarden 1 de olika
linderna f6r, men det dr viktigt att verksamhetsforetridare tar till sig
erfarenhet frin omrddet oavsett var virden ges, sirskilt med tanke pd
att det normalt ir {3 skadade veteraner per vdrdinrittning.

17) Samarbete avseende rehabilitering inom specifika omraden
med {3 patienter i respektive land (vissa skadegrupper dir ett
land kan ha skaffat sig speciella kunskaper)

Danmark, som har flest omkomna och skadade, har fitt stor

erfarenhet av skador som ir unika for soldaterna. Rigshospitalet ir

det sjukhus 1 Danmark med vilket forsvaret tecknat kontrakt for
akutvird. Sjukhuset har dirmed en unik erfarenhet av skador under
militira insatser. Det kan dven finnas andra linder som har speciella
kunskaper i den sortens skador, till exempel hjirnskador, som
soldaterna kan drabbas av under sin tjinstgoring.

18) Handikappidrott (Paralympics)

Danmark har funnit att handikappidrott varit ett bra sitt att, trots
mycket svira skador, f3 soldaten att rehabiliteras till ett meningsfullt
liv. Denna form av idrott kan vara ndgot de andra lindernas skadade
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soldater kan delta 1, pa plats 1 Danmark eller ocksd genom det egna
landets organisationer for sidan idrottsutévning.

19) Gemensamma styrkor, vad betyder det {6r personalpolitiken i
respektive land

Olika linder har olika férméner, trots att de ingdr i samma insats

utomlands. Hur paverkar det soldaternas motivation? Finns det

onddiga skillnader?

20) Forsvarsmedicinsk personal och tekniker frin andra linder in
det egna
Samtliga linder har svirt att rekrytera kompetent personal frin det
egna landet. I Sverige miste en likare, liksom 6vrig personal, som
ingdr i insatsstyrkan, vara svensk medborgare. Aven andra linder kan
ha sddana krav. Hur har de olika linderna l6st denna friga? Finns det
mojligheter till samarbete? Aven nir det giller andra svirrekryterade
grupper kan det vara givande att {3 del av andra linders erfarenheter.

21) Kontinuerlig utvirdering av internationella samarbetsprojekt
och 6vriga samarbeten enligt avtal avseende internationella
militira insatser med andra linder nir det giller
forsvarsmedicinsk personal

Samarbetsavtal med andra linder om férsvarsmedicinsk personal

finns redan 1 dag. Hur ser dessa avtal ut i de olika linderna, med vilka

har man avtalen och hur fungerar de?

22) Genom NORDEFCO betona 6kat samarbete med Estland,
Lettland och Litauen
NORDEFCO vill ha ett 6kat samarbete med de baltiska staterna. De
baltiska staterna vill ocksd 6ka samarbetet 1 veteransoldatfrigor med
de nordiska linderna. De baltiska staterna ir nu 1 ett uppbyggnads-
skede och kan dirfér himta idéer frin de nordiska linderna. Aven de
nordiska linderna har mycket att himta frn de baltiska, liksom frin
Finland, dir skadade soldater frin andra virldskriget eller frin
Tysklands eller Sovjetunionens ockupationer fortfarande behover
och fir stod.

23) Erfarenhetsinformation om arbete med
frivilligorganisationerna

Frivilligorganisationerna spelar stor roll i veteranarbetet. Ibland

kompletterar de férsvarets uppgifter och ibland har de sirskilda

uppgifter. I flera fall fir de ekonomiskt st6d for sina insatser frin

forsvaret eller frin departement/ministerier. Erfarenhet frin ovriga



linder ir efterfrigat, inte minst med tanke pd att vissa organisationer
finns i flera linder.

24) Stod till nordiskt och baltiskt NGO-samarbete

Eftersom de frivilliga organisationerna kan finnas i flera linder och
dven pd grund av att de frivilliga organisationerna sjilva girna
samarbetar dver landsgrinserna skulle det vara utvecklande med ett

NGO-samarbete.

25) Statistik (erfarenhetsutbyte av datainsamling och resultat)
Hur man ska f6lja upp hilsoliget, fore, under och efter insatsen, har
diskuterats 1 Danmark, Norge och Sverige. Danmark har arbetat med
uppgiften under en lingre tid och har en bra statistik 6ver soldaternas
fysiska skador. Diremot har man dnnu ingen statistik dver psykiska
problem. I Norge har statistikfrigan varit mycket aktuell under viren
2011 och den ir en del av handlingsprogrammet. Man har under
varen manuellt tagit fram statistik frdn perioden 2001-2010. Psykiskt
skadade ingdr inte 1 dversikten, men sirskilda studier pdgir for att
kartligga sddana skador. Frin och med hésten 2011 kommer det att
finnas forutsittningar for en tillforlitlig statistik.

I denna friga bor det vara givande att utbyta erfarenheter, iven om
sekretesslagstiftningen i de olika linderna kan innebira olika
férutsittningar.

26) Veteranhem (Norges veteranhem kan till exempel utnyttjas i
mdn av plats av de 6vriga linderna)

Norge ir det enda land som 1 dag har ett veteranhem, som drivs i

statlig regi, veterancentret Bereia 1 Kongsvinger.

Andra linder kan ha méjlighet att mot en avgift nyttja verksamheten

vid behov.

3.11 Finns det omraden dar samarbete bor avvakta eftersom den nationella
aspekten ar av sarskild betydelse?

Det finns skillnader mellan linderna i hur man arbetar med

veteransoldatfrigorna. Linderna har ocksd kommit olika ldngt 1 sitt

arbete. Trots det ir alla Sppna for samarbete och ser inga egentliga

hinder, mer in att vissa frigor kan vara mindre aktuella pd grund av ett

litet antal skadade eller ddade. Vad giller ndgra foérslag kan ocksd

gillande lagstiftning 1 nuliget férsvira samarbetet.
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Det ir dock visentligt att ta hinsyn till att Finland med veteraner bara
menar de som tjinstgjorde i krigen 1939-1944 och att det i de baltiska
staterna kan vara svért att exakt definiera begreppet veteran/veteran-
soldat.
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4 Jamforelse med studien som NORDEFCO genomfort, Identify common
areas for Nordic cooperation on veteran issues

Utredaren har koordinerat kartliggningen med Cooperation Area
Human Resources & Education (COPA HR&E) och tagit del av deras
studie Identify common areas for Nordic cooperation on veteran issues,
som redovisades viren 2011 (bilaga 2). Studien har diskuterat ett antal
projekt for samarbete sisom forskning och utveckling, hemkomst-
program, rehabiliteringsprogram och rehabiliteringscentrum,
forsikringar och kompensation, férberedande utbildning, erkinnande,
informationsutbyte, NGO, veterancenter (nitverk) och veteran-
administration. COPA HR&E har dock beslutat att koncentrera sitt
framtida arbete pd

e utbyte av information
o forskning och utveckling
e en nordisk veterankonferens 2012.

I denna kartliggning har det funnits bittre méjligheter att grundligt
studera nuvarande hantering av veteransoldater i respektive land och mer
forutsittningslost kunnat hitta samarbetsomraden. Vissa samarbetsbehov
finns dock 1 bdda beskrivningarna dirfor att de anses som viktiga och
relativt oproblematiska att genomféra. Andra har tillkommit i denna
kartliggning.
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5 Rekommendationer

De férslag som listas ovan under avsnitt 3.10 ir inte lika hogt
prioriterade 1 samtliga linder. Nigra forslag sigs inte heller vara aktuella i
det enskilda landet. Hir kan en fortsatt diskussion mellan 2-3 linder
inom eller utanfér NORDEFCO-samarbetet vara en bra form fér att
praktiskt genomféra ett projekt. P4 sikt kan sedan de linder som senare
vill delta ansluta sig till dem som redan kommit i1 gdng med samarbetet.

Ibland foreslds nationella kompetenscenter till stéd for veteransoldater
och anhoriga. Kanske det dr dags att skapa ett internationellt
kompetenscenter f6r NORDECO-samarbetet. Dir kan flera av
ovanstdende samarbetsprojekt tas om hand och vidareutvecklas.

Ovanstdende 26 forslag till samarbetsomriden ir inte redovisade i ndgon
prioritetsordning. De férslag till samarbete som samtliga linder visar
intresse for ir de forslag som foljer nedan.

a) NORDEFCO:s arbetsgrupps redovisning (bilaga 2) Identify

common areas for Nordic cooperation on veteran issues

NORDEFCO:s arbetsgrupp (COPA HR&E) har viren 2011 enats om
tvd samarbetsomrdden; utbyte av information samt forskning och
utveckling, samma som presenterats ovan under avsnitt 3.10. Jag delar
arbetsgruppens uppfattning och anser att det ir viktigt att
staterna/forsvarsmakterna snarast kommer igdng med ett konkret arbete
inom dessa omrdden. Ett samarbete inom dessa tvd omrdden kommer att
vara ett tydligt férsta steg pd ett utvecklat veteransoldatsamarbete 1 den
nordiska kretsen.

b) Forslag pa ytterligare samarbetsomriden

I min kartliggning har jag funnit att linderna ir 6verens om att
samarbete bor inledas inom ytterligare ett antal omrdden. Det giller
framfor allt foljande forslag under avsnitt 3.10 :

6) nitverk (t.ex. inom psykiatri samt olika forskningsomriden)
10) veteranforskning inom omradet fére, under och efter den
internationella insatsen, med speciell tonvikt pd hemkomsten
16) rehabilitering (erfarenhetsutbyte).

Att nitverk (till exempel inom psykiatri och andra
forskningsomriden) anses visentligt ir f6r att respektive land inte sjilva
alltid har mojligheten till ett tillrdckligt stort nitverk samt att antalet
undersokta ir begrinsat och likasd antalet som professionellt behirskar
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omridet. Hir kan just ett nitverk dir man delar med sig av erfarenheter
vidareutveckla omhindertagandet. Danmark kommer att ha mycket att
delge andra, bide pd grund av landets relativt stora antal skadade
veteransoldater och pd grund av sitt, hosten 2011, etablerade
kunskapscenter.

Veteranforskning inom omradet fore, under och efter, med speciell
tonvikt pd hemkomsten ir ett samarbetsprojekt som vil stimmer
overens med behoven 1 de olika linderna. Man har alltmer
uppmirksammat de psykiska skadorna och eftersom dessa ofta visar sig
en tid efter insatsen ir det viktigt att stédja och f6lja upp veteran-
soldaterna pd ett indamalsenligt sitt. For att lyckas med det behévs
forskning vid sidan av de praktiska erfarenheterna.

Rehabiliteringen ir visentlig 1 de fall soldaterna rikat ut f6r sjukdom
eller skada 1 tjinsten. Det dr av stor vikt att de kan {3 ett meningstfullt liv
dven efter det som hint. Ett erfarenhetsutbyte med de linder som
kommit lingre 1 detta arbete ser alla linderna fram emot.

Att den enskilde veteransoldaten skulle rehabiliteras i annat land dn det
egna, ir dock inte linderna lika intresserade av. Hir kan sprik och
kulturskillnader géra att det inte ir ett godtagbart alternativ till vdrd 1 det
egna landet.

¢) Fler visentliga samarbetsomriden, utover de under a) och b)
Kartliggningen har givit mig insikt i veteransoldatfrdgornas betydelse
bide f6r den utsindande staten, som har det yttersta ansvaret, och for
den enskilde utsinde individen och hans eller hennes nirmaste
omgivning. Dirfér anser jag att NORDEFCO-staterna/forsvars-
makterna bor dverviga ett utvecklat samarbete dven inom féljande
omréden:

18) handikappidrott (Paralympics)

20) forsvarsmedicinsk personal och tekniker frin andra linder in det
egna

23) erfarenhetsinformation om arbete med frivilligorganisationerna
24) stod till nordiskt och baltiskt NGO-samarbete

25) statistik (erfarenhetsutbyte av datainsamling och resultat).

Hir kan det finnas skillnader mellan linderna som paverkar samarbetet,
men icke desto mindre bor det finnas mycket erfarenhet att himta frdn
ovriga linder. Sirskilt férslagen 20 och 25 ir intressanta att f6lja upp d&
det inneburit stora svirigheter i vissa linder att skaffa dessa

personalkategorier och for att statistikfrigan i en del linder diskuterats

livligt.

Speciellt likare ir svira att rekrytera till insatsomrddena. Den
kvalificerade personal som behévs prioriterar inte detta slag av
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erfarenhet. Dessutom kan deras arbetsgivare vara mindre intresserad av
att de limnar sin ordinarie tjinst d3 det kan vara svirt att ersitta dem. Jag
ser det dirfor som en stor mojlighet att inom NORDEFCO:s ram
studera hur de andra linderna 16st frigan f6r att finna modeller som gir
utdver den praxis och lagstiftning som giller {6r rekrytering 1 dag. Till
exempel kan nimnas att man 1 Norge, trots att man har som huvudregel
att férsvarets personal ska vara norska medborgare, kan géra undantag
frin denna regel efter Forsvarsdepartementets samtycke.

I Norge var det ocksd 1 borjan av 2011 en diskussion 1 media om bristen
pd relevant statistik 6ver skadade veteraner. Férsvarsministern fick
fragor 1 Stortinget om hur det 1ag till. Norge har direfter lagt ner mycket
arbete pd att 16sa fragan och ser nu ut att vara pd god vig mot en limplig
l6sning. Aven i Sverige har frigan om statistik varit viktig.
Veteransoldatutredningen pekade redan i sitt delbetinkande (SOU
2007:77) hosten 2007 pd behovet av statistik. Den svenska regeringen
uppdrog direfter &t Forsvarsmakten att utforma ett system for
veteransoldatstatistik. Finns det méjligheter tack vare goda exempel att
komma lingre, trots eventuella sekretessbestimmelser, ir det av stor
betydelse f6r den enskilda veteransoldaten och fér vidare forsknings-
utbyte.

Handikappidrott/Paralympics hjilper flera skadade danska
veteransoldater tillbaka till ett meningsfullt liv. Aven om de skadats svért
fysiskt eller psykiskt har de oftast ett intresse av att hélla sig 1 god form
och triffa andra i samma situation under trevliga, men 4nd3 utmanande
forhillanden. Denna form av aktivitet ir ett positivt inslag i den skadades
rehabilitering. Kontakter med andra linder for trining och tivling kan ge
ett stort utbyte for den enskilde, men ocks3 f6r forsvarsmakten 1
respektive land genom att visa att soldaten kan utvecklas pd olika sitt
dven efter en svir hindelse. Kostnaderna f6r administration, resor och
uppehille, med mera kan tickas av forsvaret eller, om sd inte dr mojligt,
eventuellt av andra organisationer, sisom till exempel den svenska
Kungafonden.

Flera linder har nimnt frivilligorganisationerna som viktiga att
samarbeta omkring. Frivilligorganisationerna har en stor betydelse nir
det giller veteransoldatfrigor. Ett NGO-samarbete var ocks8 uppe till
diskussion i NORDEFCO:s samarbetsgrupp, men prioriterades inte
bland de férslag som presenterades. Mdnga organisationer far
ekonomiskt stod av det egna landets forsvar f6r att ta hand om delar av
stodet till veteransoldaterna och deras anhériga. Flera organisationer
samarbetar 1 dag dven $ver nationsgrinserna. Det kan dirmed vara ett
naturligt omrdde att samarbeta kring f6r att lira av varandras
erfarenheter. Det kan ocksd finnas mojligheter att finna effektiviseringar
inom verksamhetsomridet genom ett s3dant NORDEFCO-samarbete.
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Slutligen vill jag framfora att en friga som kinns visentlig att fordjupa
sig 1 efter denna kartliggning ir hur man 1 respektive land klarar att virda
och stédja den enskilda veteransoldaten i kommuner och landsting eller i
motsvarande organisationer. Ger man det stéd som han/hon ir
berittigad till? Problemet ir beaktat 1 handlingsplanerna och forsok till
16sningar har ocksd beskrivits, men det vore intressant att f6lja upp dessa
och ocks3 vilket ansvar som tas f6r uppfoljningen och av vem och om
brister uppticks, hur dessa d3 dtgirdas och vem som stér for
kostnaderna?
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Forsvarets Sundhedstjeneste 2008. Dansk soldat i Afghanistan. Rid och
vejledning fra Forsvarets Sundbedstjeneste.

Forsvarets personaltjeneste 2010. Hois du komer till skade.

Forsvarets personaltjeneste 2011. Presentation den 3 februari. Re-
habilitering.

Forsvaret 2010. Fakta om forsvaret.

Forsvaret 2011. Inledende forlob for udsendelse m.m.

Hzrens Operative Kommando, Presse- og informationssektionen.
Heren nr 5 2010.

Forsvarskommandoen 2011. Presentation den 3 februari. Implemenetering
af Regeringens Veteranpolitik. Presentation den 4 februari. Militirpsyko-
logisk afdeling.
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Danske Soldatforeningers Landsraad 2010. Organisationsoversigt.

Soldaterlegatet: http:/ /www.soldaterlegatet.dk/, februari 2011.
Oversigt over sdrede og faldne: http://forsvaret.dk, februari 2011.

Forsvarets Psykologer - statistik:

https://imp.fak.dk/CMS Pages/kategoriindbold.aspx?kat= Opfolgningsunder
sogelsen, februari 2011.

Det nationale monument:
http.//www.fmn.dk/temaer/veteraner/nationaltmonument/Pages/MonumentoverDan
marksinternationalelndsats.aspx, februari 2011.

Flagdagen:

http:/ [www.fmn.dk/temaer/veteraner/ Flagdag/ Pages/ Flagdagfor Danmarks
udsendte.aspx, februari 2011.

Veteranhjem: hitp://www.veteranhjem.dk/forside.html, februari
2011.Kammeratstotteordningen: http://www.80608030.dk/, februari
2011.

De BI3 Baretter: hitp://www.blaabaretter.dk/, februari 2011.

Interforce: http://www.interforce.dk/Hvad-er-Interforce/ Velkomst-ved-
formanden, februari 2011.

Link till film: http://www.holte-
roklub.dk/10_nybedsarkivet/2010/2010_035.htm, februari 2011.

Finland:

Forsvarsministeriet 2011. Arrangements of the psycho-social support for
personnel in crisis managements operations.

Forsvarsministeriet 2011. Support for personnel participating military crisis
management operations.

Forsvarsministeriet 2011. Finlands forsvar pd en timme.

Forsvarsmakten 2002. Finlands militira forsvar

Forsvarsmakten 2009. Fakta I fickformat om forsvaret.

Forsvarsmakten 2010. The Finnish Defence Forces. Annual report 2009.
Forsvarsmakten 2011. Background memo: New veteran issues in Finland.

Lag om olycksfallsférsikring 20.9.1948/608

Lag om olycksfall i militirtjinst 21.12.1990/1211.
Lag om militir krishantering 31.3.2006/211

Norge:
Forsvarsdepartementet. St.meld. nr. 34 (2008-2009)
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Forsvarsdepartementet 2011. Fra vernepliktig til veteran. Om ivaretakelse
av personell for, under og etter deltakelse i utenlandsoperasjoner
Forsvarsdepartementet. Ot.prp. nr. 67 (2008-2009)

Om lov om endring i lov av 2. juli 2004 nr. 59 om prsonell i Forsvaret
(styrking av rettighetene til veteraner etter internasjonale operasjoner)
Forsvarsdepartementet 2011. Tidslinje, tiltak/satsingsomrdder sidan 2005.
Departementene 2011. I teneste for Norge.

Forsvaret 2009. Direktiv for ivaratakelse av veteraner.

Forsvaret 2011. Presentation den 14 januari 2011. I tjeneste for Norge -
Oppfolging av St.meld. nr. 34. AFA Heren. Forsvarets Veteran-
administrasion.

Forsvaret 2011. Skadde i Afghanistan 2001-2010.

Forsvarets hogskole 2010. Nasjonal rammeplan for grunnleggende
befalsutdanning i Forsvaret (GBU).

Nasjonalt kunnskapssenter om vold och traumatisk stress 2010.
Stresskader/psykiske belastningsskader hos militaert personell etter tjeneste i
utenlandsopersjioner — kunnskapsoppdatering 2010.

Lov om personell i forsvaret, 2004-07-02.
Foreskrift om innsamling og behandling av opplysninger 1 forsvarets
helseregister, 2005-09-02.

Sverige:

Regeringen. Proposition 2009/10:160.
Forsvarsdepartementet 2010. Uppdrag till Forsvarsmakten att genomfira
en samlad veteransoldatpolitik F62010/1074/MFI.

Forsvarsmakten. Villkor vid internationell tjdnst.

Forsvarsmakten 2009. Att komma hem.

Forsvarsmakten 2010. Insatsen gir till — scrapbok for dig eller er som har
en soldat i familjen som dr pd internationell insats. Oversatt och bearbetad
fran den danska upplagan Missionen gar till.

Forsvarsmakten 2010. Forsvarsmaktens instruktion for anhorigstod.
Forsvarsmakten 2010. Forsvarsmaktens guide for anhorig.
Forsvarsmakten 2010. Projekt Crvilt Meritvirde och Arbetsgivarrelationer
Forsvarsmakten 2011. Forsvarsmaktens guide for par dir ndgon av er ska
gora utlandstjinst.

Forsvarsmakten 2011. Forsvarsmaktens guide till dig som har barn och ska
gor utlandstjdnst.

Forsvarsmakten 2011. Checklista for skolpersonal
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Forsvarsmakten 2011. Presentation den 10 februari. Anhorigstod i
forsvarsmakten.

Forsvarsmakten 2011. Psykisk hilsa hos veteraner (Mats Liljegren).
Forsvarsmakten 2011. Svar pd uppgift 1 enligt regeringsbeslut 20 (2011-01-
28, bet 01 800:51385).

Forsvarsmakten 2011. Svar pd uppgift 2 och 3 enligt regeringsbeslut 20).
Forsvarsmakten 2011. Svar pd uppgift 4.1-4.8 enligt regeringsbeslut 20.
Forsvarsmakten 2011. Handlingsplan for stod till veteraner.
Forsvarsmakten 2011. Forsvarsmaktens stod till veteraner — forbandschefs
ansvar.

Veteransoldatutredningen 2007:77, 2008:91

Lag (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira
insatser.

Foérordningen (2010:651) om Forsvarsmaktens personal vid
internationella militdra insatser.

Svenska soldathemsférbundet 2008. Kornet; Anboriga till soldater ¢
utlandsstyrkan

Svenska soldathemsférbundet 2009. Kornet; Militir sjilavdrd.
Svenska soldathemsférbundet 2010. Kornet; Military Family Support.
Fredsbaskrarna. Medlemstidningar 2009 — 2011.

Invidzonen. Magasin nr 2och 3, 2011.

Estland:

Forsvarsmakten 2011. Veteran issues.

Lettland:

Forsvarsministeriet 2011. Veterans’ issues in Latvia.

Litauen:

Forsvarsministeriet 2011. Veterans’ issues in Lithuania.
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. Utdrag
iy Protokoll §2
2010-12-09 F62010/2118/MFI

REGERINGSKANSLIET

Forsvarsdepartementet

Beslut om att genomfora en kartlaggning av vissa veteransoldatfragor inom
NORDEFCO-samarbetet

1 bilaga

Chefen f6r Forsvarsdepartementet, statsridet Sten Tolgfors, beslutar att
departementsridet Eva Hjortendal Hellman ges i uppdrag att inom
Forsvarsdepartementet genomféra en kartliggning av vissa
veteransoldatfrigor knutna till det nordiska férsvarssamarbetet
NORDEFCO. Uppdraget beskrivs nirmare 1 bzlagan till detta protokoll.

Utdraget stimmer med originalet

Utdrag till
Eva Hjortendal Hellman

Forsvarsdepartementet (F6/MFI, Fo/SSP, F6/ESIS och F6/LED)
Forsvarsmakten
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5
% Bilaga till protokoll
REGERINGSKANSLIET 2010-12-09

Kartldggning av vissa veteransoldatfragor inom NORDEFCO

Bakgrund

Veteransoldatfrigor har pd senare ar fitt en 6kande aktualitet, bl.a.
genom ett betydande nordiskt engagemang 1 internationella militira
insatser. De nordiska linderna har ocks3 fortsatt att utveckla sin
respektive veteransoldatpolitik. Under 2010 har en ny
veteransoldatpolitik beslutats 1 tvd av linderna.

Den svenska riksdagen beslutade viren 2010 med anledning av
propositionen Modern personalforsorining for ett anvindbart forsvar
(prop. 2009/10:160, bet. 2009/10:F5US8, rskr. 2009/10:269) om en ny
svensk veteransoldatpolitik. I oktober 2010 beslutade den danska
regeringen om en dansk veteransoldatpolitik, Anerkendelse og stitte —
veteranpolitik.

Inom ramen fér det nordiska férsvarssamarbetet NORDEFCO har
férsvarsministrarna bedémt att ett nordiskt samarbete pd
veteransoldatomridet skulle gagna de berérda nordiska linderna. Ett
sddant samarbete syftar till att stirka veteransoldatfrdgorna —
omhindertagandet fore, under och efter en insats — 1 ett nationellt
samhillsperspektiv och i ett individperspektiv for den enskilde soldaten
och hans eller hennes anhériga. Inom NORDEFCO genomfor for
nirvarande de nordiska forsvarsmakterna studien Identify common areas
for Nordic cooperation on veteran issues.

For att skapa en tydligare grund for ett konkretiserat samarbete om
veteransoldatfrigor bor en kartliggning goras av den befintliga
veteransoldatpolitiken i NORDEFCO-kretsen, liksom av politikens
utveckling. Utgingspunkten f6r en kartliggning ska vara att skapa en
gemensam grund fér att kunna bedéma vad de nordiska linderna kan
gora tillsammans pd veteransoldatomradet. Syftet ska sdledes inte vara att
virdera en enskild stats dtgirder eller peka pa eventuella brister. Med
kartliggningen som grund kan sedan identifieras inom vilka specifika
omrédden ett konkretiserat samarbete kan och bér genomféras. En
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kartliggning bor ses som ett komplement till den studie som redan
pagar.

Inom NORDEFCO diskuteras att 1 6kad utstrickning 6ppna samarbetet
ocksd for Estland, Lettland och Litauen. Det giller bl.a. samarbetet pd
veteransoldatomrédet.

Sverige innehar ordférandeskapet i NORDEFCO under 2011.

Uppdraget

Kartliggning
Syftet med kartliggningen ir att skaffa en gemensam bild av nuliget och
den redan pigdende utvecklingen nir det giller veteransoldatpolitiken i

NORDEFCO-kretsen. Kartliggningen bor dirfér omfatta bl.a. f6ljande
delar.

1. Har landet en samlad veteransoldatpolicy eller motsvarande i dag?
Vilka ir grunderna i denna policy? Vilken instans har beslutat:
riksdagen/regeringen eller férsvarsmakten?

2. Vilka innefattas i begreppet veteransoldater? Ar det nigon skillnad i
mal och principer f6r veteraner frin andra virldskriget och veteraner frin
nutida internationella militira insatser?

3. Nuvarande organisation for hantering av veteransoldatfrigor pa
departementsnivd och férsvarsmaktsnivd (centralt och regionalt/lokalt).
Vilken instans/niv4 svarar {6r vad?

4. Vad bestar stodet till veteransoldaterna av? Vad giller fére, under och
efter insats? Allmint administrativt st6d? Ekonomiskt stod? Medicinskt
stdd? Kamratstod? Annat?

5. Stod till anhoriga. Vem dr anhérig? Vad bestdr stodet av och vilka dr
forutsittningar for stod?

6. Ingdr samarbete med andra samhillsinstanser? Statliga eller
kommunala myndigheter? Sjukvirden? Privata foretag?

7. Ingdr samarbete med soldatorganisationer? Frivilligorganisationer?
Fackliga organisationer?

8. Ingdr samarbete med andra intresse- eller frivilligorganisationer. Vad
innebir det? Ar sidant stéd ett komplement till férsvarsmaktens stod
eller svarar organisationerna fér en specifik del av det samlade
veteransoldatstddet 1 stillet for forsvarsmakten?

9. Vilken utveckling pgir i respektive land? Vad ir beslutat och héller pd
att genomforas? Vad dr planerat?

10. Vilket eller vilka omriden/uppgifter bedéms vara de mest angeligna
att initialt samarbeta inom?

11. Finns det omriden dir samarbete bor avvakta eftersom den nationella
aspekten ir av sirskild betydelse?

Utredaren far ocks3 belysa andra aspekter som kan vara betydelsefulla.
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Utredaren ska ha en beredskap f6r att 1 limplig omfattning kunna
innefatta dven Estland, Lettland och Litauen i kartliggningen.

Arbetsmetod

Utredaren bor inhimta underlag frin respektive land, bdde frin
departementsnivin och férsvarsmaktsnivin samt i férekommande fall
frdn ev. samarbetsinstanser/organisationer.

Utredaren bor inhidmta skriftlig information och genomféra personliga
samtal och diskussioner. Utredaren bor dirfoér besoka i vart fall de
nordiska huvudstiderna fér diskussion pd plats.

Utredaren ska ha en kontakt/referensperson inom respektive
forsvarsdepartement for mojlighet till [dpande avstimning av arbetet.

Utredaren ska i nédvindig omfattning f6lja NORDEFCO:s studie
Identify common areas for Nordic cooperation on veteran issues. Studien
ska redovisas 1 mars 2011.

Utredaren ska l16pande informera Forsvarsdepartementet/MFI.

Redovisning

Utredaren ska redovisa kartliggningen 1 en rapport. Rapporten ska
innehilla rekommendationer om hur det nordiska samarbetet bor
fortsitta och utvecklas pd veteransoldatomridet.

Utredaren ska limna en ligesrapport senast den 1 mars 2011 eller vid den
senare tidpunkt Forsvarsdepartementet/MFI bestimmer. I
ligesrapporten ska dversiktligt redovisas dittills genomfért arbete och
planerat fortsatt arbete. Ligesrapporten ska, via NORDEFCO:s
militirkommitté (MCC) och politiska styrkommitté (PSC), kunna ligga
till grund f6r en redovisning vid NORDEFCO:s férsvarsministerméte 1
maj 2011.

Utredarens slutrapport ska kunna behandlas inom MCC och PSC under
hésten 2011. Inriktningen ir direfter att rapporten ska kunna behandlas

vid NORDEFCO:s forsvarsministerméte 1 november 2011.

Utredaren ska redovisa sin slutrapport till Férsvarsdepartementet senast
den 15 september 2011.
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NORDEFCO
NORDIC DEFENCE COOPERATION

Identify common areas for Nordic cooperation on veteran
issues

Originator:  Cooperation Area Human Resources & Education

To:  Military Coordination Committee

SUBJECT: PROGRESS REPORT ON VETERANS’ ISSUES.

References:

a. MCC ACTION PLAN 2011 of Dec 2010
b. MCC task document Veterans’ Issues of June 2010

1. INTRODUCTION

Cooperation Area Human Resource and Education (COPA HR&E)
hereby forward a progress report on Veterans’ Issues iaw. ref. a.

The report is based on the milestone report from working group (WG)
Veterans’ Issues dated Feb 2011 and the conclusions from the 4
meeting in COPA HR&E management in Copenhagen 1-2 Feb 2011.

2. BACKGROUND

Veterans’ issues are high on the Nordic defence ministers’ agenda.
Norway presented this subject at the Political Steering Committee
Meeting on 28 April 2010, referring to a circulated note with
recommendations for Nordic veterans’ cooperation.

On 10 May 2010 the Military Coordination Committee (MCC) tasked
COPA HR&E to follow up on Nordic veterans’ cooperation. COPA
HR&E was tasked to explore, identify and follow up possibilities for
cooperation on veterans’ issues iaw. ref. b.
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On the 2™ meeting in COPA HR&E management in Copenhagen on
17-18 August 2010 each nation initially was asked to present their
current politics and veteran efforts as a point of departure for a
discussion. Through the individual presentations it became clear that the
Nordic countries more or less are facing the same difficulties and
challenges on various items in their current overall effort — the major
differences are mostly due to historical and cultural matters.

Following the presentations a discussion led to a draft list comprising
topics which could lead to future cooperation. These topics were:

* research and development;

* home-coming programme/phase;

* rehabilitation programme and centres;

* insurance and compensation;

* pre-mission training;

* recognition/acclaim/appreciation;

* general exchange of information;

* NGOs (facilitate a Nordic NGO meeting?);
* veteran centre (network);

* veteran administration.

Since August 2010 a national staffing on the drafted list of topics has
followed.

On the 3" meeting in COPA HR&E management in Arlanda on 25
November 2010

WG Veterans’ Issues was finally settled with Denmark as lead nation and
participation from all Nordic countries — so was the topics to cooperate
about.

On 12 January 2011 WG Veterans’ Issues had its first meeting in
Copenhagen.

3.STATUS

Based on the conclusions from the national staffing of the topics
submitted on the 2" meeting in COPA HR&E management in
Copenhagen in August 2010 it has been agreed that WG Veterans’ Issues
initially is to concentrate their future work on the topics:

* general exchange of information;

* research and development.

3.1. Concerning general exchange of information within the WG:
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Each Nordic country should present their effort, policies etc. on
veterans’ issues to the rest on meetings, that preferably takes place in
their country on locations related to the veterans — e.g. on the Veteran
Centre Bareia in Norway.

Furthermore areas of common interests regarding veterans’ issues in
general should be discovered and discussed in the WG — the draft list of
topics developed on the 2" meeting in COPA HR&E management in
Copenhagen in August 2010 could serve as an inspiration.

The future comprises the following objectives/tasks:

* meetings — WG Veterans’ Issues should aim to meet two-four times a
year. The aim is to meet in each Nordic country within 2011; afterwards
to meet twice a year;

* concretization — in general a concrete approach is needed. It is
necessary to identify specific and firm areas of interests on a very direct
level for future cooperation on this topic.

3.2. Concerning research and development (R&D):

A mutual interest including a detailed insight in each others studies,
projects, major surveys etc. is already discovered. To ensure a sufficient
level of professionalism in the work that lays ahead COPA HR&E
approve the establishment of a sub-working group (SWG) R&D
comprising academic competencies that normally deals with research,
surveys etc.

SWG R&D refers to WG Veterans’ Issues.

The future comprises the following objectives/tasks:

* mapping — during 2011 a list of planned, on-going and newer closed
studies etc. related to veterans’ issues carried out in the Nordic countries
should be developed;

* seeks to identify a joint study — areas of common interests must be
identified and afterwards: serve as a basis for a joint study in 2012
although future common studies etc. should not be limited to a specific
discipline, e.g. the psychological;

* organization — it should be possible to settle down additional SWG on
R&D issues including future R&D study activities. SWG could conduct
four-five ‘hands-on’ meetings a year if necessary in order to obtain
concrete results.
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4, WAY AHEAD
COPA HR&E recommendations:

4.1. WG Veterans’ Issues is to meet four times in 2011 with the purpose
to discuss areas of common interests regarding veterans’ issues in general
inspired by the list of topics developed in Copenhagen in August 2010.
It is suggested that the meetings in 2011 take place in January, May,
August and November.

WG Veterans’ Issues refers to COPA HR&E twice a year. The second
report in 2011 should be handed in at the end of September 2011.

4.2. SWG R&D is to be established iot. ensure a professional academic
level of competence. SWG R&D is established no later than end of
March 2011.

SWG R&D is, no later than end of September 2011, to develop a list
comprising planned, on-going and newer closed studies etc. related to
veterans’ issues carried out in the Nordic countries.

SWG R&D is, no later than end of December 2011, to identify a topic
for a joint study - if possible at all - to be launched in 2012.

SWG R&D refers to WG Veterans® Issues twice a year — first report in
2011 is to be handed in at the end of June 2011 and the second report at
the end of December 2011.

4.3. To bring together various actors on the veterans’ field from the
Nordic countries with the purpose to inform; debate and discuss well
defined subjects of common interests related to veterans’ issues MCC is
asked for guidance iot. consider and subsequently approve COPA
HR&E intention to conduct a Nordic Veteran Conference in 2012.
COPA HR&E is well aware that scope, audience etc. first of all must be
identified if a Nordic Veteran Conference can be approved.

Copenhagen, 9" February 2011

HENRIK RYBERG
Captain (N)
Chairman of COPA HR&E
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Danmark

Anerkendelse och stotte

Nye initiativer

i regeringens veteranpolitik

1 Der oprettes et veterancenter, der koordinerer
: o
indsatsen for veteraner og pirerende.

Ansvarlig: Forsvarsministeriet

2 Der oprettes et veteransekretariat til stotte
for frivillige organisationer.

Ansvarlig: Forsvarsministeriet

3 Der oprettes et videncenter.

Ansvarlig: Forsvarsministeriet

4 Styrket indsats for de fysisk sirede.
Ansvarlig: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

samt Forsvarsministeriet

5 Psykisk sirede veteraners behandling styrkes.

Ansvarlig: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

6 Udvalgelse af soldater til udsendelse styrkes.

Ansvarlig: Forsvarsministeriet

7 Veteraner bliver en del af malgruppen
for Den Nationale Videns- og
Specialrddgivningsfunktion (VISO).

Ansvarlig: Socialministeriet
8 Kommunale sagsbehandlere undervises

om veteraners forhold.

Ansvarlig: Forsvarsministeriet
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9 Grundlaget for realkompetencevurdering
og vejledning styrkes.

Ansvarlig: Undervisnings- og Forsvarsministeriet

10 Der udstedes kompetencekort.

Ansvarlig: Forsvarsministeriet

11 Styrket adgang til psykologer og socialridgivere.

Ansvarlig: Forsvarsministeriet

12 Kammeratstotte forbedres.

Ansvarlig: Forsvarsministeriet

13 Opsegende indsats over for tidligere ansatte
veteraner styrkes.

Ansvarlig: Forsvarsministeriet

14 Udsendelsens pdvirkning af partner
og bern undersoges.

Ansvarlig: Forsvarsministeriet

15 En indgang til web-baseret information.

Ansvarlig: Forsvarsministeriet

16 Dogniben adgang til telefonisk stotte
og ridgivning.

Ansvarlig: Forsvarsministeriet

17 Omridet vedrerende de vejledende mén-
procenter efter psykiske skader for veteraner
og andre undersoges.

Ansvarlig: Beskaftigelsesministeriet

18 Anerkendelse af fysisk og psykisk sirede ligestilles.

Ansvarlig: Forsvarsministeriet

19 Veterankort som legitimationsbevis udstedes.

Ansvarlig: Forsvarsministeriet
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I tjeneste for Norge

Forsvanet vil i samarbeid med FD

gjennomad dagens minnesmerker
samt vurders ett fislles monument
for personell som har tjenestegjort
iinternasjonale operasjonar,

Forsvarst skal dpne en pemmanant
witstilling om personell i internasjorale
operasjoner.

>
ek St meld ne. 34 (200820068 Phe. B1

Forsvaret skalwidereutvikle en helhatlig
|provsedyre for handtering av dedsfall
iinternasjonale operasjoner,

$ TITAKS |
Forsvaret vil legge betydelig vekt pd
tjenesta i imernasjonale ope@sjoner
wed disponering av personell til andre
tjenestestillinger.

011202

@ TILTAKS
FL vid

sin stotte til k
w5ttt vilre soldaters med kr 150,000~
izan.

Ref. 5t meld nr. 34 (2008-20057 Pht. 8.1

Danmark har besluttet 4 tildele
medalje for saret i strid ogsa for
peykisk skadeds. Forsvaret vil vurdere
anerkjennende tiltak for psykisk
skadede, blant annet med utgangs-
punkt i danske erfaringer.

Forsvaret skal utarbeide en kom-
munikagonsplan for 3 gjere tilbudena
i Forsvaret ved Forsvansts veteran-
administrasjon (FVA), Forsvarets
veteransenter (FVS) og Kontor for
psykiatri og stressmestring (KPS kjent
foralle malgrupper.

An
Fief. 5t mekl, v, 34 2008-2009% Pht 8.1

Et klart mandsat, med hjermmal i
folkerstten o klare og fors&elige
reglerfor anvendalse av militer makt,
herunder engasjementsregler (ROE),
skal legges til grunn som et ufra-
wikelig vilkdr for norsk dettakelss
iinternasjonale opermsjoner.

Fief. 5t metd_re. 34 005-2009) Pt 8.1

Gjennom utdanningsprogrammens
far Forsvarsts ledere pé alle niva skal
det etableres eierskap til begrepens
legalitet og legitimitet o dissss
betydning for oppdragslesningen
of ivaretakelse av den enkelte

An
Riek. 5t mebd. nr. 34 2008-2009k Pkt 81

Forsvaret skal giennom ordreutvikling
og planpmosass same for at mandatet
o rege|verket for militer maktamen-
deke | imternasjonale oparasjoner,
hennder ROE, gjares anvendbart og
forstieli ned til laveste nivd. Forsvarsts
militesjurister skal statte-denne

prosessen.

Forsvaret skal videreutvikle «Soldat-
kortets som en praktiskog anvendelig
Juridisk veileder for persopell i
intermasjonale opemsjoner

Forsvaret skal lagge kapasitetsanalysar
av aktuele personellatagarier til grunn
for planleggingen av oppdrag i utlandet
nirdet gjelder dimensjonerng,
varighet og byaging av kapasiteter,

Forsvaret skal =2 langt som mulig
til passe styrkebidragene til inter-
nasjonale operasjoner til hjemlig
forsvarsstrukiur.

Rief. 5t melel. rr. 34 (2008~ 2009): Pkt

Forsvanet skal utrede hvordan
ytterligere bruk av reserven kan bidra
til skt rekruttering og kvalifisere flere
til ieneste i utlandet.

Dwarslid over itk 7 | tjanasta for Honga
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Forsvaret skal nedsette en arbeids-
gruppe som ser pd en stare differen-
siering av kravene som stilles til de
ulike stillingene slik at flere kan
kvalifisere til tigneste i internasjonale
operasjoner. Gjennomgangen skal
blant annet se pd storre feks bilitet

i medisinsk klassifisering.

& TILTAK 16

Forsvaret skal gjennomfare en
interrasjonal komparatv under-
sakelse rundt krav til innsatsfrekvens
og hjemmetid.

& TILTAK17

Forsvaret skal etablere sserlige

rer for tilfelle der man ma
fravike prinsippet om at personellet
skal ha dobbelt 53 lang hviletid
hjemme som innsatstid i irer-
nasjonale operasjoner.

& TILTAK 18

Forsvaret skal vide reutvikle og
implementere et helhetlig screening-
satt og kiterierfor seleksjon til
tjenestegjering i utlandet, til passet
den akiuelle opsrasjon og personal-
kategori.

Itjanasta for Marga &Y Cversike ovartiak

Forsvaret skal utvikle og im plemen-
tere et helhetlig screeningsett for &
kartlegge hebemessig psykisk og
fysisk utvikling fier, under og etter

tjenestegjoring.

Forsvaret skal sarge for god informma-

sjon til persona | om oppdraget og
personellets rolle i dette, samt sange

for lepende oppdatering.

Forsvaret skal sikre god opplaering
innen brukay militer makt ved 3
oppdater minimumskray og stille
krav til praktisk trening i maktbruk for
personell sorm skal ut i internasjonal

tjeneste,

Forsvaret skal som en kontinuerlig
aktivitet kvalitetssikre oppsettings-
perioden og and re forberedende kurs
fior & identifisere utviklingsmulighe-
tene, Stressmestring, medietrening,
dilemrratrening, kuttur, holdninger,
etikk og ledelse skal inkluderes i
forberedelsene;

«  Spesigh sjeferog ledere dal gis
okt kornpetanse pd stressmastring
og forebyggende arbeid pa
p?'ldske stridsreaksjonerog
handtering av potensieh
traurratiske hendelser pd sitt nivd.

« Kompstansen pd stressmestring
og psykiske stridsrea ksjoner skal

szerlig for feltprester og
sanitetspersonell

«  Sivilt personell pd kortere
oppdrag i operasjonsomddet skal
sikres tilstrekkelig forberedelser.

Bilaga 4

+ Informasjon skal kontinuerlig
utvikles blant annet pd bakgrunn
av erfaringsoverfaring fra opp-
flgingsprogram etter hjemkomst,
ref. tiltak 48. Slik erfaringsower-
fiaring skal ogsa ivareta individuelt

deployerte.

Forsvaret skal gjennomgd, tilpasse og
eventuelt utvide utdanningen innen
stressmestring og psykiske stridsreak-
sjoner ved de ulike skolemiljoens.

Forsvaret skal byoge kompetanse
o) hia klare nutiner og system for
selvhjelp, kamerat- og avdelings-
stotte, samt spesialisthjelp i
operasjonsomradet ogsh hva
gjelder stressmestring.

Forsvaret vil soke & gjare alle relevante
materielltyper som nyttes i inter-
rasjonale operasjoner tikgjengelig

for oppsettende avdeling fra dag én.

Forsvaret wil videreutvikle farste-
gangstignestens innhold med tanke
ps basiskunnskaper hos persanell
sorm rekonuttenss til avdelinger med

bidrag i interrasjorale operasjoner.
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Forswaret skal utarbeide en informa-
sjonspakke som omitaler ulile tilbud
om rettigheter, oppfialging, stette og
aktiviteter for personell for, under

o etter internasjonale operasgoner
Orga

Forsvaret skal utvide tilbudet om
samlivskurs slik at tilludet gis bide far
o etter tenesteg jering | internasjonake
opserasjoner.

Forsvaret vil evaluere tidligere tittak

o utarbeide ytterligere tiltak rettet
muit barn og ungdorn. FO har stattet
utgivelsen av en bok for barmefamilier.

Forswaret vil i tett samarbeid med
NVIO legge til rette for et lands-
dekkende tilbud for pdrarende stter
modell av karneratstatteordningen.
FDb sterttar NVIO miad ko 108 000,- for
tittak rettet mot pdmerende pd
lokalplan i 2011,

Forswaret skal ilby psykologisk!
psykiatrisk oppfiekging for parerends
til skadede og falne i den farste tiden
atter hendeken. Det mé foretasen
individuall vurdering av hworvidt
helsevesenet eller Forsvaret kan gi
det beste tilbudet.

Forswaret vil i samarbsaid med
reermeste parerende gjere en
individuall vurdering av behovet for
oppfalging etter ahvorlige hendelsar
med tanke pd tid, omfang og hvem
sorn har behow.

Forswaret skal tilby tilpasset
informasjon for pdrerende som
har skadede weteraner i familien.

Familie og pdrerende skali forbindelse
med samlinger i Rorsvarets regi f3
inforrrasjon om faren for psykiske
skader samt viktigheten av tidlig

oppfalging og behandling.

Forswaret skal gjennomga crdningen
o rutinene med pararendekontakter
for 3 sikre tilstrekkelig kapasitet og
kompetanse som samsvarer med
behow og retningslinjer.

Forsvaret skal gjennomfare familie-
sarnlinger i forbindelse med oppsst-
tingsperiode og i forbindelse med
dimisjon/medaljeparade. Forsvaret
kan dekke familiens utgifter til reiss
o opphold. Det 5 sikte pd at
ordningen i fremtiden omfatter alt
personell som har veert i internasjonake

operasjoner, ogsd de som deployerss
enkeltvis.
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Forswaret vil legge til rette for at det
arrangeres regionale samlinger for
ektefelle/sarmbaoer og barn til
deployert personell og vil iverksatte
en prosjekipilot pa dette,

Forsvaret vil prioritere familiekoondi-
natorenes mlle regionak og lokalt dik
at alle familier ivaretas pd en god
mite,

Forsvaret skal videre utvikle dagens
ordning rmed fel les utdannings-
program og sertifisering av alle
farnilieknordinatorer.

Forsvaret vil jevnlig sende informasjon
til fammilier til deployert personell am
situasjonen i operasjonsomrddet.

Ovarsiit over titak §if | tjanesta for Harga
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Pararende til alworlig skadede eller
falne skal ved behov tilbys mdgivning
i mediehdndtering.

& TILTAK 42

Farsvaret vil etablera et tidsrikiig og
realistisk, mobilt informasjonsopp-
legg. Det skal pad sikt gjennomfores
landsdeklende runder for 8 markeds-
fare weteranenes og det norske
forswars innsats i utlndet.

& TILTAK 43

Forsvaret skal videreutvikle arbeidet
med holdninger, etikk og ladelse
speasielt relatert til tjenesten i inter-
nasjonale opersjoner. FO etablerer
et etisk rad

& TILTAK 24

Forsvaret skal inmiare et lederstatte-
nettver gjennom 3 etablere en
makker- og mentorordning for ledere
i interrasjonale aparasjoner.

& TILTAK a5

Farsvaret kan gjennom egre avtaler
tilby personell fra andre sekiorer i
samme operasjonsomride tilbud om
statte fra Forsvarets stressmestrings-
team.

Itjanasta for Marga &Y Cversike ovartiak

Axtalen mellom FD og HOD om tilsyn
av Forsvarets helsetjenester til norsk
personal under militaere operasjoner
iutlandet skal evalueres.

Forsvaret wil tilby psykologisk'
psykiatrisk utredning og videre
henvisning til sivilt helsewasan
uavhengig av hvor ang tid som

har gatt siden tienesegjaring.

Forsvaret skal etablere et program for
aktiv, personlig og tilpasset oppfalging
av den enkelte vetaran det forste Sret
etter hjembkomst. Programmet skal
forebygge, kartlegge og avdekks
skader samt awklare behow for sotte
il 3 komme tilbake til arbeidslivet.
Diette tittaket ma s=es i sammenheng
med andre tiltak som seleksjon,
oppsetting og midtevaluering. Det
mid vurderes hvorvidt programmet for
ettarig oppfelging bliren gjensidig
forpliktende del av tjenestegjeringen.
Konkrete tilkak i programmet vil vaere:

«  Senest ved retur til Morge skal
Frver enkelt fiylle ut et skjema
som skal fange opp individuslle
oppfalkgingsbehow.

+  Forsvaret skal videreutvikle
praveprosjektet der kontingenten
mellormlander og skjermes far
ankomst til Monge for 8 £3 tid til &
omstille seg fra de normer, regler
og adferd som gjelder i opera-
sjonsormridet til det som gjelder
hjemme. Det skal skapes en arena
for felles gjennomgang av
opplevelsariat trygt og avslappet
milj@ uten pavirkning utenfra,
der blant annet Forsvanets
stressmestringsteam medvirker.

« Wed ankomst til Nonge vil
veteranene utklareres gjennom

Bilaga 4

Administrativt foresatt avdeling
(AFA} med blant annet samtale
med lege. Representanter fra MAV
o Bufetat skal veere tilgjengelige
med informasjon og veiledning.

«  3-6manederetter hjembkomst skal

Forsvanet tilskrive veteranane med
standardisert sparreskjema og gi
inforrrasjon om opplalgingstilbud
meed oppfordring orm 3 ta kontakt
wed behov for spesiell oppfialging
eler veiledning. De som ikke
respanderer pd kormtakt vil gis
spesiell oppmerksormbet.

Dt er en malsetting at Forsvaret
skal amangere gjensynstreff for
veteranene 512 rrdneder etter
hjemkomst. NAY og Bufetat skal
veere tilgjengelig mad informasjon
o veiledning.

Forsvaret skal sikre en helhetlig
o langsiktig rehabilitering,
veiledning, samt hensikt smessig
omskolering og syssalsetting for
personal som kommer hjem mead
nedsatt funksjonsevne som et
resultat av tieneste i
imernasjonale nperasjoner.
Forsvaret skal etablere et system
som i lapet avdet farste aret etter
hjembkomst nutinemessig
gjennomferer debriefing og
erfaringsoverfaring, med en aktiv
o personlig oppfielging spesielt
tilpasset sjefer.

| detilfellene hvwor veteranen ikke
har veert en del av en starme
kontingent, skal programmet
tilpassas weteranen for § ivareta
kartlegging og en aktiv, personlig
o tilpasset oppfalging.
Debriefing og erfaringsoverfaring
for individuelt deployerte, slik som
FM-observatarer, skal ivaretas

i oppfalgingsprogrammet. Det
innebaerer at det etableres rutiner
slik at erfaringer fanges opp i
forberedende kurs og evelser,
Erfaringsoverfaringen skal
omfatte bide sikkerhetsaspekier,
HMS og nedvendig kiennslkap til
organisasjenen de skal fungere |,
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Forsvaret skal fortsette det pabegynte
arbeidet med 3 etablere gode
oversikter over tidligere og pAgdende
operasjoner. Forsvaret vil opprette en
egen oversikt over alt personell som
har tjenestegjort i intermasjonala
OpEREgoner.

Forsvaret skal falge opp skadet
personell under behandling eller
rehabilitering etter tjeneste frem til
begge parter er enige om at kontakten
kan avsluttes.

Forsvaret vil etter behow gi inmtil ett
drs midlertidig tilsetting av personell
som ef alvorlig skadet som en felge av
tjenastan.

Forsvaret skal sikre nadvendig
registrering og rapportaring og
etablere systemer sam kan gensrere
data av god kvalitet til bruk for
helsemessiq oppfelging, dokumenta-

sjon, forelbyggende HMS, statistikk,
oversikter og forskning.

Forswaret skal sikre trygg, godog
relevant overfaring aw helss-
opplysninger til bruk for det sivile
hedsevesenet. Overfering av opplys-

ninger forutsetter sam atter dan
til enhwer tid gjeldende lovgivning.

Forswaret vil eke 3 penheten om
psykiske belastningsskader som en
del av arbeidet med holdninger, etikk
o ledelse, Dette skal bidra til & eke
forstdeken, senketerskelen forata
kontakt og redusere forutinniatthet
iden hensikt & kunne beholde og fa
personalet tilbake i stilling.

Forswaret evaluerer de delene av
wirksornheten som har veteranrelaterte
oppgaver. Malet er 3 etablers et
effektivt og kompetent apparat til

& ta seg av bide veteraner i tjeneste
o veteraner som har avsluttet sitt
arbeidstakerforhold til Forsvaret,
Apparatet skal kunne tilpasses
ekstraordineere behov, for eksempel
nidr alvorlige skadede kommer hjem.
Organisasjonen skal ligge hoyt
plassert i forsvarsstrukturen med god
tilgang til forsvarsledelsan og ledes
av en perscn pd hayt niva, Veteraner
sorm seker hjel p skal kunne hervenda
s til et punkt, som =8 veileder
videre etter behow,

Forswaret skal utarbeide et eget
kompetansebevis etter tienaese i
imternasjonale operasjoner. Et slikt
kompetansebevis kan for eksempel
ke den enkeltes muligheter ved
overganig til det sivile arbeids-

Regjeringen vil videreutvikle en
internettportal som favner hele
samfunnets tilbud og ivaretakelse av
personell i imternasjonale operasjoner.
Forsvaret skal vurders & utvikle
platiforrmer hvor veteraner, familier
og sarmfunnet for evrig kan kom-
munisare med Forsvaret.

Forsvaret wil videreutvikle kompetansen o
innenfior bk av sosiale medier for

prasse- o informasjonsmedaheiders

som deployeres med stykene.

Forsvaret har satt i gang et arbeid for

4 bedre utnytte sosialke madier som en
dialogbasert kommunikasjonsarena

melkzm Forsvaret og befolkningen.

Forswaret vil i sarmarbeid med én
eller flare onganisasjoner se pd
mulighetene for § invalvere naerings-
livet vedrorende konkrete mmme-
avtaler om sysselsetting av vetemner.

FD vil etablere klagenemnd for den
serskilte kompensasjonsordningen
o evaluare denne etter to 3r.

Cvarslit over tilik I [ Ejanasta for Norga
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& TILTAK 61

Regjerngen arbaider med 4 utvikle den
szerskilte kompensasjorsondningen.

i TILTAK 62
FD skal i samarbesid med Forsvaret
arrangere Arlige vaterankonferanser.

& TILTAK 63

FD skal gjennomfare kvartalsvise
mater med organisasjonene om saker
som omfatter persone | for, under

og etter deltakelse i internasjonale
operasjoner, i tillegg til virksomhet
og aktivitet knyttet til dette, Dissa
miatene vil spesielt fokusare pd videre
oppfalging, evaluering og widere-
utwikling av handlingsplanen.

Veteranorganisasjonene inviteres til
adelta med en represantant i FOs
programirdd ndr det gjelder forskning
som omhandler tienestegjaring i
interrasjonale operasjoner.

& TILTAK 65

FD wil i samarbeid med Forsvaret og
organisasjonens tillby oppleering av
enkehpersoner og ledelse i organisa-
sjonena og Forsvaret innen avtale- og
lovverk o rutiner for kunrskaps-

bwaaing og felles forstdeke pa fag-
ommadet,

Itjanasta for Marga &Y Cversike ovartiak

Forsvaret skal, i samarbeid med

NWID, videreutvikle opplegget med
manedlige lokale veterantreff.
Eksisterende ordning omfatter

46 trefisteder. Forsvaret vil statte tiltak
som ferer til yrterligere mulighetar for
weteraner § treffes pd regelmessig
basis slik det i dag gj@res med den
etablerte kameratstetteordningen.

FDvwil gi ekonomisk statte for tilak
som bidrartil viderefaring og
videreutvikling av informasjonsarbeid
til kompetanseheving og forstielse
for de skadede veteranenes situasjon
i det sivile hjelpeapparatet og i
sarfunnet. FD har i 2001 stattet
Veteranforbundet SIOPS med

kr 300 000~ til prosjektet «Helt hjema.

(@ TITAKss
Forsvaret skal, i dialog med arbeids-
takemrganisasjonens, utrede hvordan
etatens bedriftshelsetjpneste badre
kan bidra til aktive friskmeldings-
prosesser. Vidare skal det vurderes

om Forsvaret bedre kan sikre
tilrettelegging og aktivering av
personer som gjennom fenesten

har fatt permanant eller midlertidig

redusert yteevne,

Forskning under FO's programaomrade

forveteraner:

«  FDvil bevilge kr 700 000 - il
viderefiaring av etterundersakeken
i reqgi @ Forsvanets sanitet (FSAN)
iz,

Bilaga 4

« Forsvaret vil glennomfore et
prasjekt for & forbedre metode
og styrke systemet for seleksjon
o sCreening.

« Forsvart vil glennomfore en
fremoverskuende studie som
folger soldater over tid; fra innrykk,
seleksjon samnit for, under og etter
tjenastegjoring i imternasjonales
operasjoner (prospektiv studie),

+  Forskning pd arbeidsmilje,
mestring og arbeidsheke blant
veteraner.

+  Forskning pa forhokd tilknyttet
arbeid og familie.

O wil videreutvikle en kunnskapsbase
med utgangspunkt | eksisterende
forskning.

Forsvarets helsernagister skal vaere

sentralt | Foll knyttet til veteraner;

« Forsvaret har anskaffet og tatt
i bruk en ny teknisk losning for
Forsvarets helsenegister som sikrer
bedre funksjonalitet.

« Forsvaret hargjennomfort en
kvalitetskortmoll av helseregisterst
for 3 treffe ytterligere tiltak med
hensyn til datakvalitet og ressurser
til 3 ha god owersikt over helse-
tilstanden til sitt personell,

+  Forsvaets helseregister vil
gjennom konkrete samarbeids-
avtaler med andre rasjorale
helseregistre styrke relevant
dataomfang og -kvalitet.
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Forsvaret skal falge opp mpporten Forswaret vil kontinuerlig vurdare UDrvil innfare chligatorisk psykisk og
om Gulfveteranens, internasjonale samarbeidsprosjekter fysisk helsesjekk ved de mest utsatte
o avtalefestet samarbeid med stasjonene fier, under og etter
EF""“""""“‘,E“” """"""""""" allierte land mit. rekruttaring av tenestegjaring, inkludert debrisf.
L o it raeiisin: kg pevsonel pedfalgend skal tilbys det samme.

FO IO, AD g HOD skal i fellesskap
gjennomfare en levekdrsundersakelse
for & fi okt innsikt | veteraners og

andre utsendtes livssituasjon for FD og Forswaret vil videreutvikle U il videreutvikle oppleringen

videre oppfalging. Resultatena fra dialogen om veteransparsmal med i teambygaing knyttet til tjenesta

denne undersakelsen vil ogsd veere relevante samarbeidsland. ved spesielt utsatte stasjoner.

styrende for den videre forskningen, 77
samt gi informasjon som kan danne f i
grunntag for flere interdepartemen-
tale tittak.

Regjeringen vil gjennom NORDEFCO UDvwil informere hjemmevarende

vekilegge ek amarbeid med Estland, farnilie om forhold koyttet til

Latvia og Litausn pd vetermnomrddat. tjenesteg jaringen, herunder
rettighetsaspektet.

Regjeringen vil gjennom NORDERZD
s2 pd samarbeid knyttet til veteran-

forskning og ivaretakelse far, under

o etter deltakelse i intermasjonale

operasonear med spesiell vekt pa

hjemkomstfasen.
Regjeringen vil, i trdd med erklzeringen
fra NATO-motet | Lisboa 2010, bidra UDrvil styrke kollegastattefunksjonen.
til at veteransporsmal blir satt pd Kollegastatten skal ha en ralle ved
agendaen | NATO og falge opp det kritiske hendelser og wed stor
danske initiativet med & bidra til at stresshelastning. Alle ambassader har
MATO engasjerer seg mer grunn- minst &n kollegastette, sorn har fatt

leggende pd veteranomridat. oppleering.
FD il ta inftiativ til at belstings-
problematikken blir tatt opp i det
nordiske forsvarsamarbeidet.

UDvil innfere kartleggingsverktay UDivil arrangers strassmestring s-

i saleksjon av persondl| | samarkeid sarnlinger for personel | ved stasjo-

med Forsvaret, og involwere saers kil nene under tjenestegjoring og etter
MORDEFRZO planlegger & gjennormfare fagekspertise i rekrutteringen. kritiske hendalser.

en nordisk veterankonferanse i 2012,

Ovarsiit over titak §if | tjanesta for Harga
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LID il vurdere hvordan anerkjennelse
av avsluttet tjenestegjaring wed de
rmest utsatts stasjoneans bast kan

& TILTAK 88

WD wil styrke arbeidet med samlinger
som per i dag arrangeres for barn av
ansatte som nettopp har kommet
hjem fra tjenestegjering i utlandet.

DB skal forbedre naveerende ordning
for medisinsk klargjoring av personell
{vaksiner, helsegekk m) gjennom et
samarbeid med andre etater som
driver deployering av personell til
uten landstienests.

DB skal forbedre navaerende

ordning for anskaffelse av medika-
rrefiter of redisinsk utstyr gjennorm
samarbeid med andre etater som
driver deployering av personell

til utenlandstjenesta,

Itjanasta for Marga &Y Cversike ovartiak

D5B skal forbedre ndvaerende ordning
fior debrief av personall etter hjem-
kormst, samt oppfalgende legesjekk,
herunder oppfalging owver tid,
gjennom samarbeid med andre etater
som driver deployering av personell
til utenlandstienese,

D5B vil giennomgd rutinene fior &
fange opp individuelle bahowv over
tid, da personellet kemmer fra en
rekke ulike offentlige og private
virksomheter.

D58 skal lage nutiner som skal sette
den enkelte i stand til & handtere
pdgang fra media, for eksempel
gjennom et kort mediah&ndterings-
kurs far eller etter oppdraget.

1D skal for styrkebannparsonel|
vurdere forbedringstiltak kryttet
til beredskapsordninger hjgrmme

og pd oppdragsstedene.

O skal for styrkebrannparsonel|
utfiormme rutiner som skal sethe den
enkelte i sand til § hindtere pAgang
fra media.

Bilaga 4

Politidirektoratet vil aktivi legge til
rette for en akning av kvinneandalen
ide norske kontingertens,

Politidirektoratet vil lagge forholdene
beed re til retie for hjembkormmet
personed| nar det gjelder wtnyttelsen
av deres kompetanse | deres videns
karriere i politidistriktet.

Politidirektoratet vil bygge opp
ledarkom petanse av erfarent

persondl| for fremtidige sjefestillinger
iinternasjonale operasjoner.

Imterdepartementale avtaler for ekt
samarbeid om vtdanning av utsendt
personal|, samit beredskap for
hdndtering av episoder i konfliki-
o kriserammeade ormrdder vil bli
videreutviklet. Denne type avtale
ble i 2010 inngatt mellom FD og UD.

Arbeids- og velferdsdirektoratet har
i samarbs=id rred FNTS Bst utarbsidet
kurs for ansatte ved NAY Arbeidsrad-

givning og ridgivende overleger i
Arbeids- og velferdsetaten. Kurset er
basert pd en opplaeringspakke som
er utviklet | RVTS @st. Det tas sikie

pd 3 skape kontinuitet i kompetanse-
overfaring fra AVTS'ene til Arbeids-
o velferdsetaten.
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Arbeids- og velferdsdirektoratet vil
legge til rette for samarbeidsformer
som gjor det mulig for Arbeids- og
velferdsataten & trekike veksler pd
fagkompetansen ved ANTS | det
daglige arbeidet med enkeltbrukere,
Dette innebeerer blant annet 3 gjore
ekstern og intern kom petanse pd

Bufetat vil bidra til en god oppfalging

av veteranene og deres familier

giennom inforrmasjen | oppsettings-
fasen og etter hjemkomst om

utfordringer for familie- og parfor-
herld, og om hwilke forebyagende

tiltak og hjelpetilbud som kan gis.

Arbeids- og velferdsdirektoratet

har gjennomfart moter med veteran-
organisasjonena of vil wed behow
viderefare denne dialogen.

Arbeids- og velferds=taten, SPK,
Helsevesenet og Forsvaret vil
utarbeide en prosadyre for en
samordnet spesialistutredning.

Det skal etableres en helhetlig og
forutsighar prosess mellom Forsvaret
o Arbeids- og velferdsetaten/SPK for
hdndtering av erstatning skrav. Som &t
ledd i dette tiltaket skal man ogsa se
pd mulige lesninger for  korte ned
wentetiden hos aktuelle spesialister,

i samarbseid red Helsevesanet og
Forswarets sanitet.

HOD skal, i samarbsid med BLD, FO
og AL, sende brev til alle landets
kommuner og regicnale helseforetak
med infrmasjon om veteranenes
spesiglle situasjon, mulighet for rad,
weiledning sarmt opplaeringstilbud.

Bufetat vil gjennom sine farilievern-
konitor tilby Adgivning til familier og
pdrerende under innsatsperioden, og
til weteraner og deres familier etter
hjermkomst, med sikte pa & hdnders
samlivs- og familiernessige utfordringer.

Bufetat kan gi tilbud om samlivskurs
atter narmere aviale med Forsvaret.

FO, HOD, AD, BLD, Forsvaret, Bufetat,
HAV og kommune ne Elverum og Amaot
har i samarbse=id etablert et pilotpro-
sekt | Bsterdalen. Malkst er & utvikle
gode modeller for samarbeid pd twers
av sektorer som sikrer koordinert og
effektivoppfolging av den enkelte
veteran. Prosjektet ble etablert | anuar
2011 o har en varighet pd 2-3 ar. Det
er utvidet i forhold til de opprinnelige
ambisjonens ved at det ikke bare
dekker samarbeid mellom Forsvaret
of fastlegens, men ogsd Bufetat og
MNAY,

Arbeids- og velferdsetaten etablerey
et kom petansemilje for veteransaker
wved MAY Elverurn. Kontoret skal ha
s@rlig kompetanse pd tjenesteom-
rader som er spesielt relevante for
persenell som har deltatt | internasjoe-
nalke operasjones, of vil blant annet
ha en infermasjons- og veilederrolle
owerfior Forsvaret og andre enheter i
Arbeids- og velferdsetaten. Det vil
ogsi fi | oppgave & utarbeide gode 79
arbeidsmetoder (best practice) som
kan overfieres til andre deler av

ataten.

HENTS bes om 3 bista Pilot prosjekt
@sterdalen med faglig kvalitetssikring
o evaluaring av helsesektonens rolle
i prosjektet.

Bufietat wil bidra til gjensidig kunn-
skapsutveksling mellom de ulike
aktorer i pilotprosjektet, oo vil tilky
kompetansabygging for familie-
koo inatorer, tiflytterkoondinatarer
o pararendekontakter om familis-
of sarmlivsutfordringer, mad saerlig
fokus pd barnas situasjon.

Ovarsiit over titak §if | tjanesta for Harga



8O

Hamar familiekontor vil delta i
nadvendige samarbeidsfora i
prosjektperioden.

Familiekontoret kan bidra med

infizrmasjon til mannska per og

pararende | oppsetting sperioden
om samlivsutfondringer, hjlpetilbud
og forebyggendetiltak.

Familiekontoret kan tilby rddgiving
og behandling il familie og panerenda
i innsatsperioden, og eventuslt |
samarbeid med familie-f er-
koordinator bistd | planlegging eller
giennomf@ring av sarmtalegrupper
v, herunder avklare forventninger
til, og utfordringer ved hjernkomst.

Familiskortaret kan tilby ridgivring
og behandling etter hjembkomst,
herunder hjelp til 3 restablere
famnilielivet og til & handtere samlivs-
messige utfordringer knyttet til

deployeringen.

Itjanasta for Marga &Y Cversike ovartiak

Den imterdepartementale arbeids-
gruppen for veteransparsmal vil bli
opprettholdt og vaere styringsgruppe
for Pilotprosjekt @sterdalen.

Helsevesanet og Forsvaret vil i
samarksid utarbeide darts for bvilke
tignester som finnes og ansvan’
molleferdeling meallom Forsvaret og
det sivile helsevesenet, og innenfor

de forskjellige tienastens hos
Forsvaret og det sivile hebevesenst,

Forsvaret vil med stotte fra helse-
vesenet utarbeide en veiledende
handbok i militerpsykiatri.

Forswaret har sammen med FVTS @
utviklet en oppleringspakke | militaer-
paykiztri for leger o loger.
Oppleringspakken skal implemente-
resi alle regioner | samarbeid med
RVTS og Forsvarets stressmestrings-
tearn i regionen.

FWTS o FSAMN skal arbeide ford gjore
oppleringspakken meritterende for

leger og psykologer.

Bilaga 4

MNEVTS shkeal bistd VT Sene i imple-
mentering av oppleringspakken i
militzerpsykiatri for leger og

lger gjennom faglig oppfalging etter
rifmere avtale med Helsadirektoratet.

Arbeids- og velferdsdirektoratet hari
samarbeid med AVTS @st utarbeidet
spesialtilpassede kurs foransatte i
Arbeids- og velferdsataten. Kursene
wil bli tilbudht etatens rddgivende leger
o nekkelpersanal | ved NAV Arbsids-
radgivning. Det er varen 2011 avholdt
en todagers samling, sorm wil bli fulgt
opp med en ytterligere todagers
samling hasten 2011,

| BWT5enes oppdragsbrey for 2010 ble
regionssentrene badt om & etablere
et samarbeid med Forsvarets sanitet,
reermene bestert mead stressmest-
ringstearnet i sin region, for kormpe-
tansecverfaring og fel les prosjekier
etter naermene aviake med Helsedinek-
toratet. HOD il i sarrarbeid med FO
stimulere til hospiteringsordninger
mellom AVTSene og Forsvarets
stressmestringsteam.

MENTS shaal wurdere ressursbehovet
for fremtidig forskning ved@rende
personal som har deftatt i inter-

rasjorale operasjoner.
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MENTS vil fa | oppdrag 3 kartlegge et
utvalg veteranars erfaringer fra matet
mied helsetjenesten (tittaket wil
koordineres opp mot levelarsunder-
sabizlsan)

Etatssjefiene | Forsvarst, NAV, 5PKog
Helsedirektoratet vil metes med jevne
mellormnom for § defie problemstil-
linger knyttettil weteranoppfaking.
Ved alvarlige skader eller dodsfall
etableres det en ressursgruppe
mellom Forsvaret, SPK og MAV for 3
vareta den enkelte skadede og
pararendes behov fior spesiall

oppfakging.

Ovarsiit over titak §if | tjanesta for Harga
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Bilaga 5
Sverige
Missiv

Forsvarsmaktens handlingsplan for stod till veteraner

Bakgrund

Riksdagen beslutade i1 juni 2009 om en ny inriktning f6r det militira
forsvaret 1 enlighet ~ med  regeringens  férsvarspolitiska
inriktningsproposition Ett anvindbart férsvar (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:FoU10, rskr. 2008/09:292). Beslutet innebir férindringar pd
flera viktiga omrdden for att skapa ett anvindbart och tillgingligt férsvar.
Bland annat ska insatsférbanden bestd av stdende och kontrakterade
férband som ska vara anvindbara f6r insatser 1 Sverige, 1 niromradet och
utanfér niromréadet.

Regeringen har i regeringsbeslut 20 2010-06-10 (F62010/1074/MFI),
givit Férsvarsmakten uppgiften att vidta atgirder, limna forslag eller
redovisa liget avseende hanteringen av veteransoldater 1 vid bemirkelse.
Beslutet bygger bla. pd8 Veteransoldatutredningen (En svensk
veteranpolitik — Ansvaret for personalen fore, under och efter
internationella militira insatser, SOU 2008:91) och regeringens
proposition (Modern personalférsorjning for ett anvindbart foérsvar —
vissa frigor om Forsvarsmaktens personal, prop. 2009/10:160).

Forsvarsmakten har dirfér sedan 2010 arbetat pd stor bredd med att
skapa en helhet for stéd och omhindertagande av veteraner och
anhoriga. Forsvarsmakten har numera en instruktion for stod till
anhoériga (HKV 2010-09-28, bet 16 502:62986) och maélsittningar for
arbetet under 2011. Detta redovisades till regeringen den 28 januari 2011
(HKV 2011-01-28, bet 01 800:51385).

Den 25 mars redovisade Forsvarsmakten till regeringen de 3tgirder som
har eller kommer att vidtas vad giller medalj f6r de som skadats 1 strid,
en utvecklad &rlig veteranceremoni och ett nytt minnesmonument for
veteraner (HKV 2011-03-25, bet 01 800:55406). Vidare redovisade
Forsvarsmakten den 29 april de dtgirder som har eller kommer att vidtas
vad giller rekrytering, insatsfrekvens, férsikringar, medicinskt
omhindertagande, information, meritvirde, samarbete med ideella
organisationer och inrittande av en veteranadministration.
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Av regeringsbeslut 20 framgir inte att Forsvarsmakten skall ha en
handlingsplan fér arbetet med veteraner. En sidan plan ir dock
nddvindig for att skapa en helhet och tydliggora ansvar och uppgifter i
Forsvarsmakten.  Forsvarsmakten har  dirfoér  tillsammans  med
arbetstagarorganisationerna, flera ideella organisationer och andra tagit
fram en sddan handlingsplan.

Beslut i stort f6r Forsvarsmaktens stod till veteraner

Forsvarsmaktens personal dr dess viktigaste tillgdng. Utan utbildad,
trinad och foérberedd personal kan Forsvarsmakten inte ldsa sina
uppgifter. Forsvarsmaktens omhindertagande av sin personal mdste
dirfér grundas pd en helhetssyn som inkluderar rekrytering, utbildning
och trining fore insatser men ocksd uppfoljning och stéd under insatser
samt omhindertagande efter insatser och anstillning. Stodet till och frin
de anhoriga dr ocksd en viktig del 1 den helheten.

De péfrestningar och risker Forsvarsmaktens anstillda utsitts for ir
betydande och kan inte helt jimféras med annan statlig verksamhet.
Sirskilt utsatta dr de som deltar i internationella militira insatser. Dir
finns det en forhdjd risk att drabbas av fysiska och psykiska skador.
Forsvarsmakten har dirfér ett ansvar gentemot sina anstillda, oaktat om
de dr eller har varit anstillda. En del av detta ansvar ir reglerat 1 lagar och
forordningar. Huvuddelen av ansvaret dr dock foranlett av
Forsvarsmaktens ambition att vara en god arbetsgivare med ett bra
personalomhindertagande.

Forsvarsmaktens veteraner utgdér en mycket viktig resurs for
Forsvarsmakten. De ir ambassadorer for var verksamhet och bidrar till
var folkforankring. De bidrar ocksd till Foérsvarsmaktens anseende pa
sina arbetsplatser och i sin vardag utanfér Forsvarsmakten. De kan ocksd
stirka rekryteringen av personal genom att sprida en positiv bild av
Forsvarsmakten och vir verksamhet. De medverkar dessutom till att 6ka
kunskapen om Férsvarsmakten och vir verksamhet 1 samhillet 1 stort.
De fortjinar ocksd vir respekt och uppskattning foér sina insatser,
nationellt eller internationellt.

Den personal som tjinstgjort 1 internationella militira insatser utgdr en
sirskilt betydelsefull grupp fér Forsvarsmakten. De riskerar att tappa
kontakten med Forsvarsmakten och virt stéd. De som dessutom skadats
riskerar ocksd att komma 1 klim mellan civila arbetsgivare,
forsikringsbolag, landsting, kommun och andra aktérer.

Forsvarsmakten ska ha ett sirskilt skyddsnit fér den personal som av
olika skil behover rddgivning eller stod efter den internationella eller
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nationella tjinstgdéringen. Veteraner ska vid sina kontakter med
Forsvarsmakten alltid kinna sig vilkomna, oavsett vilket férband de
kontaktar. Férsvarsmaktens férbandschefer har hir ett sirskilt ansvar.

De frivilliga férsvarsorganisationerna och de ideella organisationerna
som arbetar med stdd till veteraner och anhériga ir mycket viktiga for
Forsvarsmakten.  Ideella  organisationerna  dr  till  exempel
anhorigorganisationer, kamratforeningar och veteranorganisationer. De
utgdr en sirskilt betydelsefull samarbetspartner for Forsvarsmakten
eftersom de 1 stor omfattning engagerar Forsvarsmaktens tidigare
anstillda samt stoder Forsvarsmakten med omhindertagande av
veteraner och anhériga.

Forsvarsmaktens stéd och omhindertagande for veteraner ska stirkas
och utvecklas. Detta ska s lingt som méjligt ske pd samma sitt som det
gjordes nir de var anstillda 1 Forsvarsmakten. For att mojliggéra detta

ska féljande ske:

— Forsvarsmaktens omhindertagande av veteraner ska stirkas
genom att en sirskild funktion for veteraner skapas. Funktionen
ska vara direkt ridgivande till Overbefilhavaren samt andra chefer
1 Hogkvarteret och ocksid limna stéd till férbandschefer,
veteraner och ideella organisationer.

— Forsvarsmaktens direkta stod till veteranerna ska stirkas genom
att forbandschefer ges uppgifter och resurser att ge stdd, rdd och
handledning nir veteranerna si behover. De ska utse en
veteranansvarig samt kontaktpersoner for veteraner och ideella
organisationer som stdder veteraner.

— Forsvarsmaktens information till veteraner ska utvecklas genom
information pd webbplatsen, sirskilda informationstriffar vid
féorbanden och direktkontakt med veteraner. Dessutom ska
sirskilt informationsmaterial tas fram som riktar sig till veteraner,
foretag, kommuner och landsting samt statliga myndigheter.

— Forsvarsmakten ska utveckla samarbetet med och stodet till de
ideella organisationerna pa central och lokal nivd. Det utvecklade
stodet ska vara till gagn for veteranerna och Forsvarsmakten och
omfatta bide verksamhet och ekonomiskt stod. Hir har
veteranforeningar, kamratféreningar och anhérigféreningar en

sarskild roll.
— Forsvarsmakten ska ©ka sin kunskap om den piverkan de

internationella  militira insatserna har p& personalen i
Forsvarsmakten fore, under och efter insatser och anstillning.
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Samarbetet med hogskolor, universitet och forskningsinstitut,
nationellt och internationellt, ska stirkas. Sirskild vikt skall liggas
pd att ta fram statistik och hur man kan stirka och férbereda
Forsvarsmaktens personal for att minska riskerna fér problem

och skador.

— Forsvarsmakten ska stindigt uppmirksamma veteranernas
insatser for Sverige och Férsvarsmakten bland annat genom &rliga
veteranceremonier, nytt veteranmonument, dversyn av medaljer
och utmirkelser samt wutveckla det civila meritvirdet av
yjinstgoringen 1 Forsvarsmakten. Att ha varit anstilld i
Forsvarsmakten och att ha tjinstgjort 1 internationella militira
insatser ska i sig vara ett kvalitetsmirke och meriterande.

Forsvarsmaktens handlingsplan f6r stdd till veteraner redovisas 1 bilaga 1.

Forsvarsmaktens handlingsplan for stoéd till veteraner har varit féremal
for samverkan med arbetstagarorganisationerna enligt avtal for
samverkan och utveckling. Samverkan har avslutats i enighet.

Beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektér Ulf Bengtsson. I den
slutliga beredningen av drendet har deltagit personaldirektér Per-Olof
Stilesjo, oOverste Mats Geijer, Oversteldjtnanterna Olle Strid, Per
Davidsson och Bertil Starfelt, avdelningsdirektér Alexander Wedin,
informatér Lena Parkvall och som féredragande 6verste Peter Oberg

Ulf Bengtsson
Peter Oberg
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Lettland och Litauen, skrivelser frin Sveriges
forsvarsattachéer i dessa linder

Lettland

FORSVARSMAKTEN
HOGKVARTERET 2011-04-15

Kartlaggning av vissa veteransoldatfragor

Bakgrund

Regeringen har givit Forsvarsdepartementet i uppdrag att géra en
oversiktlig nuligesbeskrivning av vissa veteransoldatfrdgor och en
preliminir bedémning av samarbetsomriden.

I bifogat éverlimnas Forsvarsavdelningens 1 Riga svar pd ovanstiende
kartliggning. Karliggningen har genomforts av Forsvarsdepartementet i

Riga.

Allméant

Begreppet veteraner i Lettland avser soldater som tjinstgjort i missioner
som Irak, Kosovo eller Afghanistan. Det finns idag en insikt inom
férsvarsmakten om betydelsen av att veteransoldatfrdgor omhindertas,
att rutiner behover utvecklas och att det foreligger ett behov av konkreta
dtgirder.

Idag finns ingen gemensam policy i Lettland f6r veteransoldatfrdgor vare
sig pa politisk nivd eller inom férsvarsmaktsledningen, ingen ekonomisk
plan for detta arbete och ingen sirskild organisation. Inom
forsvarsmakten pagdr dock ett arbete med att konkretisera dtgirder, d& i
forsta hand dtgirder for st6d och hyilp &t soldater och anhoériga.
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Aktuellt arbetslage/ mojliga samarbetsomraden

I det foljande redovisas ndgra av de frigor som for nirvarande ir féremadl
for utveckling.

o DPsykologiska tester, innehillande en intervju och ett test fére
deployering 1 mission.

o Tillgdng till psykolog, prist och social tjinst f6r stdd och
konsultation.

e DPost-mission rehabilitering dven med familj, enligt soldatens
onskemal.

e Medicinsk rehabilitering. 14 dagars medicinsk rehabilitering for
skadade veteraner.

o Rekreation (kulturella aktiviteter och idrott) 4-5 dagar
tillsammans med familjen.

o Information. Familjeklubbstriffar (video hilsningar, video
konferenser, konserter, information), 8 ginger per &r.

o Telefonsupport. Tillgdng till telefon 24/7 f6r information,
tillginglig bide f6r soldater och deras anhériga.

e Meritvirde. Hinsyn skall tas till deltagande 1 missioner vid den
fortsatta individualplaneringen.

o Tjinstgoringstid. I samband med avging ur professionell tjinst
skall en dag i insatsverksamhet tillgodoriknas motsvarande tre
dagar 1 ordinarie tjinstgoring.

e Stodgrupper tillgingliga f6r veteranernas familjer.

Magnus Lundgren
Forsvarsattaché Riga
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FORSVARSMAKTEN
Forsvarsavdelningen
Vilnius 2011-04-19

Svar pa forfrigan om veteranfrigor i Litauen

1. Bakgrund

Regeringen har givit férsvarsdepartementet i uppdrag att kartligga vissa
veteranfrigor inom ramen f6r NORDEFCO. Forsvarsminister Sten
Tolgfors har beslutat att departementsrdd Eva Hjortendal-Hellman ges 1
uppdrag att genomfora kartliggningen. Hjortendal-Hellman har med
anledning av detta skickat en férfrigan, med ett antal bifogade frigor,
bland annat till férsvarsavdelningen 1 Litauen 1 syfte att erhilla
information om hur veteranpolitiken ir utformad 1 Litauen.

2. Allmint

I bilaga 1 dterfinns svar till de frigor som stillts till férsvarsavdelningen.
Frigorna har skickats till det litauiska férsvarsministeriet och svaren dr
sdledes direktdversatta fran litauiska till svenska av
férsvarsavdelningens/ambassadens personal.

3. Sammanfattning

Litauen erholl sjilvstindighet 4r 1990 och har idag ingen samlad
veteranpolicy. Likasd finns ingen entydig definition pd vem som riiknas
som en veteran. Diremot finns en del lagar och férordningar som styr
hanteringen av nuvarande eller f.d. soldaters situation. P4 motsvarande
sitt kan civila, som p8 olika sitt drabbats av Tysklands och/eller Sovjets
ockupation (exempelvis genom att ha deporterats, nekats ritten att
dtervinda till Litauen eller varit politiska fingar) {8 stod frin staten. Det
finns dven utarbetade riktlinjer for stéd for anhoriga till nuvarande eller

f.d. soldater.

Det ir 1 synnerhet social- och férsvarsministeriet tillsammans med
férsvarsmakten som ansvarar f6r stod till veteraner. Stoden kan vara bide
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finansiella och icke-finansiella. Det senare exempelvis i form
rehabilitering for psykiska eller fysiska skador. I preventivt syfte trinas
dven soldater 1 att hantera effekter av traumatiska hindelser, samt 1
féormagan att uppmirksamma tecken pd symptom relaterat till
traumatiska hindelser hos kamrater.

De viktigaste punkterna for Litauens veteranpolicy ir:

e DPsykologiskt stod till soldater och deras anhériga, innan, under
och efter medverkan 1 internationella insatser.

o Att dterintegrera soldater i samhillet, med extra fokus pd soldater
som skadats under militira operationer.

o Socialt stdd f6r anhoriga till soldater som deltar/deltagit 1
internationella insatser.

Litauen vilkomnar férslag f6r samarbete inom NORDEFCO i denna
frigan.

Kristian Bouveng

Kartliggning av vissa veteransoldatfrigor inom NORDEFCO
(bilaga)

1. Har landet en samlad veteransoldatpolicy eller motsvarande i dag?
Vilka ir grunderna i denna policy? Vilken instans har beslutat:
riksdagen/regeringen eller f6rsvarsmakten?

Litauen (LT) har idag ingen samlad veteransoldatpolicy. Det finns dock
en del lagar och férordningar som reglerar statens stéd till: 1) Soldater
frén andra virldskriget som stred mot Nazityskland; 2) personer samt
anhériga, som pd olika sitt drabbats av ockupationer'? 1939-1990 och; 3)
soldater (och anhériga) som f.n ir anstillda 1 LT:s forsvar.

2. Vilka innefattas i begreppet veteransoldater? Ar det nigon skillnad
i mal och principer for veteraner frin andra virldskriget och
veteraner frdn nutida internationella militira insatser?

LT har ingen officiell definition {6r veteraner. Endast den inofficiella
benimningen “deltagare 1 andra virldskriget” finns 1 juridisk text.

'2»Drabbats av ockupationer” innebir att personer exempelvis har: 1) deporterats fran LT
och misst rétten att dtervinda; 2) varit politiska fingar; 3) i risk for deportering, tvingats
gdmma sig och hemlighalla sin identitet; 4) haft fordldrar som var deporterde eller varit
politiska fangar. Dessa personer kan vara civila.
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Personer som faller under denna benimning ir: 1) litauiska medborgare
eller person med permanent uppehéllstillstdnd 1 LT, som var verksam i
vipnade anti-nazistyrkor under andra virldskriget; 2) ingick 1
partisangrupp eller storre formering under samma period; 3)
underrittelsegrupp eller annan specialiserad styrka; eller 4) deltog pd
annat sitt 1 motstindskamp mot Nazityskland samt dess allierade. Allt
detta oberoende av befattning eller militir grad.

Soldater och officerare frin andra virldskriget, personer som pd olika sitt
drabbats av, eller gjort motstind mot, sovjetockupationen samt
nuvarande soldater 1 LT:s forsvar (§terstilld 1990) beskrivs inte pd
samma sitt 1 befintligt regelverk. Statens stéd till personer 1 ovan nimnda
kategorier som har varit verksamma under olika politiska férhillanden,
regleras idag av olika lagar och férordningar och fir socialt stdd 1 olika
former. Forsvarsdepartementet tycket att dessa skillnader skall
uppritthillas ocksd 1 framtiden.

Nuvarande soldater som deltar 1 internationella militira operationer och
missioner uppfattas inte officiellt som veteraner. De fr dock mer
uppmirksamhet frin forsvarsministeriet in soldater som inte deltar 1
internationella missioner (IM).

3. Nuvarande organisation {6r hantering av veteransoldatfragor pd
departementsniva och férsvarsmaktsniva (centralt och
regionalt/lokalt). Vilken instans/niva svarar f6r vad?

Socialministeriet ansvarar for stdd till veteraner frn andra virldskriget
och personer som p3 olika sitt drabbats av ockupationer.

Forsvarsministeriet ansvarar {or stdd till nuvarande anstillda soldater i
LT:s forsvar (dterstillt 1990) samt deras anhoriga. Férsvarsministeriet
ansvarar siledes for soldaters hilso- och socialstod. De ansvarar ocksd
for den 6vergripande implementering av denna politik, som senare utférs
av forsvarets olika avdelningar. ”Joint Staff” har ansvar {6r socialt st6d
till soldater som deltar 1 IM samt deras familjer. “Joint Staff” planerar,
organiserar och koordinerar implementering av socialstod till IM-
deltagare och deras anhériga. Dr. J. Basanavicius och Centret for
Militirmedicin i Kaunas har ansvar fér hilsofrigor och psykologiskt
stod.

4. Vad bestar stodet till veteransoldaterna av? Vad giller fore, under

och efter insats? Allmint administrativt stod? Ekonomiskt stod?
Medicinskt stod? Kamratstod? Annat?

111



Bilaga 6

Soldater férbereds mentalt innan IM. Deras allminna hilsotillstdnd testas
noggrant. Soldater och filtpastorer som viljer att delta i IM undervisas
att 1 ett tidigt stadium identifiera tecken pd traumatisk stress, med hjilp
av programmet “body support”. Programmet innehiller ocksg
undervisning 1 hur mentalt stéd bér utforas.

Det finns tillgdng till psykologiskt stéd under hela missionen fér soldater
och deras familjemedlemmar. Filtpastorer ger ocksd mentalt stod. Efter
IM fér soldater tid till rehabilitering. Under den tiden fir de
rehabilitering i medicinsk form men dven vird i férebyggande syfte for
posttraumatisk symptom. Detta sker i centret for militirrehabilitering
(en avdelning inom Centret f6r Militirmedicin).

Deltagare i IM far hogre 16n med anledning av missioners risker.
Efter framgingsrikt deltagande 1 IM tilldelas soldaterna medalj;.

I likhet med 6vriga soldater far deltagare 1 IM: 1) ersittning f6r skador
och dodsfall; 2) all arbetsrelaterad socialférsikring; 3) ersittning for
kost, logi samt flyttkostnader; 4) pension; samt 5) hilso- och
livforsikring.

5. Stod till anhériga. Vem dr anhorig? Vad bestdr stodet av och vilka
ar forutsittningar for stod?

Till anhériga riknas oftast make/maka och blodssliktingar (foérildrar,
barn, far- och morférildrar, barnbarn, syskon). Dock beskrivs dessa
grupper nigot olikt i juridisk text.

Ett program for icke-finansiellt stdd f6r anhoriga till soldater som deltar
1 IM héller pd att implementeras inom férsvarssystemet. Enligt
programmet beskrivs familjen som soldatens make/maka och
minderdrigt barn (upp till 24 &r om de studerar p8 heltid) samt personer i
familjen som inte ir arbetsféra. Barn som f&ds efter soldatens déd riknas
ocks3 till denna grupp. Soldater kan ange andra anhériga som
kontaktpersoner och stédmottagare (exempelvis vinner). Dessa personer
far hjilp och st6d under missionsperioden och deltar i méten eller
evenemang som ordnas av forsvaret.

Typ av stod till IM-soldaters anhériga ir féljande:
Forstahandsinformation om situationen inom regionen dir IM pagar.
Det finns ett telefonnummer som anhériga kan ringa kostnadsfritt och 3
information om situationen i regionen eller soldatens hilsotillstdnd.
Samma information kan man {2 via férsvarsministeriets hemsida.
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Anhoriga kan vid behov {8 psykologiskt stéd direkt, eller via telefon. Det
finns mojlighet att delta i méten och evenemang specifikt f6r anhériga,
som anordnas av férsvaret. Det ordnas privata videosamtal mellan
soldater och anhoriga, vilket ger dem méjlighet se varandra under
samtalets ging.

Anhériga fir tillsammans med soldater 3ka till centret for
militirrehabilitering efter missionen, men d3 till sjdlvkostnadspris.

6. Ingar samarbete med andra samhillsinstanser? Statliga eller
kommunala myndigheter? Sjukvarden? Privata foretag?

Forsvarsministeriet och férsvarsmakten samarbetar med Sauliu sajunga
(frivillig skytteorganisation). Sauliu sajunga organiserar sommarliger for
unga medlemmar i organisationen, elever, barn frdn utsatta familjer samt
andra ungdomar.

Forsvarsdepartementet hiller pd att férhandla om mojligheter for IM-
soldaters barn att prioriteras hégt infér dessa sommarliger.

7. Ingdr samarbete med soldatorganisationer? Frivilligorganisationer?
Fackliga organisationer?

Forsvarsministeriet och férsvarsmakten, 1 samarbete med olika soldat-
och frivilligorganisationer anordnar informationsméten och evenemang
som 6kar medborgarnas "patriotism” och utdkar landets
forsvarsformdga. De flesta organisationer har samarbetsavtal och triffas
regelbundet med chefer fran forsvaret, for att diskutera olika frigor.

Det bor pdpekas att detta samarbete inte dr dgnat att hjilpa soldater som
deltar 1 IM eller deras anhoriga.

8. Ingdr samarbete med andra intresse- eller frivilligorganisationer.
Vad innebir det? Ar sidant stod ett komplement till forsvarsmaktens
stdd eller svarar organisationerna for en specifik del av det samlade
veteransoldatstodet i stillet f6r forsvarsmakten?

Det finns en frivilligt organiserad klubb, Penelopiu klubas, som
terforenar familjer med soldater som deltar/deltagit 1 IM. Hir kan man
dela information, stilla frigor till psykolog och {3 hjilp med att 16sa olika
sorters problem. P4 sd sitt bidrar klubben till att férverkliga
stodpolitiken.

9. Vilken utveckling pagar i respektive land? Vad ir beslutat och
hiller pa att genomforas? Vad ir planerat?
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Som nimnts ovan, finns idag ingen samlad veteransoldatpolicy 1 LT.
Diskussion fors regelbundet inom férsvarsdepartementet gillande
frigan. LT tycker att en modern vetaranpolicy ska vara dgnad 3t soldater
som deltar eller har deltagit 1 IM i krisregioner och/eller regioner med
vipnade konflikter. Veteranpolitik kan formeras genom att skapa
program, gora undersokningar (bdde nationella och internationella) osv.
LT skulle kunna vara intresserat av att ansluta sig till projekt som
utvecklas inom NORDEFCO, men slutliga beslut kommer att bero pa
villkor f6r deltagande (till exempel, om det finns avgifter for deltagande,
vilka och hur minga experter ska utses och liknande).

10. Vilket eller vilka omriden/uppgifter bedéms vara de mest
angeligna att initialt samarbeta inom?

De viktigaste omrddena ir foljande:
e DPsykologiskt stod till soldater samt anhériga fore, under och
efter IM;
o Aterintegration av soldater som har deltagit i IM (med speciell
uppmirksamhet fér Soldater som har skadats);

e Socialt stod till soldaters familjemedlemmar som deltar/deltagit i
IM.

11. Finns det omriden dir samarbete bor avvakta eftersom den
nationella aspekten ir av sirskild betydelse?

For nirvarande finns det inte sidana omriden.
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2011-03-04

REGERINGSKANSLIET

Forsvarsdepartementet

Eva Hjortendal-Hellman

Telefon +46 8 405 20 02

Mobil +46 70 931 79 84

E-post eva.hjortendal-hellman@defence.ministry.se

Kartlaggning av vissa veteransoldatfragor inom NORDEFCO
Lagesrapport enligt beslut F62010/2118/MFI

Oversiktlig nuldgesbeskrivning och en preliminadr bedémning av
samarbetsomraden

En f6rsta kartliggning i de olika nordiska linderna har genomférts under
januari och februari 2011. Kartliggningen visar att samtliga nordiska
linder arbetar med att forbittra veteranernas situation fére, under och
efter utlandstjinstgdringen.

Danmark ir det land som drabbats hirdast de senaste dren vad giller
antalet dédade och skadade i internationella insatser. Danmark
prioriterar dirfor arbetet med veteraner starkt och ger frigorna en
mycket framskjuten plats 1 Férsvarsmaktens verksamhet. Veteranerna
har ocks3 ett genuint stdd 1 hela samhillet. Regeringen fattade beslut om
en handlingsplan 1 oktober 2010, dir samtliga berérda departement
deltog 1 arbetet infor beslutet. Under hosten 2011 kommer ett
veterancenter att vara i drift med drygt 100 anstillda. Centret blir en
sirskild myndighet under Férsvarsmakten. Dir samlas all service som rér
veteraner, deras anhoriga och andra berérda sdsom yrkesvigledare,
psykologer, socialarbetare och rehabiliteringspersonal. Till centret knyts
ett kunskapscenter dir erfarenhet om veteraners villkor byggs upp fér att
bl.a. kunna férebygga skador, f6r utvirdering och utveckling av omradet
samt for samarbete med externa forskningsinstitutioner. Aven ett
veteransekretariat med uppgift att stddja de frivilliga organisationerna
knyts till centret. Medicinskt kunnig personal, kontaktofficerare och
filtprister planeras 3 en 16sare anknytning till verksamheten.

Norge arbetar ocksg intensivt med frigorna. Den 8 maj 1 4&r kommer ett
handlingsprogram att presenteras som klart anger ansvaret for veteraner.
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Handlingsprogrammet ir vil férankrat 1 flera departement, Forsvars-
makten samt 1 de fackliga organisationerna och veteranorganisationerna.
En sjilvstindig organisatorisk avdelning, Forsvarets veteranadministra-
sjon med ett tiotal anstillda, har funnits 1 Norge sedan 2006. Avdelning-
en har ansvaret {6r koordinering och kontroll av frigor som ror veteran-
er. Forsvarsmakten 1 Norge driver ocks3, till skillnad frdn de andra nord-
iska linderna, ett veteranhem f6r rekreation och rehabilitering, Forsvar-
ets veteransenter.

Aven Sverige ir pd god vig att mer samlat handligga veteranfrigorna.
Forsvarsmakten har fitt 1 uppdrag av regeringen att arbeta fram en
handlingsplan f6r en anhérig- och familjepolicy, instifta en belonings-
medalj, redovisa f6rslag till en veteranceremoni och ett minnes-
monument samt redovisa 6verviganden och dtgirder i ett antal andra
veteransoldatpolitiska frigor. Den 1 februari i &r presenterade
Forsvarsmakten, en handlingsplan f6r arbetet med anhérig- och
familjefrigor. Senast den 1 maj 1 &r kommer 6vriga frigor att besvaras.

Finlands veteranarbete ir fortfarande inriktat mot de veteraner som
deltog 1 vinterkriget 1939 — 40 och det fortsatta kriget 1941 — 1944. Det
ir viktigt att klargora att 1 Finland ir det bara dessa som benimns
veteraner. Tjinstgdrande 1 internationella militira insatser (den forsta var
1 Suez 1956) benimns inte veteraner utan kallas 1 stillet pa svenska for
krishanteringspersonal eller fredsbevarare. Finland arbetar dock dven
med frigor som berér dessa. Soldatorganisationerna tar ett stort ansvar.

Utmairkande for samtliga presenterade eller planerade handlingsplaner ir
att man 1 allt hégre grad borjat inse vikten av att, utéver att ta hand om
veteraner med fysiska skador, se till att de som drabbats av psykiska men
far adekvat behandling och annat stéd. Psykiska skador uppmirksammas
inte alltid omedelbart efter hemkomsten, utan kan visa sig férst minga ar
efter avslutad utlandstjinstgdring. Linderna har dirfér pa olika sitt tagit
eller planerar ta sitt ansvar f6r uppkomna skador dven lang tid efter
hemkomsten. Aven familjerna piverkas i hég grad av soldatens inter-
nationella uppdrag. Detta har lett till att familjens situation under och
efter insatsen fitt en stor plats 1 handlingsplanerna.

I samtliga linder arbetar man i storre eller mindre grad tillsammans med
soldatorganisationer. De kompletterar oftast forsvarsmaktens arbete med
stdd till soldaten eller dennes anhoriga 1 de frigor dir férsvarsmaktens
expertkunskaper ir av mindre betydelse.

Vad giller mojligheter till samarbete mellan linderna framhélls ofta
behovet av att lira av varandra. Erfarenhetsutbyte ir viktigt, girna genom
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olika nitverk, men ocksd genom att £ del av varandras dokumentation.
Mer specifika samarbetsomriden som féreslagits dr paralympisk sport
samt rehabilitering som komplettering till det egna landets resurser for
rehabilitering av veteraner. Det har dock dven framférts att samarbetet
bor ske med viss forsiktighet nir det giller verksamheter som berér en-
skild individ. Ett annat mer specifikt férslag dr debriefing 1 nigot annat
nordiskt land dn det egna, strax efter att den internationella insatsen
avslutats.

Hittills genomfort arbete

Kartlaggning:

Moéten med svenska Forsvarsmakten, 20 december 2010, 26 januari 2011
samt 10 och 11 februari 2011.

Kontaktpersoner: Matthias Landstrom, Anders Claréus, Mats Geijer och
Mats Liljegren.

Besok 1 Norge, 13-14 januari (Forsvarsdepartementet och
Forsvarsmakten).
Kontaktperson: Marius Herberg.

Besok 1 Danmark, 3-4 februari (Férsvarsdepartementet och Forsvars-
makten).
Kontaktperson: Christian Lippert.

Besok 1 Finland, 8 februari (Forsvarsmakten).
Kontaktpersoner: Veli Sirmikari och Henrikki Selkee.

Flera soldatorganisationer har intervjuats, antingen 1 samband med ovan
nimnda besok eller under sirskilda méten.

Kommande arbete enligt tidsplan

Mars: fortsatt kartliggningsarbete samt inlisning av studien Identify
common areas for Nordic cooperation on veteran issues.

April: 6versiktlig kartliggning av de baltiska lindernas arbete med
veteransoldatfrigor samt
sammanstillning av kartliggningen.

Maj: arbeta fram forslag till samarbete.

Juni - juli: delgivning av utkast till kartliggning och férslag till
samarbetsomrdden (Férsvarsdepartementet och kontaktpersonerna i
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Sverige samt kontaktpersonerna i de andra nordiska och eventuella
kontaktpersoner i de baltiska linderna).

Augusti: arbeta fram det slutliga forslaget.

September (senast 15/9): presentation i svenska Forsvarsdepartementet
av kartliggningen och det slutliga forslaget till vilka omriden/uppgifter
som bedéms vara de mest angeligna att initialt samarbeta inom och
eventuellt forslag till omrdden dir samarbete bor avvakta p.g.a. att den
nationella aspekten ir av sirskild betydelse.

Delgiven dokumentation

Danmark:

Regeringen 2010. Anerkendelse och stotte Veteranpolitik. Recognition and
support Veterans’ policy.

Forsvarsministeriet 2010. Veteranrapporten.
Forsvarsministeriet 2011. Presentation den 3 februari. Dansk veteran-

politik.

Forsvarsakademiet 2007. Ndr du sendes ud. Mens i er veek fra inanden.
Nar du kommer bjem.

Forsvarsakademiet 2008. Min far er soldat.

Forsvarsakademiet 2008. Ungt bagland.

Forsvarsakademiet 2008. Baglandet.

Forsvarsakademiet. Bornene i baglandet.

Forsvarsakademiet. Professionel i baglandet.

Forsvarsakademiet 2008. Missionen gdr till - scrapbog for dig eller jer som
har en soldat i familien der er pd international mission.
Forsvarsakademiet. International tjeneste.

Forsvarsakademiet 2011. Opfolgningsundersogelsen. Forsvarets Psykologer
— statistik.

Forsvarets Sundhetstjeneste 2008. Dansk soldat i Afghanistan. Rid och
vejledning fra Forsvarets Sundbetstjeneste.

Forsvarets personaltjeneste 2010. Hvis du komer till skade.

Forsvarets personaltjeneste 2011. Presentation den 3 februari. Re-
habilitering.

Forsvaret 2010. Fakta om forsvare.

Hearens Operative Kommando, Presse- og informationssektionen.
Heren nr 5 2010.

Forsvarskommandoen 2011. Presentation den 3 februari. Implemenetering
af Regeringens Veteranpolitik. Presentation den 4 februari. Militirpsyko-
logisk afdeling.
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Finland:

Forsvarsmakten 2010. The Finnish Defence Forces. Annual report 2009.
Forsvarsmakten 2011. Background memo: New veteran issues in Finland.

Norge:

Det Kongelige Forsvarsdepartement. St.meld. nr. 34 (2008-2009)

Fra vernepliktig til veteran. Om ivaretakelse av personell for, under og etter
deltakelse i utenlandsoperasjoner

Det Kongelige Forsvarsdepartement. Ot.prp. nr. 67 (2008-2009)

Om lov om endring i lov av 2. juli 2004 (styrking av rettighetene til
veteraner etter internasjonale operasjoner)

Forsvarsdepartementet 2011. Tidslinje, tiltak/satsingsomrdder sidan 2005.

Forsvaret 2009. Direktiv for ivaratakelse av veteraner.

Forsvaret 2011. Presentation den 14 januari. I tjeneste for Norge -
Oppfolging av St.meld. nr. 34. AFA Heren. Forsvarets Veteran-
administrasion.

Forsvarsdepartementet 2011. Tidslinje, tiltak/satsingsomrdder sidan 2005.

Sverige:

Forsvarsmakten. Villkor vid internationell tjdnst.

Forsvarsmakten 2009. Att komma hem.

Forsvarsmakten 2010. Insatsen gir till — scrapbok for dig eller er som har
en soldat i familjen som dr pd internationell insats. Oversatt och bearbetad
fran den danska upplagan Missionen gdr till.

Foérsvarsmakten 2010. Forsvarsmaktens instruktion for anhorigstod.
Forsvarsmakten 2010. Férsvarsmaktens guide for anhorig.
Forsvarsmakten 2011. Forsvarsmaktens guide for par dir ndgon av er ska
gora utlandstjinst.

Forsvarsmakten 2011. Forsvarsmaktens guide till dig som har barn och ska
gor utlandstjdnst.

Forsvarsmakten 2011. Checklista for skolpersonal

Forsvarsmakten 2011. Presentation den 10 februari. Anhorigstod i
forsvarsmakten.

Svenska soldathemsforbundet 2008. Kornet; Anhériga till soldater i
utlandsstyrkan

Svenska soldathemsférbundet 2009. Kornet; Militir sjilavdrd.
Svenska soldathemsférbundet 2010. Kornet; Military Family Support.
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