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Promemorian Myndigheten for
utrikes underrattelser

Inledning

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, forvalta och
stodja den upphandling som genomf6rs av upphandlande myndigheter och enheter
(upphandlande organisationer). Myndigheten ska verka for en rattssiker, effektiv och
socialt och miljomassigt hallbar upphandling till nytta for medborgarna och
naringslivets utveckling. Upphandlingsmyndigheten ar dessutom statistikmyndighet
pé upphandlingsomrédet och ger viagledning i statsstodsfragor till kommuner och
regioner. Yttrandet avgransas utifran Upphandlingsmyndighetens uppdrag pa
upphandlingsomradet.

Synpunkter pa det remitterade betankandet
Upphandlingsansvaret for den nya myndigheten

Det foreslas i promemorian att lagen (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sidkerhetsomradet (LUFS) ska dndras i 1 kap. 9 § pa sa vis att Myndigheten for utrikes
underrittelser sjalv far besluta om sddana undantag fran lagens tillamplighet for viss
upphandling som avser tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och
krigsmateriel forutsatt att upphandlingen har ett varde som ar hogst 200 000 000
kronor (avsnitt 1.13 i promemorian). Det framgar vidare av promemorian att den nya
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myndigheten ska ha i uppgift att, med en kvalificerad formaga, inhamta information
fran 6ppna och kommersiellt tillgingliga kallor inklusive forméga att genomfora
myndighetsgemensamma upphandlingar av kommersiellt tillgdngliga data och
formagor (avsnitt 2.2.1 i promemorian). Myndigheten for utrikes underréttelser avses
ocksé allmant ges rittsliga forutsattningar for att bedriva utrikes
underrittelseverksamhet som ar jamforbara med vad Forsvarsmakten hittills har haft
for sin utrikes underrittelseverksamhet (avsnitt 3.2.1 i promemorian).

Det anges i promemorian (avsnitt 13) att konsekvenserna for forfattningsdndringarna
ar tatt ssmmankopplade med konsekvenserna av att inrdtta en ny myndighet och att
konsekvenserna av att inrdtta en ny myndighet som bedriver utrikes
underrittelseverksamhet finns redovisade i SOU 2025:78. Det framgar av SOU
2025:78, avsnitt 6.3.4, att det i dag saknas en systemgemensam, samlad férmaga och
en central nod som interagerar med kommersiella OSINT-aktorer (6ppna och
kommersiellt tillgdngliga resurser, Open-Source Intelligence) och som till exempel vid
upphandlingar och dialog om produktutveckling kan dra nytta av ett sammanhaéllet
forhandlingsmandat. I dagslaget upphandlar myndigheterna sddana tjanster utifrén
det egna uppdraget, vilket i vissa fall har lett till parallella avtal med samma
leverantor. Det sdgs vidare i SOU 2025:78, avsnitt 9.1.3, att for att optimera
forhandlingsldget, sinka kostnaderna och undvika dubbelarbete ar det fordelaktigt att
en myndighet har det nationella ansvaret, med fokus p& upphandling av kommersiellt
tillgdngliga data. Detta hindrar dock inte att enskilda myndigheter kan gora egna
upphandlingar av tjanster som ir specifika for den egna verksamheten.

Upphandlingsmyndigheten har inget att invinda mot de strategiska 6vervidgandena i

att tillskapa en ny myndighet (Myndigheten for utrikes underrittelser) och ge den en

sérskild roll for myndighetsgemensamma upphandlingar av kommersiellt tillgangliga
data och formagor (se avsnitt 2.2.1 i promemorian).

Konsekvensen av att den nya féreslagna myndigheten sjilv beslutar om undantag utan
att involvera regeringen blir mindre insyn i verksamheten. Fér Forsvarets materielverk
och Forsvarsmakten finns ofta information om upphandlingarna pé en 6vergripande
niva i bland annat arsredovisningar. Det kan ocksé ofta vara si att de myndigheterna
gor tillagg och dndringar till kontrakt eller upphandlar exempelvis omfattande
underhéllsavtal som dterkommande uppgér till betydande belopp men inte utgor
strategiska viagval. En rimlig utgangspunkt ar att regeringen fortsatt ska besluta om
undantag i de fall anskaffningen avser betydande strategiska vigval.: Fragan om
lampligt behov av insyn i den nya myndighetens verksamhet och vigval for exempelvis
regeringen bor beaktas i den fortsatta lagstiftningsprocessen.

Upphandlingsmyndigheten tar inte stillning till om det ar Andamaélsenligt att ge
Myndigheten for utrikes underrittelser ritt att besluta om undantag fran LUFS om
upphandlingen har ett varde som ar hogst 200 000 000 kronor och avser tillverkning

1 Jfr Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet), promemorian Utékade mdjligheter att besluta om undantag fran
lagen om upphandling pa férsvars- och sdkerhetsomrddet med hdnsyn till Sveriges vésentliga sdkerhetsintressen,
daterad 21 december 2022, dnr F62022/01624, s. 8.
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av eller handel med vapen, ammunition och krigsmateriel (jfr avsnitt 1.1.3 i
promemorian).

I 6vrigt bor uppmirksammas att Upphandlingsmyndigheten forutsatter att det ar
statliga myndigheter som kommer att ta del av de resurser som den nya myndigheten
upphandlar centralt. Vilka som dr mottagare av resurserna och huruvida ersittning
utgar paverkar fragan om upphandlingsplikt.

Generaldirektor Anja Clausin har beslutat i detta drende. Juristen Philip Lieff har varit
foredragande. I handldggningen har ocksa chefsjuristen Helene Molander deltagit.

Anja Clausin

Philip Lieff
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