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Yttrande over promemorian Mojlighet for universitet och
hogskolor att stalla krav pa lamplighet som sarskild
behodrighet for antagning till lararutbildning

Léararnas Riksforbund har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter pa rubricerad
remisspromemoria.

Overgripande synpunkter

Lararnas Riksforbund ser positivt pa forslaget att infora lamplighetsbeddmning som
behorighetskrav vid antagning till lararutbildningarna. Det &r en reform som forbundet
efterfragat, &ven om vi ocksa anser att den maste bli utformad pa ett bra, likvérdigt och
rittssdkert sétt. Ratt utformat kan kravet, tillsammans med skérpningar vad géller
betygskrav pa omradesbehdrighetskurser, bidra till att fler av de mest lampade och
motiverade studenterna soker sig till utbildningen, att genomstromningen pa sikt forbéttras
och att utbildningarnas kvalitet och status hojs.

Samtidigt visade utfallet av den forsoksverksamhet som genomfordes nyligen vid
Linnéuniversitetet och Hogskolan i Jonkoping att det finns fragetecken om
lamplighetsbedomningarnas effekter. Detta inte minst pa grund av forsoksverksamhetens
begransade omfattning i bade tid och antal modeller som provades. Universitets- och
hogskoleradet (UHR) avradde i sin utvérdering frén 2018 regeringen frén att infora krav pé
lamplighet. Forbundet bedomer dérfor att det kan behdvas mer tid innan man sjdsétter ett
skarpt behorighetskrav med lamplighetsbedomning, inte minst for att utveckla gemensamma
prov for samtliga ldrosédten samt nddvandig infrastruktur for att genomforandet, for att det
ska bli nationellt likvardigt och rittssékert for studenterna. Forbundet vill darfor lamna ett
antal synpunkter infor den fortsatta beredningen.

Lararnas Riksforbunds synpunkter pa promemorians forslag

Léararnas Riksforbund tillstyrker:
e Att kravet pa lamplighet ska avse sirskild behdrighet for antagning till utbildningen
och inte yrket som helhet.
o Att de lararutbildningsprogram som foreslas dr de som, dtminstone initialt, &r de
som ska omfattas av lamplighet som behdrighetskrav.

Léararnas Riksforbund avstyrker:

o Att det ska vara frivilligt for larosdtena att stélla krav pa lamplighet som sdrskild
behorighet for antagning.
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o Att det inte stélls krav pé att 1drosdtena gemensamt ska utforma lamplighetsprov.
e Att dndringarna i hogskoleférordningen ska trdda i kraft 30 november 2020 och ska
tillimpas forsta gangen vid antagning som borjar efter 1 augusti 2021.

Lérarnas Riksforbund foreslar:

e Att det infors ett obligatoriskt krav for samtliga statliga laroséten att stilla krav pé
lamplighet som sérskild behorighet vid antagning till lararutbildningarna.

e Att ldrosdtena ges i uppdrag att samordna sitt arbete med att utforma och genomféra
gemensamma ldmplighetsbedomningar. UHR bor fa ett sérskilt uppdrag att leda och
samordna ett sddant arbete.

o Att effekterna av ett inforande av lamplighet som behorighetskrav 1angsiktigt
behover foljas upp och utvarderas.

e Att fordndringarna i hogskoleférordningen flyttas fram minst ett &r och istéllet
trader i kraft tidigast hosten 2021 och tillimpas tidigast forsta gdngen vid antagning
som borjar efter den 1 augusti 2022.

e Att regeringen tillfor extra resurser till 1arositena och UHR for att ticka de nya
kostnader som uppstar for att nationellt samordna, utforma och genomféra
likvardiga och rattssdkra ldamplighetsbedomningar.

Lararnas Riksforbunds kommentarer pa promemorians forslag

I det foljande lamnar forbundet kommentarer pa promemorians specifika forslag. Dessa
kommenteras kronologiskt utifrdn promemorians struktur.

5. En mojlighet for universitet och hogskolor att stiilla krav pa limplighet som
sirskild behorighet for antagning till liirarutbildning infors

Léararnas Riksforbund avstyrker centrala delar i forslaget i dess nuvarande utformning.
Forbundet vill podngtera att vi rent principiellt ser positivt pa att infora
lamplighetsbedomning som ett behdrighetskrav men att det nu foreliggande forslaget har ett
antal brister (se nedan).

Ldamplighet for utbildningen istdllet for ldmplighet for yrket

Lararnas Riksforbund tillstyrker denna del av forslaget. Forsoksverksamheten utformades
som att man skulle bedoma studentens lamplighet for yrket, inte formégan att klara sjdlva
utbildningen. Forbundet instimmer i att ett nytt behorighetskrav med lamplighet bor avse
formégan att klara utbildningen, i likhet med principen som géller for Gvriga
behorighetskrav for antagning till hogskolan. Som framgar av promemorian s ar inte minst
verksamhetsforlagd utbildning (VFU) ett helt centralt utbildningsmoment i en
lararutbildning, dér i praktiken ocksa ldmplighet for yrket” provas i flera aspekter.

Krav pd ldmplighet bor gdlla for alla ldrosdten med aktuella ldrarutbildningar

Léararnas Riksforbund avstyrker denna del av forslaget. Om det endast ska vara frivilligt for
larosétena att genomfora ldmplighetsbedomning riskerar det fa negativa effekter for
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likvardigheten och réttssdkerheten vid antagning till lararutbildningarna 6ver landet. Darfor
foreslar Lararnas Riksforbund att kravet pa ldmplighet som sérskild behoérighet vid
antagning maste gélla alla laroséten och berdrda lararutbildningar i landet.

Ett eller flera gemensamma ldmplighetsprov bor utvecklas och samordnas nationellt
Mycket talar for att larosdtena under ledning av UHR gemensamt behover utforma
lamplighetsbedomningar (till exempel ett eller flera prov) for att sékerstilla att
lamplighetsbeddmning gors pa rattssikert och likvardigt sétt for alla studenter. Rent
principiellt &r det viktigt att ett resultat pa ett lamplighetsprov virderas lika av ldrosdtena, s&
att en student inte i onddan behdver gora ett nytt prov till ett annat laroséte. Férbundet anser
att lamplighetsprov i princip bor kunna hanteras pa liknande sitt som hogskoleprovet, det
vill séga att samma prov tillimpas 6ver hela landet. Varje enskilt ldrosédte behdver kanske da
heller inte anordna och genomfora provet. Det kan innebéra ett mer effektivt anvindande av
statliga resurser, sirskilt om man utvecklar ett eller flera gemensamma lamplighetsprov.

Ldrarutbildningar som bor omfattas av kravet

Léararnas Riksforbund tillstyrker denna del av forslaget. Med tanke pa lararbristen kan det
vara rimligt att i nuldget inte stélla krav pa lamplighetsbeddmning for de lararutbildningar
som foreslds undantas. Det finns till exempel en risk att den kompletterande pedagogiska
utbildningen (KPU) skulle tappa sdkanden i ett ldge nir denna utbildningsvég dr mycket
viktig for forsdrjningen av &mneslarare. Bristen pé yrkeslirare &r ocksa stor.

Ldamplighet som behorighetskrav behéver foljas upp och utvirderas

Forbundet anser att det ar viktigt att man kontinuerligt foljer upp och utvéirderar hur
lamplighet som behdrighetskrav fungerar och vilka konsekvenser det far, inte minst pa lang
sikt. Den utvérdering av forsoksverksamheten som UHR presenterade 2018 kunde inte
presentera nagra langtgéende slutsatser av den utvirderade lamplighetsbedomningen, vilket
berodde bland annat pa att studenterna bara kunnat foljas under tre terminer. Det var ett
viktigt skal till att myndigheten inte ville rekommendera att lamplighetsbeddmning i den
form som genomfordes i forsoket infors. Déarfor behover man vid ett inférande av
lamplighet som krav samtidigt ge UHR eller annan lamplig instans i uppdrag att noga och
langsiktigt folja och utvirdera effekterna av kravet pa lamplighet.

6. Ikrafttriadande och tillimpning

Léararnas Riksforbund avstyrker forslaget. Forbundet anser som framgatt att en nationellt
likvirdig modell for ldmplighetsprovning maste byggas upp. Det krivs darfor mer tid for att
bygga upp infrastrukturen kring ldmplighetsbedomning, utveckla och utpréva gemensamma
prov och analysera rittssikerhetsaspekter med mera. Férbundet anser mot denna bakgrund
att forandringarna i hogskoleférordningen bor flyttas fram minst ett ar och istéllet trada i
kraft tidigast hosten 2021 och tidigast tillampas forsta gdngen vid antagning som borjar efter
den 1 augusti 2022.
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7. Konsekvenser

Léararnas Riksforbund ifrdgasitter promemorians beddmning att 6kade kostnader pd grund
av lamplighetsbeddmningar &r en fraga for respektive lirosite och att de ska finansieras
genom omprioritering inom ramen for anslagen. Ifrdgaséttandet giller bade i det fall
promemorians forslag om frivillig [implighetsbeddmning genomfors och, inte minst, i det
fall Lararnas Riksforbunds mer nationellt likvirdiga forslag genomfors.

UHR uppskattade i sin utvédrdering av forsoksverksamheten att kostnaderna for
lamplighetsbedomning i full skala kan rora sig kring 200 miljoner kronor per l4séar bara for
provens genomforande (om alla sokande deltar). Till det kommer alltsa ytterligare kostnader
for utarbetande av proven, administration med mera. Regering och riksdag bor darfor
tillskjuta extra resurser till lirosdtena och UHR, sa att [amplighetsbeddmningarna inte
riskerar ta resurser som larosédtena behover for att stirka kvaliteten i utbildningarna, oavsett
vilket forslag som blir verklighet.

Stockholm 28 september 2020

LARARNAS RIKSFORBUND
Asa Fahlén Johan Linder
Forbundsordforande Utredare
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