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Ostergoétland

HR-strategiska enheten 2025-08-25 Dnr: RO 2025:6263

Yttrande oOver betankandet ”Starkt patientsikerhet genom ratt
kompetens” (SOU 2025:63).

Inledning

Regeringen beslutade den 19 oktober 2023 att tillsdtta en sdrskild utredare med uppdrag att
analysera vilka fordndringar som kan behovas i regelverk och strukturer ndr det gdller reglerade
yrken, specialistkompetenser och specialistutbildningar samt vidareutbildning och fortbildning
inom hdlso- och sjukvdrden och tandvdrden (dir. 2023:148). Syftet dr att identifiera och analysera
behov av sdrskild kompetens inom dessa verksamheter, med forstdrkt patientsdkerhet som
overgripande utgangspunkt. Samtliga 6vervdganden och forslag i betdnkandet syftar ddarmed till
att stirka sdkerheten i varden genom bemanning med personal som har rdtt kompetens.

Region Ostergétland har getts majlighet att yttra sig 6ver betéinkandet "Stirkt patientsikerhet genom
ratt kompetens" (SOU 2025:63). Betiankandet tar ett helhetsgrepp om kompetensforsorjningen i
hélso- och sjukvérden och tandvérden, med forstarkt patientsékerhet som overordnad mélséttning.
Region Ostergotland vilkomnar flera av utredningens 6verviaganden, men anser att nya dtaganden
for huvudman bor bygga pa tydliga behov och regionala intressen, snarare dn reglerade skyldigheter.

Yttrandet dr disponerat enligt utredningens fyra huvudomraden:

1. Reglering av fler yrken
Forfattningsreglerad vidareutbildning for fler yrkesgrupper
Kartlaggning av kvaliteten och mgjligheten till vidareutbildning
Fortydligat ansvar for fortbildning
Overgripande synpunkter pa samordning och finansiering

ThwN

Region Ostergotland instimmer i utredningens grundliggande analys av virdens kompetensbehov.
Samtidigt understryks vikten av att nya krav och strukturer inte infors utan tydligt mervirde.
Reformer bor stodja befintliga initiativ snarare dn att skapa parallella system, och bér bygga pa dialog
med huvudmaénnen.
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1. Reglering av fler yrken
Region Ostergodtland ar i grunden restriktiv till att infora fler reglerade yrken, da varje ny reglering
riskerar att medfora 6kade administrativa ataganden for arbetsgivare, bade vid inférandet och vid den
efterfoljande behorighetskontrollen. En reglering ska alltid utga fran nationellt faststillda kriterier
och en tydlig behovsanalys, och méaste motiveras av starkt patientsikerhet och vardkvalitet — inte av
professionsintressen eller statusfragor.

Region Ostergotland ser fordelar med utredningens forslag om skyddad yrkestitel for medicinska
fotterapeuter, dd yrkesgruppen bedéms uppfylla kriterierna for reglering. Fotterapeuter arbetar
sjalvstandigt med direkt patientansvar, bland annat inom prevention och behandling av fotsar hos
riskpatienter, vilket har stor betydelse for patientsikerheten i ett helhetsperspektiv. En skyddad
yrkestitel kan bidra till 6kad tydlighet kring yrkesrollens kompetenskrav, starkt vardkvalitet och 6kad
attraktionskraft for yrket.

Region Ostergotland vill samtidigt understryka att om fler yrken i framtiden ska bli aktuella for
reglering behover det ske utifran tydliga nationella kriterier, och att huvudminnen ges stod i
implementeringen for att undvika onédiga administrativa bordor.

Utredningen foreslar uttryckligen att det i nuldget inte bor inforas legitimation eller skyddad yrkestitel
for ytterligare yrken utover medicinska fotterapeuter. For grupper sasom cytodiagnostiker,
embryologer, genetiska vigledare m.fl. konstaterar utredningen att kriterierna for yrkesreglering —
sarskilt avseende sjélvstandigt patientansvar, bredd i yrkesutovningen och utbildningens akademiska
niva — inte ar uppfyllda. Region Ostergotland instimmer i denna bedémning och delar utredningens
slutsats att dessa yrken tills vidare bor omfattas av befintliga strukturer utan ny reglering, men att
utvecklingen bor foljas upp i kommande Gversyner.

Utredningens resonemang kring genetiska véigledare illustrerar dock en problematik. Att
utbildningen vid Link6pings universitet har pausats anges som skil for att inte reglera yrkestiteln,
samtidigt som avsaknaden av reglering var en viktig anledning till att utbildningen inte kunde
uppritthéllas. Detta riskerar att skapa en moment 22-situation dar yrken med liten men kritisk
betydelse inte far forutsiattningar att utvecklas. Region Ostergotland ser behov framat av
yrkesgruppen genetiska vigledare, vilken bor utredas vidare och uppmanar till att fragan foljs i
kommande oOversyner och att stat, larositen och huvudmin gemensamt tar ansvar for
utbildningsforsorjningen.

2. Forfattningsreglerad vidareutbildning for fler yrkesgrupper.

Region Ostergotland tillstyrker inférande av forfattningsreglerad specialistkompetens for logopeder
och psykologer, men ser inte att detta regleras genom en modell for specialiseringstjanstgoring (ST)
dar huvudméannen far huvudansvaret for utbildningens genomférande. Den riskerar att lagga ett
oproportionerligt ansvar pa regionerna att bygga upp parallella utbildningsstrukturer motsvarande
lakarnas ST, vilket ar resurskravande och svart att motivera for mindre yrkesgrupper. I stillet bor
specialistutbildningarna regleras pa larosatesniva, likt specialistsjukskoterskor, for att sidkerstilla
akademisk kvalitet, nationell likviardighet och langsiktig genomforandekapacitet. En langsiktig
finansieringsmodell behover oavsett sidkerstillas for dessa utbildningar. Utan ett tydligt statligt
ansvar for finansiering riskerar genomforandet att bli ojamnt mellan regionerna och leda till att
utbildningar inte kommer till stdnd.

En 6versyn bor samtidigt goras av specialistutbildning for fysioterapeuter och arbetsterapeuter. Om
dessa grupper ska omfattas av ett Vardprofessionslyft bor utbildningen vara en reglerad
specialistutbildning via larosite, pA motsvarande sitt som foreslas for logopeder och psykologer.
Universitet och hogskolor har de etablerade strukturerna och den akademiska miljo som krivs for
kvalitet, likvardighet och progression, vilket inte kan uppnés genom dagens modell dar utbildningen
huvudsakligen ges av fackforbund. Det dr darfor nodvandigt att &ven dessa grupper omfattas av en
reglerad utbildningsmodell pa ldrosétesniva om vardprofessionslyftet infors.
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Forslaget om att 1ata Socialstyrelsen utforma foreskrifter och godkinna specialiseringar for logopeder
och psykologer tillstyrks inte i sin nuvarande form. Socialstyrelsens roll bor vara stodjande och
samordnande i processen och fortsatt ansvara for legitimation, medan larosatena ansvarar for att
genomfora utbildning och utfarda examensbevis. En styrande eller detaljkontrollerande roll riskerar
att skapa onodig administration och minska flexibiliteten i utbildningssystemet.

Forslaget om att infora ett sarskilt Vardprofessionslyft ar intressant och fortjanar vidare beredning.
Region Ostergotland erbjuder sedan tidigare utbildningstjanster for flera yrkesgrupper, inklusive
underskoterskor, sjukskoterskor, arbetsterapeuter och fysioterapeuter. Dessa utbildningstjanster
utgor ett viktigt verktyg for att sdkerstilla langsiktig kompetensforsorjning inom prioriterade
omraden, sarskilt inom dygnet-runt-verksamhet. Utbildningstjansterna ar en beprovad modell som
kombinerar bibehéllen grundlon med studier och verksamhetsanknytning, och bor darfor lyftas fram
som ett foredome i utformningen av ett vardprofessionslyft. For att vardprofessionslyftet ska fa
onskad effekt behover utbildningarna regleras pa larosatesniva, med universitet, hogskolor eller
yrkeshogskolor som ansvariga utbildningsanordnare.

Region Ostergotland vill problematisera forslaget om en nationell modell dir utbildningstjinster
kombineras med 50 procent arbete och 50 procent studier. I flera verksamheter, exempelvis
forlossningsvarden dar barnmorskor ar en reglerad specialistkompetens, édr det inte forenligt att
medarbetare tjinstgor halvtid som allminskoterska under utbildning. Region Ostergotlands, och
ménga andra regioners, nuvarande upplidgg med 100 procent studier och tjanstledighet med
bibehéllen 16n har visat sig fungera battre bade for individens mdgjligheter att fullfélja utbildningen
och for verksamhetens kompetensforsorjning. En modell som tvingar fram 50/50 riskerar att forsvara
rekrytering och genomstromning, sirskilt i verksamheter med hogt stidllda kompetenskrav.

Utan en majlighet till sarskilt urval vid antagning har Region Ostergotland mott 6kade svarigheter att
sakerstélla att medarbetare som arbetsgivaren onskar erbjuda en utbildningstjénst ocksé ges plats vid
larosidtenas utbildningar. Region Ostergotland har darfér i okande grad tvingats bestélla
uppdragsutbildning till avsevart hogre kostnad, vilket inte adr 1angsiktigt hallbart. Det ar darfor av
storsta vikt att majligheten till sarskilt urval for denna maélgrupp aterinfors och att staten skapar
forutsattningar for larosaten att erbjuda de utbildningsinriktningar som svarar mot huvudméannens
behov. Den nationella dimensioneringen av utbildningsplatser behover i storre utstrackning utga fran
en strukturerad inventering av regioners och kommuners faktiska behov av specialistkompetens. Det
ar samtidigt viktigt att poangtera att denna nationella dimensionering inte 6verskrider den kapacitet
som finns lokalt for att erbjuda exempelvis verksamhetsforlagd utbildning (VFU) eller larande i
arbetet (LIA) som ingdr i dessa reglerade specialistutbildningar. For detta kriavs en formaliserad och
ldngsiktig samverkan mellan stat, lirositen och huvudmin, diar bade kompetensbehov och
mottagarkapacitet utgor grunder for planering och genomforande.

Ett framtida vardprofessionslyft behover utformas med respekt for och i samklang med befintliga
strukturer. En modell som bygger pad arbetsgivarens initiativratt, dir kombinationen av arbete och
studier mojliggors och finansieringsansvaret tydliggors, ar att foredra. Samverkan mellan stat,
larosiaten och huvudmin ar central. Utbildningsinsatser méste i hog grad syfta till att stirka
individens anstéllningsbarhet — det vill siga praktisk kompetens for kliniskt arbete — snarare an att
enbart addera akademiska meriter. Samtidigt maste dubbelreglering och parallella system undvikas,
eftersom dessa riskerar att skapa mer administration dn nytta. For sma och specialiserade
utbildningar behover staten sédkerstilla incitament for larosatena att starta och driva utbildningarna,
annars riskerar de att utebli trots att behoven ar tydliga.
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3. Kartliggning av kvaliteten och méjligheten till vidareutbildning
Region Ostergotland delar utredningens bedomning att det finns behov av att sidkerstalla jamlik
tillgaing till vidareutbildning och oOkad transparens i utbildningsutbud och krav. Inom
specialiseringstjanstgoring (ST) for lakare tillampas redan Socialstyrelsens foreskrifter fran 2021 i
regionen. En 6versyn av foreskrifterna ar dock vialkommen i samband med att AT avvecklas, sa att
kvaliteten bibehélls och 6vergangen mellan grundutbildning, BT och ST blir tydlig och effektiv. Det ar
sarskilt viktigt att tillgdngen till handledning och utbildningsplatser sikerstills, eftersom dessa ar
avgorande for kvaliteten i ST. En ytterligare aspekt ar att patientunderlaget inom vissa mindre
specialiteter och subspecialiteter kan vara otillrackligt i enskilda regioner. Det bor darfor ses 6ver hur
regionerna, exempelvis inom ramen for sjukvérdsregionerna, kan samverka for att sikerstélla att
blivande specialister far tillrackligt bred och djup erfarenhet. Region Ostergotland tillstyrker ocksa
att kunskapsprov kan anvindas som en del i den samlade bedomningen av ldkarnas
specialiseringstjanstgoring. Kunskapsprov kan bidra till okad transparens och jamforbarhet
nationellt, men ska ses som ett komplement till den helhetsbedomning som gors i klinisk tjanstgoring.

Region Ostergotland har genomfort ett omfattande genomlysningsarbete for att hantera
omstéillningen fran AT, i samverkan med Sydostra sjukvardsregionen och i linje med Nationella
vardkompetensradets rekommendationer. Nationella riktlinjer och rekommendationer ar vardefulla
for jamforbarhet och kvalitetssikring, men besluten om genomforande behover fortsatt fattas av
regionerna eller sjukvardsregionerna utifran lokala forutsittningar. Vid arsskiftet 2024/2025 hade
Region Ostergotland totalt 643 ST-ldkare (omréknat till heltid). Region Ostergotland ser positivt pa
att dven privata virdgivare kan bidra till att erbjuda utbildningsplatser for ST-ldkare. Detta sker redan
i viss utstrackning i Ostergotland. For att utveckla arbetet vidare kravs dock en vil fungerande
ersiattningsmodell som sdkerstiller kvalitet och skapar tydliga incitament for alla aktorer.

Region Ostergétland tillstyrker dven forslaget att vardgivare ska folja upp och &tgirda brister som
patalats vid extern granskning, exempelvis SPUR-inspektioner, inom ett ar. En tydlig dterkoppling
starker kvalitetssakringen och bidrar till 6kad patientsakerhet.

For ovriga yrkesgrupper kravs fortsatt samverkan mellan huvudman, laroséten och professioner for
att tydliggora utbildningsviagar och mojliggora relevant vidareutbildning. Region Ostergotland
avstyrker inférandet av centrala krav eller kontrollmekanismer for vidareutbildning som inte ar
forfattningsreglerade, eftersom det riskerar att forskjuta fokus fran faktisk kompetensutveckling till
dokumentation. Arbetsgivarens ansvar ar att planera och skapa goda forutsidttningar for
kompetensutveckling, i nira dialog med professionerna, snarare dn att uppfylla generella centrala
rapporteringskrav. P4 si satt siakerstalls att kompetensutveckling leder till 6kad patientsakerhet och
vardkvalitet, snarare dn okad administration. Region Ostergotland ser inte invdndningar mot
forslaget att statistik 6ver ST-ldkare arligen rapporteras, inklusive inom privata vardgivare. En sadan
redovisning kan bidra till 6kad transparens, under forutsattning att rapporteringen sker med
befintliga administrativa system och inte innebar nya manuella rutiner.
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4. Fortydligande av ansvar for fortbildning

Region Ostergotland delar uppfattningen att arbetsgivaren har ett ansvar att mojliggora regelbunden
fortbildning och att detta ar en viktig del i att uppratthalla en kunskapsbaserad vard av hog kvalitet.
Fortbildning bor forbli behovs- och intressestyrd, med utrymme for arbetsgivaren att prioritera och
planera insatser utifran verksamhetens och individens behov, utan statlig detaljstyrning eller
kontrollmekanismer. Statens roll bor vara stodjande, exempelvis genom nationella
rekommendationer och kunskapsunderlag, medan det praktiska ansvaret for genomforande behéver
ligga nara verksamheten. Region Ostergotland avstyrker darfor forslaget om en uttrycklig individuell
skyldighet till fortbildning i patientsidkerhetslagen, men betonar vikten av att arbetsgivaren har ett
tydligt ansvar att erbjuda forutsattningar for kontinuerlig kompetensutveckling.

Region Ostergotland anser att det kan finnas ett virde i att stirka planer kring fortbildning for vissa
yrkeskategorier, exempelvis legitimationsyrken och da foretradelsevis ldkare. Arbetsgivaren ska
skapa goda forutsittningar for kompetensutveckling och fortbildning bor styras av behov och
verksamhetsnira prioriteringar. Fortbildning ar idag en integrerad del i Region Ostergotlands
systematiska kompetensforsorjning dar utformning och dimensionering sker i nara dialog mellan
arbetsgivare och professioner for att sakerstilla att ratt kompetens prioriteras. Region Ostergotland
vill understryka att vidareutbildning, liksom fortbildning, i forsta hand maste vara behovs- och
intressestyrd, dar profession och arbetsgivare tillsammans identifierar vilken kompetens som ar
verksamhetskritisk. Det ar dessutom viktigt att en reglering inte leder till 6kad administration eller
okade rapporteringskrav, utan att uppfoljning och dokumentation kan ske genom befintliga system.

Regionen avstyrker aven forslaget att vérdgivare i patientsakerhetsberittelsen &rligen ska
dokumentera vilka mojligheter till fortbildning som getts. Inom Region Ostergotland finns redan
systematiska strukturer for planering, genomférande och uppféljning av kompetensutveckling.
Kompetensportalen — regionens liar- och kompetensplattform — anviands bade for att erbjuda och f6lja
upp fysiska och digitala utbildningar, och i medarbetarens kompetensprofil kan chef och medarbetare
tillsammans folja utvecklingen over tid och sakerstalla att ratt utbildningsinsatser erbjuds. Detta
mojliggor lokal planering och regionovergripande styrning utan behov av nya lagstadgade krav.
Ytterligare rapporteringskrav skulle 6ka administrationen utan att tillfora relevant kvalitetssakring.

Begreppet fortbildning bor ocksa definieras brett och inkludera informellt lirande, kollegialt utbyte
och kliniknara utveckling. Det ar viktigt att begreppet omfattar hela spektrumet av larande i vardagen
eftersom dessa former ofta har stor betydelse for den direkta patientsidkerheten. En bred definition
sdkerstiller att alla relevanta former av kompetensutveckling synliggors och virderas, medan en for
sndv definition riskerar att osynliggora viktiga delar av lirandet. Det bor dven framhallas att
interprofessionell fortbildning och tid for klinisk forskning ar viktiga delar i en kunskapsbaserad vard.
Dessa insatser kraver dock betydande resurser i form av tid, organisation och finansiering och kan
darfor inte regleras generellt utan maste utvecklas utifran lokala forutsattningar.
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5. Qvergripande synpunkter pa samordning och finansiering
Region Ostergotland vill lyfta att nationell planering av utbildningskapacitet behover ske genom
samordning, inte styrning. Det kravs en starkare och mer sammanhallen nationell samordning av
utbildningsanordnare for att sikerstilla ratt dimensionering, 0kad genomstromning och en battre
geografisk fordelning av utbildningar. En siddan samordning maste utgd fran vardens faktiska
kompetensbehov och med malsattningen att utbilda individer som ar direkt anstéllningsbara, snarare
an att enbart addera akademiska meriter.

Det &dr avgorande att dimensioneringen av utbildningar inom hilso- och sjukvarden vilar pa
analyserade och langsiktiga behov fran regioner och kommuner. Samtidigt maste hiansyn tas till den
kapacitet som finns lokalt och regionalt for att erbjuda verksamhetsforlagd utbildning (VFU) och
handledning. VFU ir en dimensionerande faktor som i praktiken sétter grinsen for hur manga
utbildningsplatser som kan erbjudas, en aspekt som maéste ges storre tyngd i planeringen.

Vidare kravs langsiktigt hallbara finansieringsmodeller for vidareutbildning som fordelar ansvar och
resurser pa ett rimligt sitt mellan staten, ldrosidten, huvudman och individ. Staten behdver ta ett
tydligare ansvar for att finansiera bade utbildningsplatser och larositenas incitament att starta och
driva sma specialistutbildningar som i dag riskerar att inte komma till stdnd. I nuliget bar regionerna
stora kostnader for att tillhandahalla utbildningstjanster och uppdragsutbildningar, samtidigt som
larosaten ofta saknar incitament att tillhandahélla de utbildningar som &r mest efterfrgade av hélso-
och sjukvarden. Aven enskilda studenter och medarbetare kan idag bara betydande privata kostnader,
exempelvis i ssamband med VFU eller forlorad arbetsinkomst vid studier.

Avslutningsvis vill Region Ostergotland framhélla att en alltmer kunskapsintensiv vrdapparat ger

upphov till nya specialiteter och behorigheter som i vissa fall behover regleras och skyddas. Samtidigt
ar det viktigt att notera att inte alla kompetenser kan omfattas av en skyddad yrkestitel.

Marie Morell

Regionstyrelsens ordforande
Region Ostergotland
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