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Arendet
Regeringen beslutade den 27 november 2008 (UD2008/36546/AF) en

strategi for utvecklingssamarbetet med Liberia. Strategin giller till och
med den 31 december 2016 eller till dess regeringen dessf6rinnan
beslutar en ny strategi.

I beslut den 11 juli 2013 (UF2013/41714/UD/USTYR) uppdrog
regeringen &t Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
att inkomma med resultatforslag avseende Sveriges internationella
bistand till Liberia. Sida har i skrivelse den 4 december 2013 dverlimnat
resultatforslaget. Sida inkom den 2 juni 2015 med en kompletterande
skrivelse. I beslut den 6 februari 2014 (UF2014/8281/UD/SP) uppdrog
regeringen 4t Folke Bernadotteakademin att inkomma med
resultatforslag avseende Sveriges internationella bistind till Liberia.
Akademin har i skrivelse den 20 mars 2014 6verlimnat resultatforslaget.
Akademin inkom med kompletterande skrivelse 5 juni 2015. Inom
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) har direfter utarbetats forslag
till strategi for utvecklingssamarbetet med Liberia avseende perioden
2016-2020 samt ett utkast till samarbetsavtal. Innehllet i strategin och

avtalet framgdr av hilaga 2.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att faststilla en strategi for Sveriges
utvecklingssamarbete med Liberia 2016-2020 i enlighet med bilaga 1.

Samarbetsstrategin frin den 27 november 2008 ska inte lingre gilla.

Regeringen uppdrar it Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
och Folke Bernadotteakademin att i enlighet med strategin ansvara for
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genomforandet av Sveriges utvecklingssamarbete med Liberia t.0.m. den
31 december 2020.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete bemyndigas att ingd
samarbetsavtal med Liberia, under férutsittning att det i huvudsak

dverensstimmer med bilaga 2.
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Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med
Liberia 2016-2020

1. Inriktning
Svenskt utvecklingssamarbete med Liberia inom ramen for denna strategi ska bidra till freds- och
statsbyggande. Syftet ar att bidra till att stirka de liberianska sambhillsfunktionerna och skapa
forutsittningar for en fredlig, inkluderande och hallbar utveckling. Verksamheten ska ocksa bidra till
okad jamstalldhet samt en forbattrad miljé och begrénsad klimatpaverkan. Strategin ska galla under
perioden 2016-2020 och omfattar sammantaget 1350 miljoner svenska kronor, varav 1320 miljoner

kronor avser Sidas verksamhet och 30 miljoner kronor avser FBA:s verksambet.!

Sidas insatser inom ramen for strategin forvéntas bidra till:

stirkt demokrati och jimstilldhet samt 6kad respekt for ménskliga réttigheter

Starkt kapacitet i den offentliga férvaltningen

e Okad rittssikerhet
o Okad kapacitet hos det civila samhillet att verka for ansvarsutkrdvande och respekt for

manskliga rattigheter
e Ett merinkluderande samhille, med fokus pa ett 6kat deltagande av kvinnor i politiska

processer
o Okad respekt for och tillgang till sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR)

Forbattrade méjligheter och verktyg for fattiga ménniskor att kunna férbéttra sina levnadsvillkor

e Férbattrade forutsittningar for inkluderande och hallbar ekonomisk utveckling, med fokus pa

smaskaligt och hallbart lantbruk
o Okad produktion av och férbittrad tillgang till fornybar energi
o Forbittrade forutsittningar for framforallt kvinnor och ungdomar till produktiv sysselséttning

med anstandiga arbetsvillkor
e Stirkta forutsittningar for fri och rattvis handel

virnad minsklig sikerhet och frihet fran vaid

e Stirkt kapacitet att frebygga och hantera konsekvenserna av sexuellt och konsbaserat vald
e Stirkta konfliktldsnings- och férsoningsinitiativ pa lokal och nationell niva

FBA:s insatser inom ramen for strategin forvantas bidra till:

e Starkt kapacitet hos kvinnor, min och institutioner att frimja sakerhet och ménskliga rattigheter

! penna strategi styr anvindningen av medel som anslds under anslagsposten 9 Afrika i regleringsbrev
avseende Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) fér respektive budgetar.
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2. Landkontext

Liberia &r ett av virldens fattigaste linder och fem av sex liberianer beréknas leva péd mindre &n
motsvarande 1.25 US-dollar om dagen. Arbetslésheten &r utbredd och en stor del av befolkningen
forsorjer sig inom den informella ekonomin. Liberias ekonomi &r starkt beroende av naturresurser,
med péféljande pafrestningar for ekosystemen. Bristande kapacitet inom naturresursférvaltningen
okar sarbarheten och risken for konflikter. Klimatférindringar bedoms fa stora konsekvenser for
Liberias kustomraden. Liberias flera utmaningar pd miljé- och klimatomradet, inkl. fér den biologiska
mangfalden, far konsekvenser fér landets mojligheter till en hallbar utveckling. Respekt for kvinnor
och flickors dtnjutande av manskliga rattigheter ar sirskilt svag. Mojligheten for flickor och pojkar,
kvinnor och min att nyttja sina sexuella och reproduktiva réttigheter dr begrénsad. Liberia har sedan
fredsavtalet undertecknades 2003 tagit betydande steg i demokratisk utveckling och nér det géller
att bygga upp landet efter inbdrdeskriget. Samtidigt kvarstir manga av de grundliggande
konfliktorsakerna, sdsom tung politisk och ekonomisk maktkoncentration till en liten elit, svaga
demokratiska institutioner och oklara mark- och brukarrattigheter.

Liberia férklarades ebolafritt for andra gdngen den 3 september 2015. D3 hade 10 672 liberianer
smittats och 4806 avlidit i sjukdomen. Ebolafall hade rapporterats i samtliga femton ldn i landet.
Utéver det pris epidemin haft i minskliga liv sjénk tillvixten frdn 5,9 procent till strax under 1
procent under ar 2014. Handeln och livsmedelsférsérjningen paverkades av undantagstillstdnd och
karantinzoner. Nir det redan svaga hdlso- och sjukvardssystemet kollapsade drabbades
befolkningen ocksd hardare av sjukdomar som malaria, polio, mdssling och kikhosta. Epidemin
lamnade efter sig ett stort antal férildralésa barn och omfattande stigmatisering av 6verlevare. Over

en miljon skolbarn forlorade nistan ett helt ldsar.

Ebolaepidemin blottlade stora brister i det liberianska samhillet som svagt socialt kontrakt, svaga
institutioner och otillricklig kapacitet hos statliga myndigheter. Bristande f&rtroende for
myndigheterna, vilket bl.a. har sin grund i en stor klyfta mellan eliten och den &vriga befolkningen,
spridning av epidemin till slumomraden i huvudstaden samt en starkt centraliserad statsapparat med
omfattande kapacitetsbrist i flertalet sektorer var ndgra faktorer som bidrog till krisens snabba

forlopp.

Behovet av férsoningsinsatser, en jimnare férdelning av resurser framfér allt till landsbygden, en
okad reformtakt samt forbattrade forsdrjningsmaojligheter ar saledes fortsatt stort. Méinsklig sdkerhet
behéver stirkas. Sarskilt kvinnor och flickors tiligdng till sdkerhet och rattssdkerhet behéver
tillgodoses da sexuellt och kénsrelaterat vald ar utbrett och férévarna séllan lagfors. Tillgéng till och
kapacitet inom polis och &vrigt rittsvisende dr dven 6verlag mycket begrdnsad och straffriheten
utbredd, framfor allt utanfor Monrovia. Denna utmaning forvdntas bli @n storre i takt med att FN:s
fredsbevarande mission UNMIL trappar ner sin ndrvaro infor tillbakadragandet vid halvarsskiftet
2016. Fortroendet for rittsvisendet ar 13gt, med féljden att det sedvanerittsliga systemet istéllet
anvinds. Korruptionen &r utbredd och genomsyrar alla delar av samhdllet. Den dartill kopplade
klientelismen motverkar transparens och rittssikerhet. Kapaciteten hos centrala myndigheter och

kommissioner &r lag. Liberia ir fortsatt starkt beroende av bistand.

Liberias regering lade i april fram' en &terhdmtningsplan (Economic Stabilization and Recovery Plan,
ESRP) som bygger pd och kompletterar landets strategi for minskad fattigdom, Agenda for
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Transformation frin 2012. ESRP har sitt huvudsakliga fokus pd ekonomisk dterhdmtning,
infrastruktursatsningar, 6kad handel och privatsektorutveckling.

Sveriges relation till Liberia ar god och grundlades p& 60- och 70-talen genom handelssamarbete.
Partnerskapet mellan Sverige och Liberia har forstérkts genom bland annat utvecklingssamarbetet
och den dartill kopplade politiska dialogen. Sverige bidrog med trupp till UNMIL under dren 2004-06.
Direfter har Sverige engagerat sig i Liberias freds- och statsbyggnad, inte minst inom ramen for New
Deal-processen och FN:s fredshyggandekommission. Sverige dr aven engagerad i Liberias anslutnings-
process till WTO och kommer under strategiperioden genom EU:s partnerskapsavtal for fiske stodja
Liberias arbete med nationella fiskefragor. Sverige har med sitt historiska band, breda engagemang
och forhallandevis stora nirvaro goda forutsittningar att utgéra en positiv kraft och partner till
Liberia. Det svenska mervirdet inom utvecklingssamarbetet bestar ocksd av att Sverige traditionellt

har varit en av fa givare som bidragit till statsbyggande nyckelsektorer.

3. Verksamhet

Sveriges utvecklingssamarbete med Liberia ska ta sin utgdngspunkt i och préaglas av ett
rittighetsperspektiv och av fattiga ménniskors perspektiv p& utveckling. Rattighetsperspektivet
innebar att de minskliga rittigheterna och demokrati ska ses som grundliggande for utveckling. Ett
sidant forhallningssitt innebdr ett synliggérande av diskriminerade, exkluderade och
marginaliserade individer och grupper fore varje insats. Detta sd att manniskor, oavsett kén, alder,
funktionsnedsittning, etnisk tillhérighet, religion och andra trosuppfattningar, sexuell ldggning,
konsoverskridande identitet eller uttryck ska kunna atnjuta sina réttigheter. Fattiga manniskors
perspektiv pd utveckling innebdr att fattiga kvinnors, mans och barns situation, behov,
forutsattningar och prioriteringar ska vara utgdngspunkten for fattigdomsbekdmpning och fér
frimjandet av en réttvis och hallbar utveckling. Utvecklingssamarbetet ska integrera miljémadssig
hallbarhet, jimstilidhet och en fredlig och demokratisk utveckiing. Grundvalen for
utvecklingssamarbetet &r en helhetssyn pa fattiga manniskors och samhillens utmaningar, behov och
forutsattningar att forbattra sin situation. Den bdrande principen &r att ekonomiska, sociala och
miljémassiga forhallanden och processer ska forstds och hanteras i ett integrerat sammanhang. Vald
och vidpnad konflikt &r ett av de storsta hindren for ekonomisk och social utveckling och
utvecklingssamarbetet dr en viktig del i det konfliktfsrebyggande arbetet. Ett miljo- och
klimatperspektiv, ett jamstalldhetsperspektiv liksom ett konfliktperspektiv ska darfér systematiskt
integreras i det svenska utvecklingssamarbetet med Liberia.

Sveriges verksamhet i Liberia ska bidra till att uppnd de fem freds- och statsbyggande malen i New
Deal’ och principerna i New Deal om samarbete och &garskap. Liberianskt &garskap och
givarsamordning ska vara hornstenar i samarbetet. FN:s fredsbyggandekommission &r ett annat
viktigt forum for arbetet med freds- och statsbyggandefragor i Liberia. Sverige och Liberia samverkar
dir for att mobilisera stod inom FN for de sikerhets- och utvecklingspolitiska utmaningar Liberia star

infor.

1. Inkluderande politik — att arbeta for inkluderande politiska- och konfliktiésningar.

2. Sikerhet — att etablera och starka sikerheten for folket.

3. Rittvisa — att ta itu med oréttvisor och att 6ka minniskors tillgdng till rattvisa.

4. Ekanomisk bas — att skapa arbetstillfillen ach férbittra levnadsbetingelserna.

5. Inkomster och service —att 6ka ach hantera de alimiinna inkomsterna och bygga kapacitet fér en rittvis och ansvarfull fordelning av det

allminnas stéd till medbargarna.
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Verksamhetens inriktning och den aktuella kontexten styr valet av samarbetspartner och
samarbetsformer. Utgdngspunkten &r att de samarbetspartners och samarbetsformer som mest
effektivt bidrar till att nd langsiktigt hallbara resultat ska anvindas. Sverige ska bidra till att utveckla
vilfungerande offentliga institutioner, system och processer. Regeringen bedémer att det for
ndrvarande inte ar aktuellt med generellt budgetstod. Balans ska efterstravas i val av
samarbetspartner, t.ex. genom att komplettera samarbete med staten med samarbete for att stdrka
civilsamhillet. Sida ska identifiera aktorer som kan bidra till en positiv utveckling.  Kvinno-
organisationer och den privata sektorn kan vara viktiga aktorer. Det civila samhallet har en sarskild
roll, bl.a. i att verka for ansvarsutkrdvande och demokratisk forandring. Utvecklingssamarbetet ska

utformas sa att det bidrar till att forebygga och forhindra korruption.

Samarbetet bér utformas pa ett sddant sitt att det bidrar till stiarkt kapacitet och langsiktigt hallbara
resultat. Sveriges stod till kapacitetsutveckling ska vara behovs- och efterfragestyrt och utformat sa
att det bidrar till 5ppenhet, Idngsiktigt héllbar kapacitet samt stirker lokalt dgarskap och mdjliggor
ansvarsutkriavande. Programbaserat stod kan kombineras med strategiska och katalytiska insatser,
inklusive nya innovativa samarbets- och finansieringsformer. Sverige ska verka for att miljomassiga,
sociala och ekonomiska aspekter beaktas i bisténdsfinansierade upphandlingar. Sverige ska verka for
sammanhallen och effektiv bistandssamordning i landet, framfdrallt genom aktivt deltagande i EU:s
bistandssamordning och gemensamprogrammering. | genomférandet av strategin ska Sverige verka
for att Liberia 6kar den inhemska resursmobiliseringen liksom stimulera samarbete som pa sikt kan
leva vidare utan finansiering frdn utvecklingssamarbetet. Verksamheten ska genomforas pa ett
sidant sitt att hillbara resultat sikerstills. Synergier mellan strategins olika omraden ska tillvaratas
s& langt det ar mojligt. Synergier ska ocksd efterstravas med andra relevanta strategier.
Utvecklingsinsatserna bér samordnas med humanitdra insatser i landet, sa att Sverige bidrar till en
dvergang fran temporirt humanitért bistand till hallbart utvecklingssamarbete.

Det svenska utvecklingssamarbetet ska bidra till starkt kapacitet och transparens inom offentlig
forvaltning, ett okat folkligt deltagande och stirkt atnjutande av manskliga réttigheter, med sarskilt
fokus pa kvinnor och flickor. En inkluderande politik ar central. Verksamheten ska inriktas pa att
stirka reformprocesser inom statlig férvaltning, med fokus pé decentralisering och
naturresursforvaltning, inkl. fiskefdrvaltning. Okad rittssikerhet och tillgéng till rattvisa ar eftersatta
omriden. | takt med att decentraliseringsreformer genomférs behdver befolkningens mojligheter att
paverka den lokala offentliga forvaltningens planer och det civila samhéllets kapacitet for
ansvarsutkrivande att oka. Miljdorganisationers kapacitet for ansvarsutkrdvande bor sarskilt
uppmarksammas. Majligheter till inflytande for befolkningen pé landsbygden, och i synnerhet
kvinnor, behdver sarskilt stirkas. Flickors och pojkars, liksom kvinnors och mdns madjligheter att
nyttja sina rittigheter till sexuell och reproduktiv hilsa ar en eftersatt fraga. Ett langvarigt samarbete
inom offentlig férvaltning och starkt engagemang inom freds- och statsbyggande ger Sverige ett

mervirde inom omradet.

Svenskt utvecklingssamarbete ska bidra till en inkluderande hillbar ekonomisk utveckling som &r
miljémassigt och socialt hallbar och som kommer ménniskor som lever i fattigdom till del.
Verksamheten ska inriktas pa att forbattra férutsdttningarna for en produktiv sysselsdttning med
anstindiga arbetsvillkor, vilket i sig dr en forutsattning for en framgéngsrik kamp mot fattigdomen.
Ett fungerande transportnit, en tryggad tillgéng till mark och férnybar energi samt stérkta kunskaper
och firdigheter bidrar till en inkluderande och héllbar ekonomisk utveckling. Sarskild vikt behdver
vidare liggas vid forbattrade produktionsforutsattningar inom lantbruk. Det smaskaliga lantbruket &r
av strategisk betydelse for att fattiga manniskor ska kunna forbdttra sina levnadsvillkor.
Motstandskraft mot och anpassning till klimatforandringar inverkar pa forutsattningarna for ett
hallbart fiske och lantbruk. Avskaffandet av de juridiska och sociala strukturer och normer som
hindrar kvinnor och flickor frén att ta sig ur fattigdom och uppnd ekonomisk egenmakt ska sarskilt
uppmarksammas, t.ex. kvinnors rétt till utbildning genom hela livet, framfor allt vad giller
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mojligheter till anstdllning eller eget foretagande. Sida ska understka mojligheterna att bidra till en
omstillning mot férnybar energi och férnybart producerad elektricitet, i synnerhet pa lokal niva.

En 6kad integrering i den formella ekonomin bidrar till 6kad produktivitet, 6kad rattssékerhet och till
att hantera konfliktorsaker. En stdrre andel av den nationella ekonomin behGver komma fran skatter,
investeringar och dkad handel. Stérkt institutionell och produktiv kapacitet r av stor vikt for att oka
mojligheterna att delta i lokala, regionala och globala virdekedjor som mé&jliggdr forbattrade
forsériningsmojligheter med rattigheter for fattiga ménniskor. WTO-anslutningen kommer att
underldtta for Liberias handelsmdjligheter med omvérlden. Svenskt utvecklingssamarbete ska bidra
till att underlitta Liberias integrering med den internationella marknaden. En lang tradition av

samarbete pa dessa omraden gor Sverige vél lmpat for omradet.

Svenskt utvecklingssamarbetet ska bidra till frihet frén vald och mansklig sdkerhet. Effekterna av
inbérdeskriget som avslutades 2003 ir fortfarande patagliga. Verksamheten ska inriktas pa att stdrka
konfliktlésnings- och forsoningsinitiativ och darigenom bidra till att stirka forutsattningarna for en
fortsatt fredlig utveckling. Utvecklingssamarbetet ska stdrka kvinnors och flickors medverkan i
konfliktforebyggande, konfliktlésning och fredsbyggande, inkl. civilsamhillesorganisationer och MR-
firsvarare. Relationen mellan stad och landsbygd, liksom motséttningar mellan den styrande eliten
och resten av befolkningen, potentiella riskgrupper sasom fore detta kombattanter, tillgang till
naturresurser som konfliktorsak och sikerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet ska
beaktas. Det ar angeliget att forebygga sexuellt och konsrelaterat vald och ge upprittelse till
individer som utsatts. Barns utsatthet for sexuellt och konsrelaterat vald maste sérskilt

uppmdrksammas.

FBA ska bidra till forbattrad kapacitet fér en inkluderande liberiansk forsoningsprocess. FBA:s insatser
ska dven bidra till 6kad tillimpning av demokratiska principer och ménskliga rattigheter inom
sikerhetssektorn. For att uppna detta kan FBA t.ex. verka for att 6ka den civila och parlamentariska
kontrollen av sakerhetssektorn, baserat pd rattsstatens principer. Stérkta mojligheter till en
rittssiker och transparent myndighetsutdvning och till ansvarsutkrivande dar vidare prioriterat. FBA:s
insatser kan ske exempelvis genom utbildning, sekondering, raddgivning, metodutveckling och
policystéd. Hansyn ska tas till nationella prioriteringar, ménskliga rittigheter, jamstalldhet och
principerna i sikerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet och efterféljande
resolutioner. Sverige har en stark komparativ fordel genom sitt ldnga engagemang, narvaron av
utsinda fran flera svenska myndigheter samt det arbete som bedrivs pa policyniva inom New Deal

och FN:s fredsbyggande kommission.

Formerna for uppfoljning framgar av regeringens riktlinjer for strategier. Utvdrderingar ska ses som
en integrerad del i den I6pande uppféljningen och genomforas vid behov. Olika metoder for
resultatuppféljning ska anvdndas, med saval kvalitativ som kvantitativ resultatinformation. En balans
mellan kortsiktiga och langsiktiga resultat i insatsportféljen, som sakerstiller att bistdndet bidrar till

en rattvis och hallbar utveckling, bor efterstravas.
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AGREEMENT BETWEEN SWEDEN, REPRESENTED BY SIDA, AND
LIBERIA ON DEVELOPMENT COOPERATION

Sweden, represented by the Swedish International Development
Cooperation Agency, Sida, and Liberia, represented by specify have

agreed as follows.

ARTICLE 1 SCOPE AND OBJECTIVE OF THE AGREEMENT

This Agreement shall constitute the framework for the development
cooperation between Sweden and Liberia.

The purpose of the cooperation under this Agreement is to contribute to
peace and state building.

The cooperation shall therefore aim to achieve results within the following
areas:

- Strengthened democracy and gender equality as well as increased
respect for human rights.

- Increased opportunities and skills for people living in poverty to
improve their living conditions.

- Human security and freedom from violence.

The responsibility for the development of projects/programmes under this
Agreement rests with Liberia. The role of Sweden under this Agreement, is
limited to the contribution of resources, and to engage in dialogue on
results of the development cooperation and its impact on people living in

poverty in Liberia.

ARTICLE 2 PARTNERSHIP PRINCIPLES

Sweden and Liberia consider adherence to the following principles to be
fundamental to the development cooperation in Liberia:

— safeguarding peace and respect for human rights, democratic
governance, the rule of law and the independence of the judiciary;

- addressing poverty in all its dimensions through Liberia’s policies
and plans, and in its patterns of public expenditure;
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— pursuing sound economic policies aimed at economically,
environmentally and socially sustainable development;

— ensuring transparent and accountable management of resources
and integrity in public life, and fighting corruption;

— advancing sustainable management of natural resources and
integrating an environmental and climate perspective in
development cooperation;

~ advancing gender equality and integrating a gender perspective in
development cooperation

— pursuing internationally agreed principles of aid effectiveness

Concerns regarding non-compliance with any of these principles will
primarily be handled through dialogue.

ARTICLE 3 THE SWEDISH CONTRIBUTION

Sweden shall keep available financial resources for development
cooperation between Sweden and Liberia during the period 2016-2020.

The contribution of resources shall be made in accordance with the
requirements laid down in specific agreements between the parties on

projects/programmes of development cooperation.
ARTICLE 4 FOLLOW-UP OF THE AGREEMENT

The parties shall regularly review the projects/programmes of the
development cooperation between Sweden and Liberia.

At these reviews Sweden and Liberia shall follow up on the Swedish
contribution and on the progress of the programmes/projects.

ARTICLE 5 REFERENCES TO OTHER AGREEMENTS
The development cooperation between the Parties is also governed by:

— the Agreement on General Terms and Conditions for Development
Cooperation between Sweden, represented by Sida, and the
Government of Liberia, dated 14 October 2009; and

— specific agreements for projects/programmes of development
cooperation.
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ARTICLE 6 ENTRY INTO FORCE AND TERMIF\IATION

This Agreement shall enter into force on state date and remain valid until
December 31 2020. The Agreement may be terminated prior to the end of
the agreement period by either party giving the other party at least six
months written notice.

The termination of this Agreement shall not affect the validity of any
specific agreements that are in force between the Parties.

Two originals of the text of this Agreement, written in the English
language, have been signed.

“Place and date T “Place and date

Sweden, represented by Sida Liberia, represented by specify

“Signature T ) “Signature

Name and title in block letters Name and titie in block letters



