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Om JTI Sweden AB

JTI Sweden AB ("JTI Sweden" eller "Foretaget") ar en del av Japan Tobacco-koncernen, en av varldens ledande producenter av
tobak och nikotinprodukter. Den internationella koncernen, JTI, har huvudkontor i Geneve och verksamhet i 6ver 130 lander med
over 45 000 anstallda.

JTI Sweden ar marknadsledare pa den svenska cigarettmarknaden med nagra av landets mest

valkanda varumarken, daribland Camel och Winston. Dotterbolaget, Nordic Snus, producerar snus och nikotinportioner i foretagets
fabrik i Vargarda som salufors under varumérkena LD, Vargarda och Nordic Spirit. Mer information finns pa vara hemsidor:
www.jti.com eller www.jti.com/sweden och www.nordicsnus.se.


https://www.jti.com/
https://www.jti.com/sweden
https://www.nordicsnus.se./

JTI tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter.

Promemorian féreslar hojning av tobaksskatten for 2027. Skatten pé cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak, tuggtobak och
ovrig tobak hojs enligt forslaget med 3,5 procent utéver den arliga indexeringen utifran konsumentprisindex. For snus foreslas
att hojningen av tobaksskatten for 2027 ska begransas till KPI-indexeringen.

JTI avstyrker forslaget for cigaretter eftersom skattehojningen inte far avsedd effekt pa offentliga finanser eller folkhélsa.
Daremot kan det vantas fa flera negativa konsekvenser. Sammanfattningsvis visar tillgangliga data:
e rokningen i Sverige redan minskar kraftigt av beteendeférandringar och marknadsutveckling,
e cigaretter ar redan avsevart hogre beskattade an andra nikotinprodukter,
e  kraftiga skattehdjningar ger upphov till forestalling, snedvriden konkurrens och forsdmrad budgetprecision, och
e ytterligare hojningar riskerar att paskynda urholkningen av skattebasen snarare &n att starka de offentliga
finanserna.

Mot denna bakgrund férordar JTI en jamn, forutsagbar och langsiktig beskattning med arlig KPI-upprakning.

Cigarettkonsumtionen minskar oberoende av skattehdjningar

Sverige har idag en unikt l&g andel av befolkningen som roker. Den samlade nikotinanvandningen ar jamférbar med
genomsnittet bland OECD-lénder. Bland personer fédda i Sverige &r andelen dagligrékare under fem procent. Aven bland
utrikes fodda har rékningen minskat kraftigt 6ver tid, trots hogre utgangsnivaer. Skillnader mellan olika grupper bestd, men
trenden ar gemensam och langsiktig. Rokningens nedgang drivs av langsiktiga beteendeférandringar och marknadsutveckling,
sharare an av enskilda styrmedel. Sverige har goda forutsattningar att nd Varldshalsoorganisationens mal om mindre 4n 5%
dagligrokande bland den vuxna befolkningen &ven utan att skatten hgjs.

Andelen rokare bland infodda svenskar ar under 5 procent
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Figur 1: Rokningen i Sverige har minskat kraftigt, dven bland utrikesfodda. Kélla: Folkhdlsomyndigheten.



Bland kvinnor har rokningen minskat snabbare dn bland man. Kvinnors skifte fran cigaretter till andra produkter har 6kat efter
introduktionen av nikotinportioner. Utvecklingen indikerar en omfattande substitution av cigaretter med oralt nikotin (snus och

nikotinportioner), sarskilt bland kvinnor.

Cigarettkonsumtionen har minskat med cirka 30 procent sedan 2015. Nedgangen har p&gatt under tvé decennier, och har
accelererat under det senaste decenniet. Accelerationen har skett trots befolkningsékningen under perioden, med en tydligare
nedgang i per capita-konsumtion. Utvecklingen indikerar att nedgangen i cigarettkonsumtion kommer fortsatta over tid. Det gar
med hog sékerhet att pasta att ytterligare rokningen minska oberoende av skattehojningar pa produkterna.

Cigarettkonsumtionen i Sverige
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Figur 2: Minskningen i cigarettkonsumtion har accelererat trots befolkningsokning. Kéllor: Nielsen,
Berékningskonventioner 2026, SCB.

Begréansad fiskal effekt fran hojda cigarettskatter

Justerat for inflation har skatteintdkterna for tobak och nikotin minskat 6ver tid. Nedgangen drivs av fallande skatteintakter fran
tobak, som inte kompenseras av intakterna fran andra produktkategorier. | fasta priser har skatteintakterna fran cigaretter
minskat med cirka 35 procent sedan 2016. Utvecklingen i fasta priser visar att skattebasen successivt urholkas. Kraftiga
skattehdjningar tenderar att generera tillfalligt hdgre intakter innan de trdder i kraft, innan intdkterna sedan faller tillbaka i

nedatgaende trend.

Detta indikerar att cigaretter i allt hogre grad narmar sig ett omréde dér hojda skattesatser motverkas av volymnedgang,
substitution och o6nskade marknadseffekter. Kraftiga hojningar riskerar darmed att paskynda urholkningen av skattebasen

snarare an att starka den.

Cigaretter ar redan i dag avsevart hogre beskattade éan andra tobaks- och nikotinprodukter. | jamforbara termer ar
beskattningen av cigaretter cirka fyra ganger hogre an for traditionellt snus, omkring tretton ganger hogre an for



nikotinportioner, och upp till 6ver tjugo ganger hogre an for de billigaste nikotinportionerna. Detta innebér att den nuvarande
beskattningsrelationen — och de relativa riskerna — mellan produktkategorier redan ar tydligt etablerad.

Sjunkande skatteintakter i fasta priser
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Figur 3: Skatteintékterna frén tobak och nikotin har minskat i fasta priser, till stor del pa grund av minskade
intakter frén cigaretter. Kallor: Berdkningskonventioner, SCB, Konjunkturinstitutet, egna berékningar.

Mot denna bakgrund framstar ytterligare hojningar av cigarettskatten, utdver indexering, som begransat motiverade ur ett
styrningsperspektiv. Den nuvarande beskattningsstrukturen ger redan starka incitament for 6vergang fran cigaretter till rokfria
alternativ. Ytterligare forstarkning av skatteskillnaderna riskerar i stallet att bidra till oonskade bieffekter, sdsom forestalling,
okad substitution bort frdn den beskattade marknaden samt 6kad oregistrerad konsumtion, utan att tillféra ett proportionerligt

styrningsvarde.

Utover foreslagen hojning av punktskatten bor dven nedskrapningsavgiften for filter innehallandes plast beaktas i den samlade
bedémningen. Avgiften motsvarar enligt berdkningar en de facto skattehdjning om cirka 2 procent péa cigaretter per ar, som
tillkommer utover ordinarie punktskatt och indexering. Detta dkar det samlade pris- och skattetrycket pa cigaretter och
riskerar att accelerera forestalling och efterfragan pa oregistrerade produkter.

Oregistrerad konsumtion och risk for 6kade skattebortfall

Samtidigt som det legala cigarettutbudet belastas med ett allt hdgre samlat skattetryck visar tillgangliga marknadsdata att
andelen oregistrerade cigaretter aterigen natt betydande nivaer. Matningar av forekomsten av oregistrerade cigaretter, snarare
an sjalvrapporterad anvandning, har gjorts under en langre tid. Matningarna visar att andelen nu ar tillbaka pa pre-covid nivaer.
De uppskattade uteblivna skatteintakterna uppgick 2024 till knappt tva miljarder kr. Forséljning av oregistrerade cigaretter
goder ocksa en marknad vard miljarder for organiserad brottslighet. Detta innebar bade direkta skattebortfall och risker
kopplade till organiserad brottslighet och bristande &lderskontroll.



Mot denna bakgrund framstar antagandet om begransade effekter pa den oregistrerade marknaden som alltfor optimistiskt,
sarskilt vid ytterligare kraftiga skattehojningar pa kort tid.

Tobaksskattedirektivet

JTI Sweden vill dven ta tillfallet i akt att paAminna regeringen om de risker kopplat till cigarettmarknaden som Kommissionens
forslag pa ett nytt Tobaksskattedirektiv medfor. Kommissionens forslag gar i korthet ut pa att minimipunktskattenivaerna for
cigaretter hojs kraftigt och att incidenskravet hojs fran 60% till 63% baserat pa det vigda genomsnittliga

detaljhandelspriset.

Den foreslagna punktskatteincidensen pa 63 % i kombination med hogre minimiskattenivaer ar inte nédvandig for
skatteharmonisering, drabbar oproportionerligt ldginkomsttagare, strider mot svenska tobaksskatteprinciper och ignorerar
momspaverkan, vilket kan motivera en momsoversyn for tobaksvaror i Sverige. Incidenskravet riskerar att krympa den svenska
cigarettmarknaden avsevart, begransa tillverkarnas formaga att mota efterfragan och leda till kontinuerliga skattehojningar
som kan komma i konflikt med Sveriges befintliga arliga KPI-justeringar. Det 6kar ocksa de administrativa bordorna utan tydliga

halso- eller skattemassiga fordelar.

Vi menar att minimiskatten for cigaretter bor faststallas till 155 €/°000 cigaretter, med en undantagsklausul om 180 €/°000.
Eftersom incidenskravet varken bidrar till efterfragad harmonisering av skattenivderna och dessutom inte tar hansyn till
medlemsstater vars moms utgor en vasentlig del av detaljhandelspriset bor kravet avskaffas, eller i annat fall bibehéllas pa
60%. Genom kombinationen av en méattfull héjning av miniminivan, ett avskaffat eller oférandrat incidenskrav och frivillig
kopkraftsjustering behaller regeringen mojligheten att fora en sjalvstandig tobaksskattepolitik som tar hansyn till folkhalsa och
minimerar risken for oregistrerad handel.

For JTI Sweden,
Jakob Ljungman
Corporate Affairs Manager



