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Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade vid sitt sammantride den 4 april 2013 att tillkalla
en sirskild utredare med uppdrag att limna forslag till hur man i
svensk ritt ska genomféra bestimmelserna 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om &tgirder for att
forebygga och begrinsa faran f6r allvarliga olyckshindelser dir farliga
imnen ingdr och om dndring och senare upphivande av ridets direktiv
96/82/EG, det s.k. Seveso ITI-direktivet samt limna de 6vriga forslag
till andringar av regleringen av Sevesoverksamheter som kan behovas.
Uppdraget omfattade ocksg att éverviga om Sevesoverksamheter ska
omfattas av kraven pd farliga verksamheter enligt 2 kap. 4§ lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, utan krav pd féregiende beslut av
linsstyrelsen.

Utredningen antog namnet Seveso I1I-utredningen.

Den 4 april 2013 férordnades f.d. ordféranden i Statens va-nimnd
Stefan Rubenson som sirskild utredare f6r detta uppdrag.

Som experter 1 utredningen férordnades fr.o.m. den 28 august
2013 dmnesridet Mikael Andersson, Forsvarsdepartementet, dmnes-
ridet Susanne Gerland, Miljédepartementet, bitridande enhetschefen
Ann-Sofie Eriksson, Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap,
myndighetsjuristen ~ Per-Olof ~ Wikstrom, Myndigheten  for
samhillsskydd och beredskap, avdelningsjuristen Margareta Svenning,
linsstyrelsen 1 Sk&ne lin, handliggaren Katariina Parker,
Naturvardsverket, miljojuristen Ingrid Backudd, Naturvirdsverket,
arbetsmiljohandliggaren Tommy Eriksson Wikén, Arbetsmiljoverket,
chef innovations- och sikerhetsfrigor Bo Olsson, Svenskt Naringsliv
och handliggaren Tove Géthner, Sveriges Kommuner och Landsting.
Ingrid Backudd limnade sitt uppdrag den 31 december 2013 och
ersattes den 20 januari 2014 av milj6juristen Rebecca Wennerberg,
Naturvérdsverket.



Som sekreterare i utredningen anstilldes fr.o.m. den 13 maj
2013 kammarrittsassessorn Kristina Jonsson.

Utredningen éverlimnar hirmed betinkandet Genomforande av
Seveso I11-direktivet (SOU 2014:17).

Utredningens uppdrag ir med detta slutfért.

Stockholm 1 mars 2014

Stefan Rubenson

/Kristina Jonsson
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Sammanfattning

Inledning

Utredningen har fitt 1 uppdrag att limna forslag till hur svensk ritt
ska genomféra bestimmelserna i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om 4itgirder for att
forebygga och begrinsa faran fér allvarliga olyckshindelser dir
farliga dmnen ingdr och om indring och senare upphivande av
ridets direktiv 96/82/EG. Direktivet kallas fér Seveso III-
direktivet, dd dess féregingare frin dr 1996 benimns for Seveso II-
direktivet.

Lagtekniska fragor

Eftersom betinkandet frin Utredningen om en effektiv Sevesolag-
stiftning, SOU 2013:14, ir under beredning 1 regeringskansliet
behandlar vi endast 6versiktligt de frigor som tas upp 1 den
utredningen och som angdr genomférandet av direktivet.

De huvudsakliga férindringarna 1 Seveso III-direktivet
gentemot det tidigare direktivet ir dels dess anpassning till den nya
EU- férordningen nr 1272/2008 om klassificering och férpackning
av dmnen och blandningar, den s.k. CLP-férordningen, dels de
indringar som gjorts fér att uppfylla kraven i Arhuskonventionen
och den EU-lagstiftning som f6ljd pd direktivet om allminhetens
ritt att gora sin stimma hord. Kraven pd information till allmin-
heten har skirpts och samrid med allminheten ir ett genomgiende
krav nir markanvindningen forindras pd ett sidant sitt att risken
for allvarliga kemikalieolyckor avsevirt har 6kat. Allminheten ska
ocksd ha tillgdng till rittslig provning. Direktiven 2001/42/EG om
bedémning av vissa planers och program miljépaverkan, 2003/4 om
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allminhetens tillging till miljéinformation och 2011/92/EU om
bedémning av inverkan pi miljon av vissa offentliga och privata
projekt dterspeglas i Seveso I1I-direktivets artiklar.

Nir Seveso II-direktivet skulle genomforas i Sverige valdes den
16sningen, att det vid tillstdndsprévningen enligt miljébalken skulle
ske en samlad miljo- och sikerhetsprovning. Foljden av det har
blivit att de nya bestimmelserna om allminhetens deltagande och
tillgdng till riteslig provning som rér Sevesoverksamheter som
tillstdndsprovas enligt miljobalken redan har genomforts genom
indringar 1 miljébalken i samband med att direktiven genomférdes
1 svensk ritt. Dock finns behov av nigra fortydliganden 1
miljobalken och en komplettering om allminhetens ritt att delta i
besluten, ndgot som vi dterkommer till.

Vi har valt att komplettera Sevesolagen med elva nya paragrafer
varav itta ror sanktionsavgifter. Den indelning som rider i friga
om Sevesolagen ir 1 huvudsak indamélsenlig och det saknas dirfor
anledning att utforma en ny lag. Diremot har vi valt att foresld en
ny Sevesoférordning. Anledningen till detta ir att Seveso III-
direktivet ir omfattande och rikt pd nya bestimmelser, visserligen
inte sirskilt nyskapande for svenskt vidkommande men en ny
forordning gor indd regelverket tydligare for tillimparna sirskilt
som vi 1 den nya férordningen har valt att dir samlat beskriva
verksamhetsutévarnas administrativa taganden i form av vad en
anmilan ska innehdlla och andra skyldigheter av det slaget. For att
inte tynga foérordningen med en rad detaljbestimmelser har vi
ocksd valt att till den nya férordningen, férutom en bilaga om
farliga imnen, foga ytterligare tre bilagor, vilka bilagor ocksi ir
bilagor i Seveso III-férordningen. Erfarenheten under de senaste
tio dren har visat att det dr en férdel att man frin svensk sida
genomfor EU-direktiv pd ett sd tydligt sitt att den valda ordningen
framstir som odiskutabel. De krav som &vilar verksamhetsutdvarna
blir ocks littare att 6verblicka.

Samrad med allménheten foértydligas i miljébalken och
samradsregler fors in i Sevesolagen

Genom den samlade miljo- och sikerhetsprévningen som ska ske
vid tillstdndsprévning enligt miljobalken har den EU-reglering som
finns om samrdd och som &terspeglas i Seveso III-direktivet, redan
genomforts 1 svensk ritt. Emellertid har det framkommit behov av
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ytterligare fortydligande 1 friga om vad som giller for
Sevesoverksamheter vid den prévningen.

For att siledes tydliggora att samrddet enligt miljobalken, 1 de
fall verksamheten ocksd rér Sevesolagen, dven ska innefatta siker-
hetsfrigor, foreslir vi att en hinvisning till Sevesolagen férs in 1
miljobalkens regler om miljokonsekvensbeskrivningar.

For att allmidnheten pd ett tidigt stadium ska underrittas om att
den planerade verksamheten omfattas av Sevesolagen, foreslar vi att
detta ska framgd av de uppgifter som verksamhetsutdvaren limnar
fore samrddet, ndgot som manifesterar den 6kade dppenheten som
direktivet avser ge uttryck for. For att oka informationen till
allminheten foreslir vi ocksd att kungorelsen om den planerade
verksamheten eller tgirden ska innehdlla information om att
verksamheten omfattas av Sevesolagen.

For de Sevesoverksamheter som inte omfattas av krav pd samrdd
enligt miljobalken, foreslir vi att samridsbestimmelser inférs i
Sevesolagen. Verksamhetsutévaren ska inbjuda till samrddsmote
genom annonsering. Vad som behandlas vid samriddet, och
resultatet av det, ska ingd i féretagets handlingsprogram.

Handlingsprogram fér hur allvarliga kemikalieolyckor ska
forebyggas

I Seveso III-direktivet finns det mojlighet for en medlemsstat att
inféra bestimmelser om att sikerhetspolicyn ska limnas in till
tillsynsmyndigheten. For svensk vidkommande anvinder vi inte
ordet sikerhetspolicy, utan har, som tidigare, benimningen
handlingsprogram.

For att frimja tllgingen tll miljdinformation foresldr vi att
handlingsprogrammet fér verksamheter pd den ligre kravnivin ska
limnas in till linsstyrelsen.(Foér den hogra kravnivin ingdr handlings-
programmet i sikerhetsrapporten). Handlingsprogrammet ska ges in
senast sex veckor fore det verksamheten tas i drift. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fir 1 det enskilda fallet
besluta om kortare tid, om det finns sirskilda skil. Vi foéreslar att
handlingsprogrammet ska ses éver och vid behov uppdateras minst
vart femte &r. Vi foresldr vidare att handlingsprogrammet ska innehilla
uppgifter om ett sikerhetsledningssystem fér verksamheten och att
syftet ska vara att verksamhetsutévaren kontinuerligt forbittrar
dtgirderna for att forebygga allvarliga kemikalieolyckor. Sikerhets-
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systemets uppbyggnad och utformning finns beskrivet i en bilaga till
férordningen.

Slutligen féresldr vi att handlingsprogrammet som nimnts ska
innehdlla en redogorelse for det samrdd som genomférts med
allminheten och resultatet av det.

Planer for raddningsinsatser

Vi foreslar att den uppdaterade interna planen f6r riddningsinsatser
ska limnas till linsstyrelsen.

Kommunen ska uppritta en plan {6r riddningsinsatser inom tv4
ar frin det att sikerhetsrapporten ir firdigstilld. En nyhet 1 f6rfatt-
ningsregleringen ir att planen dven ska dvas. Allminheten ska ges
mojlighet att limna synpunkter pd planen 1 god tid s att méjlighet
finns att ta hiansyn till synpunkterna.

Andringar i verksamheten och dndringar i forteckningar
over farliga amnen

For att genomfdra Seveso I1I-direktivets krav vid dndringar foreslar
vi att tvd nya paragrafer ska inféras 1 Sevesolagen. Vissa dndringar 1
verksamheten leder till att handlingsprogrammet och sikerhets-
rapporten ska uppdateras och limnas till linsstyrelsen. En annan
typ av indring ror farliga iamnen. Innan verksamheten dndras pd ett
sitt som foranleder en dndring i verksamhetsutdvarens forteckning
over farliga dmnen, ska handlingsprogrammet, sikerhetsrapporten
och den interna planen f6r riddningsinsatser ges in till lins-
styrelsen.

Séakerhetsrapport

Sikerhetsrapporten kan sigas vara en dokumentation &ver
foretagets samlade sikerhetsarbete och ingdr som en del i miljo-
provningen i samband med tillstdndsprévning enligt miljobalken.
Direfter ska ske uppdateringar av sikerhetsrapporten. Vi foreslar
att det av Sevesolagen ska framgd nir en sddan uppdatering ska ske,
nimligen efter fem ar eller efter det en allvarlig kemikalieolycka har
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intriffat. Vi féreslar vidare att bestimmelser om vad en sikerhets-
rapport ska innehilla samlas i1 Sevesoférordningen.

Planering av markanvandning

Liksom foregdende direktiv finns bestimmelser om markanvind-
ning dir det mest visentliga ir att medlemsstaterna ska se till att
det upprittshdlls tillborliga  sikerhetsavstdnd mellan  Seveso-
verksamheter och storre trafikleder, bostadsomriden och andra
omriden som anvinds av allminheten. Vi har gjort den bedém-
ningen att plan- och bygglagen (2010:900) visserligen ger utrymme
for att infora och uppritthilla sidana regleringar, men att lagen
borde bli tydligare 1 det avseendet. Emellertid har en beslutad
lagridsremiss om en enklare planprocess redan tagit hand om
frdgan, varfér vi inte ser nigon anledning att limna nigot férslag i
betinkandet.

Tillsyn

For att genomféra Seveso IIl-direktivets 6kade krav pd tillsyn
foreslir vi att alla verksamheter ska ingd i en individuell och
anpassad tillsynsplan som linsstyrelsen beslutar om. Vi foéreslar
vidare att krav pd obligatoriska tillsynsbesok inférs med mojlighet
till anpassning efter vunna erfarenheter. I friga om verksamhet pd
den hégre kravnivin fir det inte forflyta mer dn ett &r mellan
tillsynsbesoken. For verksamheter pd den ligre kravnivin fir inte
tidsutdrikten mellan besdken vara lingre dn tre &r. Vi foresldr dven
bestimmelser om nir tillsyn utéver den tillsyn som gérs 1 enlighet
med tillsynsprogrammet ska genomféras och hur tillsynen ska
foljas upp. Enligt vart forslag ska resultatet av den ordinarie
tillsynen enligt tillsynsprogrammet meddelas verksamhetsutévaren
senast tvd ménader efter tillsynsbeséket. Om tillsynen féranletts av
sirskilda orsaker som t.ex. allvarliga klagomdl, foresldr vi att
resultatet av tillsynen ska meddelas sd snart det kan ske.
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Information till allmanheten dven pa internet

Information for alla Sevesoverksamheter ska hillas stindigt tillginglig
for allminheten och det dven pd internet. Vi foresldr att kommunen
ska se tll att allminheten har wllricklig information om
Sevesoverksamheter 1 nirheten av den och att, fér den hindelse en
allvarlig kemikalieolycka intriffar, har den information som behovs
for att begrinsa skadeverkningarna. Aven den informationen ska
finnas pd internet.

Sanktionsavgifter

Direktivet innehdller bestimmelser om att det ska finnas
sanktioner 1 friga om overtridelser av de krav som foljer av
bestimmelserna. Vi goér den bedémningen, att straffritten, bide
den allminna och specialstraffritten, innehdller en rad straffbud
som ticker in det straffrittsliga omridet for Sevesoverksamheter 1
enlighet med den syn pd anvindningen av straffritt i samhillet som
ir rddande, dvs. att straffritten ska avse ett hogst patagligt
skyddsbehov och 1 annat fall ska andra sanktioner viljas 1 form av
administrativa forfaranden. Vi konstaterar att en form av sanktion
som finns 1 Sevesolagen 1 dag ir vite och dirutéver foresldr vi att ett
system med sanktionsavgifter inférs i friga om sidana 6ver-
tridelser som regeringen foreskriver. Sanktionsavgiften ska vara
mellan 1000 och 100 000 kronor. I férordningen foresldr vi att
dsidosittanden som utebliven anmilan, for sent ingiven sikerhets-
policy samt fér sent ingiven sikerhetsrapport ska féranleda
sanktionsavgift. Det idr linsstyrelsen som efter hérande av verk-
samhetutdvaren som beslutar om sanktionsavgift. Beslutet kan
overklagas till mark- och miljodomstolen.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

Utredningen har ocksd fitt i uppdrag att &verviga om Seveso-
verksamheter ska omfattas av kraven pd farliga verksamheter enligt
2 kap. 4 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO, utan att
det behovs ett beslut 1 frigan av linsstyrelsen. Vi foreslir att kravet
om linsstyrelsens beslut ska slopas, vilket alltsd innebir att LSO
kommer att gilla undantagslést.
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Konsekvenser av forslaget

Den stora férindringen 1 friga om 3tgirder som kan pdverka
kostnaderna ir den uttalade och kraftiga ambitionshéjning som
direktivet ger uttryck foér nir det giller tillsynen och tillsyns-
besoken. Vi har limnat forslag till hur direktivet ska genomféras i
denna del 1 enlighet med bestimmelserna. Generellt ser vi framfor
oss en fordubbling av kostnaderna fér linsstyrelserna och
foretagen jimfort med 1 dag och i vissa fall en tredubbling av
kostnaderna, en kostnadsokning som frimst ror féretag med
méinga Sevesoverksamheter inom anliggningen och linsstyrelser
med ett storre antal Sevesoverksamheter inom linet. Emellertid kan
kostnaderna minska efter nigra ir, di de nya rutinerna ska vara
genomforda och vil etablerade hos foretag och myndigheter och
tillsynsmyndigheten har erfarit att verksamhet dr vil fungerande
frdn ett sikerhetsperspektiv. Forslag till finansiering av tillsynen
har limnats i betinkandet SOU 2013:14.

Samhillsekonomiskt kommer kraven pi okad tillsyn kunna
medverka till att hanteringen av farliga dmnen 1 foéretagen gors
sikrare och att potentiella risker dirmed kan nedbringas.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om miljobalken att 6 kap. 4 § och
22 kap. 3 § ska ha féljande lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
4§
Den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en 3tgird ska
samrdda

1. med lidnsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som
kan antas bli sirskilt berérda, om verksamheten eller &tgirden
kriver tillstdnd eller beslut om tilldtlighet enligt denna balk eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av balken, eller

2. med dem som anges i 1 och med de &vriga statliga myndig-
heter, de kommuner, den allminhet och de organisationer som kan
antas bli berérda, om

a) verksamheten eller dtgirden till f6ljd av foreskrifter som har
meddelats med stéd av 4a§ ska antas medféra en betydande
miljépaverkan,

b) tillsynsmyndigheten har férelagt den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta tgirden att anstka om ett tillstind som
avses 19 kap. 6 a §, eller

c) verksamheten eller dtgirden till f6]jd av linsstyrelsens beslut
enligt 5§ andra stycket ska antas medféra en betydande miljs-
paverkan.

Samrddet ska genomféras 1 Samrddet ska genomféras 1
god tid och i behévlig omfattning  god tid och 1 behévlig omfattning

! Senaste lydelse 2013:758.
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innan en ansékan om tillstind
gors och den miljokonsekvens-
beskrivning som krivs enligt 1 §
upprittas. Samrddet ska avse
verksamhetens eller &tgirdens
lokalisering, omfattning, utform-
ning och miljopaverkan samt
miljokonsekvensbeskrivningens
innehill och utformning.

Fore samridet ska den som
avser att bedriva verksamheten
eller vidta &tgirden limna upp-

gifter  om den  planerade
verksamhetens eller &tgirdens
lokalisering,  omfattning  och

utformning samt dess férutsedda
miljopdverkan. Uppgifterna ska
limnas till linsstyrelsen, tillsyns-
myndigheten och de enskilda

som sirskilt berérs.

SOU 2014:17

innan en ansékan om tillstdnd
gors och den miljokonsekvens-
beskrivning som krivs enligt 1 §
upprittas. Samrddet ska avse
verksamhetens eller &tgirdens
lokalisering, omfattning, utform-
ning och miljopaverkan samt
miljokonsekvens-beskrivningens
innehdll och utformning. Om
verksambeten omfattas av lagen
(1999:381) om dtgirder for att
forebygga och begrinsa foliderna av
allvarliga  kemikalieolyckor, ska
samrddet dven avse hur allvarliga
kemikalieolyckor till  folid av
verksambeten eller dtgirden ska
kunna forebyggas och begrinsas.
Fore samridet ska den som
avser att bedriva verksamheten
eller vidta &tgirden limna upp-

gifter  om den  planerade
verksamhetens eller &tgirdens
lokalisering,  omfattning  och
utformning liksom dess

forutsedda miljopaverkan samt
uppgiften, ndr si dr fallet, att
verksambeten  eller  dtgirden
omfattas av lagen (1999:381) om
dtgirder for att forebygga och
begrinsa foliderna av allvarliga
kemikalieolyckor. Uppgifterna ska
limnas till linsstyrelsen, tillsyns-
myndigheten och de enskilda

som sirskilt berérs.

Det som sigs i forsta-tredje styckena giller ocksd irenden for
vilka en miljokonsekvensbeskrivning krivs enligt 1 § andra stycket.
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Forfattningsforslag

22 kap.
3§

Om en ansdkan tas upp till
prévning, skall mark- och miljo-
domstolen utfirda kungérelse.
Kungorelsen skall inneh&lla

l.en kortfattad redogorelse
for ansokan och 1 mél om vatten-
verksamhet uppgift om de fastig-
heter som kan beréras,

2.en upplysning om
innehillet 1 7 §, om den inte
kan limnas pd annat limpligt
sitt, samt en upplysning om
innehillet 1 10 och 19 §§,

3.sista tidpunkt for syn-
punkter enligt 10 §,

4. ett tillkinnagivande om att
kallelser och andra meddelanden
i mélet till parterna skall inféras
i alla, eller vissa namngivna orts-
tidningar och att de, om de inte
sirskilt skickas till en part, hélls
tillgingliga hos den som
férvarar akten, och

5.namn och adress pd akt-
férvararen.

Mark- och miljodomstolen
skall forordna en eller flera
personer att forvara ett exemplar
malet

av  handlingarna 1
(aktforvarare).
Kungorelsen  skall  snarast

Om en anstkan tas upp till
provning, ska mark- och miljo-
domstolen utfirda kungérelse.
Kungorelsen ska innehilla

l.en kortfattad redogorelse
for ansokan och 1 mél om vatten-
verksamhet uppgift om de fastig-
heter som kan beréras,

2. upplysning om att
verksambeten omfattas av lagen
(1999:381) om digirder for att
forebygga och begrinsa foljderna
av  allvarliga kemikalieolyckor,
ndr s dr fallet,

3. en upplysning om innehéllet
178§, om den inte kan limnas pd
annat limpligt sitt, samt en
upplysning om innehillet 1 10 och
198§,

4. sista tidpunkt fér syn-
punkter enligt 10 §,

5. ett tillkinnagivande om att
kallelser och andra meddelanden
i mélet till parterna ska inféras i
alla, eller vissa namngivna orts-
tidningar och att de, om de inte
sirskilt skickas till en part, hills
tillgingliga hos den som
foérvarar akten, och

6.namn och adress pd akt-
forvararen.

Mark- och miljédomstolen ska
forordna en eller flera personer
att forvara ett exemplar av

handlingarna 1 malet
(aktforvarare).
Kungorelsen — ska  snarast

% Senaste lydelse 2010:923.
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inféras 1 ortstidning. En utskrift
av kungorelsen skall 1 mil om
vattenverksamhet sindas till varje
sakdgare som har angetts 1 ansok-
ningen eller som p& annat sitt ir
kind f6r domstolen.

Om ansékan beror fast
egendom som idr samfilld for
flera fastigheter, behoéver ndgon
utskrift av  kungorelsen inte
sindas till de sirskilda deligarna 1
samfilligheten. Finns en kind
styrelse for samfilligheten, skall
en utskrift av kungérelsen sindas
till styrelsen.

SOU 2014:17

inféras 1 ortstidning. En utskrift
av kungorelsen ska 1 mil om
vattenverksamhet sindas till varje
sakigare som har angetts 1
ansokningen eller som pd annat
sitt ir kind f6r domstolen.

Om ansékan berér fast
egendom som idr samfilld for
flera fastigheter, behover nigon
utskrift av  kungorelsen inte
sindas till de sirskilda deligarna 1
samfilligheten. Finns en kind
styrelse for samfilligheten, ska en
utskrift av kungérelsen sindas till
styrelsen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juni 2015.
2. Denna lag giller inte om kungorelse har utfirdats fore lagens

ikrafttridande.

3.1 frdga om mal eller irende om tillstdnd som inte dr slutligt
avgjort vid lagens ikrafttridande, ska en sikerhetsrapport som avses
122 kap. 1§ 6 ges in, om malet eller drendet inte ir slutligt avgjort
foére den 1 juni 2017, och det krivs en sidan sikerhetsrapport eller
en uppdatering av en redan ingiven sikerhetsrapport.
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1.2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1999:381) om atgarder
for att forebygga och begransa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1999:381) om 4tgirder
for att foérebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalie-

olyckor

dels att 2-4, 7, 8, 11, 12, 14, 18, 20 och 25 §§ ska ha féljande

lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras elva nya paragrafer 11 a §, 11 b §,
14 a § och 22 a-h §§, samt nirmast f6re 22 a § en rubrik av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
I denna lag anvinds f6ljande uttryck med nedan angiven betydelse.

Allvarlig kemikalieolycka:
olycka med ett eller flera farliga
imnen inblandade, t.ex. utslipp,
brand eller explosion, som
orsakas av ett okontrollerat
hindelseférlopp 1 samband med
driften av en verksamhet som
omfattas av denna lag, och som
medfor allvarlig, omedelbar eller
fordroyd, fara foér minniskors
hilsa, inom eller utanfoér verksam-
heten, eller f6r miljon.

Farliga imnen: de imnen,
blandningar och beredningar som
regeringen foreskriver och som
férekommer som rivara eller som
produkter, biprodukter, rest-
produkter och mellanprodukter,
inbegripet sidana imnen som
rimligen kan bildas vid en olycka.

Verksamhet: hela det omride

Allvarlig kemikalieolycka:
olycka med ett eller flera farliga
imnen inblandade, t.ex. utslipp,
brand eller en explosion, som
orsakas  av  okontrollerade
hindelseférlopp 1 samband med
driften vid en verksamhet som
omfattas av denna lag, och som
medfér omedelbar eller fordroyd,
allvarlig fara f6r minniskors hilsa
eller miljén, inom eller utanfor
verksamheten.

Farliga imnen: de idmnen,
blandningar och beredningar som
regeringen foreskriver och som
férekommer som rivara eller som
produkter, biprodukter, rest-
produkter och mellanprodukter,
inbegripet sidana imnen som
rimligen kan bildas vid en olycka.

Verksamhet: hela det omride
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som stdr under en verksamhets-
utdvares ledning eller kontroll eller
flera verksamhetsutdvares ledning
eller kontroll och dir det finns
farliga dmnen vid en eller flera
anliggningar, inbegripet savil det
geografiska omrddet som gemen-
samma eller dirtill horande
infrastrukturer eller aktiviteter.
Anliggning: en teknisk enhet
inom en verksamhet dir farliga
imnen tillverkas, anvinds,
hanteras eller férvaras. Detta
inbegriper all utrustning, alla

konstruktioner, ledningar,
maskiner,  verktyg, sirskilda
industrijirnvigsspdr,  lastkajer,
bryggor, pirar, magasin eller

liknande anordningar, flytande
eller fasta, som ir nédvindiga for
anliggningens drift.

Verksamhetsutdvare:  varje
fysisk eller juridisk person som
driver eller innebar en verksamhet
eller anliggning eller som pd
annat sitt har ritt att fatta
avgorande ekonomiska beslut om
verksamhetens  eller  anligg-
ningens tekniska drift. Om flera
verksamheter med en gemensam
dgare 4r samlokaliserade, skall
dessa anses som en enda verk-
samhet och den gemensamma
dgaren som verksamhetsutovare.

Lager: forekomst av en viss

mingd farliga imnen for lagring,
férvaring eller magasinering.
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som en eller flera verksambets-
utévare rdder over och dir det
finns farliga 4mnen vid en eller
flera  anliggningar,  inklusive
gemensamma eller dirtill horande
infrastrukturer eller aktiviteter.

Anliggning: en teknisk enhet
inom en verksamhet, antingen
ovanfor eller under marknivd, dir
farliga dmnen tillverkas, anvinds,
hanteras eller forvaras. Detta
inbegriper all utrustning, alla

konstruktioner, ledningar,
maskiner,  verktyg, sirskilda
industrijirnvigsspdr,  lastkajer,
bryggor, pirar, magasin eller

liknande anordningar, flytande
eller fasta, som ir nédvindiga for
anliggningens drift.

Verksamhetsutdvare:  varje
fysisk eller juridisk person som
driver eller rdder dver en verk-
samhet eller anliggning eller som
pd annat sitt har ritt att fatta
avgérande ekonomiska beslut
eller andra beslut om verksam-
hetens  eller  anliggningens
tekniska drift. Om flera verk-
samheter med en gemensam dgare
ir samlokaliserade, ska dessa
anses som en enda verksamhet
och den gemensamma igaren
som verksamhetsutovare.

Lager: forekomst av en viss

mingd farliga imnen  for
magasinering,  forvaring  eller
lagerbdllning.
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338

Denna lag tillimpas pd verksamheter dir farliga imnen fore-
kommer 1 mingder som motsvarar eller 6verstiger de mingder som

regeringen foreskriver.

Med férekomst av farliga
imnen avses den faktiska eller
majliga férekomsten av sidana
imnen 1 en verksamhet eller den
forekomst av sidana dmnen som
skulle kunna uppstd vid en
okontrollerad industriell kemisk
process.

Lagen tillimpas inte pa
1. faror som har samband
med joniserande strilning,

2. sddan hantering av farliga
imnen som omfattas av lagen
(2006:263) om transport av
farligt gods,

3. transport av farliga imnen
1 rorledningar utanfér de verk-
samheter som omfattas av denna
lag, eller

4. militir verksamhet.

Verksambeterna enligt forsta
stycket dr indelade 1 tvd
kravnivder, ligre eller hogre,
beroende pa vilka farliga imnen
som avses och i vilken mingd de
forekommer.

Med férekomst av farliga
imnen avses den faktiska eller
forvintade — férekomsten  av
sddana dmnen i en verksamhet
eller den férekomst av sddana
imnen som skulle kunna uppstd
vid en okontrollerad industriell
kemisk process.

4§

Lagen tillimpas inte pd

1. faror som har samband
med joniserande strilning som
utgdr fran dmnen,

2.s3dan hantering av farliga
imnen som omfattas av lagen
(2006:263) om transport av farligt
gods, utanfor verksambeten,

3. sddan transport som sker i
form av bulklast i fartyg ndr
transporten sker i fartygets fasta
tankar eller som drivmedel i fartyg.

4. transport av farliga imnen
1 rorledningar utanfér de verk-
samheter som omfattas av denna
lag, eller

5. militir verksamhet.

* Senaste lydelse 2006:266.
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Verksamhetsutdvaren  skall
for sidan verksamhet som
omfattas av denna lag goéra en
skriftlig anmailan wll tllsyns-
myndigheten innan byggnads-
arbetena pdborjas eller verksam-
heten tas i drift

En anmilan skall innehdlla

1. uppgifter om de farliga
dmnen som forekommer eller kan
forekomma inom en anliggning
eller ett lager,

2. en redogorelse for driften vid
anliggningen eller lagret, samt

3. en beskrivning av verksam-
hetens omgivning.

Om verksambeten omfattas av
tllstandsplikt  enligt - miljobalken
far regeringen féreskriva begrins-
ningar av  anmilningsskyldig-
heten. Aven i 6vrigt fir regeringen
eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela
ndrmare  foreskrifter om  vad
anmilan skall innehélla.

Om  wvdsentliga fordndringar
sker i verksambeten, skall verk-
sambetsutévaren anmdla detta till
tillsynsmyndigheten.
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75

Verksamhetsutdvaren ska for
sddan verksamhet som omfattas
av denna lag gora en skriftlig
anmilan ull Linsstyrelsen innan
byggnadsarbetena paborjas eller
verksamheten tas 1 drift eller
visentliga fordndringar av verk-
sambeten gors. En anmilnings-
pliktig  verksambet far piborjas
tidigast sex wveckor efter det att
anmdlan har gorts, om inte lins-
styrelsen bestdmmer ndgot annat.

Trots vad som sigs 1 forsta
stycket  giller anmilningsplikten
inte for verksambeter som omfattas
av kravet pad sikerbetsrapport enligt
10§.

Regeringen eller den
myndighet  som  regeringen
bestimmer fir foreskriva vad en
anmilan ska innehélla.
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8§

Verksamhetsutévaren  skall
utarbeta ett handlingsprogram for
hur allvarliga kemikalieolyckor
skall forebyggas.

Regeringen eller den
myndighet  som  regeringen
bestimmer fir meddela nirmare
foreskrifter om vad handlings-
programmet skall innehalla.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att for wvissa verk-
sambeter skall en sikerhetsrapport
upprattas.

En sikerbetsrapport skall inne-
hélla

1. information om hur verk-

sambetens driftsystem och
organisation har utformats for att
forebygga  allvarliga  kemikalie-

olyckor,

2. en beskrivning av verksam-
hetens omgivning,

3. en beskrivning av anligg-
ningen och de farliga dmnen som

Verksamhetsutévaren ska
utarbeta ett handlingsprogram for
hur allvarliga kemikalieolyckor
ska  forebyggas. [  handlings-
programmet ska ingd ett sikerbets-
ledningssystem.

Handlingsprogrammet for
verksambeter pa den ligre krav-
nivdn ska ges in tll linsstyrelsen
senast sex veckor fore det verk-
sambeten tas i drift. Regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestammer fir 1 det enskilda fallet
besluta om kortare tid, om det
finns sdrskilda skdl.

Handlingsprogrammet ska ses
dver och wvid behov uppdateras
minst vart femte ar.

Regeringen eller den
myndighet  som  regeringen
bestimmer fir meddela nirmare
foreskrifter om vad handlings-
programmet ska inneh3lla.

10§

For verksambeter pd den
higre kravnivdn ska en
sikerhetsrapport upprittas.

33



Forfattningsforslag SOU 2014:17

forekommer eller kan forekomma
dar,

4. en identifiering och analys
av olycksrisker, samt

5. uppgifter om forebyggande
dtgirder for att forbindra och
dtgdrder for att begrinsa foljderna
av en allvarlig kemikalieolycka.

Regeringen eller den Regeringen eller den
myndighet  som  regeringen myndighet som  regeringen
bestimmer f&r meddela nirmare bestimmer fir meddela nirmare
foreskrifter om wvad sikerhets- foreskrifter — om  sidkerhets-
rapporten skall innehdlla samt rapporten och vad den ska inne-
foreskrifter om  undantag  fran hilla.
bestimmelserna i andra stycket.

11§

Sikerhetsrapporten skall Sikerhetsrapporten ska upp-
fornyas vart femte ar eller tidigare, dateras vart femte &r eller tidigare,
om det finns sirskilda skil. om det finns sirskilda skil. Efter
Séikerbetsrapporten skall limnas till en allvarlig kemikalieolycka ska
tillsynsmyndigheten. sikerhetsrapporten uppdateras.

En  sikerbetsrapport  enligt
forsta stycket ska limnas till Lins-
styrelsen.

11a§

Innan en sidan dndring vidtas
av anliggningar, lager, verksam-
heter eller dtgirder som  kan
medfora betydande konsekvenser
for faran for allvarliga olycks-
hindelser, ska handlings-
programmet och sikerbetsrapporten
uppdateras och limnas in till lins-
styrelsen.

Sddana drgirder som sdgs i
forsta stycket krivs ocksd ndr en
verksambet pd ligre kravnivd blir
en verksambet pd hogre kravnivd
eller en wverksambet pd higre
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Verksamhetsutovare vars
verksamhet omfattas av kravet pd
sikerhetsrapport skall 1 samrdd
med kommunen och de anstillda
samt annan personal som kan
paverka sikerheten, uppritta en
intern plan f6r riddningsinsatser.

Denna plan skall fogas till
sikerhetsrapporten.
Den interna planen skall

fornyas vart tredje ar eller nir det
annars finns anledning till det.
Planen skall limnas till tllsyns-
myndigheten som skall granska
den.

Forfattningsforslag

kravnivd blir en verksambet pd
ligre kravnivd.

11b§

Innan verksambeten dndras pad
ett sitt som foranleder en dndring i
verksambetsutivarens  forteckning
dver farliga dmnen, ska handlings-
programmet,  sikerbetsrapporten
och den interna planen for ridd-
ningsinsatser ges in il lins-
styrelsen.

12§

Verksamhetsutovare vars
verksamheter dr pd den hogre krav
nivin  ska 1 samrdd med
kommunen och de anstillda samt
annan personal som kan pédverka
sikerheten, uppritta en intern
plan f6r riddningsinsatser. Denna
plan ska fogas tll sikerhets-
rapporten.

Den interna planen ska
uppdateras vart tredje ir eller nir
det annars finns anledning till det.
Planen ska limnas till Linsstyrelsen
som ska granska den.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela nirmare f6éreskrifter om planens innehall.

Kommunen skall se tll att
personer som loper risk att paverkas
av en allvarlig kemikalieolycka vid
en verksamhet som omfattas av
kravet  pd  sdkerbetsrapport
informeras om vilka sikerhets-

14§

Kommunen ska se ull att
allménbeten  har  tillvicklig
information om sddana verksam-
heter som kan foranleda en
allvarlig  kemikalieolycka.  For
verksambeter pd den hogre krav-

* Senaste lydelse 2005:349.
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dtgirder som skall vidtas och hur
man skall férfara vid en olycka.
Detta giller dven 1 forhdllande till
personer 1 en annan kommun eller
utomlands.

Regeringen eller den
myndighet  som  regeringen
bestimmer fir meddela fore-

skrifter om wad informationen
skall innebdlla.

Verksamhetsutévaren  skall
svara for kostnaderna fér den
information som skall limnas
enligt forsta stycket.

SOU 2014:17

nivdn ska informationen ocksd
innefatta vilka sikerhetsdtgirder
som ska vidtas och hur de
personer som loper risk att
paverkas ska handla vid en olycka.
Detta giller dven 1 forhéllande till
personer 1 en annan kommun.

Den information som avses i
forsta stycket ska ocksd vara till-
ginglig genom internet.

Regeringen eller den
myndighet  som  regeringen
bestimmer fir meddela fore-

skrifter om informationen.

Verksamhetsutévaren ska
svara for kostnaderna for den
information som ska limnas.

14a§

36

Verksambetsutivaren ska
genomfora samrdd med allméin-
heten vid lokalisering av nya
verksambeter eller vid betydande
dndring av en verksambet som kan
medfora betydande konsekvenser
for faran for allvarliga kemikalie-
olyckor.

Verksambetsutivaren ska genom
annonsering i ortstidning eller pad
annat laimpligt sitt inbjuda till
samrdd. Inbjudan ska ske i god tid.
Samrddet ska avse den planerade
verksambeten, dess lokalisering,
omfattning och utformning.

Vad som sdgs i forsta och andra
stycket giller inte for de verksam-
heter som omfattas av krav pad
samrdd i 6 kap. 4 § 2. miljobalken.
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Tillsynsmyndigheterna skall
utarbeta ett tillsynsprogram for
varje verksamhet. For verksam-
heter som omfattas av kravet pd
sikerbetsrapport  skall  tillsyns-
programmet grunda sig pd en
analys och en planmdssig bedom-
ning av riskerna for allvarliga
kemikalieolyckor i samband med
verksambeten.

Forfattningsforslag

18§

Liénsstyrelsen ska besluta om
en tillsynsplan for de verksam-
heter som omfattas av denna lag.
Utifran tillsynsplanen ska lins-
styrelsen  utarbeta ett  tillsyns-
program for varje verksambet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ndrmare foreskrifter om
vad en tillsynsplan och ett tillsyns-
program ska innehilla.

Sanktionsavgifter

22a§

Regeringen fdr foreskriva att en
sanktionsavgift ska tas ut om en
dvertridelse har skett av denna lag
eller en  foreskrift  som  har
meddelats med stod av lagen.
Avgiften ska tas ut dven om dver-
tridelsen inte bar skett uppsdtligen
eller av oaktsambet.

Avgiftens storlek ska framgd av
foreskrifterna. Avgiften ska uppgd
tll minst 1000 kronor och hogst
100000 kronor. Ndir avgiftens
storlek bestims, ska hinsyn tas till
dvertridelsens allvar och betydelsen
av den bestimmelse som over-
tridelsen avser.

2b§

Sanktionsavgiften ska pdforas
den som var verksambetsutovare
ndr dvertridelsen skedde.
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Avgift ska inte tas ut om
dvertridelsen har foranlett straff
eller avgift enligt annan lagstifi-
ning. Om ett vitesforeliggande har
dvertritts, ska inte sanktionsavgift
tas ut for en Overtridelse som
omfattas av vitesforeliggandet.

Inte heller ska avgift tas ut om
en sanktionsavgift framstir som
oskilig med hinsyn tll egen
allvarlig ~ sjukdom eller annan
omstindighet utanfor den avgifts-
skyldiges  kontroll och det har
inneburit synnerliga svdrigheter att
iaktta den foreskrivna forpliktelsen.

22c¢§

Linsstyrelsen  beslutar ~ om
sanktionsavgift.

Innan linsstyrelsen beslutar om
avgift, ska den som ansprdket riktas
mot ges tillfille att yttra sig.

Ett beslut att ta ut en sanktions-
avgift ska delges den avgifts-
skyldige.

22d§

En sanktionsavgift ska betalas
senast trettio dagar efter det att
beslutet att ta ut avgiften enligt
2c¢§ tredje stycket, om tillsyns-
myndigheten i beslutet inte har
bestimt en senare tidpunkt.

Beslut om sanktionsavgift fir
efter sista betalningsdagen verk-
stillas som en dom som har
vunnit laga kraft.

22e§
Sanktionsavgiften ska tillfalla
staten.
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2§

Sanktionsavgift  far  inte
beslutas, om den som anspriket
riktas mot inte inom fem dr frin
det att forutsittningarna  att
meddela beslutet har intriffat, har
getts tillfille att yttra sig.

En  beslutad  sanktionsavgift
faller bort, om det inte har verk-
stillts inom tio dr fran det att
beslutet vann laga kraft.

22g§
Sanktionsavgiften  ska  dter-

betalas, om betalningsansvaret har
upphort genom dom eller beslut
som har vunnit laga kraft.

Rinta pd sanktionsavgiften som
dterbetalas enligt  forsta  stycket
limnas enligg 5§  rintelagen
(1975:635) for tiden frin den dag
avgiften betalades till och med den
dag avgiften dterbetalas.

225§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela  nirmare  foreskrifter i
fraga om den ordning som
sanktionsavgifter ska betalas.

25§

En kommuns beslut enligt denna lag eller enligt féreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen fir dverklagas hos linsstyrelsen.
Beslut som fattats av linsstyrelsen eller Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap fir overklagas hos mark- och miljodomstol
enligt 21 kap. 1 § andra stycket miljobalken.

Beslut om tillsynsprogram Beslut om #llsynsplan och

> Senaste lydelse 2010:939.

39



Forfattningsforslag SOU 2014:17

far inte 6verklagas. tillsynsprogram fir inte over-
klagas.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juni 2015.

2.For nya verksamheter pi den hogre kravnivin ska en
sikerhetsrapport enligt denna lag vara upprittad senast den 31 maj
2017.

3. Fér verksamheter som efter den 31 maj 2015 omfattas av
denna lag, utan att verksamhetens indelning pd ligre eller hogre
kravnivd har dndrats giller att

a)for verksamheter pd hogre kravniva ska verksamhetsutévaren
ha limnat en uppdaterad sikerhetsrapport till linsstyrelsen senast
den 31 maj 2016, om inte verksamhetsutdvaren dessférinnan har
limnat en sikerhetsrapport som uppfyller kraven som foljer av
denna lag,

b)for verksamheter pd ligre kravnivdn ska verksamhetsutdvaren
ha limnat en uppdaterad anmilan och ett handlingsprogram till
linsstyrelsen senast den 31 maj 2016, om inte verksamhetsutévaren
dessforinnan  har limnat en uppdaterad anmilan och ett
handlingsprogram som uppfyller kraven som féljer av denna lag.

4. Verksamhetsutdvaren ska ge in ett handlingsprogram till
linsstyrelsen senast den 31 maj 2016, om verksamheten ir pd den
lagre kravnivdn och anmilan har skett, utan att verksamheten har
tagits 1 drift, nir lagen trider 1 kraft.

5. Om ett dmnes klassificering eller kravnivd har indrats, och
indringen inte hinfér sig till indring av verksamheten, ska
verksamhetsutdvaren till linsstyrelsen ha limnat,

a) for verksamheter som kommer att omfattas av den hogre
kravnivin, en sikerhetsrapport senast den 31 maj 2017, om inte
verksamhetsutévaren dessférinnan har gett in en sikerhetsrapport
som uppfyller kraven som féljer av denna lag,

b) for verksamheter som kommer att omfattas av den ligre
kravnivdn, en anmilan och ett handlingsprogram senast den 31 maj
2016, om inte verksamhetsutdvaren dessférinnan har gett in en
anmilan som uppfyller kraven som féljer av denna lag.

6. Den interna planen f6r riddningsinsatser ska ges in till
linsstyrelsen

a)for befintlig verksamhet senast den 31 maj 2016, om inte
verksamhetsutévaren dessfoérinnan har limnat en sidan plan som

uppfyller kraven enligt denna lag,
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b) fér annan verksamhet senast den 31 maj 2017, om inte
verksamhetsutévaren dessfoérinnan har limnat en sidan plan som
uppfyller kraven enligt denna lag.
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1.3 Forslag till
lag om andring i lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor att 2 kap. 4 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
438

Vid en anliggning dir verksamheten innebir fara for att en
olycka ska orsaka allvarliga skador p& minniskor eller miljén, ir
anliggningens igare eller den som utdvar verksamheten pd
anliggningen skyldig att 1 skilig omfattning hilla eller bekosta
beredskap med personal och egendom och i &vrigt vidta nod-
vindiga dtgirder for att hindra eller begrinsa sidana skador.

Den som utdvar verksamheten dr skyldig att analysera riskerna
for sddana olyckor som anges i1 forsta stycket.

Forsta och andra styckena Forsta och andra styckena
giller dven flygplatser som har giller dven flygplatser som har
meddelats drifttillstdnd enligt meddelats drifttillstdnd  enligt
6 kap. 8§ forsta stycket luft- 6kap. 8§ forsta stycket luft-
fartslagen (2010:500). fartslagen (2010:500) och wverk-

sambeter som omfattas av lagen
(1999:381) om dtgirder for att
forebygga och begrinsa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juni 2015.
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1.4 Forslag till
férordning (2015:XXX) om atgarder for att
forebygga och begransa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor

Hirigenom foreskrivs att forordningen (2015:XXX) om
dtgirder for att forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor ska ha féljande lydelse.

Allminna bestimmelser

1§ I denna foérordning finns bestimmelser om verkstillighet av
lagen (1999:381) om &tgirder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

2§ Termer och begrepp som anvinds 1 lagen (1999:381) om
dtgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor har samma betydelse i denna férordning.

3 § Lagen (1999:381) om Aatgirder for att férebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor och bestimmelserna 1
denna férordning ir tillimpliga pd verksamheter dir farliga imnen
forekommer 1 eller overstiger de mingder som anges 1 den ligre
kravnivan i1 bilaga 1 till denna férordning.

Anmilan

4 § En anmilan enligt 7 § lagen (1999:381) om &tgirder for att
forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor ska
innehilla uppgifter om

1. verksamhetsutévarens namn, site och adress,

2. verksamhetens adress,

3. namn och befattning p& den som ansvarar f6r verksamheten
om denne ir ndgon annan in verksamhetsutdvaren,

4. uppgifter om de farliga imnen som férekommer eller kan
férekomma inom anliggningen eller som lager.

5. kvantitet och fysikalisk form fér det eller de farliga imnen
som férekommer,
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6. en redogorelse for den verksamhet som ska bedrivas vid
anliggningen eller lagret,

7. en beskrivning av verksamhetens omgivning och de faktorer
som kan ge upphov till allvarlig olyckshindelse eller forvirra
foljderna av den inklusive omstandlgheter av nigot slag som kan
innebira forhéjd risk f6r piverkan pd omgivningen.

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap f&r meddela
ytterligare féreskrifter om vad en anmilan ska innehélla.

Anmilan om dndring

5§ En anmilan om indring av verksamheten enligt lagen
(1999:381) om 4tgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor ska ges in till linsstyrelsen minst sex
veckor fore dndringen, nir det giller

1. sddana dndringar som leder till en dndring éver férteckningen
av farliga imnen,

2. betydande 6kning eller minskning av mingden, betydande
indring av arten eller den fysiska formen av det aktuella farliga
imnet enligt tidigare anmiilan,

3. sdana dndringar av en verksamhet eller en anliggning som
kan f& betydande konsekvenser nir det giller faran for allvarliga
kemikalieolyckor,

4. definitiv nedliggning av verksamheten eller dess tagande ur
drift,

5. indringar 1 de uppgifter som avses 14 § 1-2.

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap fir meddela
ytterligare foreskrifter om vad en anmilan om indring ska
innehilla.

Anmilningsplikt
6 § Anmilningsplikt enligt 7 § lagen (1999:381) om 4tgirder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

giller inte om en indring av verksamheten kriver anmilan enligt
miljéprévningsforordningen (2013: 251).
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Handlingsprogram

7 § Ett handlingsprogram enligt 8 § lagen (1999:381) om &tgirder
for att foérebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor ska vara skriftlig och ska innehilla uppgift om de mél och
allminna handlingsprinciper som verksamhetsutévaren har stillt
upp fér hanteringen av riskerna for allvarliga kemikalieolyckor
samt uppgift om ett sikerhetsledningssystem foér verksamheten.
Syftet ska vara att verksamhetsutdvaren kontinuerligt férbittrar
tgirderna for att forebygga allvarliga kemikalieolyckor.

Handlingsprogrammet ska innehdlla en redogorelse for det
samrdd som genomforts med stéd av 14 a§ forsta stycket lagen
(1999:381) om &tgirder for att férebygga och begrinsa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor, uppgifter och resultatet av det samt de
uppgifter som framgir av bilaga 2 till denna férordning.

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap fir meddela
nirmare foreskrifter om vad handlingsprogrammet ska innehilla.

Linsstyrelsen far i det enskilda fallet besluta om kortare tid in
sex veckor for att ge in handlingsprogrammet till tillsynsmyndig-
heten, om det finns sirskilda skil.

Tillstdndsprévning

8 § Vid tillstdndsprovning for verksamheter pd den hogre kravnivan
tillimpas bestimmelserna 1 9 kap. miljobalken, férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd samt miljs-
proévningsférordningen (2013:251).

Sikerhetsrapport

9 § Sikerhetsrapporten enligt 10 § lagen (1999:381) om 4tgirder
for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor ska innehilla

1. uppgift om vem som har utarbetat rapporten,

2. ett handlingsprogram och ett sikerhetsledningssystem fér
hur allvarliga olyckor ska forebyggas enligt 8 § lagen (1999:381) om
dtgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor,
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3.en intern plan fér riddningsinsatser enligt 12§ lagen
(1999:381) om &tgirder for att férebygga och begrinsa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor,

4. underlag for sidana planer som anges i 3 kap. 6§ forord-
ningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

5. uppgift om lager och de farliga imnen som férekommer eller
kan férekomma dir.

Sikerhetsrapporten ska innehdlla de uppgifter och den
information som framgdr av bilaga 3 till denna férordning.

Myndigheten foér sambhillsskydd och beredskap f&r meddela
ytterligare foreskrifter om sikerhetsrapporten och vad den ska
innehélla.

Planer for interna riddningsinsatser

10 § Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap fir meddela
foreskrifter om den interna planen fér riddningsinsatser enligt 12 §
lagen (1999:381) om &tgirder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor fér verksamheter pd den
hégre kravnivin.

Information

11 § Innehallet i information som ska limnas till allmidnheten enligt
14 § lagen (1999:381) om atgirder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga olyckor framgir av bilaga 4 till denna
férordning.

Myndigheten fér sambhillsskydd och beredskap fi&r meddela
ytterligare foreskrifter om den information som ska limnas till
allminheten.

Tillsyn

12 § Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ir central
tillsynsmyndighet enligt lagen (1999:381) om 4tgirder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Linsstyrelsen dr operativ tillsynsmyndighet och utévar tillsynen
direkt gentemot den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet
eller vidtar eller har vidtagit en tgird.
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13 § Linsstyrelsen ska pd begiran limna den information om
tillsynsarbetet som behovs for att Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap ska kunna utféra sitt samordnande, kontrollerande,
uppfoljande och utvirderande ansvar.

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap fir meddela
foreskrifter om verkstillighet av forsta stycket.

14 § Linsstyrelsen ska utarbeta ett anpassat tillsynsprogram for
varje verksamhet.

15 § Linsstyrelsen ska genomféra tillsynsbesék minst en gdng per
&r for verksamheter pd den hégre kravnivdn. For verksamheter pd
den ligre kravnivan ska ett tillsynsbesok ske minst vart tredje ar.

Om linsstyrelsen har utarbetat ett tillsynsprogram grundat pd
en systematisk beddmning av faran f6r en allvarlig kemikalieolycka
vid de berdrda verksamheterna, kan tillsynsbeséken genomféras
med lingre tidsintervaller in vad som sigs 1 forsta stycket. Vid
denna bedémning ska hinsyn tas till verksamhetens art och
omfattning samt hur bestimmelserna fér verksamheten har
iakttagits.

16 § Utover ordinarie tillsyn enligt beslutat tillsynsprogram, ska
linsstyrelsen genomfora tillsyn sd snart som méjligt for att undersska
allvarliga klagomal, allvarliga olyckor och hindelser som kunde ha lett
till en allvarlig kemikalieolycka, tillbud och situationer, nir de
bestimmelser som giller f6r verksamheten inte f6ljs.

17 § Om linsstyrelsen vid tillsyn har upptickt en allvarlig brist, ska
tillsynen foljas upp senast inom sex ménader.

18 § Linsstyrelsen ska meddela verksamhetsutdvaren resultatet av
genomford tillsyn enligt tillsynsprogram senast tvd mdnader efter
tillsynsbesgket.  Vid tillsyn som genomférts pd grund av
omstindligheter som framgdr av 17§, ska resultatet meddelas s3
snart det kan ske.

19 § Ett exemplar av anmilan, handlingsprogrammet, sikerhets-
rapporten och den interna planen fér riddningsinsatser enligt 7, 8,
10 och 12 §§ lagen (1999:381) om &tgirder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor ska av lins-
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styrelsen sindas till berérda kommuner vars verksamhet berérs av
anmilan, sikerhetsrapporten eller den interna planen for ridd-
ningsinsatser.

20 § Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap f&r meddela
foreskrifter om vad en tillsynsplan och ett tillsynsprogram ska
innehélla.

Sanktionsavgifter

21 § Sanktionsavgift ska piforas den som inte gor en foreskriven
anmilan till linsstyrelsen enligt 7 § lagen (1999:381) om &tgirder
for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor, nir en sidan skyldighet foreligger.

Ar verksamheten p& den hégre kravnivin ska avgift tas ut med
30 000 kronor. Ar verksamheten pi den ligre kravnivin ska avgift
tas ut med 10 000 kronor.

22 § Sanktionsavgift ska paféras den som inte ger in ett handlings-
program till linsstyrelsen inom den tid som foreskrivs 1 8 § lagen
(1999:381) om &tgirder for att férebygga och begrinsa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor eller den kortare tid som linsstyrelsen
har beslutat. Avgift ska tas ut med 30 000 kronor om verksamheten
ir pi den hogre kravnivin. Ar verksamheten p den ligre kravnivin
ska avgift tas ut med 10 000 kronor.

23 § Sanktionsavgift ska piféras den som inte ger in en sikerhets-
rapport till linsstyrelsen inom féreskriven tid, nir en sidan
skyldighet foljer enligt 11 § lagen (1999:381) om &tgirder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.
Avgift ska tas ut med 30 000 kronor.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 juni 2015.

2. For befintlig verksamhet ska en anmilan enligt 4 § eller en
anmilan om dndring enligt 5 § ges in senast den 31 maj 2015. Det
ska inte gilla om en anmilan eller en anmilan om indring har getts
in dessférinnan samt sidan anmilan omfattar vad som sigs i 4 eller

5.
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Bilaga 1
Farliga damnen

Denna bilaga bestar av DEL 1 som innehaller en forteckning av sdrskilda farokategorier och DEL 2 som
innehaller en forteckning av farliga dmnen.

Foljande giller for tillimpningen av denna bilaga.

Amnen och blandningar ska klassificeras i enlighet med férordningen (EG) nr 1272/2008, CLP-férordningen.

2. Blandningar ska jamstéllas med rena amnen forutsatt att de halls inom de koncentrationsgréanser som pa
grund av dmnenas egenskaper faststélls i férordning (EG) nr 1272/2008, eller dess senaste anpassning till
den tekniska utvecklingen, utom om en procentsammanséttning eller annan beskrivning anges specifikt.

3. Farliga dmnen som inte omfattas av forordning (EG) nr 1272/2008, inklusive avfall, men som férekommer
eller sannolikt forekommer vid en verksamhet och vid de férhallanden som rader vid verksamheten har
eller sannolikt har motsvarande egenskaper nar det géller majligheter att orsaka allvarliga olyckshandelser,
ska provisoriskt hanforas till den mest analoga farokategorin eller det mest analoga farliga @mnet i denna
bilaga.

4. Om ett farligt @mne uppvisar egenskaper som medfor flera klassificeringar ska den klassificering som
motsvarar den ldgsta mangden farligt amne gélla. | de fall ett farligt &mne omfattas av del 1 i denna bilaga
och dven fortecknas i del 2 ska de troskelvarden som anges i del 2 tillampas.

5. For foremal som innehaller explosiva @mnen eller blandningar dr det d&mnets eller blandningens mangd
som skall gdlla om den &r kdnd. Om méngden inte ar kand ska hela foremalet betraktas som explosivt.

6. Den mangd farligt dmne som ska beaktas vid tillampningen av foreskrifterna ar den maximala méangd som
forekommer eller kan forekomma. Farliga @mnen som férekommer i en verksamhet endast i méngder som
ar lika med eller understiger 2 procent av den angivna mangden, i del 1 och del 2 i denna bilaga, ska inte
tas med i berdkningen av den totala mangd som férekommer om de &r placerade inom verksamheten sa
att de inte kan utl6sa en allvarlig kemikalieolycka ndgon annanstans inom den.

7. Omdetinom en verksamhet forekommer eller kan forekomma flera farliga amnen som anges i denna
bilaga i mangder som understiger de gransmangder som anges for varje amne ska en summering goras for
att faststélla om verksamheten omfattas av bestammelserna. Vid tillampning av summeringen ska det
valda gransvardet alltid motsvara den aktuella klassificeringen.

Summeringen gors enligt foljande formel: (Summatkn) qx/Qx=q1/Q1+q2/Q2+....+qn/Qn dir qx betecknar den
forekommande méingden farligt dmne x for "dmne 1" t.o.m. "dmne n" i forteckningarna 6ver dmne och kategorier
av dmnen i denna bilaga och Qx betecknar den i denna bilaga angivna grinsméngden for respektive d&mne eller
kategori av @mnen. Denna formel tillimpas for

a) summering av farliga dmnen som ar fortecknade i del 2 och som ingar i akut toxicitet kategori 1, 2 eller 3
(via inhalation) eller STOT SE kategori 1, tillsammans med farliga &mnen som ingar i avsnitt H: posterna H1
till H3 i del 1,

b) summering av farliga &mnen som ar fortecknade i del 2 och som &r explosiva &mnen, blandningar eller
foremal, brandfarliga gaser, brandfarliga aerosoler, oxiderande gaser, brandfarliga vitskor, sjélvreagerande
amnen och blandningar, organiska peroxider, pyrofora vitskor och fasta dmnen, oxiderande vétskor och fasta
amnen tillsammans med de farliga dmnen som ingdr i avsnitt P. posterna P1 till P8 i del 1, och

¢) summering av farliga dmnen som anges i del 2 och som ingér i farliga for vatten miljon, akut kategori 1,
kronisk kategori 1 eller kronisk kategori 2 tillsammans med de farliga &mnen som ingar i avsnitt E: posterna
El och E2 idel 1.

Om négon av summorna under punkterna a, b eller ¢ &r lika med eller storre dn ett (1) ska verksamheten omfattas
av bestimmelserna.
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Del 1 — Kategorier av farliga dmnen

Kolumn 1 Kolumn 2 ‘ Kolumn 3
Farokategorier i enlighet med forordning (EG) Miingd (i ton) for tillimpning av

1272/2008 Krav for ldgre niva Krav for hdgre niva
Avsnitt H - HALSOFAROR

H1 AKUT TOXICITET kategori 1, alla 5 20
exponeringsvigar

H2 AKUT TOXICITET 50 200

- kategori 2, alla exponeringsvagar

- kategori 3, exponeringsvag via inhalation
Om farliga amnen ingar i faroklassen AKUT
TOXICITET, kategori 3, via oralt intag (H 301) ska de
omfattas av faroklassen H2 AKUT TOXICITET i de fall
da de inte kan klassificeras vare sig utgaende fran
akut toxicitet vid inhalation eller akut toxicitet vid
dermalt upptag, exempelvis pa grund av att det inte
foreligger entydiga uppgifter om toxicitet vid
inhalation eller dermalt upptag.

H3 STOT SPECIFIK ORGANTOXICITET — 50 200

ENSTAKA EXPONERING STOT SE kategori 1

Avsnitt P — FYSISKALISKA FAROR

Pla EXPLOSIVA AMNEN, BLANDNINGAR OCH 10 50

FOREMAL

- Instabilt explosivt &mne, blandning eller féremal,
eller

- Explosiva amnen, blandningar och féremal, riskgrupp
1.1,1.2,1.3, 1.5 eller 1.6, eller

- amnen eller blandningar som har explosiva
egenskaper enligt metod A.14 i férordning (EG) nr
440/2008 och inte tillhér faroklasserna Organiska
peroxider eller Sjalvreaktiva @mnen och blandningar.

Faroklassen EXPLOSIVA AMNEN,
BLANDNINGAR OCH FOREMAL inbegriper
explosiva foremal (se avsnitt 2.1 i bilaga I till
forordning (EG) nr 1272/2008).

Testning av explosiva egenskaper hos &mnen och
blandningar behovs bara om den screening som gors
enligt bilaga 6, del 3 i FN:s rekommendationer om
transport av farligt gods: Manual of Tests and
Criteria, FN:s Manual of Tests and Criteria, visar att
amnet eller blandningen kan ha explosiva
egenskaper. Mer vigledning om nér testning inte
behdvs finns i beskrivningen av metoden A.14,
forordning (EG) nr 440/2008 om testmetoder enligt
forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering,
utvérdering, godkdnnande och begrinsning av
kemikalier (Reach).
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Kolumn 1 Kolumn 2 | Kolumn 3
Farokategorier i enlighet med forordning (EG) Mingd (i ton) for tillimpning av
1272/2008 Krav for ligre niva Krav for hogre niva
P1b EXPLOSIVA AMNEN, BLANDNINGAR 50 200

OCH FOREMAL

Explosiva dmnen, blandningar och foremal,
riskgrupp 1.4

Faroklassen EXPLOSIVA AMNEN,
BLANDNINGAR OCH FOREMAL inbegriper
explosiva foremal (se avsnitt 2.1 i bilaga I till
forordning (EG) nr 1272/2008).

Om explosiva &mnen, blandningar och foremal i
riskgrupp 1.4 packas upp eller omforpackas, ska de
tilldelas posten P1a, utom om det kan visas att faran
fortfarande ingér i riskgrupp 1.4 i férordning (EG) nr

1272/2008.

P2 BRANDFARLIGA GASER Brandfarliga gaser, 10 50
kategori 1 eller 2

P3a BRANDFARLIGA AEROSOLER 150 (netto) 500 (netto)

”Brandfarliga” aerosoler i kategori 1 eller 2 som
innehaller brandfarliga gaser kategori 1 eller 2, eller
Brandfarliga vitskor kategori 1

Brandfarliga acrosoler klassificeras i enlighet med
direktiv 75/324/EEG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
betraffande acrosolbehallare. ”Extremt brandfarliga”
och “brandfarliga aerosoler” enligt direktiv
75/324/EEG motsvarar “brandfarliga aerosoler
kategori 1” respektive “brandfarliga aerosoler
kategori 2” i forordning (EG) nr 1272/2008.

P3b BRANDFARLIGA AEROSOLER 5000 (netto) 50 000 (netto)
”Brandfarliga” aerosoler kategori 1 eller 2 som
varken innehéller Brandfarliga gaser kategori 1 eller
2, eller brandfarliga vitskor kategori 1

Brandfarliga aerosoler klassificeras i enlighet med
direktiv 75/324/EEG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
betriffande aerosolbehallare. “Extremt brandfarliga”
och ”brandfarliga aerosoler” enligt direktiv
75/324/EEG motsvarar “brandfarliga acrosoler
kategori 1 respektive “brandfarliga aerosoler
kategori 2” i forordning (EG) nr 1272/2008.

Nar denna post anviands maste det finns
dokumentation pa att aerosolbehéllaren inte
innehaller brandfarlig gas i kategori 1 eller 2, eller
brandfarlig vitska i kategori 1.

P4 OXIDERANDE GASER Oxiderande gaser, 50 200
kategori 1

51



Forfattningsforslag SOU 2014:17

Kolumn 1 Kolumn 2 | Kolumn 3
Farokategorier i enlighet med forordning (EG) Mingd (i ton) for tillimning av

1272/2008 Krav for ldgre niva Krav for hogre niva
P5a BRANDFARLIGA VATSKOR 10 50

- Brandfarliga vatskor, kategori 1, eller

- Brandfarliga vatskor i kategori 2 eller 3 som halls vid
en temperatur 6ver sin kokpunkt, eller

- andra vatskor med flampunkt < 60 °C som halls vid en
temperatur 6ver sin kokpunkt.

Enligt punkt 2.6.4.5 i bilaga I till forordning (EG) nr
1272/2008 behover vitskor med en flampunkt 6ver 35
°C inte klassificeras i kategori 3 om negativa resultat
har erhallits vid testet for underhall av forbranning L.2,
del II1, avsnitt 32 i FN:s Manual of Tests and Criteria.
Detta géller dock inte under forhojda forhallanden
sasom hog temperatur eller hogt tryck, och dérfor ingar
dessa vitskor i denna post.

P5b BRANDFARLIGA VATSKOR 50 200

- Brandfarliga vatskor i kategori 2 eller 3 dar sarskilda
processforhallan- den, sdsom hogt tryck eller hog
temperatur, kan ge upphov till fara for allvarliga
kemikalieolyckor, eller

- andra vatskor med flampunkt < 60 °C dar sarskilda
processforhallanden, sdsom hogt tryck eller hog
temperatur, kan ge upphov till fara fér en allvarlig
kemikalieolycka

Enligt punkt 2.6.4.5 i bilaga I till forordning (EG) nr

1272/2008 behover vitskor med en flampunkt dver

35 °C inte klassificeras i kategori 3 om negativa

resultat har erhallits vid testet for underhall av

forbranning L.2, del 111, avsnitt 32 i FN:s Manual of

Tests and Criteria. Detta géller dock inte under

forhojda forhdllanden sdsom hog temperatur eller

hogt tryck, och darfor ingér dessa vitskor i denna
post.

P5c BRANDFARLIGA VATSKOR 5000 50 000

Brandfarliga vitskor, kategori 2 eller 3, som inte
omfattas av P5a och P5b

P6a SIALVREAKTIVA AMNEN OCH 10 50
BLANDNINGAR och ORGANISKA PEROXIDER

Sjélvreaktiva &mnen och blandningar, typ A eller B
eller Organiska peroxider, typ A eller B

P6b STALVREAKTIVA AMNEN OCH 50 200
BLANDNINGAR och ORGANISKA PEROXIDER

Sjélvreaktiva dmnen och blandningar, typ C, D, E
eller F_eller Organiska peroxider, typ C, D, E eller F
P7 PYROFORA VATSKOR OCH FASTA AMNEN 50 200
Pyrofora vitskor, kategori 1
Pyrofora fasta &mnen, kategori 1
P8 OXIDERANDE VATSKOR OCH FASTA 50 200
AMNEN Oxiderande vitskor, kategori 1, 2 eller 3,
eller Oxiderande fasta dmnen, kategori 1, 2 eller 3
Avsnitt E — MILIOFARLIGHET
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Kolumn 1 Kolumn 2 | Kolumn 3
Farokategorier i enlighet med forordningen (EG) . . s .
1272/2008 Mingd (i ton) for tillimpning av
Krav for ldgre niva Krav for hogre niva

E1 Farligt for vattenmiljon i kategorin akut 1 eller 100 200
kronisk 1
E2 Farligt for vattenmiljon i kategorin kronisk 2 200 500
Avsnitt O — ANDRA FAROR
01 Amnen eller blandningar med faroangivelse 100 500
EUHO14
02 Amnen och blandningar som vid kontakt med 100 500
vatten utvecklar brandfarliga gaser, kategori 1
03 Amnen eller blandningar med faroangivelse 50 200
EUHO029
Del 2 — Namngivna farliga dmnen
Kolumn 1 CAS-nummer visas | Kolumn 2 [ Kolumn3

- endast som . . A, .
Farliga amnen indikation Mingd (i ton) for tillimpning av

Krav for ldgre niva | Krav for hogre nivd

1.  Ammoniumnitrat, Godselmedel med - 5000 10 000
sjdlvunderhéllande sonderfall

Detta giller blandade/sammansatta
ammoniumnitratbaserade godselmedel
(blandade/sammansatta godselmedel
innehaller ammoniumnitrat med fosfat
och/eller pottaska) som kan underga
sjdlvunderhéllande sonderfall i enlighet med
FN:s "trough test” (se FN:s Manual of Tests
and Criteria, del III, punkt 38.2) och hos
vilka kvédvehalten pa grund av
ammoniumnitrat uppgar till

- mellan 15,75 och 24,5 viktprocent, och vilka
antingen innehaller sasmmanlagt hogst 0,4
% brannbara/ organiska material eller
uppfyller kraven i bilaga I11-2 till férordning
(EG) nr 2003/2003 av den 13 oktober 2003
om godselmedel.

- 15,75 viktprocent eller mindre utan
begransning fér brannbart material.

15,75 viktprocent kvéve pa grund av att
ammoniumnitratet motsvarar 45 %
ammoniumnitrat.

24,5 viktprocent kvéve pa grund av att
ammoniumnitratet motsvarar 70 %
ammoniumnitrat.
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Kolumn 1

Farliga amnen

CAS-nummer visas
endast som
indikation

Kolumn 2

| Kolumn 3

Mingd (i ton) for tillimning av

Krav for ldgre niva

Krav for hogre niva

Detta géller ammoniumnitrat och
blandningar av ammoniumnitrat i vilka
kvévehalten pa grundval av
ammoniumnitrat uppgar till

- mellan 24,5 och 28 viktprocent, och dar
halten av brannbara @mnen inte 6verstiger
0,4 %,

- mer an 28 viktprocent 1, och dar halten av
brannbara @mnen inte 6verstiger 0,2 %.

Detta giller ocksa vattenlosningar med
ammoniumnitrat dir ammoniumnitrathalten
overstiger 80 viktprocent.

2.  Ammoniumnitrat, Godselkvalitet - 1250 5000
Detta giller enkla ammoniumnitratbaserade
godselmedel och ammoniumnitratbaserade
blandade/sammansatta godselmedel som
uppfyller kraven i bilaga ITI-2 till forordning
(EG) nr 2003/2003, och dér kvévehalten pa
grund av ammoniumnitrat

- oOverstiger 24,5 viktprocent, med undantag
for blandningar av enkla
ammoniumnitratbaserade godselmedel
med dolomit, kalksten och/eller
kalciumkarbonat med en renhetsgrad pa
minst 90 %,

- Overstiger 15,75 viktprocent for
blandningar av ammoniumnitrat och
ammoniumsulfat,

- Overstiger 28 viktprocent for blandningar av
enkla ammoniumnitratbaserade
godselmedel med dolomit, kalksten
och/eller kalciumkarbonat med en
renhetsgrad pa minst 90 %

28 viktprocent kvéve péa grund av att

ammoniumnitratet motsvarar 80 %

ammoniumnitrat.

3. Ammoniumnitrat, Teknisk kvalitet - 350 2 500
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Kolumn 1

Farliga dmnen

CAS-nummer visas
endast som
indikation

Kolumn 2

|

Ko

Mingd (i ton) for tillampning av

Krav for lagre niva

Krav for hdgre niva

Ammoniumnitrat Material som inte
uppfyller specifikationerna och
godselmedel som inte uppfyller kraven
i detonationsprovet.

Detta giller

kasserat material fran
tillverkningsprocessen, ammoniumnitrat
och blandningar av ammoniumnitrat, enkla
ammoniumnitratbaserade godselmedel och
blandade/sammansatta
ammoniumnitratbaserade godselmedel
enligt del 2, punkt 2. Ammoniumnitrat,
Godselkvalitet och punkt 3.
Ammoniumnitrat, Teknisk kvalitet, som
returneras eller har returnerats fran
slutanvandaren till en tillverkare, en
anlaggning for tillfallig lagring eller
upparbetning for att omarbetas, atervinnas
eller behandlas for saker anvandning
eftersom det inte langre uppfyller kraven i
del 2, punkt 2. Ammoniumnitrat,
Godselkvalitet och punkt 3.
Ammoniumnitrat, Teknisk kvalitet,
godselmedel enligt del 2 pkt 1.
Ammoniumnitrat, godselmedel med
sjdlvunderhéllande sénderfall, forsta
strecksatsen, och punkt 2.
Ammoniumnitrat, Godselkvalitet, som inte
uppfyller kraven i bilaga IlI- 2 till férordning
(EG) nr 2003/2003.

10

50

5

Kaliumnitrat

Detta giller sadana sammansatta
kaliumnitratbaserade godselmedel (i pellet-
eller granulatform) som har samma farliga
egenskaper som rent kaliumnitrat.

5000

10 000

6.

Kaliumnitrat

Detta giller sadana sammansatta
kaliumnitratbaserade godselmedel (i
kristallform) som har samma farliga
egenskaper som rent kaliumnitrat.

1250

5000

7.

Arsenikpentoxid, arsenik(V)syra
och/eller salter

1303-28-2

Arseniktrioxid, arsenik(III)syrlighet
och/eller salter

1327-53-3

0,1

Brom

7726-95-6

20

20

10.

Klor

7782-50-5

10

25

1.

Nickelforeningar i inhalerbar
pulverform: nickelmonoxid,
nickeldioxid, nickelsulfid,
trinickeldisulfid, dinickeltrioxid

12.

Etylenimin

151-56-4

10

20

13.

Fluor

7782-41-4

10

20

. Formaldehyd (koncentration > 90 %)

50-00-0

50

15.

Viite

1333-74-0

50

16.

Viteklorid (kondenserad gas)

7647-01-0

25

250

17.

Blyalkyler

50
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Kolumn 1 CAS-nummer visas Kolumn 2 Kolumn 3
Farliga amnen ?:giﬁ:;g? Mingd (i ton) for tillimpning av
Krav for ldgre nivd | Krav for hdgre niva
18. Kondenserade brandfarliga gaser, - 50 200
kategori 1 eller 2 (inklusive LPG) och
naturgas
Vid tillimpningen av denna bilaga far
uppgraderad biogas klassificeras under
denna punkt om den har bearbetats i
enlighet med géllande normer for renad och
uppgraderad biogas som garanterar en
kvalitet som é&r likvardig med kvaliteten pa
naturgas, inklusive vad metaninnehéllet
betriffar, och dér syrehalten uppgar till
hogst 1 %.
19. Acetylen 74-86-2 5 50
20. Etylenoxid 75-21-8 5 50
21. Propylenoxid 75-56-9 5 50
22. Metanol 67-56-1 200 200
23. 4,4’ Metylenbis (2-kloranilin) och/eller 101-14-4 0,01
dess salter, i pulverform)
24. Metylisocyanat 624-83-9 0,15
25. Syrgas 7782-44-7 200 200
26. 2,4-toluendiisocyanat 584-84-9 10 100
2,6-toluendiisocyanat 91-08-7
27. Karbonyldiklorid (fosgen) 75-44-5 0,3 0,75
28. Arsin (arseniktrihydrid) 7784-42-1 0,2 1
29. Fosfin (fosfortrihydrid) 7803-51-2 0,2 1
30. Svaveldiklorid 10545-99-0 1
31. Svaeltrioxid 7446-11-9 15 75
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Kolumn 1 CAS-nummer visas Kolumn 2 [ Kolumn 3
Farliga amnen E?gi?:ﬁsg;n Mingd (i ton) for tillampning av
Krav for lagre niva | Krav for hogre niva
32. Polyklordibensofuraner och - 0,001
polyklordibensodioxiner (inklusive
TCDD) beriknade som TCDD-
ekvivalenter.
Kvantiteterna av polyklordibensofuraner
och polyklordibensodioxiner beriknas med
hjilp av foljande faktorer;
WHO 2005 TEF
2,3,7,8-TCDD 1
2,3,78-TCDF_ | 0.1
1,2,3,7,8- 1
PeCDD
2,3.4,7.8- 0,3
PeCDF
1,2,3,7.8- 0,03
PeCDF
1,2,3,4,7.8- 0,1
HxCDD
1,2,3,6,7,8- 0,1
HxCDD
1,2,3,7,8,9- 0,1
HxCDD
1,2,3,4,7.8- 0,1
HxCDF
1,2,3,7,8,9- 0,1
HxCDF
1,2,3,6,7,8- 0,1
HxCDF
2,3,4,6,7,8- 0,1
HxCDF
1,2,3,4,6,7.8- 0,01
HpCDD
1,2,3,4,6,7.8- 0,01
HpCDF
1,2,3,4,7.8,9- 0,01
HpCDF
OCDD 0,0003
OCDF 0,0003
T = tetra, P = penta,
Hx = hexa,
Hp = hepta, O = octa
33. Foljande CANCERFRAMKALLANDE - 0,5 2
AMNEN eller bland ningar som
innehaller foljande cancerframkallande
dmnen i halter 6ver 5 viktprocent:
4-aminobifenyl och/eller dess salter,
bensotriklorid, benzi- din och/eller dess
salter, bis(klorometyl)eter, klordimetyleter,
1,2-dibrometan, dietylsulfat, dimetylsulfat,
dimetylkar- bamoylklorid, 1,2-dibrom-3-
klorpropan, 1,2-dimetylhydra- zin,
dimetylnitrosamin, hexametylfosfortriamid,
hydrazin,
2-naftylamin och/eller dess salter, 4-
nitrodifenyl, och 1,3- propansulton
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Kolumn 1 CAS-nummer visas | Kolumn 2 | Kolumn 3

endast som

Farliga amnen indikation

Mingd (i ton) for tillimpning av

Krav for ldgre nivd | Krav for hogre niva

34. Petroleumprodukter och alternativa - 2500 25000
brénslen

a) Bensin och nafta
b) Fotogen (inklusive flygbrinslen)
¢) Gasoljor (inklusive dieselbrénslen,
latta eldningsoljor och
blandkomponenter for gasoljor)
d) Tunga eldningsoljor
e) Alternativa branslen med samma
anvindningsdndamal och liknande
egenskaper i fraga om brand- och milj6-
farlighet som de produkter som avses i
punkterna a—d
35. Vattenfri ammoniak 7664-41-7 50 200
36. Bortrifluorid 7637-07-2 5 20
37. Vitesulfid 7783-06-4 5 20

38. Piperidin 110-89-4 50 200
39. Bis(2-dimetylaminoetyl) (metyl)amin 3030-47-5 50 200
40. 3-(2-etylhexyloxi)propylamin 5397-31-9 50 200
41. Blandningar av natriumhypoklorit som 200 500
klassificeras som farliga for
vattenmiljon, akut kategori 1 [H400]
som innehéller mindre dn 5 % aktivt
klor och inte hanforts till nagon av de
av de Ovriga farokategorierna i del 1 av
bilaga I.
Forutsatt att blandningen inte skulle
klassificeras som farlig for vattenmiljon,
akut kategori 1 [H400] om den inte innehdll
natriumhypoklorit.
42. Propylamin 107-10-8 500 2000
Om detta farliga &mne ocksa ingér i kategori
P5a Brandfarliga vitskor eller P5b
Brandfarliga vitskor ska for tillimpningen
av denna bilaga de lagsta troskelvdrdena
tillimpas.
43. Tert-butylakrylat 1663-39-4 200 500
Om detta farliga dmne ocksa ingar i kategori
P5a Brandfarliga vitskor eller P5b
Brandfarliga vitskor ska for tillimpningen
av denna bilaga de ldgsta troskelvérdena
tillimpas.
44. 2-metyl-3-butenenitril 16529-56-9 500 2 000
Om detta farliga dmne ocksa ingar i kategori
P5a Brandfarliga vitskor eller P5b
Brandfarliga vitskor ska for tillimpningen
av denna bilaga de ldgsta troskelvirdena
tillimpas.
45. Tetrahydro-3,5-dimetyl-1,3,5 tiadiazin- 533-74-4 100 200
2-tion (Dazomet)
Om detta farliga dmne ocksé ingar i kategori
P5a Brandfarliga vitskor eller P5b
Brandfarliga vitskor ska for tillimpningen
av denna bilaga de ligsta troskelvdrdena
tillimpas.
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Kolumn 1

Farliga dmnen

CAS-nummer visas
endast som
indikation

Kolumn 2

|

Kolumn 3

Mingd (i ton) for tillampning av

Krav for ldgre niva

Krav for hdgre niva

46. Metylakrylat

Om detta farliga dmne ocksa ingar i kategori
P5a Brandfarliga vitskor eller P5b
Brandfarliga vitskor ska for tillimpningen
av denna bilaga de lagsta troskelvardena
tillimpas.

96-33-3

500

2000

47. 3-metylpyridin

Om detta farliga amne ocksé ingar i kategori
P5a Brandfarliga vitskor eller P5b
Brandfarliga vitskor ska for tillimpningen
av denna bilaga de ldgsta troskelvardena
tillimpas.

108-99-6

500

2000

48. 1-brom-3-klorpropan

Om detta farliga dmne ocksé ingar i kategori
P5a Brandfarliga vitskor eller P5b
Brandfarliga vitskor ska for tillimpningen
av denna bilaga de lagsta troskelviardena
tillimpas.

109-70-6

500

2000
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Bilaga 2
Vid genomforandet av verksamhetsutovarens siikerhetsledningssystem ska foljande beaktas:

a) Sikerhetsledningssystemet ska vara proportionerligt mot farorna, de industriella aktiviteterna och
organisationens komplexitet och ska grunda sig pa en bedémning av riskerna. Sakerhetsledningssystemet bor
omfatta den del av det allmédnna ledningssystemet som inbegriper organisationsplanen, ansvarsfordelningen,
rutiner, forfaranden, metoder och resurser for att faststilla och genomfora handlingsprogrammet.

b) Sikerhetsledningssystemet ska omfatta foljande punkter:

i) Organisation och personal — roll- och ansvarsfordelning for anstéillda som deltar i hanteringen av risker for
allvarliga kemikalieolyckor, pa alla nivéer i organisationen, tillsammans med de atgéarder som vidtagits for att
Oka medvetenheten om att det behdvs stindiga forbattringar. Utbildningsbehoven for dessa anstillda och
utbildningens uppldgg. Deltagande av anstillda och underleverantdrers personal som arbetar inom
verksamheten och som har betydelse ur sékerhetssynvinkel.

ii) Identifiering och bedémning av riskerna for allvarliga kemikalieolyckor — beslut om och inférande av
forfaranden for systematisk identifiering av dessa risker vid normal och onormal drift, inbegripet i
forekommande fall verksamhet som lagts ut pa underleverantorer, samt bedomning av sannolikheten for att
en olyckshéndelse intraffar och hur allvarlig den kan bli.

iii) Styrning — beslut om och inférande av forfaranden och instruktioner for séker drift, inbegripet underhall
av anldggningen, processer och utrustning, och for larmrutiner och tillfélliga driftsavbrott. Hansyn ska da tas
till tillgdnglig information om bésta praxis for dvervakning och kontroll, i syfte att minska risken for
systemfel. Styrning och kontroll av de risker som &r forknippade med stigande alder pa den utrustning som
installerats i en verksamhet samt med korrosion, kartldggning av verksamhetens utrustning, strategi och
metodologi for vervakning och kontroll av utrustningens skick, limpliga uppf6ljningsatgérder och
eventuella nddvindiga motatgér der.

iv) Hantering av dndringar — beslut om och inférande av forfaranden for att planera dndringar av eller
konstruktion av nya anldggningar, processer eller lager.

v) Planering infor nodsituationer — beslut om och genomforande av forfaranden for att identifiera
forutsebara nddsituationer genom systematisk analys, i syfte att utarbeta, testa och granska planerna for
riddningsinsatser vid sdédana nddsituationer och ge sérskild utbildning till den berdrda personalen. Denna
utbildning ska ges till all personal som arbetar inom verksamheten, &ven underleverantorers berdrda personal.

vi) Resultatuppfoljning — beslut om och genomférande av foérfaranden for att kontinuerligt utvirdera
efterlevnaden av malen med verksamhetsutovarens handlingsprogram inkulsive sékerhetsledningssystem,
samt mekanismerna for tillsyn och korrigerande dtgirder om det férekommer brister. Forfarandena ska
inbegripa verksamhetsutdvarens rutiner fér anmélan av allvarliga kemikalieolyckor eller hdndelser som
kunde ha lett till en olyckshandelse, sérskilt da det brustit i skyddsédtgédrderna, undersokningar av dessa och
uppfoljningen utifran tidigare lirdomar. Forfarandena ska ocksa inbegripa resultatindikatorer sasom
resultatindikatorer for sdkerhet och andra relevanta indikatorer.

vii) Revision och granskning — beslut om och inférande av forfaranden for periodisk systematisk bedomning
av handlingsprogrammet inklusive sikerhetsledningssystemets effektivitet och lamplighet, dokumenterad
granskning av strategins och sikerhetsledningssystemets resultat och hogsta ledningens uppdatering av
sakerhetsledningssystemet, inklusive dvervdganden av och inforande av nddvéandiga dndringar enligt
resultatet av revisionen och granskningen.
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Bilaga 3
Uppgifter och information som ska beaktas i sikerhetsrapporten

1. Information om hur verksamhetens ledningssystem och organisation &r utformade for att forebygga
allvarliga kemikalieolyckor

Denna information ska omfatta de delar som anges i bilaga 2.
2. Beskrivning av verksamhetens omgivning

a) Beskrivning av verksamheten och dess omgivning, inbegripet geografiskt ldge, meteorologiska, geologiska
och hydrologiska uppgifter samt, i forekommande fall, historik.

b) Identifiering av anldggningar och annan aktivitet vid verksamheten som kan ge upphov till en allvarlig
kemikalieolycka.

c¢) Utgéende fran tillgéingliga uppgifter, identifiering av nérliggande anldggningar liksom andra,
verksamhetsplatser som faller utanfor tillimpningsomradet for lagen (1999:381) om &tgarder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, omréden och verksamheter som skulle
kunna vara kélla till eller 6ka risken for eller foljderna av en allvarlig kemikalicolycka och av
dominoeffekter.

d) Beskrivning av de omraden dér en allvarlig kemikalieolycka kan intréffa.
3. Beskrivning av anldggningen

a) Beskrivning av den huvudsakliga hanteringen och produktionen vid de delar av verksamheten som har
betydelse ur siikerhetssynpunkt, riskkéllor for allvarliga kemikalieolyckor och de omsténdigheter under vilka
en allvarlig kemikalieolycka kan intriffa, tillsammans med en beskrivning av de forebyggande dtgarder som
har vidtagits.

b) Beskrivning av processerna, sérskilt forfaringssitten varvid i forekommande fall hinsyn ska tas till
uppgifter som finns att tillgd om bésta praxis.

¢) Beskrivning av farliga amnen:
i) Forteckning 6ver farliga dmnen, som omfattar

— identifiering av farliga dmnen: kemisk beteckning, CAS-nummer, beteckning enligt IUPAC:s
nomenklatur,

— maximal kvantitet av det &mne eller de amnen som férekommer eller kan férekomma.

ii) fysikaliska, kemiska och toxikologiska egenskaper och angivande av farorna, bade omedelbara och pa
sikt, for ménniskors hélsa och miljon.

iii) fysikaliskt eller kemiskt beteende under normala anvandningsforhillanden eller forhillanden vid vilka
olyckor kan forutses.
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4.

Identifiering och analys av olycksrisker samt forebyggande atgarder

a) En detaljerad beskrivning av mdjliga scenarier for allvarliga kemikalieolyckor och sannolikheten for
sadana eller omstindigheterna under vilka de kan intréffa, inbegripet en sammanstillning av sadana
hédndelser som kan utlésa vart och ett av dessa scenarier, oavsett om orsakerna finns inom eller utanfor
anldggningen, sdrskilt

i) driftsrelaterade orsaker,

ii) yttre orsaker, exempelvis med anknytning till dominoeffekter, verksamhetsplatser som faller utanfor
tillamp- ningsomradet for lagen (1999:381) om étgérder for att forebygga och begréinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor, omrdden och verksamheter som skulle kunna ge upphov till eller dka risken
for eller foljderna av en allvarlig kemikalieolycka,

iii) naturliga orsaker, exempelvis jordbdvningar eller Gversvimningar.

b) En bedémning av hur omfattande och svéra foljderna av de identifierade allvarliga kemikalieolyckorna
skulle kunna bli, inbegripet kartor, bilder eller, ndr det dr ldmpligt, motsvarande beskrivningar som visar de
omraden som sannolikt kan komma att paverkas av sadana olyckshédndelser som intréffar i verksamheten.

¢) En granskning av tidigare olyckor och tillbud med samma d@mnen och processer, 6vervidganden om
lardomar fran dessa och en uttrycklig hanvisning till specifika atgérder som har vidtagits for att forebygga
sadana olyckor.

d) En beskrivning av tekniska parametrar och den utrustning som anvénds for att garantera anlaggningens
sikerhet.

Skyddsatgérder och insatser for att begrinsa foljderna av en allvarlig kemikalieolycka

a) Beskrivning av den utrustning som har installerats vid anldggningen for att begriansa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor for ménniskors hilsa och miljon, inklusive exempelvis system for detektion/skydd,
tekniska anordningar for att begrinsa storleken pa oavsiktliga utslépp, inklusive vattensprej, &ngskérmar,
catch pots for nodfall eller uppsamlingskarl, avstdngningsventiler, system for inertiering, uppsamling av
brandsldckningsvatten.

b) Organisation for alarmering och raddningsinsatser.
¢) Beskrivning av tillgdngliga interna och externa resurser.

d) Beskrivning av eventuella tekniska och icke-tekniska dtgdrder av relevans for att minska konsekvenserna
av en allvarlig kemikalieolycka.
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Bilaga 4
Upplysningar som ska limnas till allménheten
DEL 1

Alla verksamheter som omfattas av lagen (1999:381) om étgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor ska lamna foljande upplysningar:

1. Verksamhetsutdvarens namn eller handelsnamn samt fullstdndig adress till den berdrda verksamheten.

2. Enupplysning att verksamheten omfattas av lagen (1999:381) om atgarder for att férebygga och begréansa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

3. Enenkel redogorelse for aktiviteterna vid verksamheten.

4. Trivialnamnen och, nér det géller farliga @mnen som omfattas av del 1 i bilaga 1, de generiska
bendmningarna och faroklassificeringarna for de relevanta farliga @mnen som férekommer vid
verksamheten och som kan orsaka en allvarlig kemikalieolycka, med uppgifter om deras viktigaste farliga
egenskaper i enkla ordalag.

5. Allman information om hur den berérda allménheten kommer att varnas, vid behov, tillsammans med
adekvat information om hur man lampligen bor agera om en allvarlig kemikalieolycka intraffar eller
véagledning om var sadan information finns att tillga i elektronisk form.

6. Datum for senaste besok pa plats eller hanvisning till var sddan information finns att tillga i elektronisk
form, samt upplysningar om var det gar att pa begédran fa mer ingdende uppgifter om tillsynen eller den
berorda tillsynsplanen.

DEL 2

Verksamheter pa den hogre kravnivan ska ldmna foljande upplysningar utéver den information som anges i
del 1 av denna bilaga:

1. Allménna upplysningar om vilken fara for allvarliga kemikalieolyckor som kan foreligga, inbegripet méjliga
foljder av dessa olyckor fér manniskors hélsa och miljon och en sammanfattning av de viktigaste typerna av
scenarier for allvarliga olyckshandelser och de atgarder som vidtas for att hantera dem.

2. En bekréftelse pa att verksamhetsutévaren ar skyldig att ordna tillbérliga rutiner pa platsen och sarskilt
skyldigheten att kontakta raddningstjansten vid insatser i samband med allvarliga kemikalieolyckor och i sa
hog grad som mojligt begréansa foljderna av dem.

3. Lamplig information ur den externa planen for raddningsinsatser som utarbetats for att hantera de
olycksféljder som uppstar utanfér platsen. Informationen bér innehalla en uppmaning om att alla
eventuella instruktioner och order fran raddningstjansten ska féljas vid en olyckshandelse.
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1.5 Forslag till
forordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd

Hirigenom foreskrivs i frdga om férordningen (1989:899) om
miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd att avdelning 4 1 bilagan till
férordningen ska ha féljande lydelse.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 juni 2015.

2.Om indring 1 ett dmnes klassificering som avses 1 bilagan
medfor att en verksamhet som omfattas av avdelning 4 1 bilagan blir
tillstdnds- eller anmilningspliktig giller foljande:

a) Om verksamheten har pdbérjats fére denna férordning trider
1 kraft, fr den, trots tillstindskravet, fortsitta att bedrivas fram till
den 1 juni 2017. Direfter fir den utan tillstdnd bedrivas endast om
verksamhetsutévaren inom den angivna tiden har ansékt om
tillstdnd och tillstindsmyndigheten inte har beslutat annat.

b) Om verksamheten har pabérjats fore denna férordning trider
1 kraft, f&r den, trots anmilningskravet, fortsitta att bedrivas fram
till den 1 juni 2016.

3. Det som sigs 1 1 och 2 giller inte om tillsynsmyndigheten
enligt 9 kap. 6 a § miljobalken har f6relagt verksamhetsutdvaren att
ans6ka om tillstind.
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Avdelning 4
Verksamheter med hantering av kemiska dmnen
Farliga amnen som innebér en miljéfarlig hantering som ska tillstaindsprovas enligt 9 kap. 6 § miljobalken.

Denna bilaga bestar av Avsnitt 1 som innehaller en forteckning av sérskilda farokategorier och Avsnitt 2 som
innehaller en forteckning av farliga amnen. Foljande giller for tillimpningen av denna bilaga.

Amnen och blandningar ska klassificeras i enlighet med férordningen(EG) nr 1272/2008, CLP-férordningen.

2. Blandningar ska jamstéllas med rena @mnen forutsatt att de halls inom de koncentrationsgranser som pa
grund av dmnenas egenskaper faststills i férordning (EG) nr 1272/2008, eller dess senaste anpassning till
den tekniska utvecklingen, utom om en procentsammansattning eller annan beskrivning anges specifikt.

3. Farliga @mnen som inte omfattas av férordning (EG) nr 1272/2008, inklusive avfall, men som férekommer
eller sannolikt férekommer vid en verksamhet och vid de férhallanden som rader vid verksamheten har
eller sannolikt har motsvarande egenskaper nar det géller mojligheter att orsaka allvarliga olyckshandelser,
ska provisoriskt hanforas till den mest analoga farokategorin eller det mest analoga farliga @mnet i denna
bilaga.

4. Om ett farligt amne uppvisar egenskaper som medfor flera klassificeringar ska den klassificering som
motsvarar den ldgsta mangden farligt amne gélla. | de fall ett farligt &mne omfattas av avsnitt 1 i denna
bilaga och aven fortecknas i avsnitt 2 ska de troskelvarden som anges i avsnitt 2 tillimpas.

5. For foremal som innehaller explosiva @mnen eller blandningar ar det @mnets eller blandningens mangd
som ska gélla om den dr kdnd. Om mangden inte &r kdnd ska hela féremalet betraktas som explosivt.

6. Den mangd farligt dmne som ska beaktas vid tillampningen av féreskrifterna ar den maximala méangd som
forekommer eller kan forekomma. Farliga amnen som forekommer i en verksamhet endast i mangder som
ar lika med eller understiger 2 procent av den angivna mangden, i avsnitt 1 och avsnitt 2 i denna bilaga, ska
inte tas med i berdkningen av den totala mangd som férekommer om de &r placerade inom verksamheten
sd att de inte kan utlésa en allvarlig olyckshdndelse nagon annanstans inom den.

7. Omdetinom en verksamhet forekommer eller kan férekomma flera farliga &mnen som anges i denna
bilaga i mangder som understiger de gransméangder som anges for varje dmne ska en summering goras for
att faststalla om verksamheten omfattas av bestammelserna. Vid tillampning av summeringen ska det
valda gransvardet alltid motsvara den aktuella klassificeringen.

Summeringen gors enligt foljande formel: (Summatkn) qx/Qx=q1/Q1+q2/Q2+....+qn/Qn dir gx betecknar den
forekommande méngden farligt &mne x for "dmne 1" t.o.m. "dmne n" i forteckningarna 6ver &mne och kategorier
av dmnen i denna bilaga och Qx betecknar den i denna bilaga angivna grinsméngden for respektive dmne eller
kategori av amnen. Denna formel tillimpas for

a) summering av farliga dmnen som ar fortecknade i avsnitt 2 och som ingér i akut toxicitet kategori 1, 2 eller
3 (via inhalation) eller STOT SE kategori 1, tillsammans med farliga &mnen som ingar i avsnitt H: posterna
H1 till H3 i avsnitt 1,

b) summering av farliga &mnen som ér fortecknade i avsnitt 2 och som &r explosiva &mnen, blandningar eller
foremal, brandfarliga gaser, brandfarliga aerosoler, oxiderande gaser, brandfarliga vitskor, sjélvreagerande
amnen och blandningar, organiska peroxider, pyrofora vétskor och fasta amnen, oxiderande vitskor och fasta
dmnen tillsammans med de farliga &mnen som ingdr i avsnitt P. posterna P1 till P8 i avsnitt 1, och

¢) summering av farliga dmnen som anges i avsnitt 2 och som ingér i farliga for vatten miljon, akut kategori
1, kronisk kategori 1 eller kronisk kategori 2 tillsammans med de farliga &mnen som ingér i avsnitt E:
posterna E1 och E2 i avsnitt.

Om nagon av summorna under punkterna a, b eller ¢ dr lika med eller storre &n ett (1) ska verksamheten omfattas
av bestdimmelserna.
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8. Undantaget fran denna bilaga ar;

1. faror som har samband med joniserande stralning som utgar fran &mnen,

2. sddan hantering av farliga dmnen som omfattas av lagen (2006:263) om transport av farligt gods utanfor
verksamheten, eller sadan transport som sker som bulklast i fartyg i den mén transporten sker i fartygets
fasta tankar eller som drivmedel i fartyg,

3. transport av farliga &mnen i rérledningar utanfor de verksamheter som omfattas av denna lag, eller

4. militdr verksamhet.

9. Om andring i ett dmnes klassificering som avses i denna bilaga medfor att en verksamhet som omfattas av
avdelning 4 i bilagan blir tillstands- eller anmalningspliktig géller foljande.

a) Om verksamheten pabdrjats fore dndringen, far den trots tillstindskravet fortsdtta att bedrivas i tva ar
fran dndringen. Dérefter far den bedrivas endast om det finns tillstand for den eller verksamhetsutovaren
inom tvaarsfristen har ansokt om tillstdnd och tillstdndsmyndigheten inte beslutar annat.

b) Om verksamheten péabdrjats fore dndringen, far den trots anmélningskravet fortsitta att bedrivas i 1 ar
fran andringen.

c¢) Det som ségs i a) och b) giller inte om tillsynsmyndigheten enligt 9 kap. 6a § miljobalken har forelagt
verksamhetsutdvaren att ansoka om tillstind

Del 1 — Kategorier av farliga dmnen

Kolumn 1 Kolumn 3
Méngd (i ton) for
Farokategorier i enlighet med forordning (EG) 1272/2008 tillimpning av

Krav for hogre niva

Avsnitt H - HALSOFAROR

H1 AKUT TOXICITET kategori 1, alla exponeringsvagar 20
H2 AKUT TOXICITET 200
- kategori 2, alla exponeringsvagar

- kategori 3, exponeringsvag via inhalation

Om farliga &mnen ingér i faroklassen AKUT TOXICITET, kategori 3,
via oralt intag (H 301) ska de omfattas av faroklassen H2 AKUT
TOXICITET i de fall dd de inte kan klassificeras vare sig utgaende fran
akut toxicitet vid inhalation eller akut toxicitet vid dermalt upptag,
exempelvis pa grund av att det inte foreligger entydiga uppgifter om
toxicitet vid inhalation eller dermalt upptag.

H3 STOT SPECIFIK ORGANTOXICITET — ENSTAKA 200
EXPONERING STOT SE kategori 1

Auvsnitt P — FYSIKALISKA FAROR
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Kolumn 1 IKolumn 3
Méngd (i ton) for
Farokategorier i enlighet med férordning (EG) 1272/2008 tillimpning av
Krav for hogre niva
Pla EXPLOSIVA AMNEN, BLANDNINGAR OCH FOREMAL 50

- Instabilt explosivt @mne, blandning eller foremal, eller

- Explosiva &mnen, blandningar och féremal, riskgrupp 1.1, 1.2, 1.3, 1.5
eller 1.6, eller

- amnen eller blandningar som har explosiva egenskaper enligt metod
A.14 i férordning (EG) nr 440/2008 och inte tillhér faroklasserna Organiska
peroxider eller Sjalvreaktiva amnen och blandningar.

Faroklassen EXPLOSIVA AMNEN, BLANDNINGAR OCH
FOREMAL inbegriper explosiva foremal (se avsnitt 2.1 i bilaga I till
forordning (EG) nr 1272/2008).

Testning av explosiva egenskaper hos &mnen och blandningar behovs
bara om den screening som gors enligt bilaga 6, del 3 1 FN:s
rekommendationer om transport av farligt gods: Manual of Tests and
Criteria, FN:s Manual of Tests and Criteria, visar att &mnet eller
blandningen kan ha explosiva egenskaper. Mer vigledning om nér
testning inte behdvs finns i beskrivningen av metoden A.14, forordning
(EG) nr 440/2008 om testmetoder enligt forordning (EG) nr 1907/2006
om registrering, utvédrdering, godkédnnande och begransning av
kemikalier (Reach).

P1b EXPLOSIVA AMNEN, BLANDNINGAR OCH FOREMAL 200
Explosiva amnen, blandningar och foremal, riskgrupp 1.4
Faroklassen EXPLOSIVA AMNEN, BLANDNINGAR OCH
FOREMAL inbegriper explosiva foremal (se avsnitt 2.1 i bilaga I till
forordning (EG) nr 1272/2008).

Om explosiva d&mnen, blandningar och féremél i riskgrupp 1.4 packas
upp eller omférpackas, ska de tilldelas posten Pla, utom om det kan
visas att faran fortfarande ingar i riskgrupp 1.4 i forordning (EG) nr

1272/2008.
P2 BRANDFARLIGA GASER Brandfarliga gaser, kategori 1 eller 2 50
P3a BRANDFARLIGA AEROSOLER 500 (netto)

”Brandfarliga” aerosoler i kategori 1 eller 2 som innehaller brandfarliga
gaser kategori 1 eller 2, eller Brandfarliga vitskor kategori 1
Brandfarliga acrosoler klassificeras i enlighet med direktiv 75/324/EEG
om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
betrdffande aerosolbehallare. "Extremt brandfarliga” och “brandfarliga
aerosoler” enligt direktiv 75/324/EEG motsvarar “brandfarliga aerosoler|
kategori 1 respektive “brandfarliga aerosoler kategori 2 i forordning
(EG) nr 1272/2008.
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Kolumn 1

Kolumn 3

Farokategorier i enlighet med forordning (EG) 1272/2008

Méngd (i ton) for
tillimpning av
Krav for hogre nivd

P3b BRANDFARLIGA AEROSOLER

”Brandfarliga” aerosoler kategori 1 eller 2 som varken innehéller
Brandfarliga gaser kategori 1 eller 2, eller brandfarliga vitskor kategori
1

Brandfarliga aerosoler klassificeras i enlighet med direktiv 75/324/EEG
om tillndgrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
betraffande aerosolbehéllare. ”Extremt brandfarliga” och “brandfarliga
aerosoler” enligt direktiv 75/324/EEG motsvarar “brandfarliga aerosoler
kategori 17 respektive “brandfarliga aerosoler kategori 2 i forordning
(EG) nr 1272/2008.

Nir denna post anviands maste det finns dokumentation pa att
aerosolbehéllaren inte innehéller brandfarlig gas i kategori 1 eller 2,
eller brandfarlig vitska i kategori 1.

50 000 (netto)

P4 OXIDERANDE GASER Oxiderande gaser, kategori 1

200

P5a BRANDFARLIGA VATSKOR
— Brandfarliga vitskor, kategori 1, eller

— Brandfarliga vitskor i kategori 2 eller 3 som haélls vid en temperatur 6ver sin
kokpunkt, eller

— andra vitskor med flampunkt < 60 °C som hills vid en temperatur 6ver sin
kokpunkt.

Enligt punkt 2.6.4.5 i bilaga I till férordning (EG) nr 1272/2008 behover|
vétskor med en flampunkt 6ver 35 °C inte klassificeras i kategori 3 om
negativa resultat har erhallits vid testet for underhéll av forbranning L.2,
del II1, avsnitt 32 i FN:s Manual of Tests and Criteria. Detta giller dock
inte under forhdjda forhallanden sdsom hog temperatur eller hogt tryck,
och darfor ingér dessa vitskor i denna post.

50

P5b BRANDFARLIGA VATSKOR

— Brandfarliga vétskor i kategori 2 eller 3 dér sdrskilda processforhallan- den,
sasom hogt tryck eller hog temperatur, kan ge upphov till fara for allvarlig olycks-
handelse, eller

— andra vitskor med flampunkt < 60 °C dir sirskilda processforhillanden, sasom
hogt tryck eller hog temperatur, kan ge upphov till fara for allvarlig olyckshindelse

Enligt punkt 2.6.4.5 i bilaga I till forordning (EG) nr 1272/2008 behover|
vitskor med en flampunkt 6ver 35 °C inte klassificeras i kategori 3 om
negativa resultat har erhallits vid testet for underhall av forbréanning L.2,
del II1, avsnitt 32 i FN:s Manual of Tests and Criteria. Detta giller dock
inte under forhojda forhallanden sdsom hog temperatur eller hogt tryck,
och ddrfor ingér dessa vitskor i denna post.

200

P5c BRANDFARLIGA VATSKOR

Brandfarliga vitskor, kategori 2 eller 3, som inte omfattas av P5a och
P5b

50 000

P6a STALVREAKTIVA AMNEN OCH BLANDNINGAR och
ORGANISKA PEROXIDER

Sjélvreaktiva dmnen och blandningar, typ A eller B eller Organiska
peroxider, typ A eller B
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Kolumn 1 IKolumn 3
Mingd (i ton) for
tillampning av

Farokategorier i enlighet med forordning (EG) 1272/2008

IKrav for hogre niva

P6b SJALVREAKTIVA AMNEN OCH BLANDNINGAR och 200
ORGANISKA PEROXIDER

Sjélvreaktiva dmnen och blandningar, typ C, D, E eller F eller
Organiska peroxider, typ C, D, E eller F

P7 PYROFORA VATSKOR OCH FASTA AMNEN Pyrofora vitskor, 200
kategori 1

Pyrofora fasta &mnen, };ategori 1 _

P8 OXIDERANDE VATSKOR OCH FASTA AMNEN Oxiderande 200
vitskor, kategori 1, 2 eller 3, eller Oxiderande fasta &mnen, kategori 1, 2|

eller 3

Avsnitt E — MILJOFARLIGHET

E1 Farligt for vattenmiljon i kategorin akut 1 eller kronisk 1 200
E2 Farligt for vattenmiljon i kategorin kronisk 2 500
Avsnitt O — ANDRA FAROR

01 Amnen eller blandningar med faroangivelse EUH014 500
02 Amnen och blandningar som vid kontakt med vatten utvecklar 500
brandfarliga gaser, kategori 1

03 Amnen eller blandningar med faroangivelse EUH029 200
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Del 2 — Namngivna farliga dmnen

SOU 2014:17
Kolumn 1 CAS-nummer [Kolumn 3
visas endast  Mzngd (i ton) for

Farliga dmnen

som indikation

tillimpning av

Krav for hogre
niva

1. Ammoniumnitrat, Godselmedel med sjdlvunderhéllande
sonderfall

Detta giller blandade/sammansatta ammoniumnitratbaserade
godselmedel (blandade/sammansatta gédselmedel innehaller
ammoniumnitrat med fosfat och/eller pottaska) som kan
underga sjalvunderhallande sonderfall i enlighet med FN:s
“trough test” (se FN:s Manual of Tests and Criteria, del III,
punkt 38.2) och hos vilka kvévehalten pa grund av
ammoniumnitrat uppgér till

- mellan 15,75 och 24,5 viktprocent, och vilka antingen
innehaller ssmmanlagt hégst 0,4 % brannbara/ organiska
material eller uppfyller kraven i bilaga Il-2 till forordning (EG)
nr 2003/2003 om gddselmedel.

- 15,75 viktprocent eller mindre utan begransning for brannbart
material.

15,75 viktprocent kvdve pa grund av att ammoniumnitratet
motsvarar 45 % ammoniumnitrat.

24,5 viktprocent kvéve pa grund av att ammoniumnitratet
motsvarar 70 % ammoniumnitrat.

10 000

2. Ammoniumnitrat, Godselkvalitet

Detta giller enkla ammoniumnitratbaserade godselmedel och
ammoniumnitratbaserade blandade/sammansatta gddselmedel
som uppfyller kraven i bilaga III-2 till férordning (EG) nr

2003/2003, och dir kvévehalten pa grund av ammoniumnitrat

- Overstiger 24,5 viktprocent, med undantag for blandningar av
enkla ammoniumnitratbaserade gédselmedel med dolomit,
kalksten och/eller kalciumkarbonat med en renhetsgrad pa
minst 90 %,

- Overstiger 15,75 viktprocent for blandningar av
ammoniumnitrat och ammoniumsulfat,

- Overstiger 28 viktprocent fér blandningar av enkla
ammoniumnitratbaserade godselmedel med dolomit, kalksten
och/eller kalciumkarbonat med en renhetsgrad pa minst 90 %

28 viktprocent kvéve pa grund av att ammoniumnitratet
motsvarar 80 % ammoniumnitrat.

5000
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Kolumn 1 ICAS-nummer [Kolumn 3
|V1sas enflasl' Mingd (i ton) for
som indikation tillimpning av

Krav for hogre
niva

3.  Ammoniumnitrat, Teknisk kvalitet — 2500

Detta géller ammoniumnitrat och blandningar av

ammoniumnitrat i vilka kvdvehalten pa grundval av

ammoniumnitrat uppgar till

- mellan 24,5 och 28 viktprocent, och dar halten av brannbara

amnen inte 6verstiger 0,4 %,

- mer an 28 viktprocent 1, och dar halten av brannbara @mnen

inte 6verstiger 0,2 %.

Detta géller ocksa vattenldsningar med ammoniumnitrat dér

ammoniumnitrathalten dverstiger 80 viktprocent.

4. Ammoniumnitrat — 50

Material som inte uppfyller specifikationerna och

gddselmedel som inte uppfyller kraven i detonationsprovet.

Detta giller

- kasserat material fran tillverkningsprocessen, ammoniumnitrat]

och blandningar av ammoniumnitrat, enkla
ammoniumnitratbaserade gédselmedel och
blandade/sammansatta ammoniumnitratbaserade
godselmedel enligt avsnitt 2, punkt 2. Ammoniumnitrat,
Godselkvalitet och punkt 3. Ammoniumnitrat, Teknisk kvalitet
som returneras eller har returnerats fran slutanvandaren till
en tillverkare, en anlaggning for tillfallig lagring eller
upparbetning for att omarbetas, atervinnas eller behandlas fér
saker anvandning eftersom de inte langre uppfyller kraven i
avsnitt 2, punkt 2. Ammoniumnitrat, Godselkvalitet och punkt
3. Ammoniumnitrat, Teknisk kvalitet,

—  godselmedel enligt avsnitt 2 pkt 1. Ammoniumnitrat,
gbdselmedel med sjélvunderhallande sénderfall, forsta
strecksatsen, och punkt 2. Ammoniumnitrat, Godselkvalitet,
som inte uppfyller kraven i bilaga Ill- 2 till férordning (EG) nr
2003/2003.

5. Kaliumnitrat — 10 000

Detta giller sadana sammansatta kaliumnitratbaserade

godselmedel (i pellet- eller granulatform) som har samma

farliga egenskaper som rent kaliumnitrat.

6. Kaliumnitrat — 5000

Detta giller sadana sammansatta kaliumnitratbaserade

godselmedel (i kristallform) som har samma farliga

egenskaper som rent kaliumnitrat.

7. Arsenikpentoxid, arsenik(V)syra och/eller salter 1303-28-2 2

8. Arseniktrioxid, arsenik(IIl)syrlighet och/eller salter 1327-53-3 0.1

9. Brom 7726-95-6 20

10. Klor 7782-50-5 25

11. Nickelforeningar i inhalerbar pulverform: - 1

nickelmonoxid, nickeldioxid, nickelsulfid,
trinickeldisulfid, dinickeltrioxid
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Kolumn 1 CAS-nummer |[Kolumn 3
visas endast ~ Méngd (i ton) for
som indikation fillimpning av

Krav for hogre
niva

12. Etylenimin 151-56-4 20

13. Fluor 7782-41-4 20

14. Formaldehyd (koncentration > 90 %) 50-00-0 50

15. Vite 1333-74-0 50

16. Viteklorid (kondenserad gas) 7647-01-0 250

17. Blyalkyler — 50

18. Kondenserade brandfarliga gaser, kategori 1 eller 2 — 200

(inklusive LPG) och naturgas

Vid tillimpningen av denna bilaga far uppgraderad biogas

klassificeras under denna punkt om den har bearbetats i

enlighet med géllande normer for renad och uppgraderad

biogas som garanterar en kvalitet som &r likvardig med

kvaliteten pa naturgas, inklusive vad metaninnehéllet

betréiffar, och dér syrehalten uppgar till hogst 1 %.

19. Acetylen 74-86-2 50

20. Etylenoxid 75-21-8 50

21. Propylenoxid 75-56-9 50

22. Metanol 67-56-1 200

23. 4,4’ Metylenbis (2-kloranilin) och/eller dess salter, i 101-14-4 0,01

pulverform

24. Metylisocyanat 624-83-9 0,15

25. Syrgas 7782-44-7 200

26. 2,4-toluendiisocyanat 584-84-9 100

2,6-toluendiisocyanat 91-08-7

27. Karbonyldiklorid (fosgen) 75-44-5 0,75

28. Arsin (arseniktrihydrid) 7784-42-1 1

29. Fosfin (fosfortrihydrid) 7803-51-2 1

30. Svaveldiklorid 10545-99-0 1

31. Svaveltrioxid 7446-11-9 75
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Kolumn 1 ICAS-nummer |[Kolumn 3
visas endast  Mingd (i ton) for
som indikation |tjllimpning av

Krav for hogre
niva

32. Polyklordibensofuraner och polyklordibensodioxiner — 0,001

(inklusive TCDD) berdknade som TCDD-ekvivalenter.

Kvantiteterna av polyklordibensofuraner och

polyklordibensodioxiner berdknas med hjélp av foljande

faktorer;

WHO 2005 TEF

2,3,7,8-TCDD 1

2,3,7,8-TCDF 0,1

1,2,3,7,8- 1

PeCDD

2,3.4,7.8- 0,3

PeCDF

1,2,3,7,8- 0,03

PeCDF

1,2,3,4,7,8- 0,1

HxCDD

1,2,3,6,7,8- 0,1

HxCDD

1,2,3,7.8,9- 0,1

HxCDD

1,2,3.4,7.8- 0,1

HxCDF

1,2,3,7.8,9- 0,1

HxCDF

1,2,3,6,7.8- 0,1

HxCDF

2,3,4,6,7,8- 0,1

HxCDF

1,2,3,4,6,7,8- 0,01

HpCDD

1,2,3,4,6,7,8- 0,01

HpCDF

1,2,3,4,7,8,9- 0,01

HpCDF

OCDD 0,0003

OCDF 0,0003
T = tetra, P = penta,

Hx = hexa,

Hp = hepta, O = octa

33. Foljande CANCERFRAMKALLANDE AMNEN eller — 2

blandningar som innehaller f6ljande cancerframkallande
amnen i halter over 5 viktprocent:

4-aminobifenyl och/eller dess salter, bensotriklorid, benzi-

din och/eller dess salter, bis(klorometyl)eter, klordimetyle-

ter, 1,2-dibrometan, dietylsulfat, dimetylsulfat, dimetylkar-

bamoylklorid, 1,2-dibrom-3-klorpropan, 1,2-dimetylhydrazin,)

dimetylnitrosamin, hexametylfosfortriamid, hydrazin,

2-naftylamin och/eller dess salter, 4-nitrodifenyl, och 1,3-

propansulton
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Kolumn 1

CAS-nummer
visas endast
som indikation

Kolumn 3

Mingd (i ton) for
tillampning av

Krav for hogre
niva

34. Petroleumprodukter och alternativa brénslen

a) Bensin och nafta

b) Fotogen (inklusive flygbrinslen)

¢) Gasoljor (inklusive dieselbrénslen, litta eldningsoljor
och blandkomponenter for gasoljor)

d) Tunga eldningsoljor

e) Alternativa brinslen med samma anvindningsindamal
och liknande egenskaper i fraiga om brand- och miljé-
farlighet som de produkter som avses i punkterna a—d

25000

35. Vattenfri ammoniak

7664-41-7

200

36. Bortrifluorid

7637-07-2

20

37. Vitesulfid

7783-06-4

20

38. Piperidin

110-89-4

200

39. Bis(2-dimetylaminoetyl) (metyl)amin

3030-47-5

200

40. 3-(2-etylhexyloxi)propylamin

5397-31-9

200

41. Blandningar av natriumhypoklorit som klassificeras som
farliga for vattenmiljon, akut kategori 1 [H400] som
innehaller mindre dn 5 % aktivt klor och inte hénforts
till ndgon av de av de Ovriga farokategorierna i del 1 av
bilaga I.

Forutsatt att blandningen inte skulle klassificeras som farlig
for vattenmiljon, akut kategori 1 [H400] om den inte innehdll
natriumhypoklorit.

500

42. Propylamin

Om detta farliga amne ocksé ingér i kategori P5a
Brandfarliga vitskor eller P5b Brandfarliga vétskor ska for
tillimpningen av denna bilaga de ldgsta troskelviardena
tillimpas.

107-10-8

2000

43. Tert-butylakrylat

Om detta farliga amne ocksé ingér i kategori P5a
Brandfarliga vitskor eller P5b Brandfarliga vétskor ska for
tillimpningen av denna bilaga de ldgsta troskelvirdena
tillimpas.

1663-39-4

500

44. 2-metyl-3-butenenitril

Om detta farliga dmne ocksa ingar i kategori P5a
Brandfarliga vitskor eller P5b Brandfarliga vétskor ska for
tillampningen av denna bilaga de lagsta troskelviardena
tillimpas.

16529-56-9

2000

45. Tetrahydro-3,5-dimetyl-1,3,5,tiadiazin-2-tion (Dazomet)

Om detta farliga amne ocksa ingar i kategori P5a
Brandfarliga vitskor eller P5b Brandfarliga vitskor ska for
tillimpningen av denna bilaga de ldgsta troskelvardena
tillimpas.

533-74-4

200
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Kolumn 1 CAS-nummer Kolumn3

visas endast o on) for
som indikation| .. .. .
tillimpning av

Krav for hogre
niva
46. Metylakrylat 96-33-3 2 000

Om detta farliga dmne ocksé ingar i kategori P5a
Brandfarliga vitskor eller P5b Brandfarliga vitskor ska for
tillimpningen av denna bilaga de ldgsta troskelvirdena
tillimpas.

47. 3-metylpyridin 108-99-6 2000

Om detta farliga &mne ocksé ingér i kategori P5a
Brandfarliga vitskor eller P5b Brandfarliga vitskor ska for
tillimpningen av denna bilaga de ldgsta troskelviardena
tillimpas.

48. 1-brom-3-klorpropan 109-70-6 2 000

Om detta farliga amne ocksé ingér i kategori P5a
Brandfarliga vitskor eller P5b Brandfarliga vétskor ska for
tillimpningen av denna bilaga de ldgsta troskelvirdena
tillimpas.
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1.6 Forslag till

SOU 2014:17

forordning om andring i forordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2003:789) om

skydd mot olyckor

dels att 3 kap. 6 § och 4 kap. 35 § ska ha féljande lydelse,
dels att 2 kap. 3 § ska upphora att gilla.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

6§°

Kommunen ska uppritta en plan for riddningsinsatser for

1. verksamheter som omfattas av kravet pd sikerhetsrapport
enligt 10§ lagen (1999:381) om 4tgirder for att férebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, och

2. riskanliggningar  enligt

férordningen

om

(2013:319)

utvinningsavfall som inte omfattas av bestimmelserna i lagen om
dtgirder for att forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga

kemikalieolyckor.

Planen ska ha den omfatt-
ning som sikerheten f6r omgiv-
ningen kriver. Planen ska
fornyas vart tredje dr eller nir
det annars till f6ljd av indrade
forhillanden finns anledning till
det. Planen ska limnas in till
linsstyrelsen.

I samband med att kommunen
upprittar eller férnyar planen ska
kommunen pd limpligt sitt ge
allminheten mojlighet att limna
synpunkter pd planen.

Planen ska ha den omfatt-
ning som sikerheten f6r omgiv-
ningen kriver. Planen ska vara
upprittad senast inom tvd dr frin
det att sikerbetsrapporten dr
fardigstilld. Planen ska férnyas
och dvas vart tredje &r eller nir
det annars till f6]jd av indrade
forhallanden finns anledning till
det. Planen ska limnas in till
linsstyrelsen.

Nir kommunen ska uppritta
eller férnya en plan ska allmin-
heten ges mojlighet att limna
synpunkter pa planen pd limpligt
sitt och 1 sd god tid att kommunen

¢ Senaste lydelse 2013:321.
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har majlighet att ta hinsyn till syn-
punkterna.

4 kap.
35§

Myndigheten for sambhills-
skydd och  beredskap  ska
informera Europeiska unionens
kommission enligt artikel 15 och
19 i vddets direktiv 96/82/ EG av
den 9 december 1996 om atgirder
for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga olycks-
hindelser dir farliga imnen ingdr.

Myndigheten fér sambhills-
skydd och  beredskap  ska
informera Europeiska unionens
kommission enligt artikel 18 och
21 i Europaparlamentets och rddets
direktiv 2012/18/EU av den 4 juli
2012° om Atgirder for att fore-
bygga och begrinsa faran for
allvarliga  olyckshindelser  dir
farliga imnen ingir.

Denna férordning trider i kraft den 1 juni 2015.

7 Senaste lydelse 2008:1220.
SEUT L 197, 24.7.2012, 5. 1-37
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forordning om andring i miljotillsynsférordningen

(2011:13)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om miljoullsynsférordningen
(2011:13) att 3 kap. 8 § ska ha féljande lydelse,

Nuvarande lydelse
3 kap.
8§
Myndigheten for

samhillsskydd och beredskap
ska ge tillsynsvigledning i frigor
om miljofarliga

verksamheter enligt 9 kap.
miljobalken 1 de fall frigorna
regleras i

1. lagen (1999:381) om
tgirder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor,

2. forordningen (1999:382)
om 3dtgirder for att forebygga
och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor,

eller

3. bestimmelser om
forebyggande och hantering av
allvarliga olyckor i férordningen
(2013:319) om

utvinningsavfall.

Foreslagen lydelse

Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap
ska ge tillsynsvigledning i frigor
om miljofarliga

verksamheter enligt 9 kap.
miljobalken 1 de fall frigorna
regleras i

1. lagen (1999:381) om
tgirder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor,

2. férordningen (2015:XXX)
om 3tgirder for att forebygga
och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor,

eller

3. bestimmelser om
forebyggande och hantering av
allvarliga olyckor i férordningen
(2013:319) om

utvinningsavfall.

Myndigheten ska stodja Kemikalieinspektionen 1 tllsynsfrigor
om kemiska produkters brandfarliga, explosiva och oxiderande

egenskaper.

Denna férordning trider i kraft den 1 juni 2015.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Uppdraget

Utredningen har fitt i uppdrag att limna forslag till hur man i
svensk ritt ska genomféra bestimmelserna i Europaparlamentets
och ridets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om &tgirder for
att forebygga och begrinsa faran for allvarliga olyckshindelser dir
farliga dmnen ingdr och om indring och senare upphivande av
radets direktiv 96/82/EG, det s.k. Seveso III-direktivet.

Utredningen har ocksd fitt 1 uppdrag att overviga om
Sevesoverksamheter ska omfattas av kraven pi farliga verksamheter
enligt 2 kap. 4 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, utan krav pa
foregdende beslut av linsstyrelsen.

Utredningen ska samverka med Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap, Naturvirdsverket, Kemikalieinspektionen,
Arbetsmiljoverket, linsstyrelserna och Sveriges Kommuner och
Landsting. Vidare ska utredningen samverka med bransch-
organisationer, arbetstagarorganisationer och miljdorganisationer
samt andra myndigheter och organisationer som kan vara berorda av
arbetet. Utredaren ska dven samverka med andra offentliga utred-
ningar 1 de fall det ir relevant.

Utredningen ska idven redogéra for de konsekvenser och
kostnader som uppstir for foéretag och fér kommuner, statliga
myndigheter och det allminna 1 6vrigt.

Utredningens uppdrag beskrivs 1 sin helhet 1 direktiv 2013:38
(se bilaga 1).
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2.2 Utredningens arbete

Utredaren férordnades 1 april 2013. Utredningssekreteraren borjade i
utredningen i maj 2013. Forsvarsdepartementet, Miljodepartementet,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Naturvirdsverket,
Kemikalieinspektionen, Arbetsmiljoverket, linsstyrelsen 1 Skdne Lin,
Sveriges Kommuner och Landsting och Svenskt Niringsliv tillfrigades
om att ingd i expertgruppen. Samtliga utom Kemikalieinspektionen
valde att hérsamma inbjudan och utredningens experter och sak-
kunniga férordnades 1 augusti 2013.

Arbetet har bedrivits 1 nira samarbete med experter och sak-
kunniga, bdde vid de fem sammantriden som har hillits och vid
l6pande skriftliga och muntliga kontakter diremellan.

Utredaren och utredningssekreteraren har besékt Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap och linsstyrelsen 1 Skdne fér nirmare
information om hur Sevesoarbetet bedrivs samt diskussion av
specifika frigor. Vid dessa moten har utdver utredningens experter
annan personal frdn myndigheterna medverkat. Vidare har
utredningen 1 samband med besck hos linsstyrelsen 1 Skdne besokt
foretagen som bedriver verksamhet under Sevesolagen som Perstorp
A, ESAB, Stora Enso och Kemira. Utredningen har dven haft flera
sammantriden med en referensgrupp bestiende av foretridare for
branschorganisationerna Innovations- och kemiindustrierna i Sverige,
Milarenergi, Kcem, Boliden, Sveriges Skogsindustrier,
Intresseforeningen for processikerhet, Svenska Petroleum och
Biodrivmedel Institutet samt LKAB. Referensgruppen har redovisat
sina respektive erfarenheter av Sevesolagen och dess tillimpning samt
beretts tillfille att limna synpunkter pd utredningens éverviganden.
Utredningen har dven haft svil skriftliga som muntliga kontakter
med deltagarna i referensgruppen diremellan.

Utredningen har inbjudit Sveriges Ornitologiska Forening,
Virldsnaturfonden WWEF, Svenska Naturskyddsféreningen, Jordens
vinner och Svenska Botaniska Féreningen till samverkan.

Utredningen har 1 april 2013 deltagit i den nationella arliga
Sevesokonferensen som organiseras av den nationella samverkans-
gruppen for Sevesofrigor.
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2.3 Betdnkandets disposition

Utredningens uppdrag och arbete &terges 1 kapitel 2 forslag
presenteras 1 respektive kapitel. I kapitel 3 beskriver vi Sevesolag-
stiftningen och dess genomférande i svensk ritt. D det svenska
genomfdrandet av Sevesolagstiftningen ocksg innefattar ett svenskt
tillerdde till Industriolyckskonventionen presenteras konventionen
kortfattad. I kapitel 4 beskrivs arbetate med att ta fram Seveso III-
direktivet. Direfter beskrivs i kapitlet EU:s senare miljéritt och
inverkan pd Sevesolagstiftningen. Kapitel 5 handlar om nyheter 1
Seveso III-direktivet. I kapitel 6 redogors f6r forindringar i bilaga
1 1 Seveso III direktivet och dess effekt pd antalet verksamheter
som omfattas av direktivet. I kapitel 7 redogérs for lagtekniska
overviganden. Direfter foljer i kapitel 8-29 en beskrivning av
Seveso IIl-direktivet och utredningens férslag. I kapitel 30
beskriver vi lagen om skydd mot olyckor. I kapitel 31 beskriver vi
overgdngsbestimmelserna. 1 kapitel 32 analyserar vi de
konsekvenser som védra forslag kan antas medféra. Forfattnings-
kommentaren finns 1 kapitel 33.
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3 Sevesolagstiftningen

Inom industrin hanteras stora mingder kemikalier. Detta, 1
kombination med att de industriella processerna innehiller
komplicerade system, gor att risken for allvarliga kemikalieolyckor
ir pdtagliga, om inte en hog sikerhetsnivd kan uppritthdllas.
Sverige har hittills varit forskonat frn storre olyckor, men
utomlands har sddana olyckor férekommit dven pa senare ir. Stora
olyckor i sdvil England som USA intriffade &r 2005. I England var
det fr8ga om brinder i oljedepder 1 Buncefield 1 Hertfordshire. I
USA intriffade en gasexplosion vid BP:s raffinaderier 1 Texas City,
USA. Olyckan intriffade i anslutning till en uppstart efter ett
underhéllsstopp pd raffinaderiet. 15 arbetstagare dog omedelbart
vid olyckan och cirka 180 personer skadades. I den efterféljande
rapporten identifierades ett flertal brister i utrustning, rutiner for
riskanalyser, dilig sikerhetskultur samt bristfilliga rutiner for
forebyggande underhdll och inspektion. Méinga sikerhetssystem
fungerade inte och kritik riktades ocksd mot ledarskapet, foretagets
arbetsrutiner, arbetstagarnas utbildning, tekniska skyddssystem
och den operativa 6vervakningen.

EU inledde ett arbete med att ta fram gemensamma regler for
stora industriolyckor efter industriolyckan 1 Seveso 1976, nigot
som resulterade 1 det s3 kallade Seveso-direktivet, (82/501/EEG).
Syftet med direktivet var att forhindra och begrinsa foljderna av
stora olyckor vid industriell verksamhet dir farliga imnen
hanterades. Direktivet kom s sminingom att kallas Seveso-I-
direktivet, d3 det dr 1996 foljdes av ett nytt direktiv, 96/92/EG, om
dtgirder for att forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga
olyckshindelser dir farliga imnen ingir, ett direktiv som silunda
benimndes Seveso-II-direktivet.
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3.1 Seveso ll-direktivet

Direktivet forsta syfte ir att forebygga allvarliga olyckshindelser dir
farliga imnen ingdr. Om olyckor ind3 intriffar ir det andra syftet att
begrinsa foljderna fér minniskor och miljé. Det évergripande mélet
dr att hdlla hoga skyddsniver inom EU. Generellt kan om detta
direktiv sigas att kraven pd sdvil féretag som myndigheter ir hogre
och mer omfattande in det tidigare direktivet.

Direktivet ska tillimpas pd alla verksamheter dir farliga mnen
forekommer eller kan férekomma 1 viss omfattning. Vilka farliga
imnen som omfattas av direktivet och i vilka kvantiteter framgdr av
bilagan till direktivet. Reglerna tillimpas pd den verksamhet som
har ullrickligt mycket av nigot imne som ir tullrickligt farligt.
Med verksamhet avses verksamheten i dess helhet och det ricker
att de farliga amnena férekommer i verksamheten. Det behover
inte vara frigan om nigon tillverkning utan det ricker med att
imnet finns inom anliggningen.

Viktiga verksamheter sdsom militir verksamhet, faror som har
samband med joniserande strilning, transport av farliga imnen och
transporter av farliga dmnen 1 roérledningar 4r undantagna frin
direktivets tillimpningsomrade.

Direktivet innehdller skyldigheter fér verksamhetsutévaren och
medlemsstaterna. Verksamhetsutévarens skyldigheter ir uppdelade
1 allminna och sirskilda skyldigheter beroende pd vilka farliga
imnen som férekommer och i vilka mingder. Man brukar tala om
en ligre och en hogre kravniva. Ju storre kvantiteter farliga imnen,
desto stringare bestimmelser. Driften av verksamheten kan
forbjudas om de dtgirder som verksamhetsutdvaren vidtagit for att
forebygga och begrinsa foljderna av en kemisk olycka ir uppenbart
otillrickliga.

D3 direktivet dr ett s& kallat minimidirektiv fir medlemsstaterna
behilla eller inféra stringare regler in de 1 direktivet. Direktivet
indrades 2003.

3.1.1  Olika kravnivaer

Reglerna styr verksamheter dir farliga imnen vid ett och samma
tillfille forekommer 1 vissa miangder. Grinsmingden varierar beroende
pd de olika kemikaliernas egenskaper. For varje kemikalie finns tvd
olika grinsmingder som delar in verksamheterna i en ligre respektive
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hogre kravnivd — f6r mingder 6ver respektive nivd giller en ligre eller
en hogre kravnivd. For verksamhetsutévarna giller olika krav
beroende pa vilken kravnivd de omfattas av. Samtliga ir dock skyldiga
att vidta alla &tgirder som krivs for att forebygga allvarliga
kemikalieolyckor och fér att begrinsa foljderna av dem f6r minniskor
och milj6. Verksamhetsutévaren ska kunna styrka att alla de néd-
vindiga dtgirder som foreskrivs 1 direktivet har vidtagits.

3.1.2  Den lagre kravnivan

Verksamhetsutdvare som omfattas av direktivet ska anmila detta.
Anmilan ska inneh&lla uppgifter om vilka farliga imnen eller grupp
av dmnen som finns. Anmailan ska beskriva vilken aktivitet som ska
bedrivas. I anmilan ska dven verksamhetens omedelbara omgivning
beskrivas och faktorer som kan ge upphov till en allvarlig olycks-
hindelse eller forvirra féljderna av olyckan. Verksamhetsutévaren
ska omedelbart informera om férindring som kan piverka risk-
bedémningen.

Alla verksamhetsutovare ska uppritta ett handlingsprogram for att
forebygga allvarliga olyckshindelser, en s.k. sikerhetspolicy. Milet ska
vara att sikerstilla en hog skyddsniva f6r minniskor och miljo genom
limpliga tgirder, rutiner och driftsystem. Tillsynsmyndigheten kan
begira in sikerhetspolicyn. Verksamhetsutévare har informations-
skyldighet gentemot allminheten och myndigheter. De ska informera
om sikerhetsitgirder och om en allvarlig olyckshindelse intriffat.

3.1.3  Den hégre kravnivan

Verksamheter p&8 denna nivd ir genomgdende tillstdndspliktiga
enligt miljobalken. De som utévar sin verksamhet inom den hégre
kravnividn ska limna en sikerhetsrapport till tillsynsmyndigheten.
Av sikerhetsrapporten ska framgd att en sikerhetspolicy har
inforts. Sikerhetsrapporten ska visa att faran for allvarliga olycks-
hindelser har identifierats och att nddvindiga tgirder har vid-
tagits. Sikerhetsrapporten ska innehilla en intern plan for ridd-
ningsinsatser.

Den interna planen {6r riddningsinsatser ska utarbetas i samrid
med bla. de anstillda vid verksamheten. Verksamhetsutévare pd
den hégre kravnivin ska ocksd limna information si att en extern

85



Sevesolagstiftningen SOU 2014:17

plan f6r riddningsinsatser ska kunna upprittas. Allminheten ska
informeras om denna pd verksamhetsutdvarens bekostnad. Vidare
ska sikerhetsrapporten innehdlla en uppdaterad foérteckning over
de farliga amnen som finns i1 verksamheten. Sikerhetsrapporten ska
ses over och vid behov uppdateras minst vart femte &r.

3.1.4 Medlemsstaternas skyldigheter

Medlemsstaterna har skyldighet att se till att verksamhetsutévaren
kan visa att alla dtgirder i direktivet har vidtagits. Direktivet
innehiller informationsskyldighet f6r medlemsstaterna. Medlems-
staten ska informera de andra medlemsstater som riskerar att
paverkas av grinsoverskridande verkningar av en kemisk olycka.

Medlemsstaterna ska informera Europeiska kommissionen om
allvarliga olyckshindelser som intriffat for att férebygga liknande
olyckor i framtiden. Kommissionen har en databas foér spridning av
denna information.

Medlemsstaterna ska uppritta ett system for tillsyn. Tillsyns-
programmet kan antingen bestd av en systematisk bedémning av
riskerna for varje verksamhet eller en tillsyn pd platsen en gdng om
ret. Medlemsstaterna kan dven férbjuda drift av en verksamhet.

For att skydda bostadsomriden, omrdden som besoks av allmin-
heten och naturomrdden stiller direktivet krav pd medlemslindernas
mark- och planreglering. D3 ska méilen att forebygga allvarliga
olyckshindelser och begrinsa foljderna av sddana olyckor beaktas.
Medlemslinderna ska kontrollera lokalisering av nya verksamheter,
forindringar 1 befintliga verksamheter och nya anordningar kring
befintliga verksamheter. De ska se till att pd ling sikt uppritthilla
limpliga avstind mellan farlig verksamhet och bostadsomriden si att
inte riskerna f6r minniskor dkar. EU-domstolen har 1 milet C-53/10
uttalat att denna skyldighet utgér hinder f6r nationell lagstiftning dir
det féreskrivs att bygglov ska beviljas for en byggnad utan att riskerna
med att bygga inom grinserna har bedoms.

Medlemsstaten ska se till att extern planen f6r riddningsinsatser
upprittas. Med stéd av den information som ges 1 sikerhets-
rapporten kan tillsynsmyndigheten besluta att nigon extern plan
for riddningsinsatser inte behdver upprittas.
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3.1.5 Dominoeffekter

I direktivet finns bestimmelser foér sddana foljdeffekter, s.k.
dominoetfekter, som kan uppkomma pé grund av verksamheternas
lokalisering och nirhet till varandra. De verksamheter som kan ha
dominoeffekter ska identifieras av tillsynsmyndigheten. Dessa ska
utbyta information och anpassa sina sikerhetsarrangemang med
varandra.

3.1.6 Allmanhetens rattigheter

Allminheten har ritt till information om risker och vilka sikerhets-
tgirder som ska vidtas fér verksamheter som omfattas av kravet pd
sikerhetsrapport. Det anges inte vem som ska sprida informationen
utan det stir medlemsstaterna fritt att vilja. Informationen ska
ges automatiskt till allminheten som kan piverkas av en allvarlig
olyckshindelse. Alla verksamheter som nyttjas av allmidnheten ska
informeras. Informationen ska hillas stindigt tillgingligt och den
ska ses over vart tredje dr och limnas minst vart femte r. Vid
indringar som kan f3 betydande A&terverkningar pi faran for
allvarliga olyckshindelser ska informationen limnas.

Allminheten ska pd begiran {3 tillging till sikerhetsrapporten.
Om det av sekretesskil inte gér att limna ut sikerhetsrapporten ska
den omarbetas sd att den gér att limna ut.

Allminheten fir dven limna synpunkter pd den extern planen
for riddningsinsatser.

3.2 Industriolyckskonventionen

D3 det svenska genomforandet av Sevesolagstiftningen ocksd inne-
fattar ett svenskt tilltride till rubricerade konvention féljer hir for
fullstindighetens skull en kortfattad presentation av konventionen.'
Syftet med konventionen ir att forebygga allvarliga olycks-
hindelser inom den kemikaliehanterande industrin och att begrinsa
skadorna om sddana olyckor skulle intriffa. Industriolycks-
konventionen ir nir det giller forebyggande dtgirder endast tillimplig
pa grinsoverskridande effekter. Konventionen giller fullt ut mellan

! En mer utférlig presentation av konventionen ges i SOU 1998:13 s.74{.
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parterna i friga om insatser for att begrinsa skadorna vid olyckorna,
informationsutbyte m.m.

Huvuddragen 1 Industriolyckskonventionen ir féljande. I
konventionens allminna bestimmelser 4tar sig parterna, dvs.
konventionsstaterna, att vidta limpliga &tgirder och samarbeta inom
ramen foér konventionen fér att skydda minniskor och miljo mot
olyckor 1 verksamheter med hantering av farliga imnen. Parterna ska i
mojligaste man férebygga sddana olyckor, minska deras frekvens och
svarighetsgrad, vidta beredskapsitgirder och riddningsinsatser,
inklusive dtgirder for att dterstilla férhillandena. Parterna ska vidare
genom informationsutbyte, konsultationer och andra samarbets-
dtgirder utan onddigt dréjsmal utveckla och tillimpa riktlinjer och
strategier for att minska riskerna for och konsekvenserna av industri-
olyckor. Parterna dtar sig ocksd att sikerstilla att foretagsledningar
tvingas vidta alla dtgirder som krivs for att pd ett sikert sitt kunna
genomfora den farliga verksamheten och férebygga industriolyckor.

Bestimmelserna 1 Industriolyckskonventionen ska inte tillimpas
pa bl.a. kirntekniska olyckor och olyckor vid militira anliggningar.

Parterna ska vidta limpliga &tgirder for att férebygga industri-
olyckor, inbegripet tgirder foér att minska riskerna fér industri-
olyckor.

Vidare ska enligt konventionen upphovsparterna striva efter att
anta riktlinjer f6r lokalisering av nya farliga verksamheter och for
reglering av betydelsefulla dndringar som avser redan existerande
farliga verksamheter.

Parterna ska vidta limpliga dtgirder for att uppritthdlla en
indamilsenlig beredskap och sikerstilla att beredskapsdtgirder
vidtas for att genomfora insatser omedelbart inom sitt verksam-
hetsomride.

3.3 Genomforandet av Seveso ll-direktivet i svensk
rattsordning

Den svenska  Sevesolagstiftningen  genomfér  ocksd  FN:s
Industriolyckskonvention frin 1992.

De svenska bestimmelserna pd omradet dterfinns 1 dag 1 huvudsak 1
lagen (1999:381) om &tgirder for att forebygga och begrinsa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor med tillhérande férordning (1999:382),
fortsittningsvis kallade Sevesolagen och Sevesoférordningen, miljo-
balken med tillhérande férordningar, arbetsmiljélagen (1977:1160)
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jimte Arbetsmiljoverkets foreskrifter om forebyggande av allvarliga
kemikalieolyckor (AFS 2005:19). Vidare finns bestimmelser av
betydelse for sikerheten vid Sevesoverksamheter inférda i lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor med tillhérande férordning
(2003:789) samt i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor med tillhérande forordning, (2010:1075). Plan- och bygglagens
(2010:900) bestimmelser som handlar om planliggning av mark och
vatten samt om byggande ir av vikt nir det giller att uppfylla Seveso
IT- direktivets och Industriolyckskonventionens krav avseende
Sevesoverksamheters lokalisering och markanvindning.

Vi aterkommer senare till genomfoérandet i svensk ritt 1
samband med att vi bedomer vilka forfattningsindringar som det
nya direktivet pakallar.
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4 Seveso |ll-direktivet

4.1 Sammanfattning

De huvudsakliga férindringarna i1 Seveso III-direktivet gentemot
foregdngaren dr dess anpassning till den nya EU- férordningen
1272/2008 om klassificering och férpackning av dmnen och bland-
ningar, den s.k. CLP-férordningen och de dndringar som gjorts for
att uppfylla kraven i Arhuskonventionen.

Tillimpningsomridet fér direktivet och klassificeringen av
kemikalier har anpassats till CLP-férordningen.

Kraven pd informationen till allminheten har skirpts, sirskilt
fér den berérda allminheten. Allminheten har dven fitt storre
mojlighet att delta nir beslut fattas och fitt utskade mojligheter till
rittslig provning av beslut. En nyhet i direktivet ir att den berérda
allminheten ska ges mojlighet att limna sina synpunkter pd de
externa planerna fér riddningsinsatser'. I Seveso II-direktivet fir
allminheten limna synpunkter’. Seveso III-direktivet har alltsi
blivit mer restriktiv.

Tidsgrinserna 1 direktivet har fértydligats och tillsynsreglerna har
skirpts. Bestimmelserna om sikerhet har fortydligats. T direktivet
finns en bestimmelse om att medlemsstaterna ska faststilla sanktioner
som ska tillimpas vid 6vertridelse av de nationella bestimmelser som
antas i enlighet direktivet’. Definitioner har tydliggjorts.

4.2 Inledning

I december 2010 limnade Europeiska kommissionen férslag till en
revidering av Seveso II-direktivet som sd sminingom ledde fram till
Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/18/EU om itgirder

! Seveso III-direktivet artikel 12 punkt 5.
2 Seveso I1-direktivet artikel 11.3
3 Seveso ITI-direktivet artikel 28.
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for att forebygga och begrinsa faran for allvarliga olyckshindelser
dir farliga imnen ingdr och om indring och senare upphivande av
ridets direktiv 96/82/EG, det si kallade Seveso III-direktivet.
Direktivet antogs den 4 juli 2012 och tridde i kraft den 13 augusti
2012. Enligt artikel 32.1 1 Seveso III-direktivet ska Seveso II-
direktivet upphéra att gilla den 1 juni 2015. Medlemsstaterna ska
sitta 1 kraft de bestimmelser 1 lagar och andra férfattningar som ir
nddvindiga for att folja Seveso III-direktivet senast den 31 maj
2015. De ska tillimpa bestimmelserna frin och med den 1 juni
2015.

Den frimsta férindringen mot det tidigare direktivet ir en
anpassning av klassificeringssystemet foér farliga dmnen ill
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1272/2008 av
den 16 december 2008 om klassificering, mirkning och férpack-
ning av dmnen och blandningar, den si kallade CLP-férordningen.
Direktivet innehdller ocksd andra indringar som ror definitioner,
rapportering och tillsyn. Vidare inneh8ller Seveso III-direktivet nya
eller indrade bestimmelser om bl.a. information till allminheten,
offentligt samrdd och deltagande 1 beslutsfattande, tillsyn, tillging
till information och rittslig prévning, allt i enlighet med den
utveckling som skett av EU-ritten 1 dessa frigor.

4.3 EU:s senare miljoratt och inverkan pa
Sevesolagstiftningen

Frin EU:s utgdngspunkter var en revidering av Seveso II-direktivet
pakallat med hinsyn till den utveckling som skett inom EU-ritten
sdvil 1 frigor som ror kemikaliekontrollen som allminhetens till-
ging till miljéinformation genom deltagande 1 planering och beslut
som rér miljon.

Savitt giller det senare har en rad EU-rittsakter tillkommit efter det
Seveso II-direktivet beslutades 1996. Siledes kan i det sammanhanget pd
miljon omride nimnas Europaparlamentets och ridets direktiv
2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa planers och
programs miljopdverkan, Europaparlamentets och ridets direktiv
2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allminhetens tillging tll
miljéinformation och om upphivande av ridets direktiv 90/313/EEG,
ridets beslut av den 17 februari 2005 (2005/370/EG) om ingdende pd
Europeiska gemenskapens vignar av konventionen om tillging till
information, allminhetens deltagande 1 beslutsprocesser och tillging till
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rittslig  provning i miljofrigor, (Arhuskonventionen), Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om
upprittande av en infrastruktur f6r rumslig information i1 Europeiska
gemenskapen (Inspiredirektivet), Europaparlamentets och ridets
direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslipp
(samordnade &tgirder for att foérebygga och begrinsa fororeningar,
IED) och Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den
13 december 2011om bedémning av inverkan pid miljén av vissa
offentliga och privata projekt.

I friga om kemikaliekontrollen ir det givetvis EU-férordningarna
Reach och férut nimnda CLP som skirpt EU:s kemikalielagstiftning 1
syfte att 6ka skyddet for minniskors hilsa och miljon. De bida for-
ordningarna har samband p3 ménga sitt inte minst 1 friga om
klassificeringen av imnen och blandningar.

4.4 EU-foérordningar och direktiv utgor del av
grunden for Seveso lll-direktivet

4.4.1 CLP-forordningen.

Med CLP-férordningen avses en ny férordning (EG) nr 1272/2008
om Kklassificering, mirkning och férpackning av dmnen och bland-
ningar. Férordningen godkindes av EU 1 december 2008. CLP ir en
forkortning av forordningens engelsksprdkiga namn (Classification,
Labelling and Packaging of substances and mixtures). Med CLP-
forordningen genomférs ett harmoniserat klassificerings- och
mirkningssystem f6r kemikalier, GHS, (Globally Harmonised System
of classification and labelling of chemicals) pd global nivd. Systemet
har godkints inom FN.

Syftet med CLP-férordningen ir att bestimma vilka egenskaper
hos dmnen och blandningar som bor leda till att de klassificeras som
farliga. Tillverkare, importorer och nedstromsanvindare av imnen och
blandningar ska forst identifiera och bedéma dmnenas egenskaper
utifrdn all tillginglig information och jimféra informationen med
klassificeringskriterierna i férordningen. Avsikten med systemet ir att
det ska ge en hog skyddsnivd fér minniskors hilsa och miljén i
synnerhet i sddana linder som saknar system som informerar om faror
med kemikalier.

Om ett dmne eller en blandning ir farlig, miste den mirkas s8
att arbetare och konsumenter kinner till dess effekter innan de
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handskas med den. Det bér anmirkas att "blandning" betyder
samma sak som "beredning", termen som har anvints tidigare.

P& grundval av granskningen ska tillverkaren, importéren eller
nedstrémsanvindaren av kemikalien klassificera dmnet eller bland-
ningen 1 enlighet med klassificeringskriterierna 1 en eller flera
faroklasser och farokategorier. Utifrin klassificeringen viljs nod-
vindiga faro- och skyddsangivelser, faropiktogram och signalord.
Dessa beskriver imnets eller blandningens farliga egenskaper och
hur allvarlig faran ir.

Som en allmin regel krivs enligt CLP att etiketten ska fistas pd en
eller flera sidor av den férpackning som ir 1 direkt kontakt med dmnet
eller blandningen p3 ett sidant sitt att den ir svdr att avligsna och att
den ska kunna lisas horisontellt nir kollit ir 1 sitt normallige. Sjilva
mirkningsuppgifterna, sirskilt faropiktogrammen, ska framtrida
tydligt mot bakgrunden. Dessutom ska alla mirkningsuppgifter vara
tillrickligt stora och angivna med s8 stort mellanrum att de ir litta att
lisa. Det behovs inte nigon etikett nir mirkningsuppgifterna anges
tydligt pa sjilva férpackningen.

Faromirkningar enligt CLP ska ocksd innehilla relevanta faro-
angivelser som beskriver arten och allvarlighetsgraden for de faror
som ir foérenade med dmnet eller blandningen 1 CLP. Ett exempel
ir den faroangivelse som anges vid akut oral toxicitet: Farligt vid
fortiring” (H302).

Ett signalord anger en sirskild faras relativa allvarlighet.
Mirkningen ska innehilla det relevanta signalordet i enlighet med
klassificeringen av det farliga imnet eller blandningen: fér mer
allvarliga faror ska signalordet ”fara” anges, medan signalordet
“varning” ska anvindas {or mindre allvarliga faror.

De faroangivelser som ir relevanta for varje faroklass och
farokategori/faroindelning anges 1 tabeller 1 bilaga I till CLP. Fér vissa
faroangivelser som ror hilsofara miste eventuellt exponeringsvigen
eller m&lorganet ocksd ingd 1 faroangivelsen, t.ex. ”Orsakar leverskador
vid intag” for specifik organtoxicitet.

Ett faropiktogram ir en bildpresentation som formedlar
information om den berérda faran. Det ir klassificeringen av imnet
eller blandningen som bestimmer vilka faropiktogram som ska
finnas 1 mirkningen, beroende pd fysikaliska faror, hilsofaror och 4
miljéfaror. Information om vilka faropiktogram som ir relevanta

for varje specifik faroklass och farokategori/faroindelning kan
ocksa hittas 1 bilaga V till CLP.
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Amnen och blandningar som har klassificerats som farliga ska
forpackas 1 forpackningar som uppfyller kraven 1 foérordningen.
Forpackningarna fir inte licka eller ge efter, materialet i
forpackningen fir inte reagera med innehillet och férpackningar som
ir forsedda med forslutning som gor aterforslutning mojlig ska vara
utformade s& att de kan Aterforslutas upprepade ginger utan att
innehdllet licker ut. Férpackningar som innehdller ett farligt dmne
eller en farlig blandning som tillhandahdlls allminheten fir varken ha
en form eller formgivning som kan dra till sig eller vicka aktiv
nyfikenhet hos barn eller vilseleda konsumenterna eller ha ett
utforande eller en formgivning som liknar dem som anvinds for
livsmedel, djurfoder, likemedel eller kosmetiska produkter.
Forpackningar ska vid behov foérses med en barnskyddande
forslutning.

4.4.2 |ED-direktivet

Industriutslippsdirektivet* eller IED-direktivet® ir en omarbetning av
IPPC-direktivet® och sex andra direktiv. Direktivet omfattar industri-
verksamhet med hég féroreningspotential t.ex. kemisk industri. I
Seveso III-direktivet har definitionerna av verksamhetsutévare och
bestimmelserna om tillsyn anpassats till IED-direktivet.

Direktivet bygger pd ett integrerat synsitt for miljohantering,
att alla miljdaspekter ska prévas 1 ett sammanhang for att motverka
att fororeningar f6rs dver frin en del av miljon till en annan.

Direktivet bygger dven pid principen om bista tillgingliga
teknik, BAT.” Denna princip innebir anvindning av den etablerade
teknik som ir mest effektiv f6r att uppnd en hog skyddsnivd for
miljéon som helhet och som kan tillimpas inom den berérda
branschen pi ett ekonomiskt och tekniskt genomférbart sitt med
beaktande av kostnader samt nytta. Europeiska kommissionen
organiserar ett informationsutbyte om BAT som leder fram till
BAT-referensdokument I direktivet inférdes ett nytt begrepp,
BAT-slutsatser. BAT-slutsatser innehdller de delar av ett BAT-

* Europaparlamentets och rdets direktiv 2010/75/EU om industriutslipp (samordnade
dtgirder for att férebygga och begrinsa féroreningar).

> P engelska Directive on Industrial Emissions.

¢ Direktiv 2008/1/EG om samordnade itgirder fér att férebygga och begrinsa féroreningar
IPPC stir f6r engelskan Integrated Pollution Prevention and Control.

7 Av engelskans Best Available Techniques.
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referensdokument dir slutsatserna om bista tillgingliga teknik
faststills.

Anliggningar ska drivas med tillstdnd, undantag gérs for vissa
anliggningar som istillet registreras. BAT-slutsatserna betraktas
som tvingande vad avser grinsvirden for utslipp men 1 6vrigt som
referens. Mojlighet till dispens finns dock. Tillstdndsvillkoren ska
ses 6ver och vid behov omprovas inom fyra &r efter det att en ny
BAT-slutsats har offentliggjorts.

Fore idrifttagande ska en statusrapport upprittas med information
om féroreningssituationen i mark och grundvatten. Om det vid
nedliggning konstateras att anliggningen har orsakat en betydande
fororening jimfért med statusrapporten ska verksamhetsutévaren
vidta nodvindiga tgirder for att dterstilla omridet.

4.4.3 Genomforande av IPPC- och IED-direktivet i svensk ratt

Direktiven genomférdes 1 svensk ritt bla. 1 miljébalken, férord-
ningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd samt
industriutslippsférordningen (2013:250).

4.4.4 Direktivet om strategisk miljobedomning

Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG om vissa
planers och programs miljopaverkan, brukar kallas direktivet om
strategisk miljobeddmning® di direktivet behandlar miljs-
bedémning pd en strategisk niva. Direktivet tillimpas pa beslut om
planer och program som fir konsekvenser i ett 1dngt perspektiv och
som styr inriktningen av efterféljande beslut. Direktivet tillimpas
parallellt med bestimmelserna om planering av markanvindning i
Seveso III-direktivet.

For att planer och program ska omfattas av direktivet ska de
utarbetas eller antas av myndigheter och de ska krivas enligt lagar
och andra forfattningar. Vidare ska de ha upprittats for vissa
omriden och ska ange forutsittningarna for kommande tillstdnd
for projekt som ir fortecknade i MKB-direktivet. Aven indringar
av planer och program omfattas.

Miljobedémning ska géras for vissa planer och program, som kan
antas medfora betydande miljépaverkan. I miljobedémningen ingdr en

8 eller SEA-direktivet eller SMB-direktivet.
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miljérapport dir den betydande miljopiverkan som genomférandet
kan antas medfoéra och rimliga alternativ identifieras, beskrivas och
utvirderas.

Planutkast och miljérapport vara tillgingliga f6r myndigheter,
organisationer och allminhet f6r samrdd. Myndigheterna ska ges
mojlighet att yttra sig om utkastet till plan eller program och
miljérapporten. Samriden kan dven vara grinsoverskridande.

Miljérapporten och resultaten av samriden ska beaktas under
utarbetandet av planen och programmet.

Berorda myndigheter, ideella organisationer och berérd allminhet
ska informeras om att den aktuella planen eller programmet antagits.
Efter genomforandet av planen eller programmet ska miljopaverkan
dvervakas.

Direktivet genomfdér Arhuskonventionens bestimmelser for
planer eller program som omfattas av direktivet.

4.4.5 MKB-direktivet

Direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pd miljon av vissa
offentliga och privata projekt, Miljokonsekvensbeskrivningsdirektivet
eller MKB-direktivet, tillimpas parallellt med bestimmelserna om
planering av markanvindning i Seveso III-direktivet.

Infor tillstindsgivningen av projekt, som kan antas medféra en
betydande miljopdverkan, ska en miljokonsekvensbeskrivning
goras. Medlemsstaterna fr 1 undantagsfall besluta att ett projekt
ska undantas frin detta krav. Undantaget giller dock inte nir ett
projekt kan antas medféra en betydande inverkan p& miljén i en
annan medlemsstat.

Nir det giller projekt som inte alltid medfér en betydande
piverkan pi miljén ska medlemsstaterna bestimma om projektet
ska bli foremal f6r en beddmning. Medlemsstaterna ska bestimma
om projektet ska bli féremal f6r en bedémning genom granskning
fran fall tll fall eller genom grinsvirden eller kriterier som faststills
av medlemsstaten. I s8 fall ska vissa urvalskriterier beaktas.

Betriffande begreppet projekt, konstaterade EU-domstolen 1i
mélet C-72/95 Kraaijeveld att direktivet har ett vittomfattande
tillimpningsomride.

For projekt som blir féremdl f6r en miljokonsekvensbedémning
ska relevanta uppgifter limnas och ansvarig myndighet ska yttra sig
over dessa uppgifter.

97



Seveso Ill-direktivet SOU 2014:17

Allminheten ska pd ett tidigt stadium informeras om ansékan
om tillstdnd. Vidare ska allminheten informeras om att projektet
omfattas av en miljokonsekvensbedémning, vilka myndigheter som
ir ansvariga for att fatta beslut, vilka beslut som kan komma att
fattas och uppgift om var den information som har samlats in finns
tillginglig.

Den berérda allminheten ska pd ett tidigt stadium {3 mojlig-
heter att delta 1 beslutsprocessen och ska ha ritt att yttra sig innan
beslut fattas om ansékan om tillstind.

Om ett projekt kan antas medféra en betydande inverkan pd
miljén 1 en annan medlemsstat ska den utsatta medlemsstaten
informeras och ges mojlighet att medverka i1 miljokonsekvensbedom-
ningen.

Resultaten av samrdden och de uppgifter som har inhimtats ska
beaktas vid tillstindsgivningen. Allminheten ska informeras om
beslutet och skilen till beslutet.

Europeiska kommissionen har limnat ett férslag till dndring av
direktivet.” Forslaget syftar till att skirpa bestimmelserna om
miljokonsekvensbedémningens kvalitet, att férbittra samstimmig-
heten med annan EU-lagstiftning och internationell ritt samt att
férenkla procedurerna.

En utférligare beskrivning av det svenska regelverket om miljo-
konsekvensbeskrivningar och dess anknytning till Sevesoverksamheter
finns i betinkandet En &versyn inom Sevesoomridet.'

4.4.6 Arhuskonventionen

Konvention om tillgdng till information, allminhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgdng till rittslig prévning 1 miljsfragor,
Arhuskonventionen,'! utarbetades inom FN:s ekonomiska kommission
for Europa (ECE) och tridde i kraft den 30 oktober 2001.
Konventionen bygger pd tanken att ett storre deltagande frin
allminhetens sida leder till en bittre miljé. Arhuskonventionen har
tre pelare. Den forsta dr att allminheten ska ha tillgdng till miljo-
information som finns hos frimst offentliga myndigheter, den
andra ir allminhetens ritt till delaktighet 1 beslutsprocesser som

? KOM(2012)628 slutlig.
°SOU 2913:14 5. 651.
SO 2005:28.
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har inverkan pd miljén och den tredje ir allminhetens ritt till
rittslig provning 1 miljofrigor.

Arhuskonventionen bestimmelser utgdr en minimistandard for
rittigheterna och den kopplar samman frigor om minskliga rittig-
heter och miljén. Enligt Arhuskonventionen ir ett tillfredstillande
miljéskydd visentligt for att man ska kunna &tnjuta grundliggande
minskliga rittigheter. Europakonventionen for skydd av minskliga
rittigheter innehiller inte nigra uttryckliga bestimmelser om
rittigheter pd miljdomriddet men Europadomstolens dom i Guerra
m.fl. mot Italien visar att miljéskyddet och ritten till en sund miljo
utvecklas genom Europakonventionens rittigheter 1 friga om
skydd fér hem och privatliv.

I Arhuskonventionen gors ingen tskillnad mellan enskilda och
allminna intressen. Ritten att foretrida allminna intressen ir inte
forbehllen myndigheter utan dven miljdorganisationer har en sddan
ritt. Arhuskonventionsstaterna ska se till att myndigheter bistir
allminheten och ger vigledning 1 hur man fir tllging till information.
Allminhetens utbildning och medvetenhet 1 miljofrigor ska frimjas.
Miljoorganisationer ska ges erkinnande och stéd. Ingen fir
diskrimineras pd grund av medborgarskap, nationalitet eller hemvist.

Konventionsstaterna ska sikerstilla att myndigheter tillhanda-
hiller miljdinformation till den som begir det. En begiran om att
fi information fir dock avslds t.ex. om sekretess foreligger.
Myndigheterna ska ocksd samla in och sprida relevant miljs-
information. I konventionen finns ocksd exempel pd arrangemang
som ska underlitta for allmidnheten att {3 tillging till information.

Vidare finns bestimmelser om allminhetens ritt att delta 1 beslut
som giller tllitligheten av storre verksamheter med piverkan pi
miljon. Allminheten ska ocksd kunna ha visst inflytande over
utformningen av planer, program och férfattningar som har betydelse
for miljon.

Ett sirskilt avsnitt giller ritten att fi vissa myndighetsbeslut
rittsligt provade. Den ritten giller sivil beslut om tillhanda-
hillande av information som beslut om allminhetens delaktighet i
beslutsprocessen. Dessutom foreskrivs att allminheten ska kunna
fa dtgirder eller passivitet som strider mot den nationella milj6-
lagstiftningen provade 1 domstol eller 1 administrativ ordning.
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4.4.6.1  Arhuskonventionens genomférande i EU

Arhuskonventionen har undertecknats av samtliga EU:s medlems-
stater och av den Europeiska gemenskapen. De flesta av medlems-
staterna, liksom gemenskapen, har dven ratificerat konventionen. For
genomfdrandet av konventionen inom unionsritten har tvd direktiv
och en férordning beslutats. Arhuskonventionen har, som beskrivits
ovan, tre pelare. Den férsta, om tillging till information, genomférdes
med direktiv 2003/4/EG om allminhetens tillging tll miljo-
information. Den andra pelaren, om allminhetens deltagande 1
beslutsprocesser 1 miljéfrigor, inférlivades med direktiv 2003/35/EG
om &tgirder for allminhetens deltagande 1 utarbetandet av vissa planer
och program avseende miljon och om indring, med avseende pi
allminhetens deltagande och till rittslig provning, av ridets direktiv
85/337/EEG och dircktiv 96/61/EG. Den tredje pelaren, om
allminhetens tllging wll riteslig prévning 1 miljofrigor var
ursprungligen tinkt att inforlivas genom ett forslag till direktiv frdn
Europeiska kommissionen frén 2003."” De allminna férutsittningarna
har dock forindrats, d@ EUD i mal C-240/09 uttalat att nationella
domstolar ska tolka reglerna om tillgdng till rittslig provning pa ett
sitt som ir forenligt med Arhuskonventionen. Mark- och miljs-
overdomstolen har med stod av detta i avgérandena MOD 2012:47
och MOD 2012:48 funnit att ett beslut som meddelats med stod av
miljobalken ir ett sidant beslut som omfattas av artikel 9.3 i
Arhuskonventionen och som dirmed ska kunna bli féremal for
provning. Mark- och miljdéverdomstolen har funnit att en tolkning
av miljobalken som stimmer &verens med bide artikel 9.3 1
Arhuskonventionen och unionsritten ska goras.

Avslutningsvis finns en EU- forordning som ska garantera att
bestimmelserna och principerna 1 konventionen tillimpas p& EU:s
institutioner och organ, férordning 1367/2006 om tillimpning av
bestimmelserna i Arhuskonventionen om tillgng till information,
allminhetens deltagande 1 beslutsprocesser och tillging till rittslig
provning 1 miljofrigor pd gemenskapens institutioner och organ.

2ZKOM (2003) 624 slutlig.
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4.4.6.2  Arhuskonventionens regler om miljsinformation i
EU-ritten

Direktiv 2003/4/EG om allminhetens tillgdng till miljéinformation
det s.k. miljoinformationsdirektivet garanterar ritt till tillging till
miljéinformation som innehavs av myndigheter 1 medlems-
staterna.” Seveso III-direktivets bestimmelser om tillging till
information och konfidentialitet baserade pd direktiv 2003/4/EG.
Miljéinformationsdirektivet definition av miljoinformation ir
anpassad efter den i Arhuskonventionen. Med myndighet avses i
stort sett detsamma i direktivet som i Arhuskonventionen. Till
skillnad fr8n konventionen finns 1 direktivet en mdojlighet for
medlemsstaterna att féreskriva att organ eller institutioner inte ska
omfattas av definitionen myndighet, om statens konstitutionella
ordning inte innehiller nigra bestimmelser om tillgdng till rittslig
provning av dess beslut.

Miljoinformationen ska tillhandahillas inom en ménad. Om
informationen som begiran avser ir s& omfattande och komplicerad
att begiran inte kan besvaras inom en ménad fir tidsfristen utstrickas
till tv8 minader. Begiran om information kan avsls t.ex. om den ir
orimlig, for allmint formulerad eller om informationen ir sekretess-
belagd. Myndigheter fir ta ut skilig avgift f6r tillhandahillande av
miljdinformation. Begiran om information kan provas rittsligt.

Myndigheterna ska systematiskt organisera miljéinformation
for att aktivt sprida den till allmidnheten och ska striva efter att
tillhandahélla informationen i elektronisk form. WNationella
rapporter och- nir s dr limpligt- regionala eller lokala rapporter
om miljdsituationen ska offentliggérs minst vart fjirde ar. Vid
omedelbart hot mot minniskors hilsa eller miljén ska medlems-
linderna se till att de grupper av allmidnheten som eventuellt kan
piverkas omedelbart fir del av information som finns hos de
offentliga myndigheterna. All information som sammanstills ska
vara aktuell, korrekt och jimférbar.

13 Motsvarar 9.1 i Arhuskonventionen.

101



Seveso Ill-direktivet SOU 2014:17

4.4.6.3  Arhuskonventionens regler om allminhetens
deltagande i beslutsprocesser i EU-ritten

Direktiv 2003/35/EG om Aatgirder for allminhetens deltagande 1
utarbetandet av vissa planer och program avseende miljén och om
indring, med avseende pd allminhetens deltagande och till rittslig
provning, av ridets direktiv 85/337/EEG och direktiv 96/61/EG,
genomfér Arhuskonventionens bestimmelser om  allminhetens
deltagande 1 beslutsprocesser betriffande vissa planer och program
som inte omfattas av direktiv 2001/42/EG. Seveso III-direktivets
bestimmelser om offentligt samrdd och deltagande 1 besluts-
processen grundar sig i stor utstrickning pd direktiv 2003/35/EG.
Direktivet bestir av tre delar. Den forsta ger allminheten ritt att
delta vid utarbetandet av de planer och program med miljo-
anknytning som utarbetas enligt sex angivna direktiv. De bida
andra delarna innebir indringar i direktiv 85/337/EEG det s.k.
MKB-direktivet och 96/61/EG om samordnade 3tgirder for att
forebygga och begrinsa féroreningar s.k. IPPC-direktivet. Direktiv
85/337/EEG om beddémning av inverkan pi miljén av vissa
offentliga och privata projekt har numera ersatts av direktiv
2011/92/EU. IPPC-direktiv 96/61/EG om samordnade 3tgirder
for att forebygga och begrinsa foéroreningar har kodifieras i
direktivet 2008/1/EG. Detta direktiv har ersatts av direktiv
2010/75/EU om industriutslipp, det s.k. industriutslippsdirektivet,
IED.

4.4.6.4 EU:s Arhusférordning

Férordning 1367/2006 om tillimpning av bestimmelserna i
Arhuskonventionen om tillgdng till information, allminhetens
deltagande 1 beslutsprocesser och tillging till rittslig prévning 1
miljéfrigor pd gemenskapens institutioner och organ, brukar kallas
for Arhusférordningen.

Forordningen ir ett komplement till férordning 1049/2001 om
allminhetens  tillgdng tll  Europaparlamentets, rddets och
kommissionens handlingar. Utdver de undantag som finns dir, fir
tillgdng till miljdinformation vigras om utlimnande av informationen
skulle i negativa foljder for skyddet av den miljé som informationen
giller.

EU:s institutioner och organ ska ge allminheten mojlighet att
delta i utarbetandet av planer och program avseende miljén. I
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beslutet ska det tas vederbérlig hinsyn till vad som framkommit
vid allminhetens deltagande. Om nigon, som har ritt att fora talan,
anser en dtgird eller forsummelse strider mot miljélagstiftningen
kan de begira omprovning. Direfter kan talan vickas i EU-
domstolen.

4.4.6.5 Genomforande av Arhuskonventionen och EU-
direktiven i svensk ritt

Sverige ir sedan 2005 part till konventionen. Det finns en
reservation'* betriffande artikel 9.1 sdvitt avser tillging till rittslig
prévning av riksdagens, regeringens och statsrids beslut i friga om
utlimnande av allmin handling. Enligt sivil miljéinformations-
direktivet som Arhuskonventionen ska sékande som anser att deras
begiran om information inte har behandlats riktigt kunna {8 detta
rittsligt provat. Det undantag som enligt direktivet ir mojligt med
hinsyn till medlemsstatens konstitutionella ordning innebir for
svensk del att ett beslut av regeringen att inte limna ut information
inte behover omfattas av ritten till dverprovning av domstol. I
konventionen finns inget sddant undantag.

Tillgdng till miljdinformation pd begiran féranledde inte nigra
indringar 1 det svenska regelverket nir det giller tillgingen till
information som finns hos myndigheter. Fér sidana organ som
inte omfattas av det svenska myndighetsbegreppet men som utgér
myndigheter i konventionens och miljdinformationsdirektivets
mening inférdes en ny lag, lagen (2005:181) om miljéinformation
hos vissa enskilda organ."” Lagen giller i friga om enskilda organ
som innehar eller férvarar miljéinformation som avser offentlig
forvaltningsuppgift. Lagen giller inte f6r myndigheter eller sddana
organ som redan omfattas av de svenska reglerna om handlingars
offentlighet. Dessutom gjordes dndringar i miljébalken och en del
andra lagar.

Allminhetens ritt att anmila missforhillanden tll tillsyns-
myndigheterna fortydligades genom en dndring 1 26 kap. 1 § miljs-
balken dir det uttryckligen anges att tillsynsmyndigheten pd eget
initiativ eller efter anmilan ska vidta nédvindiga &tgirder for
kontroll och rittelse.

" En ytterligare reservation limnades vid ratifikationen 2005 men denna har sedermera blivit
obsolet.
!5 Prop. 2004/05:65.
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I nuvarande 10 kap. 5§ offentlighets- och sekretesslagen,
(2009:400), inférdes en bestimmelse att om en uppgift som utgor
sddan miljéinformation som avses i lagen om miljéinformation hos
vissa enskilda organ omfattas av sekretess, ska sekretessen inte gilla
om det dr uppenbart att uppgiften har sddan betydelse fr&n miljs-
synpunkt att intresset av allmin kinnedom om uppgiften bér ha
foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda.
Sekretess ska inte gilla for uppgifter om utslipp 1 miljon. Vidare
inférdes en ny bestimmelse 1 36 kap. 5§ samma lag med inne-
bérden att om en begiran att f ut miljdinformation avslds enligt
lagen om miljéinformation hos vissa enskilda organ och beslutet
overklagas, giller sekretess for uppgifterna hos domstolen, om inte
domstolen finner att uppgifterna ska limnas ut enligt lagen om
miljéinformation hos vissa enskilda organ.

For att leva upp till kraven i direktivet om allminhetens deltagande
genomfordes en dndring 1 15 kap. 13 § miljobalken och en uttrycklig
regel inférdes om att det vid antagande av renh3llningsordning ska tas
hinsyn till resultatet av allmiéinhetens deltagande.

Miljobalkens regler om miljdorganisationers mojligheter att fora
talan mot tillstdndsbeslut ansdgs vid genomférandet av konventionen
overensstimma med kraven i Arhuskonventionen, férutom en
reservation betriffande artikel 9.2. Den ritt till domstolsprévning av
tillstdndsbeslut av regeringen som miljdorganisationer har enligt
denna artikel i Arhuskonventionen har tillgodosetts genom lagen
(2006:304) om rittsprévning av vissa regeringsbeslut.'®

I forhandsavgorande C-263/08 tog EU-domstolen stillning till
frigor som aktualiserades i mal NJA 2010 s. 419. I det mélet var en
tidigare lydelse av 16 kap. 13 § MB tillimplig, och ideella féreningars
ritt att 6verklaga forutsatte di utan undantag att féreningen hade
minst 2 000 medlemmar. EU-domstolen ansdg att krav pd ett ligsta
medlemsantal inte fick faststillas till en nivd som stred mot indamalen
med divarande MKB-direktivet, i synnerhet milet att géra domstols-
provningen littillginglig. EU-domstolen framholl att direktivet inte
tog sikte bara pd verksamhet av regional eller nationell betydelse utan
ocksd pd mer begrinsad verksamhet, som lokala féreningar var bittre
skickade att ta hand om. Ritten ull en rittslig provning fick dirfor
inte forbehdllas foreningar med minst 2 000 medlemmar. Denna
begrinsning av ritten till rittslig provning beaktades inte, nir HD
sedan avgjorde maélet. Direfter har indringar gjorts 1 16 kap. 13 §

!¢ Prop. 2005/06:56 sid. 15.
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miljobalken.” Numera ricker det med att ha minst 100 medlemmar
eller pd annat sitt kunna visa att verksamheten har allminhetens stod.
Direfter har HD 1 NJA 2012 s. 921funnit att en ideell forening inte
har haft ritt att 6verklaga, eftersom féreningen ansetts inte bedriva sin
verksamhet pd ett sidant sitt att den representerar allminheten for att
bevaka allminna naturskydds- och miljéskyddsintressen. Foreningen
hade endast ett tiotal medlemmar och hade varit verksam under
ganska kort tid, cirka tvd &r.

For att leva upp till konventionens krav och de EU-rittsliga
kraven var det nddvindigt att 1 svensk ritt inféra en mojlighet for
miljdorganisationer att féra talan enligt viglagen m.fl. lagar.” Dir
anges att besluten fir 6verklagas av samma miljéorganisationer som
har taleritt enligt 16 kap. 13 § miljobalken. Vi &terkommer till
Arhuskonventionen i avsnittet om Tillgdng till rittslig prévning,
artikel 23 1 direktivet.

4.4.7 Esbokonventionen

Konventionen om miljékonsekvensbeskrivningar 1 ett grinséver-
skridande sammanhang, Esbokonventionen,'” har arbetats fram inom
FN:s ekonomiska kommission fér Europa (UNECE). Protokollet
om strategiska miljobedémningar, SEA-protokollet,” kompletterar
Esbokonventionen. Sverige och Europeiska gemenskapen har
undertecknat och ratificerat konventionen och protokollet.

Enligt Esbokonventionen ska alla limpliga och effektiva
tgirder vidtas for att férebygga, minska och kontrollera betydande
skadlig grinséverskridande miljopaverkan frin planerade verksam-
heter. Miljokonsekvensbedémningar ska goras for verksamheter
som kan antas fororsaka skadlig grinsoverskridande péverkan
innan nigot beslut om verksamheten fattas.

De parter som kan utsittas for skadlig grinsoverskridande
pdverkan ska underrittas och ges mojlighet att delta 1 forfarandet
med miljokonsekvensbedémningar. I det slutliga beslutet om den
foreslagna verksamheten ska vederbérlig hinsyn tas till allmin-
hetens kommentarer.

"7 Prop. 2009/10:184 sid. 57 {.

18 viglagen (1971:948), lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig, lagen (1983:293) om in-
rittande, utvidgning och avlysning av allmin farled och allmin hamn, nuvarande luft-
fartslagen (2010:500) och minerallagen (1991:45).

180 1992:1

% Frin engelskan Strategic Environmental Assessment (SEA).
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5 Nyheter i Seveso |ll-direktivet

5.1 Tekniska uppdateringar

Klassificeringen av farliga imnen och farokategorierna i Seveso
III-direktivet dr anpassade till den nya CLP-férordningen vilket
framgdr av bilaga I till direktivet. Farokategorierna ir uppdelade i
hilsofaror, fysikaliska faror och miljéfarlighet.

Europeiska kommissionen kan numera, efter anmilan av en
medlemsstat, ligga fram ett forslag till indring av direktivet for
imnen som omfattas av direktivet men som inte anses innebira
stor olycksrisk.'

5.2 Information

Enligt Seveso III-direktivet ska information hillas stindigt tillginglig
for allminheten, 4ven elektroniskt, foér alla verksamheter.?
Informationen ska héllas aktuell och ska limnas dtminstone vart femte
gr. Information om senaste tillsynen ska finnas’. Tidigare var kraven
pd informationen till allménheten begrinsad till sikerhetsdtgirder for
verksamheter pd den hégre nivdn och informationen sigs 6ver vart
tredje ir och fornyades minst vart femte ar.

Efter en allvarlig olyckshindelse ska myndigheter informera de
som sannolikt kommer att drabbas av olyckshindelsen och de
tgirder som vidtas for att begrinsa dess foljder.*

Det tydliggors att en databas ska anvindas av medlemsstaterna for
att limna upplysningar efter en allvarlig olyckshindelse. For detta ska
ett rapporteringsformulir faststillas.” Undantag frin skyldigheten att

! Seveso III-direktivet artikel 4 punkt 2. Detta féranleder inga lagstiftningsdtgirder, di det
reglerar ett férhillande mellan Europeiska kommissionen och medlemsstaterna.

? Seveso III-direktivet, artikel 14 och bilaga V del 1 punkt 1.

? Seveso I11-direktivet bilaga V del 1 punkt 6.

* Seveso III-direktivet artikel 17 e).

5 Seveso I1I-direktivet artikel 18 punkt 3.
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limna upplysningar fir géras 1 avvaktan pd att ett rittsligt férfarande
slutfors, om informationen skulle kunna paverka detta férfarande. Det
sistnimna ir endast en spriklig forindring.

Fortsittningsvis ska verksamhetsutévare pd den hogre kravnivén
informera allminheten om eventuella grinséverskridande effekter
kan uppstd f6r en annan medlemsstat. Detta for att uppfylla kraven
enligt Industriolyckskonventionen.

Rubriken sekretess har bytts ut mot tillging till information och
konfidentialitet.” T syfte att 6ka &ppenheten ska all information
vara tillginglig for allminheten enligt direktiv 2003/4/EG om
allminhetens tillging till miljéinformation. I direktiv 2003/4/EG
finns dven sekretessbestimmelser. Allminheten har ritt tll riteslig
provning di begiran om tillging till information inte har beviljats®.

Efter en allvarlig olyckshindelse ska verksamhetsutévaren limna
upplysningar till myndigheten f6r att bedéma foljderna av olycks-
hindelsen iven fér egendom.’

5.3 Allmadnhetens deltagande

Den berérda allminheten ska tidigt ges mojlighet att limna sina
synpunkter pd externa planer fér riddningsinsatser."

5.3.1 Projekt

Allminheten fick tidigare enbart yttra sig 6ver planering av nya
verksamheter pd den hogre nivin. I direktivet fir den berdrda
allminheten nu yttra sig 6ver planering av alla nya verksamheter.
Tidigare fick allminheten mojlighet att yttra sig éver anordningar
endast kring befintliga verksamheter."" I direktivet fir den berdrda
allminheten yttra sig om nya projekt kring verksamheter, nir
lokaliseringen eller projektet kan 6ka risken for eller f6ljderna av en
allvarlig olyckshindelse.”” Allminheten ska underrittas 1 ett tidigt

¢ Seveso III-direktivet bilaga V del 2 punkt4.

7 Seveso II-direktivet artikel 22.

8 Seveso I1I-direktivet artikel 23 a).

? Seveso II-direktivet artikel 16 iii). I miljobalkens definition av miljé ingdr egendom. Vi ir
inte konsekventa eftersom lagen (2003:778) om skydd mot olyckor inte inkluderar egendom
1 begreppet miljo.

12 Seveso II1-direktivet artikel 12 punke 5.

" Seveso II-direktivet artikel 13 punkt 5.

12 Seveso II1-direktivet artikel 15 punkt 1 c)
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stadium av beslutsprocessen och information ska ges om idndamailet
med projektet. Av informationen ska framgd om projektet ir foremal
for en nationell eller grinséverskridande miljokonsekvensbeskrivning.
Uppgifter ska finnas om vilka myndigheter som ir behériga att fatta
beslut och vilka slags beslut som kan komma att fattas. Enligt
direktivet ska uppgifter finnas i friga om hur det 1 medlemsstaten ir
ordnat fér allminhetens deltagande."

Den berorda allminheten ska f3 tillging till tillgingligt material
kontinuerligt. De ska ocksd fi limna sina synpunkter innan ett
beslut fattas. Resultaten frdn de samrdd som hillits ska beaktas vid
beslutsfattandet. Nir beslut har fattats ska allminheten ges tillgdng
till beslutet och de skil som det grundar sig pd. Resultaten av de
samrdd som héllits och hur synpunkterna har beaktats ska framg3.
Allminhetens deltagande vid utarbetandet av projekt kan provas
rittsligt 1 enlighet med direktivet 2011/92/EU om bedémning av
inverkan pi miljon av vissa offentliga och privata projekt."

5.3.2 Planer och program

Nir allminna planer eller program faststills ska allminheten pd ett
tidigt stadium ges tillfille att delta 1 utarbetandet och indringen av
dem, med tillimpning av direktiv 2003/35/EG om 4tgirder for allmin-
hetens deltagande 1 utarbetandet av vissa planer och program avseende
miljon."”” Medlemsstaterna ska identifiera den allmidnhet som har ritt
att delta, inbegripet icke- statliga organisationer som uppfyller alla
relevanta krav i nationell lagstiftning, exempelvis miljdorganisationer.
Detta giller inte fér de planer och program dir deltagande frin
allminheten regleras av direktiv 2001/42/EG om bedémning av vissa
planers och programs miljopdverkan. Medlemsstaterna ska nirmare
faststilla hur allminheten ska underrittas och hur det offentliga
samridet ska ske.

13 Seveso III-direktivet artikel 15 punke 2 f.
4 Seveso III-direktivet artikel 23 b).
15 Seveso III-direktivet artikel 15 punkt 6.
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5.3.3  Planering av markanvandning

Rubriken kontroll éver den fysiska planeringen har indrats till
planering av markanvindning.'®

Verksamhetsutdvare pd den ligre nivd ska fortsittningsvis pd
begiran av den behoriga myndigheten limna tillricklig information
om de risker som verksamheten medfér om informationen behévs
for planering av markanvindning."

Bestimmelserna om planering av markanvindningen ska gilla
utan att det pdverkar tillimpningen av direktiv 2011/92/EU om
bedémning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata
projekt, direktiv 2001/42/EG om bedémning av vissa planers och
programs miljopdverkan och annan relevant unionslagstiftning.
Samordnade eller gemensamma forfaranden fir inrittas for att
undvika dubbla bedémningar eller samrad.

5.4 Tidsgranser

Enligt gillande ordning ska sikerhetsrapporten fér nya verksam-
heter sindas till myndigheten inom en rimlig tid innan byggnads-
arbetena eller driften pdbérjades.” I direktivet ska sikerhets-
rapporten fér nya verksamheter fortsittningsvis sindas till den
behériga myndigheten inom en rimlig tid innan byggnadsarbetena
paborjas eller verksamheten tas 1 drift, eller innan de dndringar gérs
som leder till en dndring i forteckningen &ver farliga imnen."”
Sikerhetsrapporten for befintliga verksamheter pd hogre nivd ska
sindas till tillsynsmyndigheten den 1 juni 2016. Foér annan verk-
samheter ska sikerhetsrapporten sindas till tillsynsmyndigheten
inom tvd ir frin det datum di direktiv bérjar tillimpas pd den
berérda verksamheten. Detta ska inte gilla, om verksamhets-
utdvaren sint en sikerhetsrapport till myndigheten fére den 1 juni
2015, som uppfyller de nya kraven och informationen direfter inte
har indrats.”

' Seveso III-direktivet artikel 13. I svensk ritt finns regler om planering av markanvindning
i plan- och bygglagen och i miljébalken.

17 Seveso III-direktivet artikel 13 punkt 3 andra stycket.

'8 Seveso II-direktivet artikel 9 punkt 3.

1 Seveso III-direktivet artikel 10 punkt 3 a).

2 Seveso II-direktivet artikel 10 punkt 4.
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Myndigheten ska uppritta den externa planen foér riddnings-
insatser inom tvd ir frdn det att myndigheten ftt informationen
frén verksamhetsutdvaren.”

5.5 Séakerhet
5.5.1  Sakerhetspolicy och sakerhetsledningssystem

For att forebygga allvarliga olyckshindelser ska liksom fér nidrvarande
alla verksamhetsutovare utarbeta en sikerhetspolicy och den ska
fortsittningsvis genomféras genom ett sikerhetsledningssystem.” Ett
sikerhetsledningssystem ska std i proportion till faran fér allvarliga
olyckshindelser och komplexiteten i verksamhetens organisation eller
aktiviteter. I bilaga III il Seveso III-direktivet finns principer for
sikerhetsledningssystem och organisation {or att férebygga allvarliga
olyckshindelser. For verksamheter pd den ligre nivin fir sikerhets-
policyn genomféras med hjilp av andra limpliga medel, strukturer och
forvaltningssystem med beaktande av de principer som anges 1 bilaga
I wll direktivet. Sikerhetsledningssystemet ska identifiera och
bedéma riskerna for allvarliga olyckshindelser dven for verksamhet
som lagt ut pd underleverantdrer.”” Sikerhetsledningssystemet ska
omfatta instruktioner for siker drift och underhill och fortsitt-
ningsvis ska hinsyn di tas tll tillginglig information om biésta praxis
for 6vervakning och kontroll.** Styrning och kontroll av de risker som
ir forknippade med stigande dlder pd den utrustning som installerats i
en verksamhet ska omfattas av sikerhetsledningssystemet. Vid
resultatuppfoljningen 1 sikerhetsledningssystemet ska resultat-
indikationer finnas.

5.5.2  Séakerhetsrapport

Medlemsstaterna ska kriva att verksamhetsutdvaren pd hogre nivd
utarbetar en sikerhetsrapport.”” Detta ir en skirpning 1 utformningen
av bestimmelsen, di det nu giller att medlemsstaterna ska se #ll att
verksamhetsutdvare pd hogre nivd utarbetade en sikerhetsrapport.

2 Seveso I1I-direktivet 12 punkt 1 c).

22 Seveso III-direktivet artikel 8 punkt 5.

2 Seveso I11-direktivet bilaga III punkt b), ii).
* Seveso III-direktivet bilaga ITI punkt b), iit).
 Seveso I11-direktivet artikel 10 punkt 1.
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Sikerhetsrapporten ska visa att en sikerhetspolicy och ett
sikerhetsledningssystem har inférts. Vidare ska sikerhetsrapporten
visa att faran for allvarliga olyckshindelser och tinkbara scenarier
for allvarliga olyckshindelser har identifierats. Enligt nu gillande
ordning ska sikerhetsrapporten bara visa att faran for allvarliga
olyckshindelser hade identifieras.”® Vad giller den interna planen
for riddningsinsatser ska sikerhetsrapporten visa att den har
utarbetats. Denna dndring ir emellertid endast spriklig.”

Sikerhetsrapporten ska sikerstilla att den behériga myndigheten
far tillricklig information fér att kunna besluta om lokalisering av nya
aktiviteter och projekt kring befintliga verksamheter. Hittills har
endast gillt att myndigheten ska fi tillricklig information for att
kunna besluta endast om lokaliseringen av nya aktiviteter och
markanvindning.

I gillande ordning finns en bestimmelse om att verksamhets-
utdvaren kan stilla samman sikerhetsrapporten med andra
rapporter.”® Ndgon sidan regel dterfinns inte i Seveso III-direktivet.

Efter en allvarlig olyckshindelse ska verksamhetsutévaren se
over sikerhetsrapporten. Den uppdaterade sikerhetsrapporten ska
utan dréjsmél sindas till tillsynsmyndigheten.

Tidigare fanns det en bestimmelse om att tillsynsmyndigheten
kunde begrinsa kraven p& upplysningar i sikerhetsrapporterna, till
sddana som har samband med férebyggande av vissa imnen eller del
av anliggningen.” Ndgon sddan bestimmelse finns inte i direktivet.

I sikerhetsrapporten ska det finnas en beskrivning av verksam-
hetens omgivning och enligt direktivet ska nirliggande anliggningar,
andra verksamhetsplatser som faller utanfor tillimpningsomridet for
direktivet, omriden och projekt som skulle kunna vara killa till eller
oka risken for eller f6ljderna av en allvarlig olyckshindelse och av
dominoeffekter identifieras.”

Vid beskrivningen av processerna ska det enligt direktivet tas
hinsyn till uppgifter som finns att tillgd om bista praxis.’*

I direktivet har inférts foreskriften att det vid identifiering och
analysering av olycksrisker ska beskrivas ocksd driftsrelaterade
orsaker.> Aven yttre och naturliga orsaker ska beskrivas.”

26 Seveso II-direktivet artikel 9 punkt 1 b).

%7 Seveso I1I-direktivet artikel 9 punkt 1 d).

8 Seveso II-direktivet artikel 9 punkt 2 andra stycket.

¥ Seveso I1-direktivet artikel 9 punkt 6 a).

3% Seveso I1I-direktivet bilaga IT punkt 2 ¢).

1 Seveso IIl-direktivet bilaga II punkt 3 b). Detta ir en hinvisning till BAT-praxis i
Industriutslippsdirektivet, IED- direktivet, direktiv 2010/75/EU.

32 Seveso II-direktivet bilaga IT punkt 4 a) 1).
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Forbehillet for sekretessbestimmelser dr borttagna vid beskriv-
ningen av bedémningen av hur omfattande och svira féljderna av
de identifierade allvarliga olyckshindelserna skulle kunna bli.** Vid
identifieringen av olycksrisker ska en granskning av bla. tidigare
olyckor med samma imnen och 6vervigande om lirdomar frin
dessa beskrivas.”

En exemplifiering har gjort 1 bestimmelserna om beskrivning av
den utrustning som har installerats vid anliggningen fér att begrinsa
foljderna av allvarliga olyckshindelser.*

5.6 Andring av anldggningar, verksamheter eller
lager.

I artikeln om indring av anliggningar, verksamheter eller lager har
situationen att en dndring som kan leda till att en verksamhet pa ligre
nivd blir en verksamhet pd hogre nivd eller vice versa reglerats. Vid
sidana situationer ska verksamhetsutdvaren se éver anmilan, siker-
hetspolicyn, sikerhetsledningssystemet och sikerhetsrapporten.”’

5.7 Planer for raddningsinsatser

Liksom tidigare ska verksamhetsutovaren pd den hogre nivén
utarbeta en intern plan fér riddningsinsatser.”® Rollférdelningen
har fortydligats.

Planerna for riddningsinsatser ska upprittas foér att avgrinsa
och fortsittningsvis ocksd kontrollera olyckor. Kontrollera olyckor
har en bredare betydelse in dagens ordning som ir begrinsad till
att ingripa mot olyckor.

Efter en allvarlig olyckshindelse har ansvarsférdelningen
fortydligats, dd det uttryckligen framgdr att verksamhetsutdvaren ska
se till att planerna f6r riddningsinsatser sitts 1 kraft.

 Seveso III-direktivet bilaga IT punkt 4 a) ii) och iii).
** Seveso II-direktivet bilaga IT, IV punkt B.

% Seveso I1I-direktivet bilaga IT punkt 4 ¢).

% Seveso I11-direktivet bilaga IT punkt 5 a).

%7 Seveso IIT artikel 11.

3% Seveso I1T artikel 12.
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5.8 Driftforbud

Medlemsstaterna ska fortsittningsvis beakta allvarliga fall av under-
litenhet att vidta de nédvindiga dtgirder som anges i tillsyns-
rapporten vid bedémningen om driften ska férbjudas.”

5.9 Dominoeffekter

Om myndigheten har ytterligare uppgifter utéver de som verksam-
hetsutévaren angett 1 anmilan om dominoeffekter, ska myndig-
heten meddela detta till verksamhetsutévaren.®

5.10 Tillsyn

Enligt direktivet ska tillsynen ocksd omfatta kontroll av att
uppgifterna 1 sikerhetsrapporten ger en riktig bild av omstindig-
heterna vid verksamheten.*' Tidigare skulle tillsynen kontrollera om
uppgifterna 1 sikerhetsrapporten gav en riktig bild av situationen vid
verksamheten.” D3 tillsynen omfattar att allminheten har fitt tillging
till information och ritten till information ir vidare dn 1 tidigare
direktiv, sd innebir det att dven tillsynsuppgifterna har vidgats.?

Alla verksamheter ska omfattas av en tillsynsplan pd nationell,
regional eller lokal nivd.** Tillsynsplanen ska omfatta en férteckning
&ver grupper av verksamheter med eventuella dominoeffekter.*

Tillsynsprogrammen ska ange hur ofta besck pd plats ska utféras
for olika typer av verksamheter. Tidigare gillde att det skulle
upprittas tillsynsprogram for alla verksamheter. Om inte tillsyns-
programmen byggde pd en systematisk bedémning av riskerna for
allvarliga olyckshindelser, skulle arliga tillsynsbesok genomféras vid
de verksamheter som omfattas av den hogre nivin. For verksamheter
pd ligre nivd fanns inte ndgra krav pd hur ofta tillsynsbesk skulle
goras. Intervallen mellan besok pd plats ska inte 6verskrida tre &r for
verksamheter pd ligre nivd. Undantagssituationen dr densamma som 1

%7 Seveso III artikel 19 punke 1.

0 Seveso I1I-direktivet artikel 9 punkt 2.

! Seveso III-direktivet artikel 20 punkt 2 ¢).
2 Seveso I1-direktivet artikel 18 punkt 1.

* Seveso III-direktivet artikel 20 punkt 2 d)
# Seveso I1I-direktivet artikel 20 punke 3.

* Seveso III-direktivet artikel 20 punkt 3 d).
* Seveso II-direktivet artikel 20 punkt 4.
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det udigare direktivet, dvs. om myndigheten inte redan har utarbetat
ett tillsynsprogram grundat pd en systematisk bedémning av faran fér
en allvarlig olyckshindelse vid de berérda verksamheterna.

Den systematiska bedémningen av farorna vid de berdrda
verksamheterna ska baseras pi de beroérda verksamheternas
potentiella inverkan pd minniskors hilsa och milj¢ och tidigare
efterlevnad av bestimmelserna.” Inom fyra ménader efter varje
tillsynstillfille ska den behoériga myndigheten meddela resultatet av
tillsynen till verksamhetsutévaren. Myndigheten ska se till att
verksamhetsutévaren vidtar alla nodvindiga 4tgirder inom en
rimlig period efter att ha tagit emot meddelandet.* Denna indring
har diskuterats i utredningen En éversyn inom Sevesoomridet.”

Om det vid tillsyn uppticks ett allvarligt fall av bristande
efterlevnad, ska férnyad tillsyn géras inom sex ménader.” Tillsynen
ska samordnas med tillsyn enligt annan unionslagstiftning och
kombineras dir det ir limpligt.” Myndigheterna ska uppmuntras
att utbyta erfarenheter och delta 1 utbyte av erfarenheter pa unions-
nivi.”> Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutévarna ger
myndigheten allt nédvindigt st6d s3 att tillsyn kan genomféras.”

5.11 Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla sanktioner vid &vertridelse av de
nationella bestimmelser som antas i enlighet med direktivet. De
sanktioner som faststills ska vara effektiva, proportionella och
avskrickande.” Miljobalkens straffbestimmelser fér miljébrott
inkluderar béter och fingelse. Aven en miljosanktionsavgift kan
utgd vid dvertridelser.

¥ Seveso II-direktivet artikel 20 punkt 5.

* Seveso III-direktivet artikel 20 punke 7.

# SOU 2013:14 s 143. Utredningen har féreslagit att linsstyrelsen inom fyra ménader efter
ett Sevesotillsynsbesok ska meddela verksamhetsutévaren resultaten av tillsynen i en
tillsynsrapport. Vidare féreslir utredningen att det 1 tillsynsrapporten ska anges vilka brister
som upptickts och som behéver dtgirdas. Utredningen foreslir att i de fall flera myndig-
heter utfort tillsyn samtidigt ska tillsynsrapporten vara samordnad med &vriga tillsyns-
myndigheters tillsynsrapporter. Linsstyrelsen ska ocksd sikerstilla att verksamhetsutovaren,
inom en rimlig period efter att ha tagit emot tillsynsrapporten, itgirdar alla de brister som
upptickts.

5% Seveso I1I-direktivet artikel 20 punke 8.

3! Seveso III-direktivet artikel 20 punkt 9.

52 Seveso I1I-direktivet artikel 20 punkt 10.

>3 Seveso III-direktivet artikel 20 punke 11.

>* Seveso I1I-direktivet 28.
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5.12  Ovriga dndringar
5.12.1 Tillampningsomrade

Fran direktivets tillimpningsomride undantas faror som ir férknippade
med joniserande strilning frdn dmnen.” I Seveso II- direktivet undantas
faror som hade samband med joniserande strilning.

Fortydligande har gjorts att lagring av gas till havs under jord ir
undantagna frin tillimpningsomridet,® samt att lagring av gas
under jord pd land iven i naturliga jordskikt, akviferer, salthdlig-
heter och nedlagda gruvor omfattas.”

5.12.2 Definitioner

I definitionen for verksamhet klargors att verksamheter ir antingen
verksamheter pd ligre nivd eller verksamheter pd hogre nivd. Sedan
definieras verksamhet pd ligre nivd och verksamhet pd hogre nivd
med hinvisning till farliga imnen 1 bilaga I. For de verksamheter
som tidigare var pd ligre nivd som blir en verksamhet pd hogre nivd
eller vice versa finns det 6vergdngsbestimmelser.

Aven nirliggande verksamhet, ny verksamhet, befintlig verk-
samhet, annan verksamhet, férekomsten av farliga imnen, allmin-
heten, den berérda allminheten och tillsyn definieras numera.

I definitionen for anliggning har fortydligandets gjort, att det
avser enhet ovanfor eller under marknivi.

Definitionen fér verksamhetsutévare har delvis indrats och
avser varje fysisk eller juridisk person som driver eller rdder éver en
verksamhet. Tidigare avsdg det verksamhetsutdvare som driver eller
innehar verksamheten.

Definitionen foér farliga imnen omfattar inte lingre imnen
betriffande vilka det ir rimligt att anta att de bildas vid en olycks-
hindelse.

En allvarlig olyckshindelse ir numera definierad som en
hindelse som medfér omedelbar eller f6rdréjd allvarlig fara.

Definitionen av lagring ir indrad till att avse férekomst av en
viss kvantitet farliga imnen fér magasinering, siker forvaring eller

lagerhillning.

% Seveso I1I-direktivet artikel 2 punkt 2 b).
% Seveso III-direktivet artikel 2 punkt 2 g) och h).
%7 Seveso I1I-direktivet artikel 2 sista stycket.
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5.12.3 Samordnande forfaranden

Om fler in en behérig myndighet inrittas ska forfarandena for att
uppfylla deras skyldigheter samordnas fullt ut.”®

5.12.4 Informationssystem och informationsutbyte

Vart fjirde ir ska medlemsstaterna forse Europeiska kommissionen
med en rapport om genomférandet av direktivet.”” Europeiska
kommissionen ska vart fjirde &r ligga fram en rapport for
Europaparlamentet och ridet om genomférande av direktivet.*
Tidigare skulle en rapport limnas vart tredje 3r.*'

5% Seveso III-direktivets artikel 6 punkt 1. Utredningen En &versyn inom Sevesoomridet,
SOU 2013:14, foresldr pa sidan 144 att det inférs en ny bestimmelse i Sevesoférordningen
med innebord att linsstyrelsen inom fyra ménader efter ett tillsynsbesék ska meddela
verksamhetsutdvaren resultaten av tillsynen i en tillsynsrapport. I de fall flera myndigheter
utfére tillsyn samtidigt ska linsstyrelsens tillsynsrapport vara samordnad med &vriga
deltagande tillsynsmyndigheters tillsynsrapporter.

%% Seveso I1I-direktivet artikel 21 punke 2.

¢ Seveso III-direktivet artikel 29.

¢! Seveso II-direktivet artikel 19 punkt 4.



6 Forandringar i bilaga 1 i Seveso
Il direktivet och dess effekt pa
antalet verksamheter som
omfattas av direktivet

6.1 Historik

Antalet verksamheter som omfattas av Sevesolagstiftningen i
Sverige varierar 6ver tid dven om inga dndringar av imnesbilagan
sker. Naturligtvis f&r dock indringar 1 dmnesbilagan ett mer
pitagligt genomslag. I tabellen nedan redovisas antalet verksamhet
redovisade 1 Sevesodatabasen 6ver ett antal &r.

1 januari 2008 genomférdes 1 Sverige en sinkning av grins-
virdena f6r metanol och syre for att anpassa den svenska
lagstiftningen till Industriolyckskonventionen. Detta ir en av
forklaringen till minskningen av verksamheter pd den ligre krav-
nivin mellan 2007 och 2009 och 6kningen av antalet verksamheter
pi den hogre kravnivin. Divarande Riddningsverket uppskattade,
med stdd av uppgifterna i Sevesodatabasen, att det skulle rora sig
om ca 5 foretag som skulle gd frn den ligre nivén till den hogre.
Det har inte genomforts ndgon undersékning vilka andra faktorer
som kan ligga bakom 6kningen av verksamheter pd den hogre
kravnivan.
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2007 2009 2010 20M 2012 Sept 2013
Seveso 187 180 175 175 171 173
hogre
Seveso 186 202 207 206 203 202
lagre
Totalt 373 382 382 381 374 375

6.2 Andringar i bilaga 1

Overgripande kan sigas att bilaga 1 i Seveso III-direktivet
innehiller bide fler kategorier och fler namngivna dmnen dn Seveso
II-direktivet. Férindringarna har sin grund i direktivets anpassning

till CLP.

6.2.1 Giftiga @mnen
Andrad kategoriindelning och 14 nya namngivna imnen

Nir det giller giftiga dmnen ir skillnaden mellan den ildre
kemikalielagstiftningen och CLP storst vilket ledde till minga
diskussioner vid férhandlingarna av det nya direktivet innan en
kompromiss kunde uppnis. Kompromissen innebar att 14 nya
namngivna imnen har lagts till. T Sverige anvinds i dag, enligt
Kemikalieinspektionens produktregister, endast tre av de nya
namngivna imnena och de verksamheter som har dessa imnen ir
redan Sevesoverksamheter. Tv8 av dessa verksamheter kan
eventuellt g& frin Seveso ligre till Seveso hogre beroende pd en
relativt hég omsittning och att de har flera av de imnen dir
indringar skett.

Den nya kategoriindelningen medfér att nigra dmnen fir
indrade grinsvirde. En utredning med stéd av Kemikalie-
inspektionen och deras produktregister har givit att sju verksam-
heter, som i1 dag inte omfattas av Seveso direktivet, under 2011
hade en drsomsittning som oversteg 200 ton (grinsvirdena for
dessa imnen ligger pd 50 respektive 200 ton). Med stdd av berérda
linsstyrelserna har en uppskattning gjorts att ingen av dessa sju
verksamheter kommer att omfattas av Seveso III-direktivet.
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6.2.2  Pyrofora fasta amnen

Vad giller pyrofora fasta dmnen ir det otydligt huruvida de
omfattas av Seveso II-direktivet di klassificeringen (R17) &terfinns
under noten for brandfarliga vitskor. Det rider delade meningar
om saken bland experterna, men minga har uppfattningen att
avsikten var att de skulle omfattas. De flesta experter menar ocksd
att pyrofora fasta dmnen ir s3 pass farliga att de borde omfattas av
direktivet. Det formodas ocksd att antalet foretag med stora
mingder pyrofora dmnen ir fi. P3 denna basis foreslog expert-
gruppen att omfatta dem 1 Seveso III-direktivet. Effekten pd
industrin uppskattades dven som liten i1 den konsekvensbedémning
som Europeiska kommissionen genomfort. Uppskattningen ir att
inga nya verksamheter i Sverige tillkommer p4 grund av genomférd
indring.

6.2.3  Tunga eldningsoljor (dndring i Seveso Il-direktivet)

De indringar som féreslis tillimpas fr.o.m. 15 februari 2014
innebir en littnad jimfoért med gillande lagstiftning. Men pd grund
av att tung eldningsolja tidigare hade en harmoniserad klassificering
som 1 sin tur medférde att tung eldningsolja inte omfattades av
Sevesodirektivet och svensk lagstiftning, innebir den féreslagna
forindringen gentemot detta en skirpning.

Konsekvenserna av forindringen 1 CLP uppmirksammandes
inom EU nir verksamheter genomfoérde egenklassificering.
Problemet dikuterades inom EU och linderna var éverens om att
konsekvenserna inte var rimliga utifrdn ett Sevesoperspektiv. Den
16sning som di foreslogs var att tung eldningsolja skulle tillféras
den namngivna gruppen Petroleumprodukter. Det snabbast och
enklaste sittet att fi igenom detta var att ta med det vid
forhandlingarna av Seveso III-direktivet.

For att uppmirksamma linsstyrelserna och berérda verksam-
hetsutévare pd forindringarna kontaktades linsstyrelserna for att
utreda vilka verksamheter som ir berérda. Uppgifter om
momentan lagrad mingd f6ér tunga eldningsoljor ir inte uppgift
som normalt finns hos linsstyrelsen eller kommunerna varfér
arbetet har varit resurskrivande. Cirka hilften av linsstyrelserna
har svarat pd forfrigan och dessa redovisar en tillkomst av nio
verksamheter. En uppskalning till hela landet skulle uppskatt-
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ningsvis ge en okning med cirka 20 verksamheter. Alla verksam-
heter torde vara pd den ligre kravnivin.

6.2.4 Brom, metanol och syre

Grinsvirdena fér brom, metanol och syre har inte férindras i
direktivet. Den svenska lagstiftningen har dock tagit hinsyn till
Industriolyckskonventionen, dir dessa imnen inte finns namngivna
utan tillhér olika kategorier (mycket giftiga, giftiga respektive
oxiderande). Inom Industriolyckskonventionen pigir en 6versyn
av konventionens imnesbilaga. Allt tyder pd att EU kommer driva
en linje som innebir att imnesbilagan i1 konventionen ska
harmoniseras med Seveso ITI-direktivets bilaga 1. Arendet kommer
att tas upp for beslut vid konventionens partskonferens 1 november
2014.

Om beslutet blir att bilagorna ska harmoniseras kommer
troligen ett antal verksamheter i Sverige gd frin att ha omfattats av
den hégre kravnivén till att omfattas av den ligre kravnividn. Vid en
jimforelse med Sevesodatabasen torde detta vara fallet for tio
verksamheter som hanterar syre, tvd verksamheter som hanterar
metanol medan hanteringen av brom inte berdrs,! dvs. totalt
beriknas 12 verksamheter gir frin hogre kravnivd ull ligre
kravniva.

6.2.5  Férsvarande faktor

Vid alla undersékningar har de mingden av de enskilda imnena
beaktats. En forsvdrande faktor vid undersékning om en
verksamhet ska omfattas av Seveso, och i si fall vid vilken nivi, ir
att verksamheten kan behéva anvinda den si kallade summerings-
regeln. Summeringsregeln ska anvindas om en verksamhet hanterar
flera imnen men under de gillande grinsvirdena. Genom att
anvinda summeringsregeln kan di verksamheten komma att
omfattas av lagstiftningen trots att mingderna for varje enskilt
imne ligger under grinsvirdena.

! Endast tv4 verksamheter hanterar brom enligt Sevesodatabasen och detta i mingder p3 ca 1
respektive 11 ton.
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6.3 Sammanfattning

Med ovan beskrivna férutsittningar beriknas antalet verksamheter
pd den ligre kravnivin att 6ka med ca 32 verksamheter (varav 20 ir
nya Seveso verksamheter), medan antalet verksamheter pi den
hogre kravnivin minskar med ca 12 stycken.

De tjugo nya verksamheterna ir verksamheter som hanterar
tung eldningsolja och denna foérindring dr egentligen kopplat till
indring i Seveso II-direktivet. Andringar som enbart ir kopplat till
Seveso III blir d de tolv verksamheter som gir fr&n hogre kravnivd
till den ligre kravnivan.

Med ovan beskrivna forutsittningar som underlag gors
bedéomningen att det 1 Sverige inte tillkommer nigra nya
verksamheter p& grund av dndringarna i imnesbilagan kopplat till
Seveso ITI-direktivet.
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/ Lagtekniska dvervaganden

Utredningens bedomning: Ett genomférande av Seveso III-
direktivet innebir, dndringar fortydliganden och justeringar av
frimst Sevesolagen och Sevesoférordningen i den utstrickning
Seveso III-direktivet innebir nyheter i férhéllande till Seveso II-
direktivet. Genom antalet dndringar i friga om tillimpnings-
bestimmelserna foresldr vi en ny férordning. Utredningen
limnar inga férslag till andra indringar av lagteknisk natur
utanfér vad ett genomférande av Seveso IIl-direktivet samt
utredningens direktiv kriver.

7.1 Utgangspunkter for forfattningsforslagen

Den ordning som inférdes genom lagen om allvarliga kemikalie-
olyckor, nimligen att integrera sikerhetsfrigorna med miljobalks-
provningen har funnit sin roll. Seveso III-direktivet dr en vidare-
utveckling av Seveso II-direktivet och har sin grund i att EU-ritten
har utvecklats bide nir det giller kemikaliekontrollen och allmin-
hetens ritt att fi delta 1 de processer som féregdr beslut om
markanvindning, bide vad giller den fysiska planeringen och
lokaliseringen av enskilda verksamheter och projekt.

Utvecklingen av unionsritten dndrar inte for svenskt vid-
kommande den 18sning som valdes i Sevesolagen. De nya fére-
skrifterna l3ter sig vl inordnas i den bestdende ordningen.

Utredningen En effektiv Sevesolagstiftning 6verlimnade sitt
betinkande En &versyn inom Sevesoomridet, SOU 2013:14, till
statsrddet och chefen for forsvarsdepartementet i mars 2013.
Utredaren hade till uppgift bla. att se 6ver regleringen av
tillstdndsgivning och tillsyn f6r Sevesoverksamheter. I utredarens
uppdrag ingick bl.a. att vid sin 6versyn sirskilt belysas om gillande
ansvarsfordelning f6r sddan tillsyn som tar sin grund 1 Seveso
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[I-direktivet ir indamdlsenligt fordelad for att en effektiv sam-
ordning av miljobalkstillsyn och Sevesotillsyn ska kunna uppnis.
Utredningens forslag bereds for nirvarande 1 Regeringskansliet.

I forevarande utredning, som har till uppgift att foresld den
lagstiftning som behévs for att genomfora Seveso III-direktivet,
har fr@n experthdll framhillits att det sirskilt 1 friga om vissa
tillsynsforfaranden finns onédiga dubbleringar mellan miljobalken
och Sevesolagen. D3 den frigan ingick i utredningens En effektiv
Sevesolagstiftning uppdrag och di utredningens betinkande foér
nirvarande ir foremdl for 6verviganden 1 Regeringskansliet, har vi
valt att notera frigan enbart pd detta sitt.

De huvudsakliga férindringarna 1 Seveso III-direktivet gentemot
det udigare direktivet dr dels dess anpassning till den nya EU-
férordningen nr 1272/2008 om klassificering och férpackning av
imnen och blandningar, den s.k. CLP-férordningen, dels de indringar
som gjorts for att uppfylla kraven i Arhuskonventionen och den EU-
lagstiftning som folj pd direktivet om allminhetens ritt att gora sin
stimma hord. Kraven pd information till allminheten har skirpts och
samrdd med allminheten ir ett genomgdende krav nir mark-
anvindningen férindras pd ett sidant sitt att risken for allvarliga
kemikalieolyckor avsevirt har ¢kat. Allminheten ska ocks3 ha tillging
till rittslig provning. Direktiven 2001/42/EG om bedémning av vissa
planers och program miljopéverkan, 2003/4/EG om allminhetens
tillgdng till miljdinformation och 2011/92/EU om bedémning av
inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt dterspeglas 1
Seveso II-direktivets artiklar.

Nir Seveso II-direktivet skulle genomféras 1 Sverige valdes den
l6sningen genom lagen (1998:381) om &tgirder for att férebygga
och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor och dndringar
om tillstdndsprévningar enligt miljobalken, att det ska ske en
samlad milj6- och sikerhetsprévning 1 samband med tillstdnds-
givningen enligt miljobalken av nya verksamheter. Foljden av det
har blivit att de nya bestimmelserna om allminhetens deltagande
och tillgdng till rittslig provning i frdga om Sevesoverksamheter
redan genomférts genom idndringar 1 miljobalken 1 samband med
att direktiven genomférdes i svensk ritt. Dock finns behov av
nigra fortydliganden i miljobalken och en komplettering om
allminhetens ritt att delta i besluten, nigot som vi dterkommer till.

Vi har valt att komplettera Sevesolagen med elva nya paragrafer
varav 3tta ror sanktionsavgifter. Den indelning som rider i friga
om Sevesolagen ir 1 huvudsak indamadlsenlig och det saknas dirfor
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anledning att utforma en ny lag. Diremot har vi valt att foresld en
ny Sevesoférordning. Anledningen till detta ir att Seveso III-
direktivet ir omfattande och rikt pd nya bestimmelser, visserligen
inte sirskilt nyskapande foér svenskt vidkommande men en ny
férordning gor inda regelverket tydligare for tillimparna sirskilt
som vi 1 den nya férordningen har valt att dir samlat beskriva
verksamhetsutévarnas administrativa dtaganden i form av vad en
anmilan ska innehdlla och andra skyldigheter av det slaget. For att
inte tynga foérordningen med en rad detaljbestimmelser har vi
emellertid valt att till den nya férordningen foga fyra bilagor, vilka
bilagor ocksd ir bilagor i Seveso III-férordningen. Erfarenheten
under de senaste tio dren har visat att det ir en fordel att man frin
svensk sida genomfér EU-direktiv pd ett si tydligt sitt att den
valda ordningen framstdr som odiskutabel. De krav som &vilar
verksamhetsutdvarna blir ocks3 littare att 6verblicka.

D3 vi foreslir en ny Sevesoférordning behover miljotillsyns-
férordnings (2011:13) hinvisning till Sevesoférordningen dndras.
Denna indring anser vi inte behéver kommenteras vidare.
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8 Delegering och
kommittéforfarande

8.1 Allmant om delegering och kommittéférfarande

Till sin hjilp vid genomférandet av rittsakter har Europeiska
kommissionen ofta sirskilda kommittéer. Dessa si kallade
kommittologikommittéer, eller mer egentligt genomférande-
kommittéer, bestir av representanter frin medlemsstaternas nationella
myndigheter. Genom genomférandekommittéer fir dessa myndig-
heter och organ mojlighet att aktivt medverka 1 forberedelserna for
genomférandet, iven om besluten tas av Europeiska kommissionen.'

Delegerade akter ir rittsakter som Europaparlamentet och
ministerridet har delegerat till Europeiska kommissionen att
besluta om. Delegerade akter anvinds fér att idndra eller
komplettera vissa icke visentliga delar av en rittsakt.?

8.2 Seveso ll-direktivets bestammelser om
delegering och kommittéforfarande

I Seveso II-direktivet finns bestimmelser om genomférande-
kommittéer i artikel 21 och 22. Europeiska kommissionen ska
faststilla harmoniserade kriterier f6r nir en verksamhet inte kan
dstadkomma fara for en allvarlig olyckshindelse, enligt artikel 9 6. b) i
Seveso II-direktivet. Dessa kriterier och bilagorna II ull VI ska

! Europeiska kommissionens genomférandebefogenheter utévas i enlighet med en
forordning frin 2011, som ir en uppdaterad version av tidigare s.k. kommittologibeslut. I
Lissabonférdraget har den rittsliga grunden for delegering till kommissionen delats upp 1 tvd
fordragsartiklar, en for delegerade akter och en fér genomférandeakter Artikel 290 och
artikel 291 1 Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF). Med grund i artikel
290 FEUF kan lagstiftarna ge kommissionen befogenhet att anta delegerade akter och med
grund i artikel 291 FEUF att anta genomférandeakter.

? Delegerade akter rér samma typ av tgirder som tidigare kallades féreskrivande férfarande
med kontroll.
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Europeiska kommissionen anpassa till den tekniska utvecklingen.
Dessa dtgirder ska antas med féreskrivande férfarande med kontroll.”
Nir det giller upprittande av det formulir som ska anvindas for
rapportering till Europeiska kommissionen om allvarliga olycks-
hindelser, ska det féreskrivande férfarande tillimpas.*

8.3 Genomforande i svensk ratt av bestimmelserna
om genomférandekommittéer

Bestimmelserna om genomfoérandekommittéer féranledde ingen
lagstiftningsdtgird vid genomférandet av Seveso II-direktivet.

8.4 Seveso lll-direktivets bestammelser om
delegering och kommittéforfarande

Enligt artikel 24 1 Seveso III-direktivet fir Europeiska kommissionen
utarbeta riktlinjer om sikerhetsavstdnd och dominoeffekter.

I Seveso III-direktivet delegeras befogenheten att anta indring
av vissa bilagor till Europeiska kommissionen. I artikel 25 1 Seveso
III-direktivet ges Europeiska kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter for att anpassa bilagorna II till VI till den tekniska
utvecklingen. Dessa anpassningar fir inte leda till betydande
indringar 1 medlemsstaternas och verksamhetsutdvarnas skyldig-
heter enligt direktivet.

I artikel 26 anges att delegeringen giller 1 fem &r. Direfter
forlings den med fem 4r, om inte Europaparlamentet eller ridet
motsitter sig det. Delegeringen fir nir som helst 3terkallas. S&
snart en delegerad akt antas ska den delges Europaparlamentet och
ministerrddet. Akten trider i kraft om inga invindningar har gjorts.

Det finns tvd olika forfaranden i kommittéerna, gransknings-
forfarandet och det radgivande forfarandet. I Seveso III-direktivet
ir det granskningsforfarandet som ska tillimpas. I artikel 27 i
Seveso III-direktivet finns bestimmelser om kommittéférfarande.
Dir framgir att Europeiska kommissionen ska bitridas av den
kommitté som inrittats enligt Seveso II-direktivet. Den kommittén
ska vara en kommitté i den mening som avses i férordning nr

* Europaparlamentet har i detta férfarande méjlighet att stoppa delegerad lagstiftning.
*1 detta forfarande fir Europeiska kommissionen endast anta genomforandelagstiftningen
om den stdds av ett positivt yttrande frin kommittén.
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182/2011 och artikel 5 i férordning ska tillimpas pd kommittén,
dvs. granskningsférfarandet. Granskningsférfarandet innebir att
Europeiska kommissionen skickar sitt férslag pd genomférandeakt
till kommittén. Kommittén ger sitt yttrande efter beslut genom
kvalificerad majoritet.’

8.5 Inga lagstiftningsatgarder

Utredningens bedémning: Artiklarna féranleder inte ndgra
lagstiftningsdtgirder.

Artiklarna reglerar forhillanden mellan Europeiska kommissionen och
medlemsstaterna och regleras genom foérdraget om FEuropeiska
unionen. Bestimmelserna foranleder dirfér inga lagstiftningsdtgirder.

5 Beroende pd vad kommittén tycker finns tre mojliga resultat:

*Om kommittén avger ett positivt yttrande antar kommissionen genomférandeakten.

*Om kommittén avger ett negativt yttrande ska Europeiska kommissonen inte anta
genomférandeakten. Europeiska kommissionen kan vilja att skicka ett nytt utkast till
kommittén eller hinvisa frigan till en s.k. omprévningskommitté.

*Om kommittén inte kommer med nigot yttrande fir Europeiska kommissionen som
huvudregel anta genomférandeakten. I vissa fall fir Europeiska kommissionen inte anta
akten, till exempel om det handlar om skydd av minniskors hilsa eller sikerhet. Inte heller
om det i den grundliggande akten féreskrivs att itgirderna inte fir antas om inget yttrande
avges eller om en enkel majoritet av kommittén ir emot det.

Europeiska kommissionen kan vilja att skicka ett dndrat forslag till kommittén eller hinvisa
fragan till omprdvningskommittén.

Om omprévningskommittén efter sin prévning avger ett positivt yttrande till forslaget kan
Europeiska kommissionen anta genomférandeakten. Det giller ocksd om kommittén inte
ger ndgot yttrande.

Om kommittén diremot avger ett negativt yttrande ska Europeiska kommissionen inte anta
genomfdrandeakten.
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9 Syfte och tillAmpningsomrade

9.1 Allmant om tillampningsomrade

Sevesoregelverket tillimpas pd den verksamhet som har tillrickligt
mycket av ndgot dmne som ir tillrickligt farligt. Med verksamhet
avses verksamheten i dess helhet och det ricker att de farliga
imnena férekommer i verksamheten. Det behéver inte vara frigan
om nigon tillverkning utan det ricker med att imnet finns lagrat
inom anliggningen.

9.2 Seveso lll-direktivet

Utredningens bedomning: Syftet med lagen behéver inte dndras.

Syftet med Seveso III-direktivet ir densamma som med Seveso II-
direktivet, 1 huvudsak och uttryckt pd ett likande sitt. Av artikel 1
framgdr att det 1 direktivet faststills regler for att férebygga allvarliga
olyckshindelser dir farliga imnen ingdr och fér att begrinsa foljderna
av dem f6r minniskors hilsa och miljén, 1 syfte att sikerstilla en hog
skyddsnivd konsekvent och effektivt i hela unionen.

D3 syftet med Seveso III-direktivet ir densamma som 1 Seveso
II-direktivet behévs ingen dndring 1 Seveolagens bestimmelse om
syfte. Vi foresldr dirfor inga lagstiftningsitgirder med anledning av
den dndrade skrivningen i Seveso III-direktivet.
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9.3 Seveso lll-direktivets bestammelse om
tillampningsomrade

I artikel 2 Seveso III-direktivet anges tillimpningsomridet vara
verksamheter sisom den definieras i direktivet.

Direfter anges vad direktivet inte ska tillimpas pa. Det dr 1 grunden
samma lista éver undantag som 1 Seveso II-direktivet. Undantaget for
faror som har samband med joniserande strilning uttrycks 1 Seveso
IMI-direktivet som “faror som ir férknippade med joniserande
strilning som utgdr frin imnen”. Det har fortydligats att lagring av gas
till havs under jord, inbegripet sivil sirskilda lagringsplatser som
platser dir provborrning och utvinning genomférs, ocksd ir undan-
tagna frin tillimpningsomridet. Undantaget om avfallsdeponier har
fortydligats att det dven giller lagring av avfall under jord. Vidare
fortydligas att lagring av gas under jord pd land dven 1 naturliga
jordskike, akviferer, salthdligheter och nedlagda gruvor omfattas.
Akvifer dr ett eller flera lager under ytan, av berggrund eller andra
geologiska skikt med tillricklig porositet och genomslipplighet f6r att
medge antingen en betydande strém av grundvatten eller uttag av
betydande mingder grundvatten.

Fortydligandet att direktivet ska tillimpas parallellt med
bestimmelser om arbetsmiljo 4terfinns 1 beaktandesatsen 7 till
direktivet.

9.4 Undantag fran Sevesolagens tillampning

Utredningens forslag: Av Sevesolagen ska framg? att verksam-
heterna ir indelade 1 tv4 kravnivier.

Av Sevesolagen ska dven framgd att faror som har samband
med joniserande strilning som utgdr frin dmnet dr undantagna
fran tillimpningsomrddet. Vidare ska framgg att undantaget vid
hantering av farliga imnen som omfattas av lagen (2006:363) om
transport av farligt gods avser utanfér verksamheten. Transport
som sker som burklast i fartyg i1 vissa fall ska undantas frin
tillimpningsomridet. Detta ska framgg av Sevesolagen.

134



SOU 2014:17 Syfte och tillimpningsomrade

Av 3 § Sevesolagen framgir nir lagen tillimpas pd verksamheter.
Det ir dirfor limpligt att dir forklara att verksamheter dr indelade 1
tvd kravnivier, ligre och hégre beroende pd vilka farliga imnen som
avses och i vilken mingd de férekommer.

Vi foresldr att 4§ 1. Sevesolagens undantag fér joniserande
strilning dndras till *faror som har samband med joniserande strilning
som utgdr frin dmnet”, f6r att stimma 6verens med Seveso III-
direktivet.

Undantaget 1 4 § 2. Sevesolagen vid hantering av faligt 4mnen
som omfattas av lagen om transport av farligt gods ska fortydligas
och tilligget goras att det avser utanfér verksamheten. Vidare ska
det av 4 § 3. framg3 att transport som sker som burklast 1 fartyg i
den min transporten sker i fartygets fasta tankar eller som
drivmedel i fartyg undantas frin tillimpningsomridet.

Vi foresldr inget undantag i1 svensk ritt for lagring av gas till
havs under havsbotten d3 utvinningsindustrin omfattas av Seveso-
lagen. D3 Sevesolagen dven genomfér Industriolyckskonventionen
foreslr vi ingen dndring 1 denna del.

Vi ser inte ett behov av ett undantag f6r lagring av gas till havs
under havsbotten f6r sirskilda lagringsplatser.

D3 fortydligandet att direktivet ska tillimpas parallellt med
bestimmelser om arbetsmiljo &terfinns i beaktandesatsen till
direktivet féresldr vi ingen dndring av 5 § Sevesolagen.
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10 Informationssystem och
informationsutbyte

10.1 Allméant om informationssystem och
informationsutbyte

Utéver den information som medlemsstaterna ska férse Europeiska
kommissionen med efter en olyckshindelse, sisom redogjorts for 1
kapitel 24, ska medlemsstaten och Europeiska kommissionen utbyta
information med varandra om erfarenheter de gjort. Europeiska
kommissionen har fér spridandet av informationen upprittat
databaser.

10.2  Seveso ll-direktivets bestdmmelser om
informationssystem och informationsutbyte

I artikel 19 1 Seveso II-direktivet regleras informationsutbyte och
informationssystem. Medlemsstaterna och Europeiska kommissionen
ska utbyta information om de erfarenheter som har gjorts 1 frigor som
giller forebyggande av allvarliga olyckshindelser och begrinsning av
deras foljder. Denna information ska sirskilt avse effekten av
bestimmelserna i direktivet.

For Sevesoverksamheter ska medlemsstaterna limna uppgifter
om foljande.

e Uppgifter om verksamhetsutdvarens namn eller firma och
adress till verksamheten,

e uppgifter om de aktiviteter som bedrivs vid verksamheten.
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Europeiska kommissionen ska uppritta och uppdatera en databas
med den information som limnas av medlemsstaterna. Mojlighet
att anvinda databasen har endast de som fitt tillstdnd av
Europeiska kommissionen eller de behériga myndigheterna 1
medlemsstaterna.

Europeiska kommissionen ska uppritta ett register och ett
informationssystem med all information om allvarliga olyckshindelser
som intriffat inom medlemsstaternas territorium. Medlemsstaterna
har férfogande till registret och informationssystemet. Registret och
informationssystemet ska ha till indamdl att sikerstilla att den
information som medlemsstaterna limnar om allvarliga olycks-
hindelser snabbt sprids. Registret och informationssystemet ska forse
de behoériga myndigheterna med en analys av orsakerna till olycks-
hindelserna och med de lirdomar som har dragits av dem. Registret
och informationssystemet ska informera de behériga myndigheterna
vilka férebyggande dtgirder som vidtagits. Vidare ska registret och
informationssystemet limna upplysningar om organisationer som kan
ge rad eller information betriffande uppkomst samt férebyggande och
begrinsning av f6ljderna av allvarliga olyckshindelser.

Med tillimpning av sekretessbestimmelser ska registret och
informationssystemet kunna anvindas av blLa. industrins organisationer,
fackliga organisationer och icke-statliga miljéskyddsorganisationer.

Medlemsstaterna ska vart tredje ir limna en rapport till
Europeiska kommissionen. Europeiska kommissionen ska vart
tredje ar offentliggdra en sammanstillning av denna information.

10.3 Genomforandet av Seveso ll-direktivets
bestaimmelser i denna del

Bestimmelserna om att medlemsstaterna ska limna information till
Europeiska kommissionen fanns redan 1 Seveso I-direktivet.
Riddningsverket var den myndighet som férmedlade information till
Europeiska kommissionen. Nigra dndringar f6reslogs inte vid genom-
forandet i svensk ritt av bestimmelserna om rapporteringen.'
Riddningsverket har ersatts av Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap.

! Prop. 1998/99:64 s. 48.
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10.4  Seveso llI- direktivets bestammelser om
informationssystem och informationsutbyte

I artikel 21 1 Seveso IIl-direktivet finns bestimmelser om
informationssystem och informationsutbyte. Dessa éverensstimmer 1
stort med bestimmelserna 1 Seveso II-direktivet. Tidsfristen har
indrats och medlemsstaterna ska férse Europeiska kommissionen
med en rapport om genomférandet av direktiv vart fjirde ar.

Utover den databas som Europeiska kommissionen ska uppritta
for den information som limnats av medlemsstaterna ska de iven
uppritta en databas som medlemsstaterna har tillgdng till. Denna
databas ska innehdlla detaljuppgifter om de allvarliga olycks-
hindelserna som har intriffat.

De uppgifter som inte ir hemliga ska vara tillginglig f6r allmin-
heten.

10.5 Bedoémning

Utredningens bedémning: Artikeln foranleder inte nigra
indringar i svensk ritt.

Det dr Mpyndigheten foér samhillsskydd och beredskap som
rapporterar till kommissionen enligt 4 kap. 35§ forordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor. Vi féresldr ingen dndring av detta.
Myndigheten har att f6lja de regler som framgir av direktivets lydelse.

139



11  Definitioner

11.1  Nyheter i Seveso lll-direktivet

Seveso II- och III-direktiven inleds med en artikel som slér fast ett
antal definitioner. Definitionerna av verksambet, anliggning, verk-
sambetsutovare, farliga imnen, allvarlig olyckshindelse och lager har 1
Seveso III-direktivet dndrats jimfort med Seveso II-direktivet. T
definitionen av anliggning har fortydligandet gjorts, att det avser
enhet ovanfor eller under marknivd. I definitionen av verksambet
inférs en tydliggorare systematisering genom att verksamheter
antingen ir verksambeter pd ligre nivd eller verksambeter pa higre
nivd. Sedan definieras dessa med hinvisning till forekomsten av
farliga dmnen. Nirliggande verksambet, ny verksambet, befintlig
verksambet och annan verksambet definieras i Seveso III-direktivet.
Definitioner av allmdnbeten, den berorda allméinbeten, blandning,
forekomst av farliga dmnen och tillsyn har ocksd lagts till 1 Seveso
ITII-direktivet. Vissa av dessa forindringar behover &terges i
Sevesolagen. Utgdngspunkten f6r var del har varit att 3terge endast
de definitioner som har betydelse f6r Sevesolagens tillimpning och
infoga dem 1 enlighet med den systematik som giller fér lagens
utformning.

11.2 Seveso ll-direktivets genomférande i svensk ratt

Vid genomférandet samordnades definitionerna 1 Seveso II-
direktivet med de i Industriolyckskonventionen.' Vissa fér Seveso
II-direktivet och Industriolyckskonventionen centrala begrepp
definieras 1 Sevesolagen. Dessa ir allvarlig kemikalieolycka, farliga
imnen, verksamhet, anliggning, verksamhetsutévare och lager.

! Prop. 1998/99:64 s. 35.
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I Sevesolagen definieras verksambet som hela det omrdde som stir
under en verksamhets utdvares ledning eller kontroll eller flera verk-
samhetsutdvares gemensamma ledning eller kontroll och dir det finns
farliga damnen vid en eller flera anliggningar, inbegripet sivil det
geografiska omridet som gemensamma eller dirtill hérande infra-
strukturer eller aktiviteter. Tilligget “eller flera verksamhetsutdvares
gemensamma ledning eller kontroll” gjordes s& att dven det omride
som sorterar under flera verksamhetsutévares gemensamma ledning
omfattas. Detta for att forhindra att en verksamhet delas upp 1 flera
dotterbolag, s att mingderna farliga imnen 1 de olika verksamheterna
inte riknas samman for att kringgd sikerhetsbestimmelserna 1
direktivet.?

I Sevesolagen definieras verksamhetsutdvare som varje fysisk eller
juridisk person som driver eller innehar en verksamhet eller anligg-
ning eller som pd annat sitt har ritt att fatta avgérande ekonomiska
beslut om verksamhetens eller anliggningens tekniska drift. Om flera
verksamheter med en gemensam igare ir samlokaliserade, ska dessa
anses som en enda verksamhet och den gemensamma dgaren som
verksamhetsutdvare. Tilligget ”Om  flera verksamheter med en
gemensam igare ir samlokaliserade, ska dessa anses som en enda
verksamhet och den gemensamma igaren som verksamhetsutdvare”
gjordes av samma anledning som tilligget 1 verksamhet, nimligen f6r
att férhindra att verksamheter inom samma koncern delades upp.

Direktivets begrepp allvarlig olyckshindelse har 1 Sevesolagen
preciserats till allvarlig kemikalieolycka for att Seveso II-direktivet
endast omfattar olyckor dir farliga imnen férekommer.’

Fara och risk definieras inte 1 Sevesolagen d& deras betydelse
anses vara klar och de inte heller har nigon avgérande betydelse for
lagens tolkning och férstielse.*

11.3 Seveso llI-direktivet

I Seveso ITI-direktivet finns definitionerna i artikel 3.

Verksambet ir hela det omride som en verksamhetsutévare rider
over, dir farliga imnen forekommer vid en eller flera anliggningar,
inklusive gemensamma eller dirtill horande infrastrukturer eller

2 Prop. 1998/99:64 s. 37.
* Prop. 1998/99:64 s. 36.
*SOU 1998:13 5. 121.
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aktiviteter; verksamheter dr antingen verksamheter pd ligre nivd
eller verksamheter pd hogre niva.

Verksambet pd ligre nivd ir en verksamhet dir det finns farliga
imnen 1 kvantiteter som ir lika med eller stérre dn de kvantiteter
som anges for krav for ligre nivn, men som ir mindre in de
kvantiteter som anges for krav pd hégre nivin. En summeringsregel
ska dven tillimpas. Denna framgér 1 not 4 till bilaga I.

Verksambet pd hégre nivd ir en verksamhet dir farliga dmnen
férekommer 1 kvantiteter som ir lika med eller stérre dn de kvantiteter
som anges for krav for hogre nivén. Aven vid definitionen av verk-
samhet pa hogre nivin ska summeringsregeln tillimpas.

Ny verksambet ir en verksamhet som tas 1 drift eller uppfors den 1
juni 2015 eller senare. Ny verksamhet ir dven en plats f6r verksamhet
som omfattas av tillimpningsomridet for direktivet. Likasi ir en
verksamhet pd ligre nivd som blir en verksamhet pd hogre nivd eller
vice versa, den 1 juni 2015 eller senare pd grund av dndringar av dess
anliggningar eller aktiviteter som leder wll forindringar 1 dess
forteckning éver farliga imnen, en ny verksambhet.

Befintlig verksambet ir en verksamhet som den 31 maj 2015
omfattas av tillimpningsomridet for Seveso II-direktivet och som
frdn och med den 1 juni 2015 omfattas av direktivs tillimpnings-
omrdde utan att dess klassificering som verksamhet pd ligre nivd
eller verksamhet pd hogre niva dndras.

Annan verksambet ir en plats f6r verksamhet som omfattas av
direktivs tillimpningsomrade eller en verksamhet p4 ligre nivd som
blir en verksamhet pd hogre nivd eller vice versa, den 1 juni 2015
eller senare av andra skil in forindringar 1 dess férteckning éver
farliga dmnen.

Nirliggande verksambet ir en verksamhet som befinner sig s&
nira en annan verksamhet att riskerna med eller konsekvenserna av
en allvarlig olyckshindelse 6kar.

I Seveso III-direktivet har definitionen av anliggning fortydligats
till att avse enhet ovanfér eller under marknivd. Anliggning ir en
teknisk enhet inom en verksamhet, antingen ovanfor eller under
marknivd, dir farliga imnen tillverkas, anvinds, hanteras eller forvaras
och all utrustning som ir nédvindiga fér den anliggningens drift.”

Definitionen {6r verksambetsutivare ir justerad si att den avser
varje fysisk eller juridisk person som driver eller rdder dver en
verksamhet eller anliggning. Aven den som kan fatta andra beslut

* det inbegriper alla konstruktioner, ledningar, maskiner, verktyg, privata industrijirnvigs-
spar, lastkajer, b or, pirar, magasin eller liknande anordningar, flytande eller fasta.
P ) ryggor, p. g 8 y'
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om verksamhetens eller anliggningens tekniska funktionssitt ir
verksamhetsutévare. Definitionen av farliga imnen omfattar inte
lingre dmnen betriffande vilka det dr rimligt att anta att de bildas
vid en olyckshindelse. Detta dterfinns 1 stillet 1 definitionen av
torekomst av farliga dmnen. Farliga dmnen ir silunda de dmnen
eller blandningar som omfattas av i bilaga I i form av rvara,
produkt, biprodukt, restprodukt eller mellanprodukt.

Forekomst av farliga dmnen ir den faktiska eller férvintade fore-
komsten av farliga imnen i en verksamhet. Aven den faktiska eller
forvintade forekomsten av farliga imnen som rimligtvis kan férvintas
uppstd vid férlust av kontroll éver processerna,’ i kvantiteter som ir
lika med eller 6verstiger de troskelvirden som anges 1 bilaga I.

Blandning ir blandning eller 16sning som bestar av tva eller flera
imnen. Begreppet 6verensstimmer med begreppet 1 CLP-férord-
ningen.” Definitionen av allvarlig olyckshindelse har i den svenska
sprikversion dndrats frin att avse en hindelse som medfor allvarlig,
omedelbar eller f6rdréjd fara till att avse en hindelse, som medfér
omedelbar eller f6rdré;jd allvarlig fara.

Allvarlig olyckshindelse ir en hindelse,® en brand eller en explosion
av stor betydelse, som orsakas av okontrollerade hindelseférlopp i
samband med driften vid en verksamhet som omfattas av direktivet
och som medfér omedelbar eller f6rdréjd allvarlig fara f6r minniskors
hilsa eller miljén,” och dir ett eller flera farliga imnen ingér.

Definitionerna for fara och risk har inte dndrats i Seveso III-
direktivet.

I den svenska sprikversionen av Seveso IIl-direktivet har
definitionen av lager bytts ut mot lagring.”’ Lagring ir férekomst av en
viss kvantitet farliga dmnen for magasinering, siker forvaring eller
lagerh3llning.

Allmdinbeten ir en eller flera fysiska eller juridiska personer och"
sammanslutningar, organisationer eller grupper av dessa.

Den berérda allminbeten ir den allminhet som pdverkas eller
som kan pdverkas, eller som har intresse av beslut som fattas om
planering av nya verksamheter, betydande dndringar av verksam-
heten och nya projekt kring verksamheten nir lokaliseringen eller

¢ inbegripet lagring, inom nigon av verksamhetens anliggningar.

7 Férordning nr 1272/2008 om klassificering, mirkning och férpackning av imnen och
blandningar.

8 till exempel ett utslipp.

? inom eller utanfér verksamheten.

1°T de engelska och franska sprikversionerna av Seveso II och III-direktiven ir ingen indring
gjord.

i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis.
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projekten kan oka risken eller féljderna av en allvarlig olycks-
hindelse'”. Frivilligorganisationer som frimjar miljéskydd och som
uppfyller tillimpliga krav enligt nationell lagstiftning ska, med
avseende pd denna definition, anses ha ett sidant intresse.

Tillsyn ir alla dtgirder som genomférs av den behériga myndig-
heten eller for deras rikning, for att kontrollera och frimja verk-
samhetens efterlevnad av kraven 1 direktivet. Detta inkluderar
besok pd plats, kontroller av interna dtgirder, system och rapporter
och uppféljningsdokument samt all nédvindig uppféljning.

11.4 Andringar i definitioner och fler definitioner

Utredningens forslag och bedomningar: Definitionerna som de
anges 1 Seveso III-direktivet bor terfinnas pd motsvarande sitt
angivna 1 Sevesolagen nir det ror sig om centrala begrepp som ir
av betydelse for tolkningen av lagen. Nigra definitioner behover
inte dterges 1 lagen.

Sprakbruket 1 genomférandet bor, dir det ir riktigare, bygga pd
direktivets termer och begrepp. Det minskar risken for att fore-
skrifterna oavsiktligt kommer att avvika frin direktivets innehll
och okar mojligheterna att folja det svenska och det europeiska
regelverket och forstd deras samspel. Vidare kan EU-domstolens
avgdranden om hur direktivet ska tolkas ge direkt vigledning for
tolkningen och tillimpningen av de svenska foéreskrifterna, om
sprakbruket ir likartat.” Definitionerna i Sevesolagen bér dirfor
overensstimma med definitionerna 1 Seveso III-direktivet s& lingt
som det framstdr som adekvat och meningsfullt.

I stillet for att dterges som en definition 1 Sevesolagen har
definitionen i Seveso II-direktivet om farliga dmnen 8tergivits 1 3 §
Sevesolagen under lagens tillimpningsomrdde. Den ordningen
behiller vi med det tilligg av definitionen som gjorts i Seveso III-
direktivet. Nir det giller verksambet pd ligre kravnivd och verksambet
pd hogre kravnivd ir det limpligast att foga ocksd dessa definitioner,
d& som ett nytt andra stycke, till 3 § Sevesolagen.

"2 nigon av de frigor som anges i artikel 15.1.
3 Ds 2000:1 s. 36.
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Definitioner {or ny verksambet, befintlig verksambet och annan
verksambet behovs inte. Vad som giller f6r dessa verksamheter ska
framgd av 6vergdngsbestimmelser till indringarna i Sevesolagen.

I definitionerna av anliggning ska ett tilligg goras for “anligg-
ning ovanfor eller under marknivd”, for att 6verensstimma med
Seveso ITI-direktivet.

Begreppet verksambetsutovare ir varje fysisk eller juridisk person
som driver eller rdder 6ver en verksamhet eller anliggning eller varje
person som delegerats befogenhet att fatta avgérande ekonomiska
beslut eller andra beslut om verksamhetens eller anliggningens
tekniska funktionssitt. Vi foresldr att definitionens av verksambets-
utévare indras s3 att till att avse hela det omride som en verksam-
hetsutévare rdder over. Ett tilligg om att den som har ritt att fatta
eller andra beslut” ska anses vara verksamhetsutdvare ska ocksd
goras. Det ir alltsd inte den civilrittsliga konstruktionen i friga om
vem som ir verksamhetsutdvare som ir avgdrande f6r vem som bir
ansvaret utan som tidigare kan ett samlat ansvar utkrivas. Liksom
giller 1 friga om milj6farlig verksamhet ir den som har faktisk och
rittslig mojlighet att ingripa i verksamheten att anse som verksam-
hetsutdvare. Tilliggas kan att i svensk praxis som roér miljofarlig
verksamhet har begreppet verksamhetsutovare visat sig vara nigot
besvirligt, dd begreppet saknar nirmare definition nir det giller vem
som anses bedriva miljofarlig verksamhet. Ofta kommer frigan upp 1
samband med att ett foreliggande frdn en tillsynsmyndighet, ett beslut
som mdste ha en adressat for att nigra rittsverkningar ska uppst3.
Mark- och miljdéverdomstolen har siledes i flera domar om 6ver-
klagade féreligganden fran tillsynsmyndigheten pekat pd att verksam-
hetsutdvarbegreppet ir problematiskt och att férhillandena i det
enskilda fallet dr av stor betydelse, ndgot som &terspeglas 1 bla.
rittsfallen MOD 2005:64 och MOD 2010:23. Den utveckling som
sker genom miljobalkspraxis ir naturligtvis ocksd viktig for att forstd
Sevesolagens begrepp om verksamhetsutdvarbegreppet 1 Sevesolagen
vilket verksamhetsutévarbegrepp méjligen ir vidare dn det i miljo-
balken.

Begreppet verksambet ir hela det omrdde som en eller flera
verksamhetsutdvare rdder éver och dir det finns farliga dmnen vid en
eller flera anliggningar, inklusive gemensamma eller dirtill horande
infrastrukturer eller aktiviteter. Liksom giller verksamhetsutovare ska
inte heller begreppet verksamhet forstds i en civilrittslig mening.
Koncerner har hir ett odelat ansvar. Det dr den samlade verksam-
hetens paverkan p& omgivningen frin hela omridet som ir utgings-
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punkten for det ansvar som kan 8liggas verksamhetsutdvaren, dvs.
den som har faktisk och rittslig mojlighet att ingripa.

Vi anser inte att det behdvs nigon ny definition med anledning
av att direktivet anvinder begreppet allvarlig olyckshindelse.
Begreppet kemikalieolyckor ger en bra beskrivning vad det ir friga
om och lagen har varit 1 kraft 1 15 4r utan att nigra tillimpnings-
problem har uppstitt i det avseendet.

Fara och risk definieras inte i1 Sevesolagen di deras betydelse
anses vara klar och de inte heller har nigon avgérande betydelse for
lagens tolkning och forstielse.'* Vi foéreslir ingen dndring i den
delen.

Definitionen av lager 1 Seveso II-direktivet har dndrats till att
avse lagring. Andra sprikversioner har behillit sina ord som t.ex.
storage och stockage frin Seveso II-direktivet till Seveso III-
direktivet. Vi anser att det svenska ordet lager ir si etablerat i
svenskt sprikbruk att det ocks3 ticker ordet lagring och att sdledes
nigon indring inte ir pakallad.

Begreppen allmdnbeten och den berérda allminbeten som
anvinds 1 Sevesolagen behover inte definieras di 22 § forvaltnings-
lagen (1986:223) och regleringen i miljobalken och plan- och
bygglagen (2010:900) ger tillricklig vigledning i friga om vem som
avses.

Tillsyn ir ett begrepp som férekommer i minga sammanhang i
svensk ritt. I miljotllsynstérordningen (2011:13) regleras hur den
operativa tillsynen ir foérdelad mellan statliga myndigheter och de
kommunala nimnderna samt vilka statliga myndigheter som ska ge
tillsynsvigledning till de operativa tillsynsmyndigheterna. Begreppen
operativ tillsyn och tillsynsvigledning definieras i nuvarande 1 kap. 3 §
tillsynsforordningen.”” Dessa definitioner ticker direktivets definition.
Det finns dirfér inte ndgot behov av en definition 1 Sevesolagen for
tillsyn. Frigan om tillsyn har utvecklats ocksd av utredningen En
effektiv Sevesolagstiftning, SOU 2013:14.

*SOU 1998:13 5. 121.

' operativ tillsyn: tillsyn som utévas direkt gentemot den som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtar eller har vidtagit en atgird, tillsynsvigledning: utvirdering, uppfélj-
ning och samordning av operativ tillsyn samt stéd och rdd till de operativa tillsyns-
myndigheterna,
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12 Beddmning av faran for en
allvarlig olyckshandelse for ett
visst farligt amne

12.1 Seveso lll-direktivets bestimmelser om
bedémning av faran for en allvarlig
olyckshandelse fér ett visst farligt amne

I artikel 4 Seveso IIl-direktivet finns en ny bestimmelse for
korrigering 1 efterhand om ett imne som omfattas av direktivet inte
lingre anses som farligt. En medlemsstat kan vinda sig till Europeiska
kommissionen med en begiran att ett imne tas bort om det inte kan
orsaka ndgon allvarlig olyckshindelse.

Europeiska kommissionen kan pd eget initiativ eller efter anmilan
frin en medlemsstat gora en bedémning av faran fér en allvarlig
olyckshindelse for ett farligt dmne. Direfter kan Europeiska
kommissionen vinda sig till Europaparlamentet och ridet med ett
lagstiftningsférslag om att undanta det farliga dmnet frén direktivets
tillimpningsomrade.

12.2 Inga lagstiftningsatgarder

Utredningens bedomning: Bestimmelsen om bedémning av
faran for en allvarlig olyckshindelse for ett visst farligt imne
foranleder inga lagstiftningsdtgirder.

D3 bestimmelsen om bedémning av faran fér en allvarlig olycks-
hindelse for ett visst farligt dmne, uteslutande behandlar &tgirder
som FEuropeiska kommissionen och medlemsstaterna ska vidta,
krivs ingen forfattningsreglering frin svensk sida. Sveriges skyldig-
heter foljer av férdraget om Europeiska Unionen.
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13  Verksamhetsutdvarens allmanna
skyldigheter

13.1 Allmant om verksamhetsutdvarens allmanna
skyldigheter

Samtliga verksamhetsutévare som omfattas av direktivet har en
allmin skyldighet att vidta alla de &tgirder som krivs for att
forebygga allvarliga olyckshindelser, begrinsa deras féljder och
avhjilpa dem.

13.2 Seveso ll-direktivets bestammelser om
verksamhetsutovarens allmanna skyldigheter

Av artikel 5 1 Seveso II-direktivet framgdr verksamhetsutdvarens
allminna skyldigheter. Verksamhetsutdvaren ska vidta alla &tgirder
som krivs for att férebygga allvarliga olyckshindelser och for att
begrinsa foljderna av dessa for minniskor och miljé. Vidare ska
verksamhetsutévaren nir som helst kunna styrka f6r den behériga
myndigheten att alla nédvindiga dtgirder vidtagits.

13.3 Genomfdrande av Seveso ll-direktivet i svensk
ratt

Vid det svenska genomférandet ansigs att bestimmelserna om
verksamhetsutévarnas allminna skyldigheter var av grundliggande
betydelse och en bestimmelse hirom togs in i 6 § Sevesolagen.' Dir
framgdr att verksamhetsutdvaren ska forebygga riskerna fér

allvarliga kemikalieolyckor. I de fall en allvarlig kemikalieolycka har

! Prop. 1998/99:64 s. 39.
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intriffat ir verksamhetsutdvaren skyldig att begrinsa féljderna for
minniskors hilsa och miljén nigot som foljer ocksd av miljobalken.

Miljobalken tillimpas parallellt med annan lag som reglerar
sddan verksamhet som omfattas av balkens tillimpningsomride.
Den som bedriver verksamhet som omfattas av Sevesolagen ska
iaktta miljobalkens allminna hinsynsregler 1 2 kap, vilket framgar
av 6 § andra stycket Sevesolagen.

13.4 Seveso lll-direktivets bestammelser om
verksamhetsutovarens allmanna skyldigheter

I 5 artikeln 1 Seveso ITI-direktivet upprepas kraven enligt artikel 5 1
Seveso II-direktiv.

13.5 Artikeln foranleder inga andringar i svensk ratt

Utredningens beddmning: Artikeln foranleder inga dndringar 1
svensk ritt.

D3 Seveso III-direktivet upprepar kraven i Seveso II-direktivet och
vi gor bedémningen att direktiven ir genomforda i svensk ritt 1
friga om verksamhetsutdvarens allminna skyldigheter foreslir vi
inga lagstiftningsitgirder.

152



14 Anmalan

14.1 Allmdnt om anmalan

En anmilan ska enligt Seveso II-direktivet innehdlla uppgifter om
vilka farliga imnen som ingdr i verksamheten, uppgifter om den
verksamhet som bedrivs och information om omgivningspdverkan.
Vid visentliga férindringar i verksamheten som har betydelse for
de uppgifter som limnats ska tillsynsmyndigheten informeras. I
Seveso III-direktivet utvidgas anmilningsplikten till att omfatta
ocksd information om nirliggande verksamheter, oavsett om de
omfattas av direktivet eller inte, nir informationen behovs for att
minska risken foér si kallade dominoeffekter, dvs. pdverkan pd
omgivningen.

I svensk ritt krivs inte ndgon anmilan enligt Sevesolagen foér
den verksamhet som omfattas av kravet pd sikerhetsrapport, dvs.
verksamhet pd den hégre kravnivin, eftersom en sidan verksamhet
samtidigt kriver tillstdnd enligt miljobalken. Dirigenom har kravet
pd anmilan ansetts overflodigt for verksamhet som samtidigt
kviver tillstdnd enligt miljobalken.

14.2 Genomforande av Seveso ll-direktivet i svensk
ratt

Verksamhetsutovarens skyldighet att ge in en anmalan ull tillsyns-
myndigheten, innan byggnadsarbetena pdborjas eller verksamheten
tas 1 drift, framgdr av 7 § Sevesolagen. Verksamhetsutdvaren ska
direfter anmila om visentliga dndringar goérs. Enligt samma
paragraf ska en anmilan innehilla uppgifter om de farliga imnen
som férekommer eller kan forekomma, en redogérelse for driften,
samt en beskrivning av verksamhetens omgivning.
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Nirmare precisering av vad en anmilan ska innehilla framgir av
4 § Sevesoférordningen. Enligt denna ska anmilan bla. innehilla
uppgifter om verksamhetsutévarens namn, verksamhetens adress,
namn och befattning pd den som ansvarar {6r verksamheten, samt
mingd och fysikaliskt tillstdnd fér de farliga imnen som fore-
kommer.

Vid genomférandet ansdgs att f6r de verksamheter som omfattas
av kravet pd sikerhetsrapport bor regeringen, for att underlitta for
dessa verksamhetsutdvare, ha méjlighet att féreskriva begrinsningar i
anmilningsskyldigheten. Detta framgdr av 5 § Sevesoférordningen dir
anmilningsskyldigheten inte giller f6r verksamheter som ska limna in
en sikerhetsrapport, vilket ir verksamheter p& den hégre kravnivén.
For dessa verksamheter finns i stillet ett tillstdndskrav och en
fordjupad sikerhetsprévning.

Det finns iven bestimmelser om anmilan i Arbetsmiljoverkets
forfattningssamling, AFS 2005:19.

14.3 Seveso lll-direktivet
14.3.1 Anmailan - allmdnna skyldigheter

I artikel 7 1 Seveso III-direktivet finns bestimmelserna om anmalan.
Anmilan ska innehilla 1 huvudsak samma information som i Seveso
II-direktivet. I Seveso ITI-direktivet ska det forutom klargérandet av
vilka farliga imnen som férekommer eller kan férekomma idven
framgg vilken grupp av imnen det giller.

Information om omgivningspiverkan ska omfatta ocksd nir-
liggande verksamheter som faller utanfér tillimpningsomridet for
direktivet, om de kan 6ka risken for en allvarlig olyckshindelse och
dominoetfekter.

Anmilan ska liksom tidigare sindas till den behériga myndigheten
innan byggnadsarbetena pdborjas eller verksamheten tas 1 drift. T
Seveso ITI-direktivet ska dven anmilan goras innan de dndringar gors
som leder till en dndring i férteckningen 6ver farliga dmnen. Detta
syftar pd verksamhetens forteckning 6ver farliga imnen. I 6vriga fall
ska anmilan sindas inom ett &r frdn det datum di direktivet borjar
tillimpas pd den berérda verksamheten. Detta ska inte gilla om
verksamhetsutdvaren redan har sint en anmilan till den behériga
myndigheten fore den 1 juni 2015, om informationen i anmilan

upptyller kraven.
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14.3.2 Anmalan om andringar i verksamheten

Vid vissa dndringar 1 verksamheten ska, enligt artikel 7 4. Seveso
III-direktivet, verksamhetsutdvaren underritta den behoriga
myndigheten pd forband. Den behériga myndigheten ska under-
rittas i frdga om foljande férindringar.

e betydande 6kning eller minskning av miangden, betydande indring
av arten eller den fysiska formen av det aktuella farliga imnet, eller
betydande férindringar av de processer dmnet anvinds 1,

e sidana indringar av en verksambhet eller en anliggning som kan
f betydande konsekvenser nir det giller faran for allvarliga
olyckshindelser,

e definitiv nedliggning av verksamheten eller dess tagande ur drift,
eller

e indringar 1 uppgifter om namn och adressuppgifter fér verksam-
heten, verksamhetsutévaren och pd den som ansvarar for verk-
samheten, om det ror sig om annan person in verksamhets-
utOvaren,

¢ nir anmilan ska géras m.m.

14.4 Nar anmalan ska goras

Utredningens forslag: Av Sevesolagen ska framgd att anmilan
ska goras till linsstyrelsen. Likasd att anmilningsplikt inte giller
for verksamheter pd den hogre kravnivén.

Bestimmelserna om vad en anmilan ska innehélla ska framgi
av férordningen.
Anmilan ska goras dven vid visentliga férindringar av verksam-
heten. En anmilningspliktig verksamhet fir pdborjas tidigast sex
veckor efter det att anmilan har gjorts, om inte linsstyrelsen
bestimmer ndgot annat, vilket ska framg8 av Sevesolagen.

Vi foresldr, som ett fortydligande att det av Sevesolagen ska framgs att
anmilan ska goras till linsstyrelsen. Vidare foreslir vi att undantaget
for verksamheter pd den hogre kravnivn flyttas frin Sevesoférord-
ningen till Sevesolagen. Detta for att samla anmilningsskyldigheten.
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Liksom tidigare giller 1 friga om nya verksamheter att sidant som
verksamhetsutévarens namn och adress, verksamhetens adress,
befattning pd den som ansvarar fér verksamheten, uppgifter om de
farliga dmnen som férekommer eller kan férekomma inom anligg-
ningen eller som lager, kvantitet och fysikalisk form fér det eller de
farliga dmnen som forekommer samt en redogorelse fér den verk-
samhet som ska bedrivas vid anliggningen eller lagret omfattas av vad
en anmilan ska innehdlla. D3 Seveso III-direktivets bestimmelser om
farliga imnen talar om kvantitet och fysikalisk form istillet f6r mingd
och fysisk form har vi forslagit att detta dven indras i Seveso-
férordningen. Vad som ir nytt jimfért med foregiende direktiv dr att
anmilan nu ocksd ska innehdlla en beskrivning av verksamhetens
omgivning och de faktorer som kan ge upphov till allvarlig olycks-
hindelse eller forvirra féljderna av den inklusive omstindigheter av
nigot slag som kan innebira fo6rhéjd risk foér piverkan pd omgiv-
ningen. Foreskrifterna ska framgd av férordningen. Ndgon anledning
att utesluta direktivets bestimmelser 1 friga om vad en anmilan ska
innehdlla saknas. For att gora samarbetet med verksamhetsutévarna
smidigt bor Myndigheten foér sambhillsskydd och beredskap fa
bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter i friga om vad en
anmilan ska innehdlla.

Tillsynsmyndigheten som fir in anmilan enligt miljoprévnings-
férordningen har ansvar for att anmalan, i férekommande fall, iven
betraktas som en anmilan enligt Sevesolagstiftningen. Eftersom
indringarna kan ha betydelse ur storningssynpunkt f6r mianniskors
hilsa och milj6 bér tillsynsmyndigheterna underritta varandra om
en sddan anmilan.

Underrittelser om vissa forindringar i artikel 7 4. Seveso III-
direktivet ska ske pd forhand. Hir talar direktivet inte om anmilan,
utan om underrittelse. Enligt v8r mening ir det dock inte limpligt
att utover tillstdnd och anmilan ocksd inféra en sirskild ordning
som heter underrittelse. Sett till vad en underrittelse ska omfatta
kan man knappast anse de intressena vara mindre angeligna frin
allmin synpunkt dn vad anmilningsplikten omfattar enligt Seveso-
lagstiftningen och miljébalken. Dessutom blir regelverket tydligare
och enklare om man reserverar dndringar tll att kriva antingen
tillstdnd eller anmilan, 13t vara att vissa begrinsade indringar inte
kriver vare sig det ena eller det andra. Vi har dirfor foreslagit att
anmilan dven ska goras vid visentliga férindringar. Vilka dessa
forindringar dr ska framgd av Sevesoférordningen. Dir ska det
framgd att dndringar som leder till en indring 6ver forteckningen

156



SOU 2014:17

av farliga dmnen, betydande 6kning eller minskning av mingden,
betydande indring av arten eller den fysiska formen av det aktuella
farliga imnet enligt tidigare anmilan, sidana indringar av en
verksamhet eller en anliggning som kan {8 betydande konsekvenser
nir det giller faran for allvarliga kemikalieolyckor, definitiv ned-
laggmng av verksamheten eller dess tagande ur drift samt dndringar
1 ovan angivna uppgifter ska foranleda en anmilan. Detta for att
genomfora artikel 7.4 Seveso III-direktivet.

Enligt artikel 7.2 a) Seveso IIl-direktivet ska anmilan ges in
inom rimlig tid f6r nya verksamheter och pd férhand nir det dr
friga om idndring, artikel 7.4. I likhet med vad som giller enligt
9 kap 6 c§ miljobalken anser vi att en anmilningspliktig verk-
samhet fir pdborjas tidigast sex veckor efter det att anmilan har
gjorts, om inte linsstyrelsen bestimmer nigot annat. Samma tids-
intervall fir anses rimligt ocks nir det ir friga om sidan indring
av verksamheten som avses i direktivet. Vi har dirfér foreslagit att
en anmilningspliktig verksamhet fir piborjas tidigast sex veckor
efter det att anmilan har gjorts, om inte linsstyrelsen bestimmer
nigot annat och att anmilan om indring ska ges in minst sex
veckor fore dndringar.

Miljéprévningstérordningen (2013:251) innehdller bestimmelser
om tillstdndsplikt och anmilningsplikt f6r verksamheter och dtgirder
vid miljofarlig verksamhet. Minga Sevesoverksamheter omfattas av
dessa bestimmelser. Redan nu ir det s& att anmilningsplikten enligt
Sevesolagen inte giller fér verksamheter pd den hogre kravnivén.

Av miljoprévningsférordningen framgdr vilka verksamheter
som omfattas av tillstindsplikt eller anmilningsplikt enligt milj6-
balken. For dndring av en tillstdndspliktig verksamhet krivs det ett
indringstillstdnd 1 vissa fall. Anmilningsplikten omfattar mindre
ingripande indringar, dir indringen dock har betydelse frin stor-
ningssynpunkt.

Enligt utredningens uppfattning boér verksamhetsutvarens
administrativa bérda kunna minska pd sitt att verksamhetsutévaren
inte ska behéva limna in mer dn en anmilan nir det dr friga om
indring av en verksamhet som ir tillstdndspliktig enligt miljo-
balken och ocksd omfattas av Sevesolagen.

Dock boér hir tilliggas. T frdgan om huruvida en indring av en
miljofarlig verksamhet pdkallar ett dndringstillstind eller om det
ricker med en anmilan enligt miljobalken, bor vid sddant évervigande
tas 1 beaktande om indringen rér en Sevesoverksamhet pd den hogre
kravnivin. Genom den samlade tillstdnds- och tillsynsprévningen kan
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det ses som en fordel, att en dndring av mer visentligt slag, en dndring
som kan paverka sikerheten 1 verksamheten, féranleder en tillstdnds-
provning varigenom sikerhetsfrdgorna fir den breda belysning, inte
minst nir det giller allminhetens deltagande, som ligger 1 linje med
Seveso III-direktivets inriktning. Négon férfattningsreglering ser vi
dock inte hir som nodvindig, utan det ankommer p8 linsstyrelsen att
dverviga frigan 1 varje enskilt fall.
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15 Handlingsprogram for hur
allvarliga kemikalieolyckor ska
fOorebyggas

15.1 Allméant om handlingsprogram for hur allvarliga
kemikalieolyckor ska forebyggas

Sevesoregelverket innehéller regler om krav pd att ta fram siker-
hetspolicy for verksamheter. Detta krav genomférdes efter det att
en analys av allvarliga olyckor visat att brister 1 ledningssystemen
varit en bidragande orsak 1 mer dn 85 procent av de rapporterade
olyckorna.'

Verksamhetsutdvaren ska utarbeta ett dokument med foretagets
sikerhetspolicy for att forebygga allvarliga olyckshindelser och se
till att den tillimpas i verksamheten. Sikerhetspolicyn innefattar
mél och allminna handlingsprinciper som verksamhetsutévaren
stillt upp for sin hantering av risker. Inom verksamhetens 6ver-
gripande organisation ska ett system av strukturer, ansvarsomriden
och rutiner genomféras med ett sikerhetsledningssystem.

Enligt Seveso II-direktivet omfattar kravet pd sikerhetspolicy
endast de verksamhetsutévare som omfattas av den ligre krav-
nivin.” I praktiken omfattas alla verksamheter eftersom det rider
ett krav pd att en sikerhetspolicy ska ingd 1 sikerhetsrapporten som
ska upprittas for verksamheter pd den hégre kravnivdn. I Seveso
ITI-direktivet ir undantaget fér verksamheter pd den hogre krav-
nivdn borttaget och det ir uttryckligen s& att kravet pd sikerhets-
policy omfattar alla verksamheter.

I Seveso III-direktivet klargors att sikerhetspolicyn ska genom-
foras genom ett sikerhetsledningssystem.

! Riktlinjer for sikerhetspolicy utfirdade av kommissionen
? Seveso II-direktivet artikel 7 3.
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I Seveso II-direktivet finns inget krav att limna in sikerhets-
policyn till behériga myndigheter om inte myndigheterna begir
det. For de verksamheter som ir pd den hogre kravnivin stills
diremot ett krav pd att sikerhetsrapport, dir sikerhetspolicyn ska
ingd, limnas in till behériga myndigheter. I Seveso III-direktivet
finns diremot mojlighet f6r medlemsstaten att inféra bestimmelser
om att sikerhetspolicyn ska limnas in till tillsynsmyndigheten.

15.2 Genomforandet i svensk ritt av Seveso II-
direktivet

Direktivets krav pd en sikerhetspolicy uttrycks 1 8 § Sevesolagen
som ett krav pd handlingsprogram fér hur allvarliga kemikalie-
olyckor ska foérebyggas.” Handlingsprogrammet ska kunna visas
upp for tillsynsmyndigheten.

I 6§ Sevesoforordningen framgir att handlingsprogrammet ska
innehdlla uppgift om de mél och allminna handlingsprinciper som
verksamhetsutdvaren har stillt upp for hanteringen av riskerna for
allvarliga kemikalieolyckor samt uppgift om sikerhetsorganisationen
for verksamheten.

Myndigheten f{6r samhillsskydd och beredskap har iven
bestimmelser om handlingsprogram i Statens riddningsverks fore-
skrifter om &tgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor, SRVFS 2005:2. I 2 § hinvisas till bilaga 1
dir det framgdr vad en sikerhetsorganisation ska innehilla. Férutom
information om organisation och personal ska det av programmet
framg3 att riskerna for allvarliga kemikalieolyckor har identifierats och
bedémts. Vidare ska handlingsprogrammets innehélla information om
styrning, hantering av indringar, planering infér nddsituationer,
resultatuppfoljning samt utvirdering och revision.

Det finns idven bestimmelser om handlingsprogram i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter, AFS 2005:19, om férebyggande av
allvarliga kemikalieolyckor.

? Prop. 1998/99:64 s. 40
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15.3 Seveso lll-direktivet

I artikel 8 1 Seveso III-direktivet framgir kravet pd sikerhetspolicy
for att forebygga allvarliga olyckshindelser. For att forebygga
allvarliga olyckshindelser ska alla verksamhetsutévare utarbeta en
sikerhetspolicy och den ska genomféras genom ett sikerhetsled-
ningssystem.* Sikerhetspolicyn ska utformas s3 att den sikerstiller
en hog skyddsnivd for minniskors hilsa och miljon. Den ska std i
proportion till faran. Sikerhetspolicyn ska visa verksamhets-
utdvarens dvergripande syften och verksamhetsprinciper. Av siker-
hetspolicyn ska framgd ledningens roll och ansvar samt dtagandet
att kontinuerligt forbittra dtgirderna for att forebygga allvarliga
olyckshindelser. Ledningens ansvar att sikerstilla en hog skydds-
nivd ska ocksd framga.

Sikerhetspolicyn ska sindas till den behériga myndigheten inom
vissa tidsfrister férutsatt att nationell lagstiftning kriver det. Det
foreligger alltsd en valfrihet for medlemsstaten att inféra sddana
bestimmelser. Tidsfristen f6r nya verksamheter ir inom en rimlig
tid innan byggnadsarbetena pdbérjas eller verksamheten tas 1 drift,
eller innan de indringar gors som leder till en indring 1
forteckningen over farliga dmnen. I alla 6vriga fall dr tidsfristen
inom ett &r frin det datum d& direktivet bérjar tillimpas pd den
berérda verksamheten. Detta ska inte gilla om verksamhets-
utovaren redan har utarbetat en sikerhetspolicy och sint den ill
den behériga myndigheten fére den 1 juni 2015, om informationen
1 anmilan uppfyller kraven 1 direktivet och informationen inte har
indrats.

Verksamhetsutdvaren ska regelbundet, men minst vart femte ir,
se over och vid behov uppdatera sikerhetspolicyn. Nir det krivs
enligt nationell lagstiftning ska den uppdaterade sikerhetspolicyn
sindas till den behoriga myndigheten utan dréjsmal.

Sikerhetspolicyn ska genomféras genom ett sikerhetslednings-
system som stir i proportion till faran fér allvarliga olyckshindelser
och komplexiteten 1 verksamhetens organisation eller aktiviteter.
Hur ett sikerhetsledningssystem ska se ut framgdr av bilaga III till
direktivet. For verksamheter pd ligre nivd fir skyldigheten att
genomfora sikerhetspolicyn uppfyllas med hjilp av andra limpliga
medel med beaktande av de principer som anges i bilaga III.

De uppgifter som ska redovisas i sikerhetsledningssystemet,
overensstimmer 1 stora delar med uppgifter 1 beskrivningen av

*Seveso I11-direktivet artikel 8 punke 5.
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sikerhetsorganisationen 1 Seveso II-direktivet. Vid beskrivningen
av organisationen och personalen ska dven de dtgirder som vid-
tagits for att 6ka medvetenheten om att det behdvs stindiga for-
bittringar redovisas. Vid identifieringen av risker ska verksamhet
som lagts ut pd underleverantérer inriknas.’ Nir beslut om hur
arbetet kan bedrivas under sikra férhillanden redovisas, ska dven
larmrutiner ingd. Hinsyn ska ocks3 tas till tillginglig information
om bista praxis foér 6vervakning och kontroll.® Styrning och
kontroll av de risker som ir férknippade med stigande &lder pd den
utrustning som installerats i en verksamhet ska framgd. Vid
resultatuppfoljningen ska resultatindikatorer finnas.

15.4 Handlingsprogrammet ska lamnas in m.m.

Utredningens f6rslag: Av Sevesolagen ska framg3 dels att det 1
handlingsprogrammet ska ingd ett sikerhetsledningssystem dels
att handlingsprogrammet for verksamheter pd den ligre krav-
nivdn ska limnas in tll tillsynsmyndigheten senast sex veckor
fore det verksamheten tas i drift. I det enskilda fallet fir kortare
tid medges, om det finns sirskilda skil. Bestimmelser om att
handlingsprogrammet ska ses ¢ver och vid behov uppdateras
minst vart femte &r ska inforas 1 Sevesolagen.

Av Sevesoférordningen ska framg3 att handlingsprogrammet
ska innehdlla uppgifter om ett sikerhetsledningssystem foér
verksamheten och att syftet ska vara att verksamhetsutdvaren
kontinuerligt férbittrar dtgirderna for att forebygga allvarliga
kemikalieolyckor. Handlingsprogrammet ska dven innehilla en
redogorelse for det samrdd som genomférts med allminheten
och resultatet av det samt de uppgifter som framgar av bilaga 2
till férordningen.

For att genomfora Seveso III-direktivets krav pd att sikerhets-
policyn, som vi i enlighet med tidigare viljer att kalla handlings-
program, ska genomféras genom ett sikerhetsledningssystem ska

5 Seveso I11-direktivet bilaga ITI punkt b), ii).

¢Seveso III-direktivet bilaga IIT punkt b), iii). Detta dr en hinvisning till direktiv
2010/75/EU om industriutslipps princip om bista tillgingliga teknik, BAT, av engelskans
Best Available Techniques. Denna princip innebir anvindning av den etablerade teknik som
ir mest effektiv f6r att uppnd en hég skyddsnivd fér miljon som helhet och som kan
tillimpas inom den berdrda branschen pj ett ekonomiskt och tekniskt genomférbart sitt
med beaktande av kostnader samt nytta.
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det av Sevesolagen framg} att 1 handlingsprogrammet ska ingd ett
sikerhetsledningssystem.

I Seveso II-direktivet finns mojlighet f6r medlemsstaten att
inféra bestimmelser om att sikerhetspolicyn ska limnas in till till-
synsmyndigheten. For att férbittra tillgdngen till miljéinformation
bér nivdn pd information till allmidnheten hojas i enlighet med
beaktandesatsen 19, dvs. frimja tillgdngen till miljéinformation fér
allminheten enligt den uttalade ambitionen med Seveso III-
direktivet. Om handlingsprogrammet limnas in till tillsynsmyndig-
heten, blir den en allmin handling och offentlig i enlighet med
svensk lagstiftning. Allminheten kan di fi tillgdng till den enligt
svensk ritt, ndgot som leder till en 6kad Sppenhet. Vi féreslar
dirfor att handlingsprogrammet f6r verksamheter pd den ligre
kravnivdn ska limnas in till linsstyrelsen som ska vara tillsyns-
myndighet. Handlingsprogrammet ska ges in senast sex veckor fore
det verksamheten tas 1 drift. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir 1 det enskilda fallet besluta om kortare
tid, om det finns sirskilda skil. Att handlingsprogrammet ska ses
over och vid behov uppdateras minst vart femte &r bor framgd av
Sevesolagen.

Att underlita att ge in ett handlingsprogram ska foéranleda
sanktionsavgift, se kapitel 29.

Sikerhetspolicyn ska enligt Seveso III-direktivet genomféras
genom ett sikerhetsledningssystem. Vi har dirfor foreslagit att det
av Sevesoforordningen ska framgd att handlingsprogrammet ska
innehdlla uppgifter om ett sikerhetsledningssystem for verk-
samheten. I Seveso III-direktivet infors ett krav pd att sikerhets-
policyn ska visa ledningens taganden att kontinuerligt forbittra
dtgirderna for att forebygga allvarliga olyckshindelser. Detta bor
inforas 1 Sevesoférordningen.

Av Seveso III-direktivet framgdr att allminheten ska ha tillging
till resultatet av de samrdd som hillits. Det ska dirfor framgd av
Sevesoférordningen att handlingsprogrammet ska innehdlla en
redogorelse for det samrdd som genomforts med stod av 14 a§
forsta stycket Sevesolagen och resultatet av det.

I bilaga IIT tll Seveso III-direktivet finns bestimmelser om
sikerhetsledningssystem. For att samla bestimmelserna féreslr vi
att denna bilaga liggs som bilaga 2 till Sevesoférordningen och att
dessa uppgifter ska finnas i handlingsprogrammet.
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15.5 Andringar

Utredningens forslag: Tva nya paragrafer 11 a§ och 11 b § ska
inforas 1 Sevesolagen dir det ska framgd vilka dndringar som
leder till att bla. handlingsprogrammet ska uppdateras och
limnas till linsstyrelsen.

Av artikel 11 1 Seveso III-direktivet framgdr att om dndring gors av
anliggningar, verksamheter eller lager som kan medféra betydande
konsekvenser for faran for allvarliga olyckshindelser ska handlings-
programmet ses 6ver och vid behov uppdateras. Aven vid dndringar
av typen eller den fysikaliska formen eller kvantiteten av de farliga
imnen som kan medféra betydande konsekvenser for faran for
allvarliga olyckshindelser, eller som kan leda till att en verksamhet
pa ligre niva blir en verksamhet pd hogre nivd eller vice versa, ska
bl.a. handlingsprogrammet uppdateras. Detta ir ingen nyhet utan i
huvudsak liknande bestimmelse finns 1 artikel 10 1 Seveso II-
direktivet. Vi gér beddmningen att det ir viktigt att detta framgir
av Sevesolagen. Av 11 a § Sevesolagen ska dirfor framgd att innan
en sidan idndring vidtas av anliggningar, lager, verksamheter eller
tgirder som kan medféra betydande konsekvenser for faran for
allvarliga olyckshindelser, ska bl.a. handlingsprogrammet upp-
dateras och limnas in till linsstyrelsen. Av paragrafen ska dven
framgd att sddana &tgirder ocksd krivs nir en verksamhet pa ligre
kravnivd blir en verksamhet pd hogre kravnivd eller en verksamhet
pd hogre kravniva blir en verksamhet pd ligre kravniva.

Av artikel 8 2. a) Seveso III-direktivet framgdr att sikerhets-
policyn ska utarbetas innan dndringar gérs som leder till en dndring
1 forteckningen over farliga amnen. Av 11b§ Sevesolagen ska
dirfor framgd att innan verksamheten dndras pd ett sitt som
foranleder en indring i verksamhetsutdvarens férteckning over
farliga dmnen ska bl.a. handlingsprogrammet ges in till lins-
styrelsen.
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16 Dominoeffekt

16.1 Allmant om dominoeffekt

Dominoeffekter ir foljdeffekter eller pdverkan som kan uppkomma
pd grund av verksamheternas lokalisering och nirhet till varandra.
Det ir dirfor viktigt att identifiera riskbilden kring verksamheter
som vid en olyckshindelse kan bidra tll att risken for eller
foljderna av en allvarlig olyckshindelse ir hogre. Vid risk for sddana
dominoeffekter bor information utbytas och verksamhetsutévarna
samarbeta.

16.2 Seveso ll-direktivet

Artikel 8 1 Seveso II-direktivet behandlar dominoeffekter till f6ljd
av samlokalisering av farliga verksamheter. De verksamheter som
kan ge upphov till dominoeffekter ska identifieras av den behériga
myndigheten, med stdd av de uppgifter som limnas i anmilningar
och sikerhetsrapporter. Vid identifieringen ska verksamheternas
lokalisering och nirhet till varandra beaktas. Aven verksamheternas
forrdd av farliga imnen ska beaktas. De verksamhetsutdvare vars
verksamheter identifierats ska utbyta information med varandra fér
att och anpassa verksamheters sikerhetspolicy, drift- och siker-
hetssystem, sikerhetsrapporter och interna planer fér riddnings-
insatser. Verksamhetsutévarna ska dven samarbeta vid inform-
eringen till allminheten och nir de férser den ansvariga myndig-
heten med information, si att externa planer f6r riddningsinsatser
kan upprittas.
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16.3 Genomfdrandet i svensk ratt av reglerna om
dominoeffekter

Vid genomférandet i svensk ritt ansdgs att riskerna f6r domino-
effekter ska beaktas och samrid ska ske innan anmilan och siker-
hetsrapporten limnas till den behériga myndigheten.! Detta ir
infort 1 Sevesolagens 13 §. Dir framgdr att verksamhetsutdvarna i
sikerhetsarbetet ska, utdver forhillandena vid den egna verksam-
heten, dven ta hinsyn till andra faktorer i omgivningen som kan
paverka sikerheten. Nirheten till annan verksamhet som omfattas
av lagen ska sirskilt beaktas. Vid utredningen av om det finns
faktorer 1 omgivningen som kan pdverka sikerheten ska verksam-
hetsutévaren genomfora samrdd med myndigheter, organisationer
och enskilda som kan ha intresse i saken.

Riskerna ska dven beaktas i miljokonsekvensbeskrivningar vilket
framgar av 6 kap. 3 § andra stycket miljobalken.

En anmilan ska innehdlla en beskrivning av verksamhetens
omgivning, enligt 7§ Sevesolagen. Aven sikerhetsrapport ska
innehdlla en beskrivning av verksamhetens omgivning, enligt 10§
Sevesolagen. Tillsynsmyndigheten fir vid utredning av domino-
effekter foreligga en verksamhetsutovare eller ndgon annan att limna
de uppgifter som behdvs f6r utredningen, enligt 21 § Sevesolagen.

I stillet for dominoeffekter anvinder lagen uttrycket "Péverkan
pd omgivningen”.

16.4 Seveso lll-direktivet

Artikel 9 1 Seveso III-direktivet beskriver dominoeffekter.
Bestimmelserna 6verensstimmer 1 stort med de 1 Seveso II-
direktivet. I Seveso III-direktivet ska den behériga myndigheten,
vid faststillandet av dominoeffekter dven beakta information som
kommit fram efter en begiran om ytterligare information eller
genom tillsyn. I Seveso III-direktivet har fortydligandet gjorts att
verksamheter eller grupper av verksamheter avser verksamheter pd
lagre och hégre nivén.

Riskbedémningen pd grund av verksamhetens lokalisering har 1
Seveso III-direktivet bytts ut mot riskbedémning pd grund av
verksamhetens geografiska lige.

! Prop. 1998/99:64 s. 46.
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Om den behériga myndigheten har ytterligare uppgifter utdver
de som verksamhetsutévaren angett i anmilan om dominoeffekter,
ska myndigheten meddela detta till verksamhetsutdvaren.

Kravet pd samarbete om att informera allméinheten har i Seveso
ITI-direktivet utokats till att dven rora nirliggande platser som inte
omfattas av direktivet.

16.5 Samradet tacker Seveso lll-direktivets krav

Utredningens bedomning: Artikelns bestimmelser om domino-
effekter féranleder inga lagstiftningsdtgirder.

I Seveso II- och III-direktiven ir det den behoriga myndigheten
som ska faststilla dominoeffekter. I svensk ritt dr det verksamhets-
utovaren som har det ansvaret men verksamhetsutdvaren kan
begira hjilp av tillsynsmyndigheten. Kravet pd samrdd ir till {6r att
verksamhetsutévarna inte ska behdvde ge in tvd anmilningar och
tvd sikerhetsrapporter. D3 vi bedémer att férdelarna ir stérre in
nackdelarna for verksamhetsutdvarna, foresldr vi ingen idndring i
denna del.

Seveso IIl-direktivets krav pd att myndigheten ska meddela
ytterligare uppgifter till verksamhetsutévaren ticks av samridet.
Likas3 att tillsynsmyndigheten dven ska beakta information som
kommit fram efter en begiran om ytterligare information eller
genom tillsyn. Samradet ticker dven Seveso III-direktivets krav pd
samarbete vid information tll nirliggande platser som inte
omfattas av direktivet.

I Sevesolagen framgir att nirheten till annan verksamhet som
omfattas av lagen ska beaktas. Vi gor dirfér beddmningen att
fortydligandet att verksamheter avser verksamheter pd ligre och
hégre nivd inte behéver genomféras 1 svensk ritt.
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17 Sékerhetsrapport

17.1  Allméant om sakerhetsrapport

For Sevesoverksamheter pd den hogre kravnivin, verksamheter som
ocksd kriver tillstdnd enligt miljobalken, fordras att en siker-
hetsrapport upprittas och limnas till tillsynsmyndigheten. Sikerhets-
rapporten beskriver sikerheten inom verksamheten och ir en
omfattande redovisning av drifts- och sikerhetsarrangemangen. Den
upprittas for att visa att riskerna for allvarliga olyckor vid en
verksamhet har klarlagts och att alla nédvindiga dtgirder har vidtagits
for att forebygga sddana olyckor. I sikerhetsrapporten finns metoder
redovisade som syftar till att det ska vara mgjligt att kunna utvirdera
efterlevnaden av de mil som verksamhetsutévaren stillt upp 1
sikerhetspolicyn for foérebyggande av allvarliga olyckshindelser.
Granskningen av sikerhetsrapport gérs 1 svensk ritt i en integrerad
miljo- och sikerhetsprévning genom att en ansdékan om tillstdnd
enligt miljobalken ska innehilla en sikerhetsrapport. Efter tillstdnds-
givningen uppdateras sikerhetsrapporten minst vart femte &r.

17.2 Genomforande i svensk ratt

Av 8 § Sevesoférordningen framgar att verksamheter pd den hogre
kravnivin ska uppritta en sikerhetsrapport. I 10§ Sevesolagen
riknas upp vad en sikerhetsrapport ska innehilla. Dir framgir att
sikerhetsrapporten ska innehilla information om hur verksam-
hetens driftsystem och organisation har utformats for att fore-
bygga allvarliga kemikalieolyckor. Vidare ska en beskrivning av
verksamhetens omgivning finnas. Anliggningen och de farliga
imnen som férekommer eller kan férekomma ska beskrivas. Siker-
hetsrapporten ska innehilla en identifiering och analys av olycks-
risker. Aven uppgifter om férebyggande stgirder for att férhindra
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foljderna av en allvarlig kemikalieolycka och &tgirder for att
begrinsa dessa foljder ska ingd i sikerhetsrapporten.

Utover detta finns det dven 19 § Sevesoférordningen bestimmelser
om vad en sikerhetsrapport ska innehdlla. Uppgifter ska finnas om
vem som har utarbetat rapporten. Sikerhetsrapporten ska innehilla ett
handlingsprogram fér hur allvarliga kemikalieolyckor ska férebyggas
och en intern plan f6r riddningsinsatser. Underlag fér den externa
planen f6r riddningsinsatser, som anges i 3 kap. 6 § férordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor ska ingd i sikerhetsrapporten.
Enligt Sevesoférordningen ska uppgifter om lager och de farliga
imnen som forekommer eller kan férekomma dir, ingd 1 sikerhets-
rapporten. Davarande Statens riddningsverk har 1 féreskrifter om
dtgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (SRVFS 2005:2) utfirdat nirmare bestimmelser om
vad som ska ingd i en sikerhetsrapport. Aven arbetsmiljoverkets
foreskrifter AFS 2005:19 férebyggande av allvarliga kemikalieolyckor,
bilaga 3, inneh8ller bestimmelser om sikerhetsrapporten.

Enligt 11 § Sevesolagen ska sikerhetsrapporten férnyas minst
vart femte &r och limnas till tillsynsmyndigheten.

Vid genomférandet i svensk ritt av Seveso II-direktivet ansdgs
att en integrerad miljo- och sikerhetsprévning skulle goras och
bestimmelser inférdes 1 22 kap. 1 § miljobalken om att ansékan om
tillstdnd f6r Sevesoverksamheter ska innehdlla en sikerhetsrapport.
Med detta ansdgs kravet pd granskning av sikerhetsrapporten vara
tillgodosett." Av 7§ Sevesoférordningen framgdr att det ir
forbjudet att utan tillstdnd anligga eller indra en verksamhet som
omfattas av den hégre kravnivin samt vilka bestimmelser som
tillimpas vid tillstdndsprévningen.

Mojligheten att begrinsa kraven p& upplysningar i1 sikerhets-
rapporterna framgir av 10 § Sevesolagen dir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om
undantag frin bestimmelserna om sikerhetsrapporten.

17.3  Sakerhetsrapporten i rattspraxis

Som nimnts ingdr sikerhetsrapporten 1 tillstdndsprévningen enligt
miljobalken f6r miljéfarliga verksamheter.

I mal MOD 2002:74 rérde malet tillstind till verksamheten vid en
likemedelsfabrik. Linsstyrelsen hade 6verklagat miljddomstolens

! Prop. 1998/99:64 5. 27.
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dom med avseende pi brister i sikerhetsrapporten. MOD fann
inledningsvis att kravet pd en sidan rapport ir detsamma 1 tillstdnds-
provningar som i det fortldpande sikerhetsarbetet som Sevesolagen
foreskriver for vissa verksamheter. Arbetet med att identifiera och
forebygga risker kan inte enligt lagens intentioner géras en ging for
alla utan maste pdgd kontinuerligt. Slutligen bedémde domstolen att
den rapport som bolaget getts in i mélet med kompletteringar var
godtagbar, bl.a. mot bakgrund av att identifieringen av virsta tinkbara
skadehindelse var baserad pi vedertagna metoder. Overklagandet
avslogs.

I MOD 2003:6 var det friga om tillstind till uppférande och drift
av anliggning f6r hantering av ammoniak och ammoniumhydroxid. —
Miljodomstolen ogillade ansékan om tillstdind med hinvisning till att
sikerhetsrapporten enligt Sevesolagen var otillricklig. MOD fast-
stillde domen och uttalade att ansékan saknade ett handlingsprogram.
Avsaknaden av de uppgifter som ett sidant program ska innehilla
bedémdes vara en allvarlig brist som inte kunde likas genom
kompletterande utredning, varfér verksamheten inte tillits.

I MOD:s dom MOD 2007:20 var det friga om omfattningen av
provningen och sikerhetsrapportens roll i det sammanhanget. — Inom
ett bolags industriomrdde fanns flera fabriker. En av dem hade
beviljats ett separat tillstdind och provats individuellt, fristiende frin
ovrig verksamhet. Riddningsverket 6verklagade tillstdndet och
framholl att provningens avgrinsning till en individuell fabrik inte var
forenlig med sikerhetsrapportens avgrinsning, som i enlighet med
Sevesolagen omfattade samtliga fabriker pd verksamhetsomridet.
Dirmed hade det inte skett ndgon integrerad miljé- och sikerhets-
provning av hela verksamheten enligt Sevesolagen. Riddningsverket
yrkade att ullstdndet skulle upphivas och mélet &terforvisas till
miljodomstol fér samordnad ny prévning. MOD uttalade att det ir
provningsmyndigheten som  slutligt avgér om avgrinsningen ir
limplig och att sikerhetsfrigan har betydelse fo6r denna avgrinsning.
Vidare framholl MOD att det inte enbart ir sikerhetsprévningen vid
tillstdndsprévningen som sikerstiller syftet med Sevesolagstiftningen
utan att detta ocksd sker genom att sikerhetsrapporten regelbundet
ges in till tllsynsmyndigheten, som har befogenhet att meddela de
foreligganden och forbud som behdvs. MOD uttalade slutligen att
rittskraften endast omfattar de sikerhetsfrigor som villkorsreglerats i
tillstindet eller pi annat sitt prévats i tillstindet. MOD avslog

Riddningsverkets overklagande. (Samtidigt med detta avgorande
meddelade MOD f{éljande domar dir Riddningsverket overklagat
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andra avgoranden avseende frigan om sikerhetsrapportens inverkan
pé provningen: M 6210-06, M 1877-07, M 7106-06, M 9898-06, M
8161-06).

Domen bekriftar avgorandet MOD 2006:54 dir MOD slog fast att
provningens omfattning utgdr grunden fér huruvida sikerhets-
rapporten ingdr i provningen eller ej. Foér den hindelse prévningen
avgrinsas si att viss verksamhet inte ingdr 1 provningens omfattning
understryker MOD att tillsynsmyndigheten enligt Sevesolagen likvil
har nédvindiga befogenheter att vidta de dtgirder som behovs for att
kraven i den lagen uppfylls.

17.4 Seveso lll-direktivets bestammelser om
sakerhetsrapport

Bestimmelserna om sikerhetsrapporten 1 artikel 10 Seveso III-
direktivet dr 1 huvudsak desamma som 1 Seveso II-direktivet. I
Seveso III-direktivet ska sikerhetsrapporten visa att en sikerhets-
policy och dven ett sikerhetsledningssystem har inforts.

Liksom i Seveso II-direktivet framgdr av bilaga II till Seveso III-
direktivet vilka uppgifter som ska beaktas i sikerhetsrapporten.
Bilagan 6verensstimmer 1 huvudsak med bilagan 1 Seveso II-direktivet.
Vid beskrivningen av verksamhetens omgivning ska dven nirliggande
anliggningar som faller utanfér tllimpningsomridet for direktivet
som skulle vara en killa till dominoeffekter identifieras.

Vid beskrivningen av processerna i anliggningen ska hinsyn tas till
uppgifter som finns att tillgd om bista praxis. Vid beskrivningen av
olycksrisker ska driftrelaterade orsaker, yttre orsaker och naturliga
orsaker beaktas. Vidare ska vid beskrivningen av olycksrisker tidigare
olyckor med samma dmnen och processer beaktas. Bilagan infor ett
krav pd beskrivning av tekniska och icke-tekniska 3tgirder for att
minska konsekvenserna av en allvarlig olyckshindelse.

Sikerhetsrapporten for nya verksamheter ska sindas till den
behoriga myndigheten inom en rimlig tid innan byggnadsarbetena
paborjas eller verksamheten tas 1 drift, eller innan de dndringar gérs
som leder till en dndring 1 férteckningen 6ver farliga dmnen, enligt
artikel 10 3. a) Seveso III-direktivet.

Sikerhetsrapporten for befintliga verksamheter pd hogre niva ska
sindas till tillsynsmyndigheten senast den 1 juni 2016. For annan
verksamhet ska sikerhetsrapporten sindas till tillsynsmyndigheten
inom tv4 4r frin det datum d& direktiv bérjar tillimpas pd den berérda
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verksamheten. Detta behovs inte, om verksamhetsutévaren sint en
sikerhetsrapport till myndigheten fére den 1 juni 2015, som uppfyller
de nya kraven och informationen direfter inte har indrats.?

Nigon regel om att verksamhetsutévaren kan stilla samman
sikerhetsrapporten med andra rapporter dterfinns inte i Seveso III-
direktivet.

Efter en allvarlig olyckshindelse ska verksamhetsutdvaren se
over sikerhetsrapporten. Den uppdaterade sikerhetsrapporten ska
utan dréjsmél sindas till tillsynsmyndigheten.

Nigon bestimmelse om att tillsynsmyndigheten ska kunna
begrinsa kraven pd upplysningar i sikerhetsrapporterna finns inte i
Seveso III-direktivet.

17.5 Av Sevesolagen ska framga nar en
sakerhetsrapport ska upprattas m.m.

Utredningens forslag: Av Sevesolagen ska framgd nir en
sikerhetsrapport ska upprittas. Dir ska idven framgd nir
sikerhetsrapporten ska uppdateras och limnas till linsstyrelsen.
Bemyndigandet till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska omfatta att meddela ytterligare fore-
skrifter om sikerhetsrapporten och vad den ska innehilla.

Av Sevesoférordningen ska framgd vad en sikerhetsrapport
ska innehdlla. Bilaga II till Seveso III-direktivet ska fogas till
Sevesoforordningen som bilaga 3. Myndigheten fér sambhills-
skydd och beredskap kan meddela ytterligare féreskrifter om
sikerhetsrapporten och vad den ska innehilla, vilket ska framgd
av Sevesoférordningen.

I svensk ritt finns bestimmelser om sikerhetsrapporten i miljs-
balken, 1 Sevesolagen, i Sevesoférordningen och i myndighets-
foreskrifter. Det dr darfor svdrt att i en 6verblick éver vilka krav
som stills. Dessutom finns ingen riktig linje for vilka frigor som
regleras 1 lag respektive férordning; kravet att uppritta en siker-
hetsrapport regleras i Sevesoférordningen medan vad sikerhets-
rapporten ska innehlla framgdr bdde i Sevesolagen och 1 Seveso-
férordningen.

% Seveso I11-direktivet artikel 10 punkt 4.
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Vi tycker att det ir lagtekniskt bittre om de grundliggande
kraven framgir i Sevesolagen och de mer detaljerade kraven i
Sevesoférordningen. D3 definitionen av verksamhet pd den hogre
kravnivdn, med vért forslag, framgdr av Sevesolagen, kan det dir
framgd att dessa verksamheter ska uppritta en sikerhetsrapport.
Bestimmelsen 1 Sevesoférordningen om vilka verksamheter som
ska uppritta en sikerhetsrapport ska dirfér tas bort.

Bestimmelsen i Seveso III-direktivet att sikerhetsrapporten ska
ses over efter en olyckshindelse behover regleras 1 Sevesolagen.
Vidare ska av Sevesolagen framgi att den uppdaterade sikerhets-
rapporten ska limnas till linsstyrelsen.

For att samla ithop bestimmelserna om vad en sikerhetsrapport
ska innehdlla foresldr vi att dessa framgdr av Sevesoférordningen
och vi foresldr att bilaga IIT till Seveso III-direktivet fogas som
bilaga 3 till Sevesoférordningen.

Bemyndigandet till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska utvidgas till att innehdlla féreskrift om
att meddela foreskrifter om sikerhetsrapporten och vad den ska
innehdlla. Detta for att foreskrifter ska kunna meddelas om
uppdateringen av sikerhetsrapporten. Mojligheten att begrinsa
kraven pd upplysningar i sikerhetsrapporterna ska tas bort d& nigot
motsvarande inte finns i Seveso III-direktivet.

Sdsom redogjort for 1 kapitel 15 om handlingsprogram ska tvd nya
paragrafer 11a§ och 11 b § inféras 1 Sevesolagen dir det ska framgi
vilka dndringar som leder wll att bla. sikerhetsrapporten ska
uppdateras och limnas till linsstyrelsen. Av 11a§ Sevesolagen ska
framgd att innan en sidan indring vidtas av anliggningar, lager,
verksamheter eller tgirder som kan medféra betydande konsekvenser
for faran for allvarliga olyckshindelser, ska bla. sikerhetsrapporten
uppdateras och limnas in till linsstyrelsen. Av paragrafen ska dven
framgd att sddana atgirder ocksd krivs nir en verksamhet pd ligre
kravnivd blir en verksamhet pd hogre kravnivi eller en verksamhet pd
hégre kravniva blir en verksamhet pd ligre kravniva.

Av 11 b § Sevesolagen ska framg3 att innan verksamheten dndras
pd ett sitt som foranleder en idndring i verksamhetsutévarens
forteckning ver farliga amnen ska bl.a. sikerhetsrapporten ges in
till linsstyrelsen.
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18 Andring av anldggningar,
verksamheter eller lager

18.1 Allméant om andring av anlaggningar,
verksamheter eller lager

Andringar i befintlig verksamhet kan bidra till 4ndrad riskbild.
Dirfor ska verksamhetsutévare som har gjort stora férindringar av
verksamheten uppdatera sina styrsystem. Regler om detta finns i
Sevesodirektiven.

18.2 Genomfdrande av Seveso ll-direktivets regler i
denna del i svensk ratt.

Enligt 9 kap. 6 § miljobalken ska ansokan om tillstdnd goras vid
indring av miljofarlig verksamhet, om inte en anmilan ir tillfyllest.
I samband med tillstindsgivningen fér dndringen genomgér siker-
hetsrapporten och handlingsprogrammet kontroll.

Det framgr av 7 § Sevesolagen att om visentliga forindringar sker
1 verksamheten, ska verksamhetsutévaren anmila detta till tillsyns-
myndigheten. Att sikerhetsrapporten ska férnyas om det finns
sirskilda skil framgdr av 11 § Sevesolagen. I Arbetsmiljoverkets for-
fattningssamling AFS 2005:19, férebyggande av allvarliga kemikalie-
olyckor, finns bestimmelser om dndringar av verksamheten.
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18.3 Seveso lll-direktivets bestimmelser om andring
av anlaggningar, verksamheter eller lager

I Seveso III-direktivet dterfinns bestimmelserna om dndringar 1 artikel
11 och ir 1 stora drag de samma som de i Seveso II-direktivet.

I Seveso IlIl-direktivet ska dven idndringar i1 typen eller den
fysikaliska formen av de farliga imnena féranleda en éversyn. Om
indringen kan leda till att en verksamhet pd ligre risknivd klassas om
till en verksamhet pd hogre nivd eller vice versa ska anmilan,
sikerhetspolicyn, sikerhetsledningssystemet och sikerhetsrapporten
ses over och vid behov uppdateras. I Seveso III-direktivet ska alltsd
dven anmilan uppdateras.

18.4 Bedomningar och forslag

Utredningens bedéomning: Bestimmelserna om indring av
anliggningar, verksamheter eller lager féranleder inte nigra
ytterligare lagstiftningstgirder in de tidigare féreslagna.

For att 6verensstimma med Seveso direktivens krav vid dndringar
har vi 1 kapitlen om anmilan, handlingsprogrammet och sikerhets-
rapporten foreslaget att tilligg ska goras 1 Sevesolagen.

Kravet 1 Seveso III-direktivet pd uppdatering vid dndringar i
typen eller den fysikaliska formen av de farliga imnena bedémer vi
inrymmas 1 de foreslagna lydelserna av Sevesolagen. Ytterligare
indringar foreslds dirfor inte.
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19 Planer f6r raddningsinsatser

19.1 Allméant om planer fér raddningsinsatser

Som foérberedelse for en olyckshindelse dr det viktigt att externa
och interna planer for riddningsinsatser utarbetas for verksamheter
pa den hégre kravnivin. Samrdd ska genomfdras med personalen
vid verksamheten. Aven allminheten bér involveras i arbetet
genom att den ges tillfille att limna sina synpunkter. Man skiljer
mellan & ena sidan interna planer, som upprittas av verksamhets-
utovaren och som frimst giller inom verksamheten och & andra
sidan sddana planer som upprittas av kommunen och som giller
sdvil inom som utanfér verksamheten.

Planernas syfte idr att avgrinsa och kontrollera olyckor si att
foljderna minimeras och de skador som orsakas pd minniskors
hilsa, milj6 och egendom begrinsas. Planerna ska ocksd fungera
som beslutsstdd och bidra till att viktiga dtgirder inte foérbises.

19.2 Genomforandet i svensk riatt av bestammelserna
om planer for raddningsinsatser

For verksamheter pd den hogre kravnivdn ska en intern plan for
riddningsinsatser upprittas 1 samrdd med kommunen och de
anstillda. Planen ska fogas till sikerhetsrapporten, enligt 12 § forsta
stycket Sevesolagen. Sikerhetsrapporten ir en del av underlaget f6r
den fordjupade sikerhetsprovningen i samband med tillstinds-
provningen enligt miljobalken.

Planen ska foérnyas minst vart tredje ir och limnas in will
tillsynsmyndigheten f6r granskning.
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Enligt 1kap. 3§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ska
riddningstjinsten planeras och organiseras s att riddningsinsatserna
kan pdborjas inom godtagbar tid och genomforas pd ett effektivt sitt.
Av 10 kap. 1 § lagen om skydd mot olyckor framgar att regeringen fir
1 de avseenden som behandlas 1 lagen meddela ytterligare féreskrifter
som ror skydd for liv och hilsa, miljé samt utbildning. Regeringen fir
overldta &t en forvaltningsmyndighet eller en kommun att meddela
ytterligare foreskrifter. De externa planerna fér riddningsinsatser ska
upprittas av den kommunala riddningstjinsten, pd grundval av vad
som redovisats i sikerhetsrapporten.! Detta framgdr i 3 kap. 6 §
férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor dir kommunen ska
uppritta en plan f6r riddningsinsatser f6r verksamheter som omfattas
av kravet pd sikerhetsrapport. Planen ska ha den omfattning som
sikerheten f6r omgivningen kriver. Planen ska férnyas vart tredje r
eller nir det annars till f6ljd av indrade férhillanden finns anledning
till det. Planen ska limnas in till linsstyrelsen. I samband med att
kommunen upprittar eller férnyar planen ska kommunen pé limpligt
sitt ge allminheten mojlighet att limna synpunkter pa planen. Enligt
3 kap. 6a§ samma forordning ska den som driver en verksamheter
som omfattas av kravet pd sikerhetsrapport férse kommunen med de
upplysningar som kommunen behéver for att uppritta planen for
riddningsinsatser. Enligt 3 kap. 6 b § samma férordning f&r Myndig-
heten foér samhillsskydd och beredskap meddela féreskrifter som
behovs for verkstilligheten av 6 och 6 a §§. I Statens riddningsverks
foreskrifter, SRVFS 2005:2, om &tgirder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, finns bestimmelser
om de interna och externa planerna fér riddningsinsatser.

Aven i Arbetsmiljoverkets foreskrifter, AFS 2005:19, fére-
byggande av allvarliga kemikalieolyckor finns bestimmelser om
den interna planen f6r riddningsinsatser.

19.3 Seveso lll-direktivets bestimmelser om planer
for raddningsinsatser

Bestimmelserna om planer f6r riddningsinsatser finns i artikel 12 i
Seveso III-direktivet och overensstimmer 1 huvudsak med
bestimmelserna i Seveso II-direktivet.

! Prop. 1998/99:64 s. 44.
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Seveso I1I-direktivets svenska sprikversion har fortydligas s3 att
den interna planen fér riddningsinsatser ska innehilla de &tgirder
som ska vidtas.

I Seveso III-direktivet har ett krav inférts att myndigheten ska
uppritta den externa planen fér riddningsinsatser inom tv8 ar frin
det att myndigheten fitt informationen frin verksamhetsutévaren.’

For nya verksamheter ska verksamhetsutévaren fullgéra sina
skyldigheter inom en rimlig tid innan verksamheten tas 1 drift, eller
innan de dndringar gors som leder till en dndring i férteckningen
over farliga dmnen utarbetas. Forteckning 6ver farliga hinvisar till
verksamhetsutévarens forteckning. Detta foérenklar for verksam-
hetsutévarna d3 den interna planen foér riddningsinsatser enligt
Seveso II-direktivet ska utarbetats innan verksamheten tas 1 drift.

Verksamhetsutdvare for befintliga verksamheter ska ha
utarbetat en intern plan for verksamheten och férsett myndigheten
med uppgifter senast den 1 juni 2016. Detta giller inte om en
intern plan fér riddningsinsatser och information har limnats som
overensstimmer med direktivets krav. Foér évriga verksamheter ska
verksamhetsutévaren fullgéra sina skyldigheter inom tv4 ar frdn det
datum d& direktivet borjar tillimpas pd den berérda verksamheten.
Direktivet anvinder hir begreppet 6vrig verksamhet trots att
bereppet annan verksamhet ir definierad i artikel 3 Seveso III-
direktivet. I utredningen utgdr vi frin begreppen sdsom de framgir
1 Europeiska unionens officiella tidning. Eventuella feléversitt-
ningar ir en friga f6r Regeringskansliet.

Seveso III-direktivets svenska sprikversion ir indrad och planerna
for riddningsinsatser ska upprittas dven for att kontrollera olyckor,
enligt artikel 12 3. a). Detta begrepp har en bredare betydelse in vad
som giller enligt dagens ordning som ir begrinsad till att ingripa mot
olyckor.

Planerna ska innehlla den information som framgar av bilaga IV
till direktivet. Denna bilaga 6verensstimmer i huvudsak med bilaga
IV i Seveso II-direktivet. Vad giller den interna planen for
riddningsinsatser har fértydligandet gjorts att det vid behov ska
finnas rutiner for att utbilda personalen. Vad giller externa planer
fortydligas vad rutinerna fér insatser utanfér platsen ska inkludera.
I rutiner for hur allminheten ska informaras har de nirliggande
verksamheter eller verksamhetsplatser som faller utanfér tillimp-
ningsomradet for direktivet lagts till.

2 Seveso I1I-direktivet 12 punkt 1 c).
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Enligt Seveso III-direktivet ir det den berorda allménbeten som
tidigt ska f8 limna sina synpunkter pi de externa planerna for
riddningsinsatserna, enligt artikel 12 5. Seveso I1I-direktivet.

Medlemsstaterna ska se till att planerna for riddningsinsatser
utan drojsmdl sitts 1 kraft av verksamhetsutovaren. I Seveso II-
direktivet ska planerna omedelbart verkstillas.

19.4 Bedomningar och forslag

Utredningens forslag: Av Sevesolagen ska framg att verksam-
hetsut6évare pd den hogre kravnivdn ska uppritta en intern plan
for riddningsinsatser. Vidare ska dir framg3 att den uppdaterade
planen ska limnas till linsstyrelsen.

Av Sevesoférordningen ska framgd att Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap fir meddela foreskifter om den
interna planen for riddningsinsatser.

Andringar ska goras i 3 kap. 6 § férordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor si att det framgdr att kommunen ska
uppritta en plan for riddningsinsatser inom tv3 ar frn det att
sikerhetsrapporten ir firdigstilld. Av paragrafen ska framga att
planen ska 6vas. Vidare ska dir framg3 att allminheten ska ges
mojlighet att limna synpunkter pd planen i god tid sd att
mojlighet finns att ta hinsyn till synpunkterna.

D& verksamheter pd den hogre kravnividn definieras ska det av
Sevesolagen framgs att verksamhetsutdvare pd den hogre kravnivén
ska uppritta en intern plan fér riddningsinsatser. D3 det 1
Sevesolagen stir att planen ska upprittas ska det framgg att planen
ska uppdateras vart tredje &r istillet for att férnyas. Detta ir enbart
en spriklig forindring. Att det ir till linsstyrelsen som den
uppdaterade planen ska limnas ska framg3.

Fortydligandet 1 den svenska sprikversionen av Seveso III-
direktivet att den interna planen foér riddningsinsatser ska innehélla
de 4tgirder som ska vidtas, omfattas enligt vdr bedémning redan av
6 § Sevesoférordningens bestimmelse att handlingsprogrammet
ska inneh&lla uppgifter om allminna handlingsprinciper. Vi féreslar
dirfor ingen dndring i den delen.

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap ska bemyndigas
att meddela foreskifter om den interna planen fér riddnings-
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insatser, vilket ir en utvidgning d& de enligt dagens bestimmelser
enbart f&r meddela foreskrifter om innebdllet 1 planerna.

Kravet att myndigheten ska uppritta den externa planen fér
riddningsinsatser inom tvi 4r frin det att myndigheten fitt
informationen frdn verksamhetsutovaren ir nytillkommet och
behéver genomforas 1 svensk ritt. Vi férordar att detta ska framgi
av 3 kap. 6 § forordningen om skydd mot olyckor. Dir ska framg3
att planen ska vara upprittad senast inom tvi ir frin det att
sikerhetsrapporten ir fiardigstilld.

I Seveso ITI-direktivet ska planerna for riddningsinsatser upprittas
dven for att kontrollera olyckor. Inom riddningstjinsten anvinds
begreppet att hantera olyckor. Enligt 3 kap. 6 § férordning om skydd
mot olyckor ska planen fér riddningsinsatser ha den utformning som
sikerheten for omgivningen kriver. Vi goér beddmningen att
begreppet hantera olyckor innefattar direktivets krav. Bestimmelsen
ir dirfor redan genomférd 1 svensk ritt.

Att planerna for riddningsinsatser “utan drojsmal sitts 1 kraft”
mot tidigare “omedelbart verkstillas” dr enligt vir bedémning
enbart en spriklig indring. Kravet att planen ska sittas 1 kraft av
verksamhetsutévaren framgir redan av 2 kap. 1 § lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor dir enskildas skyldighet att varna och
tillkalla hjilp regleras. Vidare framgdr i 2 kap. 4 § férordningen att
verksamhetsutévaren omgdende ska informera bl.a. kommunen om
att en olycka har intriffat.

Av 3 kap. 6 § andra stycket férordning om skydd mot olyckor
framgdr att planen for riddningsinsatser ska ha den omfattning
som sikerheten fér omgivningen kriver. Vi gér bedémningen att
detta omfattar Seveso III-direktivets krav pd att planen ska ha som
mél att avgrinsa och kontrollera olyckor. Vi foresldr dirfor ingen
indring 1 den delen.

Av artikel 12 5. Seveso III-direktivet framgdr att det ir den berdrda
allminheten som tidigt ska ges mojlighet att limna synpunkter. I
svensk ritt dr inte begreppen &tskilda. T stillet ir det foér svenskt
vidkommande en friga om att de som berdrs har klagoritt enligt vad
som foljer av 22 § forvaltningslagen. Dirmed avgrinsas de som ir
berérda och ndgon dtskillnad mellan allminheten och berérd allmin-
het som dr begrepp som bida anvinds 1 direktivet behévs inte 1 svensk
ritt. Vi gér dock beddmningen att det behovs ett fortydligande, att
allminheten tidigt ska ges mojlighet att limna sina synpunkter ir
ndgot som behover genomforas 1 svensk ritt {6r att uppfylla kraven i

Seveso IlI-direktivet. Av 3 kap. 6§ forordningen om skydd mot
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olyckor ska dirfér framgd att nir kommunen ska uppritta eller
uppdatera en plan ska allminheten ges mojlighet att limna sina syn-
punkter pd planen pd limpligt sitt och i sd god tid att kommunen har
méjlighet att ta hinsyn till synpunkterna. Om det anses finnas behov
av att definiera vad som ir 1 s3 god tid att kommunen har mojlighet att
ta hinsyn till synpunkterna, kan Myndigheten fér beredskap och
sikerhet utfirda foreskrifter dirom. I 10 kap. 1 § lagen om skydd mot
olyckor framgdr delegeringen till regeringen och foérvaltnings-
myndighet eller en kommun att meddela ytterligare féreskrifter som
ror skydd for liv och hilsa, miljé och utbildning.

Enligt Seveso III-direktivet ska nya verksamhetsutévare fullgora
sina skyldigheter inom en rimlig tid. D3 den interna planen ingir i
sikerhetsrapporten som ingdr i ansékan om tillstind behover detta
inte genomfdras 1 svensk ritt.

I 10§ Sevesoférordningen bemyndigas Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap att meddela foreskrifter om den
interna planen f6r riddningsinsatser. I frdga om det behovs ndgra
indringar med anledning av 1 bilaga IV 1 Seveso III-direktivet,
Uppgifter och information som ska ingd 1 de planer for riddnings-
insatser som avses i artikel 12, fir de 6vervigandena ske inom
ramen for de foreskrifter som Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap meddelar. T friga om externa planer f6r riddnings-
insatser, punkt 2 1 bilaga IV, kan Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap ocksa hir meddela sidana foreskrifter som myndlg-
heten bedémer nédvindiga i enlighet med sitt bemyndigande 1
3 kap 6 b § férordningen om skydd mot olyckor.
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20  Markanvandning

20.1 Inledning

Vi har valt att redovisa artiklarna 13 och 15 1 Seveso III-direktivet
samlat 1 ett gemensamt avsnitt, d& bdda artiklarna rér markanvind-
ning, dess planering och hur allminheten har ritt att bli informerad
och delta vid myndigheternas beslutsfattande. Artikel 13 rér den
fysiska planeringen av markanvindningen medan artikel 15 avser de
olika férfarandena som involverar allminheten i beslutsfattandet
sirskilt 1 friga om enskilda verksamheter och projekt. Enkelt
uttryck kan man siga att artikel 13 frén ett svenskt perspektiv ror
frimst plan- och bygglagen, PBL, medan artikel 15 mer engagerar
miljobalken med dess lokaliseringsprévning av enskilda verksam-
heter och den MKB-process som foregdr de mer miljostérande
anliggningarna.

20.2 Planering av markanvandning

I friga om vad det ir for beslut som samridet med allminheten
avser och formerna fér det hinvisar artikel 15 till artikel 13 och gor
dirmed klart att allminhetens inflytande 6ver beslutsfattandet
avser lokaliseringen av verksamheter och projekt.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 13 1 direktivet ha en
lagstiftning som reglerar planeringen av markanvindning pd ett
sddant sitt att milen att férebygga allvarliga olyckshindelser och
begrinsa féljderna av dem f6r minniskors hilsa och miljon beaktas.
Artikel ticker lokalisering sivil av nya verksamheter som indring
av befintliga verksamheter samt nya projekt som innefattar bl.a.
transportleder, platser som anvinds av allminheten och bostads-
omrdden 1 nirheten av verksamheter, nir lokaliseringen eller
utbyggnaderna kan vara en killa tll eller 6ka risken fér allvarliga
olyckshindelser eller forvirra f6ljderna av dem.
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Det 8ligger medlemsstaterna att pa ldng sikt se till att uppritthilla
tillborliga sikerhetsavstdind mellan verksamheter som omfattas av
direktivet och bostadsomriden, byggnader och omriden som anvinds
av allminheten, rekreationsomriden och, s lingt som mojligt storre
trafikleder. Vidare ska medlemsstaternas planering 1 friga om mark-
anvindning vid behov genom tillbérliga sikerhetsavstdnd eller andra
relevanta dtgirder skydda naturomriden som ir av sirskilt intresse
eller dr sirskilt 6mtdliga och som ligger nira verksamheter.

Det &ligger verksamhetsutévarna vidare att limna tillricklig
information om de risker som verksamheten medfér och att det
finns en teknisk vigledning om dessa risker.

Frigan om lokalisering och markanvindning var en nyhet i
Seveso II-direktivet. Enligt artikel 13 5. i Seveso II-direktivet far
allminheten bl.a. yttra sig 6ver planering av nya verksamheter pd
den hégre nivdn. I lagstiftningsirendet som genomférde Seveso
II-direktivet (prop.1998/99:64) ansigs den di gillande lagstift-
ningen frimst miljobalken och plan- och bygglagen (1987:10),
APBL, vara tillricklig for att uppfylla bide Seveso II-direktivets
krav och Industriolyckskonventionens krav.

Nir det giller den fysiska planeringsprocessen, planeringen av
markanvindningen, dterger Seveso III-direktivet i huvudsak samma
foreskrifter om den fysiska planeringen som Seveso II-direktivet
med ndgra marginella utvidgningar som att ocksi skyddet for
naturen ska beaktas 1 sammanhanget. I artikeln hinvisas dock till
Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG om bedém-
ning av vissa planers och programs miljopaverkan. I Sverige genom-
fordes lagindringar fér genomforandet av det direktivet genom
prop. 2003/04:116. Den 21 juli 2004 tridde siledes bestimmelser 1
6 kap miljobalken 1 kraft om att vissa planer och program ska
miljobedomas. D3 genomférdes ocksd motsvarande indringar i
plan- och bygglagen (1987:10), APBL, och lagen om kommunal

energiplanering.

20.2.1 Plan- och bygglagen (1987:10)

Kravet pd redovisning av sirskilda miljo- och riskfaktorer inférdes i
plan- och bygglagen (1987:10), APBL, &r 1996. I forarbetena till
indringen (prop. 1994/95:230) klargjordes att oversiktplanen ska
redovisa miljo och riskfaktorer som bér beaktas vid beslut om mark-
anvindningen t.ex. 1 friga om sidana omrdden som kriver sirskild
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uppmirksamhet. I éversiktsplanen skulle siledes redovisas de miljo-
och riskfaktorer som borde beaktas vid beslut om anvindning av
mark- och vattenomriden. Riskfaktorer kunde i detta sammanhang
avse skred eller dversvimningar och sidant som utslipp av farliga
gaser och kemikalier vid olyckshindelser under transporter eller frin
anliggningar (s. 112).

APBL byggdes ytterligare ut i samband med risk- och sirbar-
hetsutredningens genomférande, di planeringen till skydd mot
olyckor fick en mer framtridande plats genom prop. 2006/07:122.
Séledes infordes regler om att kommunen ska ta hinsyn till de
boendes och 6vrigas hilsa och sikerhet vid lokalisering av
bebyggelse till viss mark. Risken fér olyckor, éversvimningar och
erosion ska ocksd beaktas. De grundliggande bestimmelserna i
2 kap. 3§ APBL kompletterades. Det féreskrevs att bebyggelse
skulle lokaliseras till mark som ir limplig for indamilet med
hinsyn till de boendes och 6vrigas hilsa och sikerhet samt att
linsstyrelsen under utstillningstiden skulle avge ett gransknings-
yttrande over planforslaget och di bla. yttra sig 1 frigan om
bebyggelsen blir olimplig med hinsyn till de boendes och 6vrigas
sikerhet eller risken for olyckor m.m. Nigon hinvisning till
Seveso-lagstiftningen skedde inte 1 propositionen.

20.2.2 Plan- och bygglagen (2010:900)

APBL ersattes den 2 maj 2011 av plan och bygglagen (2010:900),
PBL, en lag som ir visentlig i sammanhanget for att forstd hur ett
av direktivets syften, nimligen att férebygga allvarliga olycks-
hindelser, kommer till uttryck i svensk ritt nir det giller planering
av markanvindning. Av 2 kap. PBL som ror allminna och enskilda
intressen och konkretiserar limplighetsprévningen framgdr av 5 §
att vid planliggning och 1 drenden om bygglov eller férhandsbesked
ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till sidan mark som ir
limpad f6r indamélet med hinsyn tll bl.a. minniskors hilsa och
sikerhet (punkt 1) och risken foér olyckor, &versvimning och
erosion (punkt 5). Att det ir friga om sikerhet 1 ordets gingse
mening klargjordes nir begreppet sikerhet inférdes i detta
sammanhang i APBL genom prop. 2006/07:122. Att begreppet
olyckor innefattar ocksd den typ av olyckor som ir aktuella i detta
sammanhang, nimligen kemikalieolyckor, var diremot inget som
uttryckligen framgick av propositionen till PBL, prop. 2009:10:170.
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3 kap. PBL ror oversiktsplanering. Varje kommun ska ha en
aktuell 6versiktsplan som ska ange inriktningen for den lingsiktiga
utvecklingen och ge vigledning fér beslut om hur mark- och
vattenomrdden ska anvindas. Nir kommunen upprittar eller indrar
en oversiktsplan ska samrdd ske med sirskilt utpekade diribland
enskilda, myndigheter och linsstyrelsen. Syftet med samrddet ir
férutom att ge ett bra beslutsunderlag ocksd att bereda méjlighet
till insyn och pdverkan.Vid samridet ska linsstyrelsen verka sirskilt
for bla. att bebyggelse och byggnadsverk inte blir olimpliga med
hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken for bl.a.
olyckor. Kommunen ska redovisa resultatet av samridet i en
samrddsredogorelse som ska ingd i planférslaget, vilket forslag ska
stillas ut under tvd manader. Linsstyrelsen ska under utstillnings-
tiden avge ett granskningsyttrande som rér frigor bla. om
minniskors hilsa och sikerhet samt risken fér olyckor.

I en detaljplan fir kommunen bestimma skyddsdtgirder for att
motverka markféroreningar och olyckor (4 kap. 12 § 1 PBL). Ett krav
ir dirvidlag att &tgirderna ir tllricklige preciserade och inda-
mélsenliga och genomforbara. Bestimmelserna f6ljs upp 1 5 kap. PBL
om samrid. Samridet innefattar bl.a. kinda sakigare, hyresgister och
andra boende som berors. Aven i friga om detaljplan giller att syftet
med samridet ir att {3 fram ett bra beslutsunderlag som méjligt och ge
mojligheter till insyn och pdverkan. Kommunen ska enligt 5 kap. 17 §
redovisa de synpunkter som kommit fram i samridet samt de
kommentarer och férslag som kommunen har med anledning av syn-
punkterna Om genomférandet av planen kan antas medféra en
betydande miljopaverkan ska samridet genomféras sd att det uppfyller
bestimmelserna 1 6 kap 6 §, 13 § andra stycket och 15 § miljobalken.
Det innebir att det ska goras en miljobedémning med en miljo-
konsekvensbeskrivning. Nir det giller Sevesoverksamhet ir syftet
med en miljokonsekvensbeskrivning iven att bedéma faktorer i
verksamhetens omgivning som kan pdverka sikerheten hos denna.

Linsstyrelsen ska pd samma sitt som i friga om &versiktsplan
verka for att en bebyggelse eller ett byggnadsverk inte blir olimplig
med hinsyn till minniskors sikerhet eller hilsa eller till risken for
olyckor (14 § 1). Liksom i friga om 6versiktsplan ska linsstyrelsen
ocksd hir under granskningstiden yttra sig 6ver planférslaget
diribland huruvida byggnader och byggnadsverk riskerar bli
olimpliga med hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller till
risken for olyckor (22 § 5).
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Nir linsstyrelsen fitt meddelande om att en kommun har
antagit, indrat eller upphivt en detaljplan eller omrides-
bestimmelser ska linsstyrelsen inom tre veckor besluta om den ska
dverprova kommunens beslut eller inte. Linsstyrelsen fir over-
prova kommunens beslut, om beslutet kan antas innebira att en
bebyggelse blir olimplig med hinsyn till bl.a. mianniskors hilsa eller
sikerhet eller till risken f6r olyckor.

Till ndgon del rér miljobalken ocksd den fysiska planeringen,
nimligen 1 friga om hushillningsbestimmelserna om anvindningen
av mark och vatten som regleras genom 3 och 4 kap. miljobalken.
Dessa regler som anger riksintressen och omriden 1 Sverige som ir
sirskilt skyddade mot exploatering dr av grundliggande betydelse
nir konkurrerande intressen 1 friga om markanvindningen gér sig
gillande. Bestimmelserna ska ses bdde som planeringsférutsitt-
ningar enligt PBL och vid prévning av enskilda verksamheter.

20.3 Verksamheter och projekt
20.3.1 Aliménheten — samrad och deltagande

Vad si giller allminheten reglerar artikel 15.1 1 Seveso III-
direktivet den berérda allminhetens mojlighet att ytera sig over
planering av nya verksamheter. Denna méjlighet finns ocksd vid
betydande dndringar av verksamheten samt vid nya projekt kring
verksamheten nir lokaliseringen eller projektet kan 6ka risken for
eller foljderna av en allvarlig olyckshindelse.

Allminheten ska underrittas pi ett tidigt stadium 1 besluts-
processen. Underrittelsen ska ske genom offentliga meddelanden
eller p& annat limpligt sitt. Underrittelsen ska enligt artikel 15 2.
Seveso III-direktivet innehdlla bl.a. féljande.

e Andamilet med det specifika projektet.

o I férekommande fall uppgifter om att projektet ir foremal for
en nationell eller grinsoverskridande miljokonsekvensbeskriv-
ning eller samrid mellan medlemsstater.

e Uppgifter om vilka myndigheter som ir behériga att fatta
beslut, frin vilka relevant information kan fis och tll vilka
synpunkter kan limnas.

o Vilka slags beslut som kan komma att fattas.
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e Uppgifter om nir och var eller pd vilket sitt relevant information
kommer att goras tillginglig.

e Detaljuppgifter om hur medlemsstaten ordnat fér allminhetens
deltagande och samrid med allminheten.

Den berorda allminheten ska f3 tillging till inkommit material och
annan information som ir relevant for beslutet i friga.'

Den berérda allminheten ska beredas tillfille att yttra sig innan
ett beslut fattas och resultaten ska beaktas vid beslutsfattandet.

Efter att beslut fattats ska allminheten ges tillging till beslutet
och de skil det grundar sig pd. Resultatet av samriden och en
forklaring av hur de har beaktats ska framg3.

Den berérda allminhetens deltagande vid utarbetandet av projekt
kan provas rittsligt, vilket redovisas 1 kapitel 28 (artikel 23).

Bestimmelserna om allminhetens deltagande 1 beslutsprocessen
for planer eller program finns i artikel 15.6 1 Seveso III-direktivet.

Nir allminna planer eller program faststills, som behandlar
frigor om planering av nya projekt och nya projekt kring verksam-
heten som avses i punkt 1 ska allminheten pa ett tidigt stadium ges
tillfille att delta i utarbetandet. Angiende férfarandet hinvisar
direktivet till férfarandet i artikel 2.2 i direktiv 2003/35/EG.?

Enligt artikel 15.6 andra stycket ska medlemsstaterna identifiera
den allminhet som har ritt att delta, exempelvis miljdorganisationer.

Medlemsstaterna ska nirmare faststilla hur allminheten ska
underrittas och hur det offentliga samridet ska ske. D4 ska rimliga
tidsramar faststillas. Detta giller inte f6r de planer och program
dir deltagande frin allminheten regleras av direktiv 2001/42/EG.’
For att planer och program ska omfattas av detta direktiv ska de
krivas enligt lagar och andra férfattningar. Direktivet tillimpas
parallellt med bestimmelserna om planering av markanvindning i
artikel 13 Seveso IIl-direktivet. De forfaranden som involverar
allminheten 1 beslutsprocessen bestims frin andra direktiv som
direktiv 2001/42/EG om bedémning av vissa planers och programs
miljopaverkan och direktiv 2003/35/EG om atgirder for allminhetens
deltagande 1 utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon.

'Detta ska ske i enlighet med bestimmelserna i direktiv 2003/4/EG om allminhetens
tillgdng till miljdinformation, enligt artikel 15 3. Seveso III-direktivet.

?om 4tgirder for allminhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program
avseende miljon.

> om bedémning av vissa planers och programs miljopaverkan, det si kallade direktivet om
strategisk miljobedémning.
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De forfaranden som involverar allminheten 1 beslutsprocessen
bestims alltsd frin andra direktiv dn Seveso III-direktivet.

20.3.2 Miljobalken

Den nirmare provningen i friga om lokalisering av miljofarliga
verksamheter sker genom tillstdndsprévningen f6ér sddana verksam-
heter som 1 miljoprovningsforordningen (2013:251) har beteck-
ningen A eller B. For évriga miljofarliga verksamheter ir det till-
synsmyndigheten som har att tillse att lokaliseringen sker med
iakttagande av miljébalkens foreskrifter

Vid genomférandet av Seveso II-direktivet samordnades siker-
hetsprovningen med miljoprévningen. Dirigenom tillférsikrades
allminheten, med redan befintliga och vil inarbetade regler 1
miljébalken om samrdd vid framtagandet av verksamhetsutévarens
miljokonsekvensbeskrivning. Ocksd en miljokonsekvensbeskriv-
ning enligt 6 kap. miljobalken ska ingd i en ansdékan om tillstind
enligt miljobalken. Enligt miljobalken ska en gemensam miljé- och
sikerhetsprévning goéras 1 de fall verksamheten ir tillstdndspliktig
och en ansokan om tillstdnd for Sevesoverksamheter ska innehilla
en sikerhetsrapport, enligt 22 kap 1 miljobalken.

Av 2 kap. 6 § miljobalken framgar att en verksamhet eller dtgird
ska lokaliseras till sidan limplig plats dir indamdlet ska kunna
uppnds med minsta intring och oligenhet f6r minniskors hilsa och
miljon. Syftet med miljékonsekvensbeskrivningen ir forutom en
bedémning av verksamhetens verkningar pd omgivningen dven en
identifiering och bedémning av faktorer 1 verksamhetens omgiv-
ning som kan pdverka sikerheten.Vid genomférandet av direktiv
2001/42/EG* i svensk ritt inférdes bestimmelser i 6 kap. miljs-
balken bl.a. fér att forbittra allminhetens deltagande i utarbetandet
av sidana planer och program som har betydande miljépéverkan.
De regler om samrdd som inférdes dr dven tillimpliga pa planer och
program som nimns 1 direktivet om allminhetens deltagande 1 de
fall planen eller programmet anses medféra en betydande miljs-
paverkan.

Allminheten har siledes enligt bestimmelser i miljobalken
mojlighet att yttra sig 6ver en ansékan om tillstdind och under
arbetet med miljékonsekvensbeskrivningen.

* om beddmning av vissa planers och programs miljopdverkan.
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En ytterligare redogérelse for miljobalkens bestimmelser om
miljokonsekvensbeskrivningar 1 miljobalken finns i betinkandet
SOU 2013:14 En 6versyn inom Sevesoomridet, avsnitt 3.2.3.

20.4 Foérekomsten av eller planering av verksamheter
under Sevesolagen bor framhallas i
planprocessen

Utredningens bedéomning: PBL enligt sin nu gillande lydelse
bor fortydligas nir det giller detaljplaner som ror verksamhet
som omfattas av Sevesolagen. Regeringens planerade propositon
om en enklare planprocess ger uttryck fér samma bedémning
och lagférslagen dir bedéms tillrickliga.

Redovisningen ger enligt vir mening till resultat att det i mark-
planeringslagstiftningen finns ett flertal foreskrifter med syfte att
forebygga olyckor. Den kritik som ibland har framférts, att det
finns exempel pd att bostadsbebyggelse har forlagts fér nira farlig
verksamhet dr i och fér sig inte ett uttryck for att lagstiftningen
brister, utan kan mer ses som att det finns utrymme fér en skirpt
rittstillimpning. Diremot kan det framstd som anmirkningsvirt
att PBL forbigdr olyckor i form av kemikalieolyckor med tystnad. I
Boverkets Allmidnna rd 1995:5, Bittre plats for arbete, ges
emellertid flera exempel pd planering som har till indamil att
undvika konflikter 1 planeringen mellan arbete och bostider.

Det gir dock inte att undvika intrycket av att de olyckor som
forarbetena till nuvarande PBL behandlar ir sddana olyckor som sker i
naturen och som inte i férsta hand ir orsakade av industriell verk-
samhet. Att inte olyckor som har sin orsak 1 minniskors verksamhet
nimns 1 forarbetena till PBL ir silunda betecknande fér de olyckor
som PBL fokuserar pd. Samtidigt ir det som antytts ingenting som
hindrar att bestimmelserna 1 PBL tillimpas ocksi 1 frigor om risken
for kemikalieolyckor (ndgot som antyds i Kommentaren till plan- och
bygglagen, Didon m.fl.). Enligt utredningens mening kan det dock
vara limpligt att tydligt ge uttryck for att sidana riskfaktorer som
gasutslipp och andra kemikalieolyckor fér ett tydligare uttryck i PBL
sirskilt som APBL, dtminstone i sina forarbeten, tydligt redovisade
sddana riskfaktorer.
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Emellertid har regeringen den 13 februari 2014 beslutat lagrids-
remiss, som har &verlimnats till Lagrddet. T remissen Ett enklare
planférfarande foreslds 1 4 kap. 2 § forsta stycket 2 att kommunen med
en detaljplan ska prova ett mark- eller vattenomrides limplighet for
bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelsemiljéns utform-
ning {or en dtgird som kriver bygglov, vid nyetablering av en verk-
sambet som omfattas av lagen (1999:381) om dtgirder for att forebygga
och begrinsa foliderna av allvarliga kemikalieolyckor. 1 punkten 3 1
samma stycke sigs vidare att kommunen med en detaljplan ska préva
ett mark- eller vattenomrddes limplighet fér bebyggelse och
byggnadsverk samt reglera bebyggelsemiljons utformning fér ett nytt
byggnadsverk som kriver bygglov, om det behivs med hinsyn till
nérbeten till en verksambet som omfattas av lagen om dtgirder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

De foreslagna dndringarna i lagridsremissen utgor kriterier for
ett utdkat forfarande i planprocessen. Regeringen har gjort den
bedémningen i lagridsremissen att den foreslagna ordningen med-
for att kraven i Seveso II-direktivet tillgodoses.

Som tidigare nimnts Sverensstimmer Seveso III- direktivet i
huvudsak med Seveso II-direktivet. Av artikel 13.3 1 Seveso III-
direktivet krivs att limpliga samridsférfaranden inrittas i friga om
planering av markanvindning som omfattar verksamhet enligt
Sevesolagen. Av 5 kap. 11 § PBL framgir att kommunen ska
samrdda om ett forslag till detaljplan med linsstyrelsen, lantmiteri-
myndigheten och de kommuner som berdrs. Kinda sakigare och
kinda bostadsrittshavare, hyresgister och boende som berérs, vissa
kinda organisationer av hyresgister samt myndigheter, samman-
slutningar och enskilda 1 6vrigt som har ett visentligt intresse av
forslaget ska f4 tllfille till samrad.

Med hinvisning till de foreslagna lagindringarna och PBL:s
regler om samrdd anser utredningen att Seveso III-direktivet nu
inte pikallar ndgra lagstiftningsforslag frén utredningens sida.
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20.5 Samrad och deltagande i beslutsfattande

Utredningens bedémning: Seveso I1I-direktivets bestimmelser
om allminhetens ritt till samrdd och deltagande 1 beslut som rér
miljén samt Sveriges tilltride till miljorittsliga konventioner
som reglerar sddana frigor innebir att direktivet 1 princip redan

har genomférts.

Utvecklingen inom miljéritten har varit att allminheten ska f3
mojlighet att medverka nir beslut om miljon fattas. Seveso III-
direktivet dr anpassat efter denna utveckling. Hir rér det sig om
Esbokonventionen® med SEA protokollet® fér grinséverskridande fall,
Arhuskonventionen samt for vir del dven den nordiska miljoskydds-
konventionen.”

Enligt Esbokonventionen ska miljokonsekvensbedémningar
goras for verksamheter som kan antas foérorsaka skadlig grins-
overskridande pdverkan innan nigot beslut om verksamheten
fattas. De konventionsparter som kan utsittas f6r skadlig grins-
overskridande pdverkan ska underrittas f6r att allmidnheten i dessa
linder ska f3 mojlighet att delta i beslutsprocessen. T det slutliga
beslutet om den féreslagna verksamheten ska vederborlig hinsyn
tas till allminhetens kommentarer.

I EU ir allminhetens deltagande i utformningen av planer och
program genomfért genom direktiv 2003/35/EG®, direktivet om
allminhetens deltagande. Direktivet bestdr av tre delar. Den forsta ger
allminheten ritt att delta vid utarbetandet av de planer och program
med miljdanknytning som utarbetas enligt sex angivna direktiv. De
bida andra delarna innebir indringar 1 direktiv 85/337/EEG, MKB-
direktivet och direktivet 96/61/EG, IPPC-direktivet.” Numera giller i
frdga om MKB direktiv 20112011/92/EG. Av det direktivet, bilaga 1,
far forstds vilka verksamheter och projekt det ir friga om, nimligen
storre industriella anliggningar och infrastukturprojekt.

SO 1992:1.

¢ Frin engelskan Strategic Environmental Assessment (SEA).

7SO 1974:99.

$om 4tgirder for allminhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program
avseende miljon och om indring, med avseende pi allminhetens deltagande och ritt till
rittslig provning, av rddets direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG

? IPPC-direktiv om samordnade dtgirder for att férebygga och begrinsa féroreningar har
kodifieras i direktivet 2008/1/EG. Detta direktiv har ersatts av direktiv 2010/75/EU om
industriutslipp, det s.k. industriutslippsdirektivet, [ED.
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Enligt Arhuskonventionen ska allminheten delta i beslut om
vissa verksamheter som kan ha betydande piverkan pd miljon.
Vidare ska allminheten kunna ha visst inflytande 6ver utform-
ningen av planer, program och férfattningar som har betydelse for
miljén. Sverige ir sedan 2005 part till Arhuskonventionen. Av
artikel 9.2 i Arhuskonventionen framgir att den ”berérda
allminhet” som har ett tillrickligt intresse eller som hivdar att en
rittighet krinks ska ha ritt att f4 den materiella och formella
giltigheten av ett beslut, en handling eller en underltenhet som
omfattas av artikel 6 eller andra tillimpliga bestimmelser 1
konventionen, prévad av domstol eller annat opartiskt organ. Vad
som utgdr “tillrickligt intresse” och ”krinkning av en rittighet”
ska avgoras 1 enlighet med nationell ritt och 1 6verensstimmelse
med maélet att ge den berérda allminheten en omfattande tillging
till rittslig provning inom ramen fér konventionen. Fér svenskt
vidkommande framgir det av 3 § férordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar.

Vad som 1 det féregdende har sagt om allminhetens ritt till
samrdd och deltagande rér ocksd sidana miljorganisationer som
avses 1 16 kap. 13 § miljobalken.

Genom att Sevesoverksamhet sdvitt giller den yttre miljon
omfattas av miljdbalkens reglering och d& det i den lagstiftningen har
genomforts all lagstiftning som pd europeisk nivd ror samrdd och
deltagande 1 beslutsfattande, pdkallar Seveso III-direktivet inga
indringar 1 miljobalken. Det forutsitter dock att linsstyrelsen
bedémer att Sevesoverksamheter innebir en betydande miljépaverkan.
D3 Sevesoverksamheter till arten ir sidana att allminheten bér
involveras 1 beslutsprocessen pd ett mer omfattande sitt, framstdr en
sddan ordning som naturlig enligt utredningens uppfattning. Nagot
forslag i den delen behévs inte, d& en sidan ordning 1 allminhet redan
foljer av forordningen (1998:905) om miljékonsekvensbeskrivningar.

20.5.1 Samradet fortydligas i miljobalken och samradsregler
fors in i Sevesolagen

Utredningens forslag: For att tydliggéra att samrddet enligt
miljobalken, 1 de fall verksamheten eller &tgirden omfattas av
Sevesolagen, ocksd ska avse sidana frigor som foljer av den
lagen, foresldr vi att en hinvisning till Sevesolagen fors in i

6 kap. 4 § andra stycket miljobalken.
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Av 6kap. 4§ tredje stycket miljobalken bér dessutom
framgd att uppgiftsskyldigheten fore samrddet ocksd innefattar
en skyldighet att informera om att verksamheten eller dtgirden
omfattas av Sevesolagen, nir s ir fallet, och vad det innebir.
Vad en kungorelse ska innehilla enligt 22 kap. 3 § miljébalken
bor kompletteras s att det vid kungorelse 1 tillstdndsirenden
enligt miljobalken ska framgd att verksamheten omfattas av
Sevesolagen, nir sd ir fallet.

For de Sevesoverksamheter som inte anses ha betydande
miljopdverkan  enligt  MKB-férordningen  ska  samrdds-
bestimmelserna inféras 1 Sevesolagen och Sevesoférordningen.

Det har det under utredningen kommit fram att det kan finnas
behov i MKB-processen att fortydliga nir det ir friga om Seveso-
verksamheter.

For att allminheten pd ett tidigt stadium ska underrittas om att
den planerade verksamheten omfattas av Sevesolagen foreslr vi att det
ska framgd av de uppgifter som verksamhetsutévaren limnar fére
samrddet, nigot som manifesterar den ©kade Oppenheten som
direktivet ger uttryck for. Enligt 6 kap. 4 § andra stycket miljobalken
ska samrddet genomféras 1 behovlig omfattning. Utredningen har
uppmirksammats pd att det 1 vissa fall vid samridet inte beaktats att
verksamheten omfattas av Sevesolagen. For att tydliggora att samridet
ska avse att verksamheten omfattas av Sevesolagen, nir s ir fallet,
foreslar vi en skyldighet om det fors in 1 6 kap. 4§ andra stycket
miljobalken. Det giller Sevesoverksamheter pd den hégre kravnivén.
D3 det ir friga om ett fortydligande av vad som redan giller behovs
ingen 6vergdngsregel.

Vid en ansékan om tillstind enligt miljobalken kungérs ansékan
genom domstolens forsorg. For att oka informationen till allmin-
heten foresldr vi att kungérelsen ska innehilla information om att
verksamheten omfattas av Sevesolagen. Det giller alla Sevesoverek-
samheter som kriver tillstdnd enligt miljobalken. Av allminna
processrittsliga regler foljer att forfattningsindringar 1 friga om
forfaranden giller omedelbart om inga 6vergdngsbestimmelser ir
stadgande. Vi anser dirfér att det behovs en 6vergdngsregel till
denna indring 1 miljobalken om kungérande. Regeln bor avse vad
som ir brukligt i detta sammanhang, nimligen att indringen ska
avse enbart de mil som dnnu inte blivit féremdl for kungorelse.
Den nya regeln giller allts inte nir kungérelse redan skett.
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For verksamheter pd den ligre kravnivin som inte omfattas av
foreskrifterna om miljokonsekvensbeskrivningar enligt 6 kap. 4 §
miljobalken, ska bestimmelser om samrdd inforas i Sevesolagen. Av
Sevesolagen ska framgd att verksamhetsutdvaren ska genomféra
samrdd med allminheten vid lokalisering av nya verksamheter eller
vid betydande indring av en verksamhet som kan medféra
betydande konsekvenser for faran for allvarliga olyckshindelser.
D3 dessa bestimmelser enbart tar sikte pd sidana verksamheter
som inte anses ha betydande miljopiverkan ska det dven framgs} att
vad som sigs i forsta stycket inte giller f6r de verksamheter som
omfattas av krav pd samrdd 1 6 kap. 4 § 2. miljobalken. Verksam-
hetsutovaren ska inbjuda den berérda allminheten till samrid.
Samrddet ska avse den planerade verksamheten, dess lokalisering,
omfattning och utformning. Avsikten ir att samridet och resultatet
av det ska dokumenteras av verksamhetsutdvaren och ingd som en
del av handlingsprogrammet.
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21 Information till allmanheten

21.1 Allmant om information till allmanheten

Stater anslutna till Arhuskonventionen' ska se till att myndigheter
bistdr allminheten och ger vigledning 1 hur man fir ullging ull
miljéinformation. Myndlgheterna ska tillhandahilla sidan information
till den som begir det, dock inte om begirda uppgifter omfattas av
sekretess. Myndigheterna ska ocksa samla in och sprida relevant miljo-
information. Arhuskonventionens bestimmelser om allminhetens
tillgdng till information har genomférts inom unionsritten med
direktiv 2003/4/EG om allminhetens tillgdng till miljéinformation.

Seveso ITI-direktivets bestimmelser om tillgdng till information
och sekretess baseras pd detta direktiv. Enligt direktiv 2003/4/EG
ska miljdinformation som begirs tillhandahillas inom en méinad.
Begiran om information kan proévas rittsligt. Myndigheterna ska
systematiskt organisera miljéinformation fér att aktivt sprida den
till allménheten och ska striva efter att tillhandahilla informationen
1 elektronisk form.

I Seveso II-direktivet’ omfattar kraven pd informationen till
allminheten endast risker och sikerhetsdtgirder for verksamheter
pd den hogre nivin.

Seveso III-direktivet, som ir anpassat for att uppfylla kraven 1
Arhuskonventionen, har skirpt kraven pi informationen till
allminheten, sirskilt f6r den berérda allminheten. Nivin och
kvaliteten pd den information som ska ges till allminheten har
forbattrats. Sirskilt viktigt dr att personer som kan pdverkas av en
allvarlig olyckshindelse fir tillrickligt med information om hur de
ska agera om en sddan olyckshindelse faktiskt intriffar.’

SO 2005:28, Konvention om tillging till information, allminhetens deltagande i besluts-
processer och tillgdng till rittslig prévning 1 miljéfrigor.

2 Enligt artikel 13.

’ Beaktandesats 19 i Seveso I1I-direktivet.
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Informationen till allminheten ska vara tydlig och begriplig.
Enligt Seveso I1I-direktivet ska information for alla verksamheter
limnas aktivt, utan att allmidnheten behéver begira ut den.
Informationen ska vara stindigt tillginglig dven pd internet.
Samtidigt finns skydd fér sekretessbelagda uppgifter, bl.a. med
tanke pd sikerhetsrelaterade aspekter.

21.2 Genomforande av Seveso ll-direktivet i svensk
ratt

En férdjupad sikerhetsprovning sker i samband med tillstdnds-
provningen enligt miljobalken fér Sevesoverksamheter pd den
hégre nivdn och denna miljéprévning ir ett offentligt férfarande.*

Vid genomférandet 1 svensk ritt ansdgs att kommunen skulle ha
ansvaret for att de personer som skulle kunna berdras av en allvarlig
olycka fir information. Detta giller sdvil personer i den egna
kommunen som personer 1 annan kommun. Verksamhetsutévaren
ir skyldig att bekosta informationen. Den information som ska
limnas till angrinsande medlemsstater fir enligt forarbetena anses
omfattas av den information som limnas vid milj6- och sikerhets-
prévningen enligt den nordiska miljoskyddskonventionen.’

I 14 § Sevesolagen dterfinns bestimmelserna om information till
allminheten om vilka sikerhetsitgirder som ska vidtas och hur
man ska forfara vid en olycka. Enligt paragrafen ska detta gilla dven
i forhdllande till personer 1 en annan kommun eller utomlands.

Om en verksamhetsutdvare underliter att ta fram information
eller att sprida denna fr kommunen goéra detta pd verksamhets-
utdvarens bekostad, enligt 23 § Sevesolagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vad informationen ska innehilla. T 11§
Sevesoférordningen bemyndigas Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap att meddela féreskrifter om innehéllet i information
och hur information ska limnas, nigot som &terfinns i 13 § och
bilaga 3 1 Statens riddningsverks féreskrifter (SRVFES 2005:2) om
dtgirder for att forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor. Dir framgdr att informationen till allminheten
ska hillas aktuell, limnas minst vart femte ir och den ska vara
stindigt tillginglig. Informationen ska innehdlla uppgift om verk-

* Prop. 1998/99:64 s. 27.
5 Prop. 1998/99:64 s48.
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samhetsutdvarens namn, adress till verksamheten och vem som
limnat informationen. En bekriftelse ska finnas att verksamheten
omfattas av Sevesolagen och en uppgift om nir sikerhetsrapport
har limnats eller ska limnas. Vidare ska informationen innehilla en
kortfattad beskrivning av aktiviteterna vid verksamheten, kemiskt
namn pd de farliga dmnen som skulle kunna orsaka en allvarlig
kemikalieolycka och uppgifter om dessa dmnens viktigaste farliga
egenskaper. En allmin information om vilka allvarliga kemikalie-
olyckor som skulle kunna intriffa inklusive méjliga féljder av dessa
ska finnas i informationen till allminheten. Upplysningar om hur
allminheten kommer att varnas och informeras samt upplysningar
om vilka itgirder allminheten ska vidta ska ocksd finnas. Av
informationen ska framgd att verksamhetsutdvaren bekriftar
skyldigheten att vidta limpliga &tgirder inom verksamhetens
omride och att samverka med den kommunala riddningstjinsten.
Vidare ska det finnas upplysning om att kommunen har en plan fér
riddningsinsatser. Vad som informationen ska innehilla éverens-
stimmer inte helt med bilaga V till Seveso II-direktivet.

21.3 Seveso lll-direktivets bestammelser om
information till allmanheten

21.3.1 Information till allmdnheten

I Seveso ITI-direktivet omfattar informationen till allminheten alla
verksamheter, det vill siga sdvil verksamheter pd den hégre nivin
som verksamheter pd den ligre nivdn. En nyhet dr att alla verk-
samheter ska limna information om senaste tillsynen.® En annan
nyhet ir att verksamhetsutévare pi den hogre nivin ska informera
om eventuella grinséverskridande effekter.”

Enligt artikel 14 Seveso IIl-direktivet ska information hllas
stindigt tillginglig for allminheten, dven elektroniskt. Enligt vir
uppfattning kan detta inte betyda annat idn att informationen ska
finnas pd internet. Liksom 1 Seveso II-direktivet ir det medlemsstaten
som avgdér vem som ska sprida informationen. Informationen ska
hillas l6pande uppdaterad. Vid indringar av anliggningen, verk-
samheten eller lager ska informationen uppdateras.

¢ Seveso III-direktivet bilaga V del 1 punkt 6.
7 Seveso I1I-direktivet bilaga V del 2 punkt4.
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For verksamheter pd den hogre nivin ska alla personer som kan
beroras av en allvarlig olyckshindelse {3 I6pande tydlig och begriplig
information om sikerhetsdtgirder och om hur de férvintas agera om
en allvarlig olyckshindelse intriffar.

Sikerhetsrapporten och en férteckning 6ver farliga damnen for
verksamheter p& den hégre nivdn ska pd begiran goras tillginglig
for allminheten. Om sikerhetsrapporten eller forteckningen
innehéller sekretessbelagda uppgifter enligt direktiv 2003/4/EG®,
miljéinformationsdirektivet, ska en anpassad version kunna limnas
ut. Utlimnandet kan vigras om verksamhetsutévaren har begirt att
vissa delar av sikerhetsrapporten inte ska avslgjas, av de skil som
anges 1 artikel 4 1 direktiv 2003/4/EG. I detta sammanhang kan
sekretess som omfattar kommersiell eller industriell information
och immateriella rittigheter nimnas. Skilen till avslag ska tolkas
restriktivt. Informationen ska tillhandah&llas till viss del, dir det ir
mojligt.

Av bilaga V framgdr vilken information ska limnas. Del 1 av
bilagan anger vilken information alla verksamheter ska limna. Av
del 2 framgar vilka uppgifter verksamheter p& den hogre kravnivin
dirutover ska limna. Informationen ir 1 huvudsak densamma som 1
Seveso II-direktivet. Datum {6r senaste besék pd plats eller
hinvisning till var sidan information finns att tillgd 1 elektronisk
form, samt upplysningar om var det gir att pi begiran {8 mer
ingdende uppgifter om tillsynen eller den berérda tillsynsplanen,
har tillkommit. Vid utlimnandet av uppgifter om senaste tillsynen
ska sekretessen beaktas. Verksamheter pd hogre nivd ska limna
foljande upplysningar utdver den information som anges i del 1 av
bilagan.

1. Risker for allvarliga kemikalieolyckshindelser. Mojliga foljder av
dessa olyckor fér minniskors hilsa och miljén och en samman-
fattning av de viktigaste typerna av scenarier for allvarliga olycks-
hindelser och de dtgirder som vidtas f6r att hantera dem.

2. En bekriftelse pd att verksamhetsutévaren ir skyldig att ordna
tillborliga rutiner pa platsen och sirskilt skyldigheten att kontakta
riddningstjinsten vid insatser i samband med allvarliga olycks-
hindelser och 1 s3 hég grad som mojligt begrinsa féljderna av dem.

8 Direktiv 2003/4/EG om allminhetens tillging till miljinformation och om upphivande av
ridets direktiv 90/313/EEG.
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3. Limplig information ur den externa planen foér riddnings-
insatser.

4. Information om att verksamheten ligger nira en annan medlems-
stats territorium och dirmed vilken risk som finns fér att en
allvarlig olyckshindelse har grinsoverskridande foljder.

Information om sikerhetsdtgirder och forvintat agerande om en
allvarlig olyckshindelse skulle intriffa ska ocksd limnas till alla
byggnader och omriden som anvinds av allminheten och till alla
nirliggande verksamheter som kan drabbas av dominoeffekter.

Information ska limnas vart femte &r och uppdateras regel-
bundet. Vid dndringar av anliggningar, verksamhet och lager som
kan medféra betydande konsekvenser for faran for allvarliga
olyckshindelser ska informationen uppdateras.

Informationen ska hanteras i 6verensstimmelse med initiativet for
det gemensamma miljdinformationssystemet, Seis.” Informations-
hanteringen ska ocksd éverensstimma med Europaparlamentets och
ridets direktiv 2007/2/EG om upprittande av en infrastruktur foér
rumslig information 1 FEuropeiska gemenskapen, Inspire. Detta
direktiv syftar tll att géra det littare att anvinda geografisk
information. Den europeiska infrastrukturen fér sddan ligesbunden,
rumslig, information etableras i direktivet. Dess syfte ir att gora det
mojligt att dela rumslig miljdinformation mellan den offentliga
sektorns organisationer och att gora det littare for allménheten att fa
tillgdng till rumslig information 1 hela unionen.

21.3.2 Gransoverskridande aterverkningar

Liksom 1 Seveso II-direktivet ska medlemsstaterna limna tillricklig
information till angrinsande medlemsstater som l6per risk att
paverkas av grinséverskridande terverkningar av en allvarlig olycks-
hindelse vid en verksamhet pd den hégre nivan.'® Skilet ir att dessa
ska kunna tillimpa direktivets bestimmelser om planer f6r riddnings-
insatser och planering av markanvindning. Medlemsstaten ska, 1
forekommande fall, meddela den angrinsande medlemsstaten att det
inte utarbetats en extern plan fér riddningsinsatser. Av bilagan V
framgdr att iven verksamhetsutdvare pd den hogre nivin ska

? Kommissionens meddelande, Mot ett gemensamt miljdinformationssystem (Seis), se
beaktandesatsen 20 i Seveso ITI-direktivet.
10 Artikel 14 3. Seveso III-direktivet.
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informera allminheten om eventuella grinséverskridande effekter
som kan uppstd for en annan medlemsstat. Detta for att uppfylla
kraven enligt Industriolyckskonventionen."

21.4 Information pa internet m.m.

Utredningens forslag: Av Sevesolagen ska framgd att kommunen
ska se ull att allminheten har wllricklig information fér den
hindelse en allvarlig kemikalieolycka intriffar. Angdende
informationen fér verksamhet pd den hogre kravnivin ska det
framgd av Sevesolagen vilka sikerhetsdtgirder som ska vidtas och
hur personer som loper risk att pdverkas ska handla vid en olycka.
Att den informationen idven giller 1 forhdllande till personer
utomlands ska tas bort. Av Sevesolagen ska framgd att
informationen ocks3 ska vara tillginglig p4 internet.

Seveolagen ska fortydligas och ”verksamheter som omfattas
av kravet pd en sikerhetsrapport” ska ersittas med “verksam-
heter pd den hégre kravnivin”.

Bilaga V till Seveso III-direktivet om information till allmin-
heten fors in som en bilaga till Sevesoférordningen.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap bemyndigas
att meddela foreskrifter om den information som ska limnas till
allminheten.

Utlimnande av uppgifter pd begiran regleras i Sverige av tryck-
frihetsférordningen  och  offentlighets- och  sekretesslagen
(2009:400), OSL. Huvudregeln ir att en allmin handling ir
offentlig om inte annat ir foreskrivet. Begrinsningar av ritten att ta
del av allminna handlingar finns 1 OSL. Direktivets bestimmelser
kan sdledes inordnas under tillimpningen av OSL.

Det svenska tilltridet till Arhuskonventionen och miljs-
informationsdirektivet foranledde inte ndgra idndringar 1 det
svenska regelverket nir det giller tillgdngen till information som
finns hos myndigheter. For sddana organ som inte omfattas av det
svenska myndighetsbegreppet men som utgér myndigheter i
konventionens och miljéinformationsdirektivets mening inférdes
en ny lag, lagen (2005:181) om miljdinformation hos vissa enskilda
organ. Lagen giller 1 friga om enskilda organ som innehar eller

" Seveso III-direktivet bilaga V del 2 punkt4.
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férvarar miljdinformation som avser offentlig foérvaltningsuppgift.
Tryckfrihetsférordningens bestimmelser om fér vilka syften
allminhetens ritt att ta del av allminna handlingar fir begrinsas
tilliter inte storre sekretess in Arhuskonventionen och miljs-
informationsdirektivet.”” Seveso II-direktivets bestimmelser om
utlimnande vid begiran foranleder dirfér ingen indring i svensk
ritt. Bestimmelserna om vad som utgér allmin handling kan
sdledes tillimpas hir.

Det som behover regleras sirskilt ir information som ska héllas
tillginglig utan begiran. For att genomfora Seveso ITI-direktivets
krav pd att hilla information tillgingligt for allminheten ska det av
Sevesolagen framgd att kommunen ska se till att allminheten har
tillricklig information fér den hindelse en allvarlig kemikalieolycka
intriffar. For att fortydliga Seveolagen har vi anvint oss av
begreppet verksamheter pd den hogre kravnivin istillet for
verksamheter som omfattas av kravet pd en sikerhetsrapport. Det
ska alltsd av Sevesolagen framga att f6r verksamheter pa den hogre
kravnivin ska informationen ocksd innefatta vilka sikerhets-
dtgirder som ska vidtas och hur de personer som Idper risk att
piverkas ska handla vid en olycka. D3 det ir Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap som informerar personer utomlands
ska detta tas bort 1 Sevesolagen. Det ska dven framgd av Seveolagen
att information ocks3 ska vara tillginglig pd internet.

Liksom tidigare bér kommunen ha ansvar f6r att informationen
sprids och verksamhetsutévaren ska std f6r kostnaderna. Det mest
indamilsenliga ir att kommunen dven har uppgifterna pa internet
dir behovlig information framgdr. Detta foér att underlitta
informationssékningen fér allminheten och den berdrda allmin-
heten. Speciellt viktigt dr det att informationen finns samlad pg ett
stille om allvarlig olycka intriffat och allminheten snabbt behover
hitta informationen. Informationen ska vara tydlig och begriplig.
Av informationen bor endast det viktigaste framgi. Vissa omrdden
och anliggningar behéver sirskilt anpassad information, till
exempel i flera sprikversioner anpassade till de omriden som kan
beréras. Verksamhetsutdvaren ska limna behévlig information till
kommunen.

Av bilaga V till Seveso II-direktivet framgir vilka upplysningar
som ska limnas. For att dverensstimma helt med denna boér bilagan
foras in som en bilaga 4 till Sevesoférordningen. Vi ser inga skil till att

2 Prop. 2004/05:65 s.48. Svensk ritt kompletteras med lagen (2005:181) om miljo-
information hos vissa enskilda organ.
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anvinda sig av myndighetsforeskrifter pd vad som informationen ska
innehilla. Diremot ir det limpligt att ge Myndigheten foér samhills-
skydd och beredskap bemyndigande att meddela féreskrifter for att
ytterligare klargora vilken ytterligare information som bér finnas om
sddana behov skulle uppsta.

Vi instimmer i den bedémning som gjordes vid genomférandet
av Seveso II-direktivet 1 svensk ritt, att den information som ska
limnas till angrinsande medlemsstater fir anses omfattas av den
information som limnas vid miljé- och sikerhetsprévningen enligt
den nordiska miljéskyddskonventionen."”

380 1974:99.
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22  Upplysningar som ska ldmnas av
verksamhetsutbvaren och
atgarder som ska vidtas efter en
allvarlig olyckshéndelse

22.1 Allmant om upplysningar som ska lamnas av
verksamhetsut6varen och atgirder som ska
vidtas efter en allvarlig olyckshdandelse

Om en allvarlig olyckshindelse intriffar, dr det viktigt att verksam-
hetsutévaren omedelbart underrittar de behoriga myndigheterna
och vidarebefordrar de uppgifter som behévs for att kunna bedéma
foljderna av olyckshindelsen. Dessa upplysningar samlas 1 en
databank och anvinds i det férebyggande arbetet och som stéd i
olyckssituationer.

Bestimmelserna 1 Seveso III-direktivet om upplysningar som
ska limnas av verksamhetsutévaren och dtgirder som ska vidtas
efter en allvarlig olyckshindelse 6verensstimmer i huvudsak med
de i Seveso II-direktivet.

22.2 Genomforandet i svensk ratt

Vid genomférandet av Seveso II-direktivet 1 svensk ritt ansigs att de
krav som direktivet stiller pd verksamhetsutévaren var tillgodosedda
genom ddvarande bestimmelser 1 riddningstjinstlagstiftningen.'

! Prop. 1998/99:64 5. 53 {.
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22.3 Seveso lll-direktivets bestammelser om
upplysningar som ska lamnas av
verksamhetsut6varen och atgirder som ska
vidtas efter en allvarlig olyckshandelse

I artikel 16 i Seveso ITI-direktivet finns bestimmelserna om upplys-
ningar som ska limnas av verksamhetsutévaren och itgirder som
ska vidtas efter en allvarlig olyckshindelse. I Seveso ITI-direktivet
ska uppgifter limnas for att bedoma féljderna av olyckshindelsen
for egendom. I 6vrigt Sverensstimmer bestimmelserna med de i
Seveso II-direktivet.

22.4 Inga andringar

Utredningens bedomning: Seveso IIl-direktivet foranleder
inga dndringar eller tilligg till gillande ordning.

Vid utslipp frin en anliggning som omfattas av 2 kap. 4 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, ska verksamhetsutévaren
underritta linsstyrelsen, polismyndigheten och kommunen om
utslippet pdkallar sirskilda tgirder till skydd fér allminheten.?
Lagen om skydd mot olyckor syftar till att bereda minniskors liv
och hilsa samt egendom och milj6 ett tillfredsstillande skydd mot
olyckor. De krav som uppstills 1 Seveso III-direktivet pd upplys-
ningar som ska limnas av verksamhetsutdvaren och itgirder som
ska vidtas efter en allvarlig olyckshindelse, far anses tillgodosedda
genom dessa bestimmelser.

22 kap. 5 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
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23 Atgarder som ska vidtas av den
behdriga myndigheten efter en
allvarlig olyckshandelse

23.1 Alimant om atgarder som ska vidtas av den
behdriga myndigheten efter en allvarlig
olyckshandelse

Efter det att verksamhetsutévaren har informerat den behoriga
myndigheten om att en olycka intriffat har dven myndigheten ett
ansvar. De berérda myndigheterna ska se till att riddningsinsatser
vidtas. Olyckan ska analyseras 1 efterhand. Sidan information samlas 1
en databank.

23.2 Genomforandet av Seveso ll-direktviets
bestammelser i denna del i svensk ratt

Nigra sirskilda bestimmelser 1 anledning av myndigheternas
skyldigheter att olyckan analyseras och att férebyggande dtgirder
vidtas ansigs inte behovas med anledning av Seveso II-direktivet di
dessa uppgifter ticktes in av den ddvarande lagstiftningen.'

I nuvarande 6kap. 10§ lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor, LSO, gjordes ett tilligg for att klarligga att det foreligger
en skyldighet for riddningsorgan som utfér en riddningsinsats att
omedelbart underritta berérd myndighet i annat land dn Sverige.

! Prop. 1998/99:64 s. 48
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23.3  Seveso lll-direktivets bestimmelser om atgarder
som ska vidtas av den behoriga myndigheten
efter en allvarlig olyckshandelse

Bestimmelserna dterfinns 1 artikel 17 1 Seveso IIl-direktivet och
dverensstimmer till stor del med bestimmelserna i1 Seveso II-
direktivet. Ett ytterligare krav har inférts pd den behoriga myndig-
heten nimligen att informera de personer som sannolikt kommer att
drabbas om den olyckshindelse som intriffat och om de dtgirder som
vidtas for att begrinsa dess foljder.

23.4 Inga lagstiftningsatgarder

Utredningens bedomning: Bestimmelserna om &tgirder som
ska vidtas av den behériga myndigheten efter en allvarlig
olyckshindelse foranleder inga lagstiftningsdtgirder.

I lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO, finns bestimmelser
om vilka dtgirder som ska vidtas efter en allvarlig olyckshindelse. Det
ir staten eller en kommun som ska ansvara foér riddningsinsatser.
Enligt 4 kap. 10§ forsta stycket LSO fir regeringen besluta att en
linsstyrelse eller annan statlig myndighet fir ta &ver ansvaret for
riddningstjinsten i en eller flera kommuner. Enligt 1 kap. 7 § LSO ska
kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for
riddningstjinst se till att allminheten informeras om vilken fé6rmiga
att gora riddningsinsatser som finns. Dessutom ska de limna
upplysning om hur varning och information till allménheten sker vid
allvarliga olyckor. Aven efterfoljande 4tgirder regleras i lagen. Enligt
3 kap. 10 § LSO ska kommunen nir en riddningsinsats ir avslutad se
till att olyckan undersoks for att bland annat klarligga hur insatsen har
genomforts.

Enligt 1 § forordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap har Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap ansvar fér bla. frigor om skydd mot
olyckor i den utstrickning inte nigon annan myndighet har ansvaret.

Vir bedémning ir att Seveso III-direktivets bestimmelser om
dtgirder som ska vidtas av den behoriga myndigheten efter en allvarlig
olyckshindelse ir genomférda genom redan befintlig reglering.
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24 Upplysningar som ska ldmnas av
medlemsstaterna efter en
allvarlig olyckshandelse

24.1 Allméant om upplysningar som ska lamnas av
medlemsstaterna efter en allvarlig
olyckshandelse

For att underlitta informationsutbyte och forebygga olyckor ska
medlemsstaterna forse Europeiska kommissionen med information
om allvarliga olyckshindelser som intriffar pd deras territorium.
Europeiska kommissionen har upprittat en databas fér spridning av
informationen. I databasen finns information om allvarliga olycks-
hindelser och lirdomar som har dragits av olyckshindelserna. Detta
informationsutbyte inbegriper dven hindelser som kunde ha lett till en
olyckshindelse 1 vissa fall.

24.2 Seveso ll-direktivets bestimmelser om
upplysningar som ska lamnas av
medlemsstaterna efter en allvarlig
olyckshandelse

Bestimmelser om information som medlemsstaterna ska limna till
Europeiska kommissionen efter en allvarlig olyckshindelse finns i
artikel 15 Seveso II-direktivet. For att kunna férebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga olyckshindelser ska medlemsstaterna snarast
mojligt informera kommissionen om allvarliga olyckshindelser som
intriffar pd deras omrdden och som uppfyller kriterierna 1 bilaga VI.
Dir framgdr att anmilan ska goras vid brand, explosion eller utslipp
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till foljd av en olyckshindelse av farliga dmnen i vissa kvantiteter.
Dessutom krivs att olyckan far vissa f6ljdverkningar.

Om dessa kriterier dr uppfyllda ska bla. uppgifter om nir
olyckan intriffade och platsen for olyckan limnas.

Medlemsstaten ska informera Europeiska kommissionen om
resultatet av sin analys av olyckan och de rekommendationer som
gjorts. Vid rapporteringen ska ett sirskilt formulir anvindas.

Medlemsstaten fir dréja med att limna denna information i
avvaktan pd att ett rittegdngsforfarande slutfors, om informationen
skulle kunna p8verka rittegingen.

Medlemsstaterna ska meddela Europeiska kommissionen om
vilka organ som kan ha information om allvarliga olyckshindelser
och som skulle kunna fungera som ridgivare &t behoriga myndig-
heter 1 andra medlemsstater som har till uppgift att ingripa vid en
sddan olycka.

24.3 Genomforandet av Seveso ll-direktivets
bestimmelser i denna del

Bestimmelserna om att medlemsstaterna ska limna information till
Europeiska kommissionen fanns redan i Seveso I-direktivet.
Riddningsverket var den myndighet som férmedlade information
till Europeiska kommissionen. Ndgra indringar foreslogs inte vid
genomférandet av Seveso II-direktivet till svensk ritt.!
Riddningsverket har ersatts av Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap.

24.4  Seveso lll-direktivets bestammelser om
upplysningar som ska lamnas av
medlemsstaterna efter en allvarlig
olyckshandelse

Bestimmelserna om information som medlemsstaterna ska limna
till Europeiska kommissionen efter en allvarlig olyckshindelse
finns 1 artikel 18 Seveso III-direktivet. De liknar bestimmelserna 1
Seveso II-direktivet. I forsta stycket har inga férindringar gjorts.
Liksom 1 Seveso II-direktivet ska olyckor som uppfylla kraven 1

! Prop. 1998/99:64 s 48.
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bilaga VI rapporteras. Denna bilaga ir identisk med bilagan VI i
Seveso II-direktivet.

Enligt artikel 18 2. Seveso IIl-direktivet ska informationen
tillhandahillas senast inom ett &r frin dagen fér olyckshindelsen.
Rapportering ska goras med hjilp av en databas. Om endast
prelimindr information kan limnas inom denna tdsfrist, ska
informationen uppdateras nir resultaten av vidare analyser och
rekommendationer finns tillgingliga.

24.5 Hanvisning till Seveso llI-direktivet

Utredningens forslag: Hinvisningen 1 4 kap. 35 § férordningen
om skydd mot olyckor ska dndras till artiklarna 18 och 21 i
Seveso III-direktivet.

Det ir Myndigheten for samhillsskydd och beredskap som
rapporterar olyckor till Europeiska kommissionen enligt 4 kap.
35 § férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor. Dir hinvisas
till artikel 15 och 19 Seveso II-direktivet. Utdver bestimmelser om
upplysningar som ska limnas av medlemsstaterna efter en allvarlig
olyckshindelse 1 artikel 18 Seveso III-direktivet ska medlemsstaten
och Europeiska kommissionen utbyta information, enligt artikel 21
Seveso III-direktivet. Hinvisningen 1 4 kap. 35 § forordningen om
skydd mot olyckor ska dirfér indras till artiklarna 18 och 21 i
Seveso III-direktivet. Vi foresldr inte att tidsfristen pd ett &r ska
framgd 1 forfattningstexten utan Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap har att folja de regler som framgdr av direktivets
lydelse.
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25 Driftforbud

25.1 Allmant om driftforbud

Tillsynen kan leda till f6rbud om det konstateras att de &tgirder
som verksamhetsutdvaren vidtagit uppvisar allvarliga brister.

25.2 Seveso ll-direktivets bestammelser om
driftforbud

Artikel 17 Seveso II-direktivet handlar om driftférbud. Om siker-
hetsarrangemangen vid en verksamhet bedéms som uppenbart
otillrickliga ska den behoriga myndigheten férbjuda idrifttagandet
eller driften vid verksamheten. Forbudet kan iven gilla en
anliggning, ett lager eller ndgon del av dessa.

Vidare ska det vara mojligt att meddela driftférbud om verksam-
hetsutévaren inte limnat in anmilan, sikerhetsrapport eller
information som foreskrivs 1 direktivet 1 tid. Detta ir emellertid
inte nigon skyldighet utan endast en méjlighet.

Ett beslut om driftférbud ska kunna éverklagas av verksamhets-
utovaren.

25.3 Genomforandet i svensk ratt av Seveso Il-
direktivets bestammelser om driftforbud

Enligt 20 § Sevesolagen fir en tillsynsmyndighet meddela de fore-
ligganden och férbud som behovs i ett enskilt fall for att siker-
stilla att Sevesolagen eller foreskrifter som har meddelats med stéd
av lagen foljs. Detsamma giller for domar och beslut enligt milj6-
balken. Féreligganden och férbud far inte begrinsa ett beslut eller
en dom om tillstind i ett ansékningsmél enligt miljobalken som har
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rittskraft. Av forarbetena framgdr att detta innebir att det ir de i
tillstdndsbeslutet angivna villkoren som nirmare beskriver vad som
iligger verksamhetsutdvaren 1 olika avseenden. Betriffande sddana
frigor som har provats vid tillstdndsgivningen kan i princip inga
ytterligare krav stillas med hinvisning till de allminna hinsyns-
reglerna i 2 kap. miljobalken. Foreligganden kan komma 1 friga
endast om domen eller beslutet &sidositts. Vad giller sddana frigor
som faller under lagens tillimpningsomrdde, men som inte varit
foremdl for en fordjupad sikerhetsprévning i1 samband med
tillstdndsprovningen enligt miljobalken, kan tillsynsmyndigheten
grunda beslut om féreliggande direkt p4 lagens regler.'

Mer ingripande dtgirder in vad som behovs 1 det enskilda fallet
far inte tillgripas, vilket framgdr av 20 § tredje stycket Sevesolagen.

Enligt 22 § Sevesolagen far beslut om foreligganden eller férbud
férenas med vite. Frigor om att déma ut vite prévas av mark- och
miljodomstol. T 23 § Sevesolagen finns bestimmelser om verk-
stillighet pd den felandes bekostnad. Enligt 25 § forsta stycket
Sevesolagen fir en kommuns beslut enligt lagen eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med st6d av lagen 6verklagas hos
linsstyrelsen. Beslut som fattats av linsstyrelsen eller Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap fir 6verklagas hos mark- och
miljddomstol. Beslut om tillsynsprogram fir inte 6verklagas.

I miljsbalken finns bestimmelser om nir tillstdnd kan dterkallas.?

25.4 Seveso lll-direktivets bestammelser om
driftforbud

I Seveso IIl-direktivet finns bestimmelserna om driftférbud i
artikel 19. T artikel 19 1. har ett tilligg har gjorts som innebir att
allvarliga fall av underlitenhet att vidta nédvindiga dtgirder som
anges 1 tillsynsrapporten ska beaktas vid bedémningen om drift-
forbud ska meddelas. T &vrigt Sverensstimmer bestimmelserna
med artikel 17 1 Seveso II-direktivet.

! Prop. 1998/99:64 s. 64.
%24 kap. 3 § miljobalken.
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25.5 Allvarliga fall av underlatenhet att vidta
nédvandiga atgarder som framkommit vid
tillsynen ska beaktas

Utredningens forslag: I Sevesolagen ska framgd att allvarliga
fall av underlitenhet att vidta nédvindiga dtgirder som fram-
kommit vid tllsynen ska beaktas vid bedémningen om fére-
ligganden eller férbud ska meddelas.

Seveso III-direktivet fértydligar att vid bedémningen om drift-
forbud ska meddelas ska allvarliga fall av underlitenhet att vidta
nodvindiga dtgirder som anges i tillsynsrapporten beaktas. Ett
foreliggande om forbud fir dock ske endast vid sirskile allvarliga
fall av underltenhet att vidta nédvindiga dtgirder. For att 6verens-
stimma med Seveso III-direktivet bor detta framgd av Sevesolagen.
Med tillsynsrapport avses det meddelande som verksamhets-
utdvaren fir av tillsynsmyndigheten efter tillsynen.” Vi har valt att
inte anvinda oss av “tillsynsrapport” utan istillet ”som fram-
kommit vid tillsyn” di Sevesolagen inte definierar tillsynsrapport
och det inte finns nigot formkrav pi meddelandet till verksamhets-
utdvaren. I vért forslag till Sevesoférordning framgdr att resultatet
av genomford tillsyn enligt tillsynsplan ska meddelas verksamhets-
utovaren.

Vir bedomning ir att dvriga bestimmelser 1 artikel 19 Seveso
ITI-direktivet redan dr genomférda i svensk ritt.

3 artikel 20 7. Seveso III-direktivet.
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26 Tillsyn

26.1 Allmant om tillsyn enligt Seveso lll-direktivet

Skillnader mellan tillsynsmyndigheternas sitt att planera och
bedriva sin tillsyn for verksamheter kan ge upphov till olika
skyddsnivder inom EU. Tillsynsbesok ir endast en del av tillsynen.
Det har dirfér ansetts nédvindigt att faststilla grundliggande krav
som medlemsstaternas kontrollsystem miste uppfylla.

For att kontrollera att direktivet foljs ska tillsynen enligt vad
som anges 1 artikel 20 genomféras efter en dvergripande tillsyns-
plan. Tillsynen f6r respektive Sevesoverksamhet ska ske regel-
bundet och genomforas efter fastlagda rutiner 1 ett sdrskilt tillsyns-
program som nirmare reglerar vad som giller for tillsynen och de
skilda tillsynsobjekten. Dirutéver ska tillsyn genomféras nir det
behévs, exempelvis efter olyckor och olyckstillbud samt efter
allvarliga klagomal.

Tillsynen bér samordnas med tillsynen enligt annan unionslag-
stiftning.

26.2 Seveso ll-direktivets bestammelser om tillsyn

Artikel 18 i Seveso II-direktivet behandlar tillsynen. Behoriga
myndigheter ska uppritta ett system fér tillsyn och andra kontroll-
dtgirder som limpar sig f6r den aktuella typen av verksambhet.
Tillsynen ska ske oberoende av om de redovisningar som féreskrivs
1 direktivet limnats in.

Tillsynen ska omfatta en systematisk granskning av de tekniska
systemen samt organisations- och driftsystemen. Tillsynen ska vara
utformad s8 att verksamhetsutdvaren kan visa att han eller hon har
vidtagit limpliga &tgirder for de aktiviteter som bedrivs vid
verksamheten fér att férebygga allvarliga olyckshindelser. Vidare
ska tillsynen vara utformad si att verksamhetsutévaren kan visa att
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han eller hon har vidtagit limpliga 3tgirder foér att begrinsa
foljderna av allvarliga olyckshindelser pd verksamhetens omride
eller utanfor detta.

Vid tillsynen ska kontroll goras om uppgifterna i bl.a. sikerhets-
rapporten ger en riktig bild av situationen vid verksamheten. Vid
tillsynen ska dven kontrolleras att allminheten fir tillging till
information.

For alla verksamheter ska det finnas ett tillsynsprogram. Om
inte tillsynsprogrammet bygger pi en systematisk bedémning av
riskerna for allvarliga olyckshindelser ska ett tillsynsbesok goras
drligen vid verksamheter som omfattas av den hogre kravnivan. For
den ligre kravnivin finns inget sirskilt krav pd hur ofta tillsyns-
besok ska goras eller hur tillsynsprogrammen ska utarbetas.

Det ska upprittas protokoll éver varje tillsynsbesék och vid
behov ska uppféljning ske med verksamhetens ledning.

Den behoriga myndigheten ska ha mojlighet att begira in
kompletterande information fr@n verksamhetsutévarna om det
behovs f6r att kunna bedéma risker for allvarliga olyckshindelser
eller for att faststilla om sannolikheten 6kat eller om de tinkbara
foljderna av allvarliga olyckshindelser forvirrats. Komplettering
kan idven begiras in foér att mojliggora att en extern plan for
riddningsinsatser utarbetas. Vidare kan komplettering begiras in
for att tillsynsmyndigheten ska kunna ta hinsyn till sddana dmnen
som pd grund av sin fysiska form, sirskilda omstindigheter eller sin
placering, kan komma att kriva sirskild uppmirksambhet.

26.3 Genomforande i svensk ratt av bestammelserna
om tillsyn

De krav som stills pd de svenska operativa tillsynsmyndigheterna
framgir av 1 kap. miljétillsynsférordningen. Behovsutredning,
verksamhetsregister och tillsynsplan utgor effektiva instrument fér
tillsynsmyndighetens arbete. Bedémningen av tillsynsbehovet och
beslutet om tillsynsplan forutsitter ett preciserat underlag vad
giller tillsynsobjekten och de relevanta miljoproblemen 1 det
geografiska omride som omfattas av tillsynsplanen. Dirfér behover
myndigheten avsitta tillrickliga resurser for att kunna kartligga
och inventera tillsynsomriden, verksamheter och det tillsynsarbete
som behoéver goéras. Behovsutredning och tillsynsplan ir viktiga
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instrument for att styra tillsynen till de mest angeligna omridena
dir insatserna bedéms ge storst miljénytta.

Varje verksamhet ska ha ett tillsynsprogram, enligt 18§
Sevesolagen. For verksamheter som omfattas av kravet pd siker-
hetsrapport ska tillsynsprogrammet grunda sig pd en analys och en
planmissig bedémning av riskerna fér allvarliga kemikalieolyckor i
samband med verksamheten. Detta krav inférdes for att undvika
Seveso II-direktivets krav om obligatoriska tillsynsbesck, i de fall
tillsynsprogrammet inte grundar sig pd en systematisk bedémning
av risken for allvarliga olyckshindelser.'

Tillsynsmyndigheterna ska samordna tillsynen med den tillsyn
som sker enligt miljébalken, enligt 15 § Sevesolagen.

I 12-14 §§ Sevesoférordningen finns bestimmelser om tillsyn.

Tillsynen fér miljfarlig verksamhet regleras 1 miljobalken. Med
miljofarlig verksamhet avses all anvindning av mark, byggnader
eller anliggningar som innebir utslipp till mark, luft eller vatten
eller annan oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljén. Hirmed
avses dven risken for olyckor och de konsekvenser i form av
utslipp och buller, skakningar och annat sddant som de kan fora
med sig fér omgivningen. Explosioner som leder till en kraftig
tryckvig eller brand 1 omgivningen far anses omfattas av begreppet
miljéfarlig verksamhet 1 9 kap. 1 § miljobalken.’

I 26 kap. miljobalken finns bestimmelser om tillsyn. I miljotill-
synstorordningen (2011:13) regleras hur den operativa tillsynen ir
fordelad mellan statliga myndigheter och de kommunala
nimnderna. Det finns dven bestimmelser om tillsyn i arbetsmilj-
lagen (1977:1160), och lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor.

Tillsynsmyndigheten har ritt till tillerdde till verksamheter, med
hjilp av polis om si behovs. Tillsynsmyndigheten har dven ritt till
upplysningar och tillgdng till de handlingar som behéovs.

26.3.1.1 Utredningen En 6versyn inom Sevesoomradet

Utredningen En 6versyn inom Sevesoomridet, SOU 213:14, har
foreslagit att linsstyrelsens mojlighet att 6verldta Sevesotillsynen
till kommunen tas bort. Utredningen har dven foreslagit att det i
Sevesolagen foreskrivs att tillsynsmyndigheterna ska samordna

! Prop. 1998/99:64 s. 49.
2 Prop. 1998/99:64 s 51.
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tillsynen med den tillsyn som sker enligt miljébalken och arbets-
miljélagen i den utstrickning det ir limpligt. Linsstyrelsen ska
inom fyra ménader efter ett Sevesotillsynsbesok meddela verksam-
hetsutdvaren resultaten av tillsynen i en tillsynsrapport och lins-
styrelsen ska 1 tillsynsrapporten ange vilka brister som upptickts
och som behover dtgirdas. I de fall flera myndigheter utfort tillsyn
samtidigt ska tillsynsrapporten vara samordnad med 6vriga tillsyns-
myndigheters tillsynsrapporter och linsstyrelsen ska sikerstilla att
verksamhetsutdvaren, inom en rimlig period efter att ha tagit emot
tillsynsrapporten, 4tgirdar alla de brister som upptickts.
Foreskriftsritten 1 Sevesolagen ska ges en mer generell rickvidd d&
det finns ett behov av att Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap férdjupar sin Sevesotillsynsvigledning samt tar ett storre
ansvar nir det giller att utbilda Sevesohandliggare, samordna
inblandade myndigheter och att utveckla myndighetsgemensamma
metodstdd f6r Sevesotillsynen. Detta skulle enligt utredningen leda
till en mer effektiv, enhetlig och samordnad Sevesotillsyn. Enligt
utredningsforslaget ska hinvisningen till kommunen vid samrid
om pédverkan pd omgivningen tas bort di de inte lingre kan vara
tillsynsmyndighet nir det giller Sevesotillsynen samt att tilligget
gors att linsstyrelserna pd begiran dven ska limna den information
som behoévs for att Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
ska kunna utféra sitt kontrollerande ansvar.’

26.3.2 Behorig myndighet i svensk ratt

I Sverige finns flera myndigheter som har uppgifter kopplat till Seveso
II-direktivet. Dessa ir Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
Arbetsmiljoverket, linsstyrelserna, Naturvirdverket och kom-
munerna, samt till viss del 4ven Boverket och Kemikalieinspektionen.
Dessutom har mark- och miljddomstolen en roll i samband med
tillstdndsgivning enligt miljobalken. Ingen myndighet har ett klart
uttalat samordningsansvar. I 15-19 §§ Sevesolagen regleras tillsyn.
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, linsstyrelsen och
kommunerna ir tillsynsmyndigheter. Linsstyrelsen och kommunerna
ska ha tillsyn 6ver verksamhet som omfattas av tillstdndsplikt enligt
miljobalken i enlighet med den ansvarsférdelning for tillsynen av
miljéfarlig verksamhet som féljer av miljobalken, enligt 15 § andra
stycket Sevesolagen.

>SOU 2013:14 s. 145.

220



SOU 2014:17

Kommunen utévar tillsyn éver miljéfarlig verksamhet som inte
kriver tillstdnd, enligt 26 kap. 3 § tredje stycket miljobalken. I vissa
fall kan linsstyrelsen 6verldta tillsynen till kommunen.

Tillsynsmyndigheterna ska samordna tillsynen med den tillsyn
som sker enligt miljobalken, enligt 15 § andra stycket Sevesolagen.
Detta pd grund av det nira samarbetet mellan miljs, hilsa och
sikerhet.* Vid genomforandet i svensk ritt harmoniserades tillsyns-
organisationen foér den operativa tillsynen av Sevesolagen med vad
som giller 1 friga om organisation av tillsynen enligt miljobalken.
Pi si sitt kan miljo- och sikerhetstillsynen samordnas.” Viss
samordning mellan myndigheterna pd central nivi sker dven via den
gemensamma webbplatsen Sevesoportalen.

For verksamhet som inte omfattas av tillstdndsplikt ska lins-
styrelsen vara tillsynsmyndighet. Linsstyrelsen far overldta it en
kommun att ha tillsynen om kommunen gjort framstillning om
det. Utredningen En effektiv Sevesolagstiftning® har féreslagit att
denna mojlighet tas bort.

Linsstyrelserna samt kommunerna ir operativa tillsynsmyndig-
heter.” Operativ tillsyn ir tillsyn som utdvas direkt gentemot den som
bedriver en verksamhet. I miljétillsynsférordningen (2011:13) regleras
hur den operativa tillsynen ir férdelad mellan statliga myndigheter
och de kommunala nimnderna. Vidare framggr vilka statliga myndig-
heter som ska ge tillsynsvigledning till operativa tillsynsmyndigheter.
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap ska ge tllsyns-
vigledning 1 frigor om miljéfarliga verksamheter i de fall frigorna
regleras 1 Sevesolagen, enligt 3 kap. 8§ miljotillsynstérordningen.
Tillsynsvigledande myndigheter ska aktivt verka fér samordning och
samverkan i frigor om tillsynsvigledning. Tillsynsvigledande myndig-
heter pd statlig central nivd ska inom sitt vigledningsomrade sirskilt
ge stod till lansstyrelsernas tillsynsvigledning till kommunerna, enligt
3 kap. 1 § miljstillsynsférordningen. Inom linsstyrelsernas finns den
fristiende miljoprovningsdelegationen som beslutar 1 irenden om
tillstdnd f6r miljofarlig verksamhet samt i drenden som rér dndring av
tillstdnd eller villkor for sddana verksamheter. I praktiken genomférs
Sevesotillsynen av linsstyrelserna.

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps ansvars-
omriden ir flera. Myndigheten ir part i miljobalksprévningar vid

* Prop. 1998/99:64 s. 31.

® Prop. 1998/99:64 s. 63.

¢SOU 2013:14 5. 138.

7 lagen (1999:381) om 3tgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor, 15 §.
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mark- och miljddomstolen samt ofta remissinstans till lins-
styrelsernas miljoprévningsdelegationers tillstdndsprévningar av
Sevesoverksamheter. Detta innebir att myndigheten har ritt att
fora talan och kan dirmed framfora yrkanden och 6éverklaga domar
och beslut. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap deltar i
kommittéarbetet inom EU inklusive flera underliggande expert-
och arbetsgrupper. Vidare har Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap féreskriftansvar® och ansvar som central tillsyns-
myndighet.” Myndigheten fér sambhillsskydd och beredskap
ansvarar dven for information till Europeiska kommission om
intriffade allvarliga kemikalieolyckor samt information om verk-
samheter som omfattas av direktivet.'®

Arbetsmiljoverket dr central forvaltningsmyndighet for arbets-
milj6 och arbetstidsfrigor. Arbetsmiljoverket fir sitt tillsyns-
mandat genom Arbetsmiljolagen.

Det finns kopplingar till Naturvirdsverket i och med att prév-
ningsprocessen for Sevesoverksamheter dr inférd genom miljs-
balksprévningsprocessen samt att Naturvirdsverket ir central
tillsynsmyndighet enligt miljobalken. Andra kopplingar till
Naturvirdsverket ir genom de nirliggande direktiv som t.ex.
industriutslippsdirektivet (IED)och miljoinformationsdirektivet.

Kommunerna har ansvar kopplat till kommunens plan fér
riddningsinsats,"" information till allminheten'” samt som plan-
myndighet. Dessutom finns kopplingar till miljobalkstillsynen och
tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor.”

Boverket ansvara for regler om markanvindning (fysisk
planering). I Seveso II-direktivet dterfinns krav om fysisk planering
kopplat till Sevesoverksamheter 1 direktivets artikel 12. Boverket
har 1 samverkan med ddvarande Riddningsverket, Naturvirdsverket
och Arbetsmiljoverket givit ut allminna rid ”Bittre plats for
arbete”'* som handlar om kvalitetskrav och arbetsmetoder for att
nd uppsatta mél f6r miljo, hilsa och sikerhet samt tar upp krav pd

bl.a. skyddsavstind.

§ forordningen (1999:382) om 3tgirder for att férebygga och begrinsa f6ljderna av allvarliga
kemikalieolyckor, 4, 6, 9-12 §§.

? férordningen (1999:382) om itgirder fér att férebygga och begrinsa f6ljderna av allvarliga
kemikalieolyckor, 12 §.

1 fsrordningen (2003:789) om skydd mot olyckor, 4 kap 35 §.

" fsrordningen (2003:789) om skydd mot olyckor, 3 kap 6 §.

2 Jagen (1999:381) om 4tgirder fér att forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor, 14 §.

> Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 5 kap. 1 §.

' Boverkets allminna rd 1995:5.
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Kemikalieinspektionen ansvarar for kemikalielagstiftningen,
tidigare dmnes- och preparat direktivet och numera Reach" och
CLP'" som ligger till grund for bilaga I i Seveso II respektive
Seveso ITI-direktivet.

Den nuvarande samordning mellan myndigheterna sker férutom
vid den operativa tillsynen (mellan de olika tillsynsmyndigheterna,
frimst linsstyrelserna och Arbetsmiljoverket) genom samverkans-
forumen chefsgrupp Seveso och arbetsgrupp Seveso, i vilka
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, Arbetsmiljéverket,
Naturvirdverket samt representanter for linsstyrelserna deltar.
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap har dessutom ett
sirskilt samarbetsavtal med Kemikalieinspektionen som bl.a.
omfattar Sevesofrigor. Dessutom samverkar myndigheterna
(Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Arbetsmiljéverket
och Naturvirdverket) med flera branschorganisationer bla. infér
den rliga Sevesokonferensen.

26.3.3 Seveso lll-direktivets bestimmelser om behdrig
myndighet

Seveso IIl-direktivet har blivit tydligare vad giller samordningen
mellan olika behériga myndigheter i en medlemsstat. Detta framg3r i
artikel 6 och uttrycks "Medlemsstater som inrittar eller utser fler in
en behorig myndighet ska se till att férfarandena f6r att uppfylla deras
skyldigheter samordnas fullt ut.” Vidare lyfter artikel 6 fram behovet
av att samarbete mellan de behériga myndigheterna och
kommissionen samt dvriga intressenter. Artikeln gor dven gillande att
de behériga myndigheterna ska godta likvirdig information som
verksamhetsutévarna limnat in till en annan myndighet, om
informationen uppfyller kraven. For enkelhetens skull anvinder
direktivet "den behériga myndigheten” dven i de fall d3 det kan rora
sig om flera behoriga myndigheter. I direktivet faststills krav pd den

> REACH (Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals), formellt
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av
en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av
ridets férordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt
ridets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG.

' CLP = classification, labelling and packaging, forordning (EG) nr 1272/2008 som giller
klassificering, mirkning och férpackning av kemiska dmnen och blandningar. Den indrar
och upphiver direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt indrar férordning (EG) nr
1907/2006 (Reach).
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behoriga myndigheten. Kraven &terfinns framforallt i artiklarna 9
Dominoeffekter, 10 Sikerhetsrapport, 12 Planer for riddningsinsats,
13 Planering av markanvindning, 15 Offentligt samrdd och deltagande
i beslutsprocessen, 17 Atgirder som ska vidtas av den behériga
myndigheten efter en allvarlig olyckshindelse, 20 Tillsyn och artikel
22 Tillging till information och konfidentialitet. Vidare dterfinns krav
d& verksamhetsutdvaren ska kontakta, informera eller limna uppgifter
till den behoriga myndigheten.

Den sista delen av artikel 6 handlar om att minska den
administrativa bordan fér féretagen nir det giller informations-
inlimning. Om informationskrav i Seveso IIl-direktivet uppfylls
genom att limna information enligt andra direktiv ska detta godtas
av myndigheterna.

26.4 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
har en viktig roll i tillsynen

Det framgir inte tydligt vad som avses med att “forfarandena for
att uppfylla deras skyldigheter samordnas fullt ut” i Seveso III-
direktivets artikel 6. En rimlig tolkning ir, i de fall det finns flera
behériga myndigheter, att dessa myndigheter tolkar kraven p& den
behoériga myndigheten och verksamhetsutévarna pid samma sitt,
dvs. att det finns en samsyn gillande tillimpningen av reglerna. For
att tydliggéra samordningen skulle en myndighet kunna pekas ut
som sammanhillande f6r omrddet. Alternativt tydliggors kravet pd
samordning 1 lagstiftningen, om det ska gd utdver samverkans-
kravet i férvaltningslagen.

Ur ett tillsynsperspektiv foresldr utredningen ”En éversyn inom
Sevesoomridet — forslag till forstirkt organisation for att forebygga
och begrinsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor”"* att det ska
finnas krav pi att tillsynsmyndigheternas tillsynsrapporter ska
samordnas, di flera myndigheter deltagit vid tillsyn. Att tillsyns-
rapporterna ska samordnas betyder dock inte att myndigheterna
behéver uppritta en gemensam tillsynsrapport.

Om informationskrav 1 Seveso I1I-direktivet uppfylls genom att
limna information enligt andra direktiv ska detta godtas av
myndigheterna.

17 Forvaltningslagen (1986:223), 6 § Varje myndighet skalimna andra myndigheter hjilp
inom ramen f&r den egna verksamheten.
'8 En 6versyn inom Sevesoomridet, SOU 2013:14, s.144.

224



SOU 2014:17

26.5 Seveso lll-direktivets bestimmelser om tillsyn

De inledande tvi punkterna 1 artikel 20 1 Seveso III-direktivet
sammanfaller 1 huvudsak med férsta punkten 1 artikel 18 i Seveso II-
direktivet vad giller mélsittningen foér tillsyn. De storsta
forindringarna 1 Seveso III-direktivet giller tillsynsplan, hur en
systematisk  bedémning kopplat ull llsynsprogrammet  ska
genomforas, nir icke-rutinmissig och fornyad tillsyn ska genomféras
samt vilka tidsgrinser som ska gilla for terkoppling efter tillsyn.

Seveso III-direktivet anger att alla verksamheter ska omfattas av
en tillsynsplan pd antingen nationell, regional eller lokal nivi.
Planen ska regelbundet ses &ver och vid behov uppdateras.
Tillsynsplanen ska omfatta f6ljande:

e Enallmin utvirdering av relevanta sikerhetsaspekter.
o Det geografiska omrdde som tillsynsplanen omfattar.
e En forteckning 6ver de verksamheter som tillsynsplanen omfattar.

e En forteckning 6ver grupper av verksamheter med eventuella
dominoeffekter (dvs. pdverkan pd och frdn omgivningen) enligt
artikel 9.

e En forteckning 6ver de verksamheter dir sirskilda externa risk-
eller farokillor kan 6ka riskerna for eller f6ljderna av en allvarlig
kemikalieolycka.

o Forfaranden for rutinmissig tillsyn, inklusive programmet for
sidan tillsyn som det anges 1 artikel 20 punkt 4.

o Forfaranden for icke-rutinmissig tillsyn, dvs. tillsyn som gir
utanfér tillsynsprogrammet.

e Bestimmelser om samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter.

Program fér rutinmissig tillsyn ska upprittas for alla verksamheter.
Av programmen ska framgd hur ofta besok pd plats ska goras.
Perioden mellan tvd pd varandra féljande besok pd plats ska inte
overskrida ett dr for verksamheter pd hogre kravnivd och tre &r for
verksamheter pd ligre kravnivd, sivida den behoriga myndigheten
inte redan har utarbetat ett tillsynsprogram grundat pi en
systematisk bedémning av faran for en allvarlig kemikalieolycka vid
de berérda verksamheterna.
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Den systematiska bedémningen av faror ska baseras pd verksam-
hetens potentiella inverkan pd minniskors hilsa och miljén samt utgd
fran erfarenheten av tidigare efterlevnad av bestimmelserna. Relevant
resultat frin tillsyn som utférts enligt annan unionslagstiftning ska
beaktas, om det ir limpligt.

Tillsyn utanfér tillsynsprogrammet, dvs. vad som 1 direktivet
kallas for icke-rutinmissig tillsyn, ska genomféras si snart som
mojligt for att undersdka allvarliga klagomal, allvarliga olyckor och
hindelser som kunde ha lett till en olyckshindelse. Aven tillbud
och bristande efterlevnad ska féranleda icke-rutinmissig tillsyn.
Direktivet anger inte att det specifik ska vara ett besok. Det ir
dock utredningens uppfattning att tillsynen ska, nir det ir pakallat,
genomforas genom tillsynsbesdk. Endast pd detta sitt fir tillsynen
den bredd och djup som omstindigheterna kriver.

Inom fyra mdnader efter varje tillsyn ska den behériga myndig-
heten meddela resultaten av tillsynen till verksamhetsutévaren. I
meddelandet ska alla nédvindiga atgirder som denne ska vara
tvungen att vidta anges. Direfter ska den behériga myndigheten se
ull att verksamhetsutévaren vidtar 4tgirderna inom en rimlig
period. Denna indring har diskuterats i utredningen En &versyn
inom Sevesoomridet."”

Om det vid tillsyn uppticks ett allvarligt fall av bristande efter-
levnad ska férnyad tillsyn goras inom sex ménader.

Tillsynen ska di det ir mojligt samordnas med tillsyn enligt
annan unionslagstiftning och kombineras, dir det dr limpligt.

Myndigheterna ska uppmuntras att utbyta erfarenheter och
delta i utbyte av erfarenheter pd unionsnivd.* Resultatet frin
erfarenhetsutbytet ska anvindas for att forstirka kunskapen pd
nationell nivd. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutévarna
ger myndigheten allt nédvindigt stéd s& att tillsyn kan genom-
foras.”! Mojligheten for den behdriga myndigheten, dvs. tillsyns-
myndigheten, att begira in komplettering ir oférindrad jimford
med Seveso II-direktivet.

1 SOU 2013:14 s 143. Utredningen har féreslagit att linsstyrelsen inom fyra ménader efter
ett Sevesotillsynsbesdk ska meddela verksamhetsutévaren resultaten av tillsynen i en
tillsynsrapport. Vidare féresldr utredningen att det i tillsynsrapporten ska anges vilka brister
som upptickts och som behéver &tgirdas. Utredningen féreslir att i de fall flera
myndigheter utfért tillsyn samtidigt ska tillsynsrapporten vara samordnad med &vriga
tillsynsmyndigheters tillsynsrapporter. Linsstyrelsen ska ocksi sikerstilla att verksamhets-
utdvaren, inom en rimlig period efter att ha tagit emot tillsynsrapporten, 3tgirdar alla de
brister som upptickts.

2 Seveso III-direktivet artikel 20 punkt 10.

2 Seveso II-direktivet artikel 20 punkt 11.
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26.6 Tillsynsplan pa regional niva*

Utredningens forslag: Alla verksamheter som omfattas av
Sevesolagen ska ingd i en tillsynsplan. Linsstyrelsen beslutar om
planen.

I Seveso III-direktivet inférs ett krav pd att alla verksamheter ska
omfattas av en tillsynsplan pd antingen nationell, regional eller
lokal niv8. D4 det 1 Sverige ir linsstyrelsen som ir den behériga
myndigheten f6r den operativa tillsynen och dirmed ir den
myndighet som genomfor tillsynen av Sevesoverksamheter, ir det
linsstyrelsen som f6r svenskt vidkommande ska utgéra den
behériga myndigheten, nir det giller att besluta om tillsynsplaner.
Det blir di friga om en tillsynsplan pd regional nivd. Det ska
framgd av Sevesolagen. Genom férordningen till lagen bor
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap bemyndigas att ge
nirmare foreskrifter om vad en tillsynsplan och tillsynsprogram ska
omfatta. Foreskriften bor siledes omfatta vad som anges 1 artikel
20 punkt 3 i direktivet. Eventuellt behov av reglering 1 svensk ritt
av bestimmelserna 1 artikel 20 punkt 1 och 2 om innehillet i och
formerna for tillsynen ticks dven det av bemyndigandet.

26.7 Tillsynsprogram for alla verksamheter och
obligatoriska tillsynsbesok

Utredningens férslag: Program for rutinmissig tillsyn ska
upprittas for alla verksamheter.

Krav pd obligatoriska tillsynsbesok inférs med mojlighet till
anpassning efter vunna erfarenheter.

S& vil Seveso II och Seveso III-direktivet stiller krav pd att
program fér rutinmaissig tillsyn ska upprittas for alla verksamheter.
Till skillnad frin Seveso II-direktivet goér Seveso III-direktivet
ingen skillnad pd vilken grundval dessa program ska utformas med
hinsyn till om verksamheten ir pi den ligre eller hégre nivin.
Sevesolagens bestimmelse att "For verksamheter som omfattas av

2 Vi har utgdtt frin f6rslaget i SOU 2013:14 En dversyn inom Sevesoomrédet, s. 138 f. att
tillsynen inte ska delegeras frin linsstyrelsen till kommunerna.
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kravet pd sikerhetsrapport” ska dirfor tas bort nir det giller pd
vilken grund tillsynsprogrammet ska tas fram.

Tillsynsmyndigheten ska 16pande bedéma hur verksamheten
efterlever lagstiftningens krav till undvikande av allvarliga olycks-
hindelser, samt vilka dtgirder verksamheten vidtar f6r att begrinsa
foljderna av en sddan olyckshindelse. Efter en period av genomférd
tillsyn, ir det limpligt att tillsynmyndigheten omarbetar tillsyns-
program efter Overviganden som grundar sig pd en systematisk
bedémning av hur verksamheten efterlever kraven. Om tillsyns-
myndigheten bedomer att verksamhetsutovaren iakttar vad som giller
och erfarenheterna dven 1 6vrigt av tllsynen ir goda, ska inte
obligatoriska tillsynsbesok behova goras med de intervaller som giller
som huvudregel enligt direktivet, dvs. hogst ett dr f6r verksamheter pd
den hogre nivin och tre &r f6r verksamheter f6r verksamheter pd den
ligre nivin. Hinsyn mdste ocksi tas till verksamhetens art och
omfattning, di detta kan utgéra omstindligheter som har betydelse
for allminhetens intressen av fortldpande information. Vi utgdr frén
som en sjilvklarhet att tillsynsmyndigheten samordnar tillsynen med
den som ska ske enligt miljobalken och arbetsmiljlagen i1 den
utstrickning och omfattning som gynnar bdde myndigheternas
verksamhet och foretagens planering.

Nigot krav pd obligatoriska tillsynsbesék finns for nirvarande
inte 1 Sevesolagen, men Seveso III-direktivet stiller upp sddana
krav. Vi féresldr att tillsynsbesékens regelbundenhet vid ordinarie
tillsyn samt mojlighet till f6rlingning av intervallen ska framgs av
Sevesoforeskrifterna, limpligast 1 Sevesoférordningen. Liksom vad
giller for tillsynsprogrammen enligt 14 § Sevesolagen ska inte
heller tillsynsplanerna kunna éverklagas.
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26.8 Oregelbundna tillsynsbes6k och férnyad tillsyn

Utredningens forslag: Av Sevesoférordningen ska framgd nir
tillsyn utéver den tillsyn som goérs 1 enlighet med tillsyns-
programmet ska genomféras och nir tillsynen ska féljas upp.

I Seveso III-direktivet inférs krav om att s3 kallad icke- rutinmissig
tillsyn ska goras och att fornyad tillsyn ska goras inom sex ménader
vid allvarligt fall av bristande efterlevnad. D3 uttrycket icke- rutin-
missig tillsyn inte anvinds 1 svensk ritt ska bestimmelsen betecknas
som tillsyn utéver ordinarie tillsyn. Bestimmelser om sddan tillsyn ska
framgd av Sevesoférordningen. Av Sevesoférordningen ska dven
framgd att om linsstyrelsen vid tillsyn har upptickt en allvarlig brist,
ska tillsynen féljas upp senast inom sex méinader. Tidsintervallet ir
givetvis inget hinder for att linsstyrelsen under tiden utfirdar de
foreligganden och f6rbud som ir nédvindiga.

26.9 Resultatet av tillsynen ska meddelas
verksamhetsut6varen senast tva manader efter
tillsynbesoket

Utredningens forslag: Resultatet av den ordinarie tillsynen
enligt tillsynsprogrammet ska meddelas verksamhetsutévaren
senast tvd minader efter tillsynsbesoket. Vid tillsyn som genom-
fors pd grund av allvarliga klagom4l, allvarliga kemikalieolyckor,
tillbud och situationer ska resultatet meddelas sd snart det kan
ske. Detta ska framg3 av Sevesoférordningen.

Enligt Seveso IIlI-direktivet ska tillsynsmyndigheten inom fyra
ménader efter varje tillsyn meddela resultaten av tillsynen till verk-
samhetsutévaren. Det beddmer vi vara for ling tid. D3 Seveso-
verksamhet till sin karaktir ir sidan att den kan medféra fara for
allvarliga olyckshindelser behdver verksamhetsutévaren f3 resultatet
av tillsynen 1 sddan ordning att riskreducerande 3tgirder kan vidtas
utan onddigt drojsmil. Ocksd allminhetens intresse av att risk-
reducerande 3tgirder snabbt vidtas, talar f6r att en tidsutdrike av fyra
ménader, innan resultatet gors tillgingligt, framstir som vil l&ng.
Enligt utredningens mening boér det vara mojligt att f8 fram
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tillsynsprotokollet eller motsvarande redovisning inom tvi ménader,
om tillsynsmyndigheterna fér den yttre och inre miljén dvs.
linsstyrelsen, miljonimnden vid 6verliten miljobalkstillsyn, ridd-
ningstjinsten och Arbetsmiljoverket samordnar sina insatser redan
fore sjilva den fysiska tillsynen. Om allvarliga brister avseende
sikerhetsarbetet eller den fysiska sikerheten uppticks vid tillsynen,
ska tillsynsmyndigheten féreligga om rittelse eller férbud omgiende.
Finner tillsynsmyndigheten att verksamhetsutévaren inom  sitt
sikerhetsarbete inte omgiende behdver vidta dtgirder 1 enlighet med
direktivet och att verksamheten dirmed bedrivs pd ett tillfreds-
stillande sitt, ska tillsynsprotokollet tillsindas verksamhetsutévaren
inom tvd minader.

Tillsynsprotokollet eller motsvarande handling utgér inte ett
foreliggande 1 Sevesolagens mening. Protokollet bor alltsd inte
innehilla krav pd omedelbara &tgirder pd grund av dsidosittande frin
verksamhetsutévarens sida. Frigor av den karaktiren handliggs
sirskilt av tillsynsmyndigheten. Tillsynsprotokollet bér 1 stillet frimst
ha en sidan utformning att det kan anvindas vid den l6pande tillsynen
och ligga tll grund foér en utveckling av tillsynsarbetet hos
myndigheterna och samtidigt vara ett stéd for foretagen i1 deras
sikerhetsarbete.

Ar det friga om sidan tillsyn som har foranletts av t.ex.
klagomal frin omgivningen ska tillsynsmyndigheten 1 det enskilda
fallet bedéma hur man avser att g& vidare med drendet, eller vid
obefogade klagomal avskriva irendet frin fortsatt handliggning.
Resultatet av tillsynen ska dock meddelas s snart det kan ske.
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27  Tillgang till information samt
regler om konfidentialitet

27.1 Allmant om tillgang till information samt regler
om konfidentialitet

Seveso III-direktivet ligger stor vikt pd 6ppenhet men har ocksd
avgrinsande regler 1 friga om nir sekretess kan behova rida.
Sekretessen faststills enligt regler baserade pd artikel 4 i direktiv
2003/4/EG, miljéinformationsdirektivet. Tillgdng till information i
Seveso III-direktivet omfattar handling som myndigheten innehar.

Miljsinformationsdirektivet har genomférts 1 svensk ritt.
Tryckfrihetsférordningen har bestimmelser om f6r vilka syften
allminhetens ritt att ta del av allminna handlingar far begrinsas.
Vid genomfoérandet ansigs dessa inte tilldta storre sekretess in
miljdinformationsdirektivet.! Sekretesslagen kompletterades vid
genomforandet med dels en uttrycklig bestimmelse om avvigning
mellan sekretessintresset och allminhetens intresse av att {3 ta del
av miljéinformation, dels en generell sekretessbrytande regel for
uppgifter om utslipp 1 miljon 1 10 kap. 5§ offentlighets- och
sekretesslag, 2009:400.

Mojligheterna fér organ, som enligt svenska definitionen ir
myndighet, att avsli en begiran om information ansigs motsvara
bestimmelserna i direktivet.

! Prop. 2004/5:65 s. 48
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27.2  Seveso lI-direktivets bestimmelser om tiligang
till information samt regler om konfidentialitet

Artikel 20 i Seveso II-direktivet handlar om sekretess. Uppgifter som
limnats till behériga myndigheter eller kommissionen fir sekretess-
beliggas enligt nationell lagstiftning om uppgifterna dventyrar

o overliggning med de behériga myndigheterna och kommissionen,
e internationella relationer och nationellt forsvar,

e allmin sikerhet,

o forundersokning eller en pdgdende ritteging,

e affirs- och industrihemligheter inbegripet immaterialritter,

uppgifter eller register som beror enskildas privatliv, eller

e uppgifter som limnats av tredje man om denne begir att de ska
forbli hemliga.

Direktivet ska inte hindra en medlemsstat frin att ingd avtal med
tredje land om utbyte av intern information.

Vidare regleras i artikel 13 4. sekretess 1 sikerhetsrapporten. Dir
framgdr att verksamhetsutdvaren kan begira att myndigheten inte
limnar ut vissa delar av rapporten till allminheten. I sidana fall ska
verksamhetsutévaren med myndighetens medgivande limna in en
modifierad rapport dir vissa delar har uteslutits.

27.3 Genomforande av Seveso ll- direktivet i svensk
ratt

Bestimmelserna om sekretess i Seveso II-direktivet féranledde inga
indringar 1 svensk ritt.
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27.4  Seveso lll-direktivets bestaimmelser om tillgang
till information samt regler om konfidentialitet

I artikel 22 regleras tillgdng till information och konfidentialitet.
Dir framgar att den behériga myndigheten ir skyldig att géra all
information som innehas enligt direktivet tillginglig foér alla som
begir det 1 enlighet med direktiv 2003/4/EG.

I stillet for att rikna upp undantagen, hinvisas i andra punkten
till undantagsbestimmelserna 1 artikel 4 1 miljdinformations-
direktivet.

I tredje punkten framgdr att offentliggérande av fullstindig
information om sikerhetsrapporten och férteckningen 6ver farliga
imnen kan vigras av myndigheten om verksamhetsutdvaren har
begirt att vissa delar av sikerhetsrapporten eller férteckningen dver
farliga dmnen inte ska avsldjas av de skil som anges i artikel 4 i
direktiv 2003/4/EG. Myndigheten fir av samma skil dven besluta
att vissa delar av rapporten eller forteckningen inte ska limnas ut. I
sddana fall ska verksamhetsutévaren, med myndighetens
medgivande, férse myndigheten med en modifierad rapport eller
forteckning dir vissa delar har uteslutits.

27.5 Inga andringar

Utredningens bedomning: Seveso IIl-direktivet foranleder
inga indringar eller tilligg till gillande ordning.

Seveso III-direktivet bestimmelser om tillging till information
omfattar information som myndigheten innehar. Enligt 2 kap. 3 § 1
tryckfrihetsférordningen ir handling att betrakta som allmin om
den férvaras hos en myndighet och den ir att anse som inkommen
till eller upprittad hos myndigheten. Svensk ritt uppfyller dirmed
kraven 1 Seveso III-direktivet om att information som innehas av
myndighet ska goras tillginglig.

Huvudregeln i Seveso III-direktivet ir dppenhet. Den behériga
myndigheten kan vigra att offentliggéra vissa delar av sikerhets-
rapporten eller férteckningen 6ver farliga imnen om verksamhets-
utdvaren begirt det. Ndgot krav pd att sd ska ske finns inte. Denna
bestimmelse finns dven 1 Seveso II-direktivet. D3 sekretess-
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bestimmelsen dr frimmande {or svensk ritt foresldr vi att en sidan
sekretessgrund inte ska inforas.

Seveso III-direktivets bestimmelser om att myndigheten fir
besluta att vissa delar av sikerhetsrapporten eller férteckningen
over farliga amnen inte ska limnas ut har sin motsvarighet 1 2 kap.
12 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen, s& kallad maskning.
Nagra ytterligare dtgirder for svenskt vidkommande ir siledes inte
pakallade.

234



28  Tillgang till rattslig provning

28.1 Inledning

Bestimmelsen om allminhetens tillgdng ull rittslig provning, artikel
23, ir en viktig princip 1 EU-ritten, sirskilt EU:s miljlagstiftning,
men har inte funnits i tidigare Seveso-direktiv.

28.2 Artikelns innehall

Av artikel 23 1 Seveso III-direktivet framgir att det aligger
medlemsstaten att se till att varje sékanden som begir information
1 enlighet med artikel 14. 2 b eller ¢ eller artikel 22.1 i direktivet
kan, 1 enlighet med artikel 6 1 direktiv 2003/4/EG, dvs. direktivet
om allminhetens tillgdng till miljéinformation, begira en prévning
av en behorig myndighets beslut med avseende pd en sddan begiran
(punkt a). Vidare 8ligger det medlemsstaterna enligt samma artikel
att se till att den berérda allminheten i sina respektive nationella
rittssystem har tillgdng till de provningstorfaranden som faststills 1
artikel 11 1 direktiv 2011/92/EG' {6r de fall som omfattas av artikel
15.1 1 detta direktiv (punkt b).

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan p& miljon av vissa offentliga och privata projekt. Direktivet benimns
ofts som det nya MKB-direktivet. Artikel 11 innebir bl.a. att medlemsstaterna inom ramen
for den relevanta nationella lagstiftningen ska se till att de medlemmar av den berdrda
allminheten som har ett tillrickligt intresse, eller som hivdar att en rittighet krinks, nir
detta utgdr en fdrutsittning enligt en medlemsstats forvaltningsprocessrittsliga lagstiftning,
har ritt att f8 den materiella eller formella giltigheten av ett beslut, en handling eller en
underlitenhet som omfattas av bestimmelserna om allminhetens deltagande prévad i
domstol eller ndgot annat oberoende och opartiskt organ som inrittats genom lag.
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28.2.1 Vad artikeln innebar
Punkt a

Artikel 14 ror information till allminheten och artikel 14. 2 b avser
verksamheter pid den hogre nivin, dir det i frdga om sidan
verksamhet ligger medlemsstaten att se till att sikerhetsrapporten
gors tillginglig f6r allminheten. Om sikerhetsrapporten helt eller
delvis omfattas av sekretess, ska i stillet en anpassad version goras
tillginglig. T hindelse av att den som begir informationen nekas
tillgdng till sikerhetsrapporten, kan vederbérande pdkalla prévning
av beslutet 1 administrativ ordning eller éverklaga beslutet till
domstol, ndgot som regleras genom direktiv 2003/4/EG.

Punkt b

De fall som avses 1 artikel 15. 1 1 Seveso III-direktivet, som hinvisar
till artikel 13 i samma direktiv, avser den omstindigheten att den
berérda allminheten tidigt ska f& mojlighet att yttra sig om
specifika enskilda projekt med avseende pa lokalisering och indring
av verksamheten samt nya projekt kring verksamheter. Det ir hir
friga om verksamheter eller projekt som kan pakalla sirskilda
overviganden 1 friga om lokalisering som att uppritthélla tillborliga
sikerhetsavstind till bostider, byggnader och andra omriden som
anvinds av allminheten, eller som rér frigan att uppritthilla skydd
av sidana naturomriden som ligger nira verksamheten.

Seveso III-direktivet innebir alltsd en taleritt for allminheten
och miljdorganisationer enligt artikel 23 1 friga om beslut som
omfattas av artikel 15.1. som 1 sin tur hinvisar till artikel 13,
planering av markanvindning. Artikel 23 fir siledes forstds att
taleritten omfattar nya verksamheter projekt och indring av
verksamheter och projekt som tar mark i ansprdk och att beslut
som myndigheterna fattar i sddana sammanhang fir overklagas i
den utstrickning det ror sig om frigor som faller inom ramen for
de skyddsintressen som faller under Seveso III-direktivets tillimp-
ningsomrdde. Medlemsstaten ska se till att den berérda allmin-
heten, dvs. sakigarna, har tillgdng till de prévningstorféranden som
framgdr av artikel 11 i det nya MKB-direktivet, 2011/92/EG, for
sddana fall. Det ir alltss MKB-direktivet som utgdér ramen for
taleritten. Av artikel 1 1 det direktivet framgdr att det ska tillimpas
for beddmningen av inverkan pd miljon av sddana offentliga och
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privata projekt som kan antas medféra betydande pdverkan pd
miljén.

Medlemsstaterna ska vidare enligt artikel 2 1 det nya MKB-
direktivet vidta alla nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att projekt
som kan antas medféra en betydande miljopaverkan, bla. annat pd
grund av deras art, storlek eller lokalisering, blir féremal foér krav pd
tillstdnd och en bedémning av deras paverkan, innan tillstdnd ges i
enlighet med vad som redovisas 1 artikel 4. Den artikeln siger, artikel
4.1, att det ir projekt, enligt bilaga 1 till direktivet som ska bli féremal
for beddmning enligt vad som nirmare redovisas i direktivet. Av
artikel 4.2 framgdr vidare, att 1 friga om de projekt som framgir av
bilaga IT ir det medlemsstaternas sak att bestimma huruvida de ska
underkastas en bedémning av miljopaverkan enligt direktivet, (alltsd
en fakultativ bedémning).

28.3 Tillgang till rattslig provning i fraga om
markanvandning

Artikel 23 siger genom sina hinvisningar till andra artiklar, att den
taleritten det ir frdga om, ir inskrinkt till sddana irenden som tar
mark i ansprik. Det ir allts3 frimst miljobalkens talerittsregler och
1 nigon utstrickning taleritt enligt annan markanvindnings-
lagstiftning som ir aktuell 1 sammanhanget.

28.3.1 Miljobalken

Av 2 kap. 6 § miljobalken foljer att for en verksamhet eller dtgird
som tar 1 ansprdk ett mark- eller vattenomriden ska det viljas en
plats som ir limplig med hinsyn till indamélet ska kunna uppnis
med minsta intring och oligenhet for minniskors hilsa eller
miljén. Forutsittningarna fér att enskilda ska kunna éverklaga mal
eller drenden t.ex. om lokalisering enligt miljobalken foljer de
gingse inom forvaltningsritten, dvs. for taleritt krivs att beslutet
ir overklagbart, angdr den klagande och har gitt honom eller henne
emot (16 kap. 12 § miljobalken). Avgrinsningen av denna krets ir
visentligen gjord i rittspraxis. I rittsfallen NJA 2004 s. 590 I och II
forde Hogsta domstolen foljande resonemang om sakigar-
begreppet 1 miljobalken.
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Ett syfte med miljobalken var att 3 tll stdnd en 6vergripande och
sammanhillen miljolagstiftning och att skapa férutsittningar f6r en
integrerad tillimpning av denna lagstiftning sett ur de enskilda
verksamhetsutdvarnas synvinkel (se prop. 1997/98:45 Del 1, s. 168 1.).
I miljobalken har inférts ett antal rittsligt bindande principer och
allminna hinsynsregler som skall tillimpas pd all verksamhet som
regleras 1 balken. Vidare har infoérts en mer enhetlig ordning for att
prova verksamheter som regleras i miljobalken.

I linje med detta uttalas 1 propositionen till miljobalken att balken
skall ha ett enhetligt sakigarbegrepp. Dock anférs att detta sakigar-
begrepp bor begrinsas till den processuella sidan. Vidare sigs att sak-
dgarbegreppet enligt miljoskyddslagen bor utgéra utgdngspunkt och
att en generds tillimpning ir avsedd. (Se prop. 1997/98:45 Del 1,
s. 482 ff.)

Bestimmelsen 1 16 kap. 12§ MB har i hir aktuellt hinseende
samma lydelse som den allminna regeln i 22§ férvaltningslagen
(1986:223) om ritt att dverklaga ett forvaltningsbeslut, och det ir
dirfor naturligt att ritten att overklaga ett beslut enligt balken foljer
allminna forvaltningsrittsliga principer. De nyss redovisade motiv-
uttalandena ger ocksd vid handen att ritten enligt miljobalken att féra
talan som part 1 ansékningsmal om tillstdnd till vattenverksamhet och
att 6verklaga avgdranden i1 sddana mal har avsetts bli utvidgad jimfért
med vad som gillde enligt vattenlagen. Hinvisningen till sakigar-
begreppet enligt miljoskyddslagen fir anses innebira att ritten att vara
part och att 6verklaga skall tillkomma varje person som kan tllfogas
skada eller utsittas for annan oligenhet genom den verksamhet for
vilken tillstdnd soks, om risken for skada eller oligenhet ror ett av
rittsordningen skyddat intresse och inte dr enbart teoretisk eller helt
obetydlig.

Ritten att vara part och att 6verklaga ska alltsd tillkomma varje
person som kan tillfogas skada eller utsittas f6r annan oligenhet
genom den verksamhet for vilken tillstind séks, om risken for
skada eller oligenhet ror ett av rittsordningen skyddat intresse och
inte dr enbart teoretisk eller helt obetydlig. Att det refererade mélet
rorde specifikt vattenverksamhet saknar betydelse 1 detta samman-
hang.

Utover enskilda, har miljdorganisationer taleritt med avseende
pd beslut eller domar om tillstdnd, godkinnanden och dispenser
samt en begrinsad kategori av tillsynsbeslut, dock under férutsitt-
ning att organisationen moter vissa kriterier som dr uppsattai 16:13
MB. Kriterierna anger att det ska vara frdga om organisationer som
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enligt sina stadgar har till huvudsakligt indamal att tillvarata natur-
skydds- eller miljoskyddsintressen, inte ir vinstdrivande, har
bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre r, och har minst 100
medlemmar eller pd annat sitt visar att verksamheten har allmin-
hetens stod.

Bide enskilda och miljgorganisationer kan 6éverklaga tillstdnd enligt
miljobalken. Det bor 1 sammanhanget betonas att en av de frimsta
frdgorna vid den prévningen enligt miljobalken ir lokaliseringsfrdgan,
dvs. den friga som artikel 23 i Seveso III-direktivet ir inriktad p8, nir
det giller tillgdng till rittslig prévning.

Utover tillstdndsfrigor dr grinserna for vilka beslut som miljo-
organisationer kan overklaga enligt 16 kap. 13 § miljébalken inte
alldeles klara sirskilt giller det tillsynsbeslut. Dock har grinserna for
miljdorganisationers klagoritt patagligt vidgats enligt senare praxis till
att nu ocksd innefatta vissa tillsynsbeslut som rér hur verksamheten
ska bedémas. Sdledes har Mark och miljééverdomstolen 1 avgérandet
MOD 2012:48 funnit att ett beslut i ett anmilningsirende enligt
miljébalken ir ett sidant beslut som omfattas av Arhuskonventionen
och som dirmed ska kunna bli féremdl fér provning. Det var 1 sak
frdga om en anmilan enligt 9 kap. 6 § miljobalken och férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Inom ramen
for ett sidant irende fattar tillsynsmyndigheten de beslut som
anmilan bedéms kriva. Ett sddant férfarande utgér ett tillsynsirende i1
miljdprocessuell mening. Mark- och miljoéverdomstolen gjorde
bedémningen av omfattningen av miljdorganisationers klagoritt bor
paverkas av den senare rittsutvecklingen pi det unionsrittsliga
omridet. Domstolen har ett eget ansvar fér att, i den utstrickning det
ir mojligt, se till att Sveriges unionsrittsliga forpliktelser uppfylls
menade domstolen. Mark- och miljoéverdomstolen ansdg dirfor att
16 kap. 13 § miljobalken med den utgidngspunkten och med stod av
EU-domstolens dom i mal nr C-240/09 (den slovakiska brunbjérnen)
maste tolkas utifran artikel 9.3 i Arhuskonventionen och unionsritten.
> Som ytterligare skil foér sin tolkning anférde Mark- och miljs-

2 Arhuskonventionens regler om tillging till rittslig provning av miljsbeslut finns i artikel 9.
I artikel 9.2 anges att den "berdrda allmidnheten” ska ha ritt att f8 den materiella och formella
giltigheten av ett beslut om tillstdnd enligt artikel 6 prévad 1 domstol eller annat opartiskt
organ som inrittats genom lag. Utdver mojligheten att 6verklaga tillstindsbeslut, ska den
allminhet som uppfyller eventuella kriterier 1 nationell ritt ha méjlighet att 4 handlingar och
underldtenheter av personer och myndigheter som strider mot den nationella miljslag-
stiftningen prévade av domstol eller i administrativ ordning (artikel 9.3). De rittsmedel som
erbjuds genom artikel 9.2 och 9.3 ska vara tillrickliga och effektiva, inbegripet mojligheten
att inhibera besluten (“injunctive relief”). De méste ocks3 vara objektiva, rittvisa, snabba och
inte o6verkomligt kostsamma
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overdomstolen att det ir mojligt att se beslutet 1 anmilningsirendet
iven som ett beslut om tillstdind i enlighet med miljobalkens
bestimmelser om Natura 2000 di en sidan tillstdindsprévning ocksd
var aktuell i mélet. Naturskyddstéreningen hade dirmed ritt att
overklaga det aktuella beslutet, konstaterade Mark- och miljoéver-
domstolen.

Motsvarande resonemang frin Mark- och miljoéverdomstolens
sida gjordes ocks i avgérandet MOD 2012:47. Dir var friga om att
linsstyrelsen med stod av 12 kap. 6 § miljobalken férelagt Hirryda
kommun att vidta skyddsdtgirder vid ingrepp 1 livsmiljéer som avsig
dkergroda p3 en fastighet. I beslutet angavs att linsstyrelsen ansett att
drendet inte skulle hanteras som en artskyddsdispens, utan 1 stillet
som samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Naturskyddsféreningen i
Hirryda 6verklagade beslutet och anférde bla. att irendet borde
behandlas som ett dispensirende. Mark- och miljédomstolen avvisade
foreningens 6verklagande. MOD fann med likartad motivering som
den foregdende domen att Naturskyddsféreningen haft rite att
overklaga beslutet.

28.3.2 Tillgang till rattslig prévning enligt plan- och bygglagen
och annan lagstiftning

I plan- och bygglagen (2010:900) har ritten att &verklaga som
huvudregel tillagts samma krets som fir 6verklaga enligt 22§
forvaltningslagen, dvs. den krets som har ritt att 6verklaga enligt
miljobalken. Det framgdr av 13 kap. 8 § plan- och bygglagen. I plan-
och bygglagen finns vissa undantag som dock inte ir relevanta i detta
sammanhang. Av 13 kap. 12 § plan- och bygglagen framgir vidare att
en sidan ideell f6rening eller annan juridisk person som avses i 16 kap.
13 § miljobalken fir 6verklaga ett beslut att anta, indra eller upphiva
en detaljplan som kan antas medfora en betydande miljopéverkan pa
grund av att planomrddet fir tas 1 ansprik for verksamheter eller
dtgirder som anges 1 4 kap. 34§ plan- och bygglagen. Dir anges
planomride som innefattar f6ljande indamdl som sddan verksamhet
som avses med bestimmelsen om ritt att 6verklaga for
miljérorganisationer 1 enlighet med miljobalkens féreskrifter, 16 kap.
13 §, nimligen 1. industridindamal, 2. ett kdpcentrum, en parkerings-
anliggning eller nigot annat projekt fér sammanhéllen bebyggelse,

(artikel 9.4).
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3. en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anliggningar, 4.
en hamn for fritidsbétar, 5. ett hotellkomplex eller en fritidsby med
tillhérande anliggningar, utanfér sammanhillen bebyggelse, 6. en
permanent campingsplats 7. en nojespark, 8. en djurpark, 9. en
sparvig, eller 10. en tunnelbana.

S&dan ideell forening eller annan juridisk person som avses i
16 kap. 13 § miljobalken har ocksd ritt att dverklaga enligt 75 a §
viglagen (1971:948) 1 friga om Trafikverkets beslut om faststillelse
av vigplan. Motsvarande giller i 5 kap. 1 a § lagen (1995:1649) om
byggande av jirnvig 1 friga om Banverkets beslut om faststillelse
av jarnvigsplan. Sjofartsverkets beslut om inrittande, utvidgning
eller avlysning av allmin farled och allmin hamn enligt lagen
(1983:293) om inrittande, utvidgning och avlysning av allmin
farled och allmin hamn fir 6verklagas pd motsvarande sitt liksom
Luftfarsstyrelsens beslut enligt luftfartslagen (1957:297) om
tillstdnd att inritta och driva allminna flygplatser. Aven mineral-
lagen (1991:45) innehdller ritt f6r miljdorganisationer och andra
enligt 16 kap. 13§ miljobalken att 6verklaga nir det giller
Bergmistarens beslut i frdga om bearbetningskoncession.’

28.3.3 Behovs nagon lagstiftning?
28.3.3.1 Inledande bedémning

En nirmare granskning av bilaga I i det nya MKB-direktivet ger vid
handen att det ir friga om projekt, dvs. verksamheter och anligg-
ningar som ir underkastade tillstdindsprévning enligt vad som f6ljer
av. 9kap. 6§ miljobalken och miljoprévningsférordningen
(2013:251). Bilaga II 1 MKB-direktivet, som ger medlemsstaterna
en fakultativ ritt att besluta i friga om huruvida anliggningen eller
verksamheten ska vara underkastad en bedomning enligt direktivet,
omfattar sddana verksamhet och anliggningar som ocks2 de till helt
overviagande delen redan ir underkastad en prévning enligt vad som
foljer av miljobalken och miljépréovningsférordningen samt i friga
om ndgra anliggningar tillstdndsplikt enligt 11 kap. miljobalken. I
ovrigt motsvarar bilaga IT krav pd detaljplan enligt vad som foljer av
4 kap. 34 § plan och bygglagen (2010:900), punkterna 1-8. Enbart
nigra enstaka projekt som rér jordbruk och skogsbruk ir inte

* Tillstand till mineralbrytning omfattas av miljébalken och far éverklagas i den ordningen.
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underkastade ett krav pd miljokonsekvensbeskrivning 1 friga om
lokalisering av markanvindning enligt svensk ritt.

28.3.4 Utredningens bedémningar och forslag

Utredningens bedémning: Tillgdng tll riteslig provning,
artikel 23 1 Seveso III-direktivet, ir redan genomférd genom
offentlighets- och sekretesslagen, miljobalken och plan- och
bygglagen. Nigra ytterligare lagstiftningsdtgirder behovs inte.

Vad giller punkten a i artikel 23 finns redan 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSK, reglerat ritten att ta del av
handlingar hos myndighet och ritten f6r den som nekas att
dverklaga beslutet. Ndgon ytterligare rittslig reglering ir alltsd inte
pakallad 1 denna del.

Vad s& giller punkt b ror den bestimmelsen den berdrda
allminhetens ritt att 6verklaga frdgor som rér markanvindning av
sddant slag som rér Seveso III-direktivets tillimpningsomride. Den
berérda allminheten definieras i direktivet, artikel 3 punkt 18, pd
foljande sitt: den allminhet som péverkas eller som kan péverkas,
eller som har intresse av beslut som fattas om nigon av de frigor
som anges 1 artikel 15.1; frivilligorganisationer som frimjar milj-
skydd och som uppfyller tillimpliga krav enligt nationell lagstift-
ning ska med avseende pd denna definition anses ha ett sddant
intresse. For svenskt vidkommande ir det alltsd friga om sakigare
samt de miljdorganisationer som tillerkints taleritt enligt vad som
foljer av 16 kap. 13 § miljobalken.

Med den inriktning som artikel 23 har givits dr det nirmast
miljébalken och plan- och bygglagen som 1 hir aktuell del berors av
bestimmelsen 1 artikel 23 b. Som redovisats foreligger taleritt
enligt de lagarna pi ett sitt som i aktuella hinseenden ticker tale-
ritten 1 det nya MKB-direktivet som samtidigt reglerar taleritten
som den kommer till uttryck i Seveso III-direktivet.

D34 dagens lagstiftning ticker vad som krivs enligt artikel 23 ir
nigon lagstiftning for svenskt vidkommande inte aktuell for att
genomfora direktivet 1 denna del.

242



29  Sanktioner

29.1 Inledning

Till skillnad frin tidigare Seveso-direktiv innehdller Seveso III-
direktivet krav pd att medlemsstaterna ska faststilla sanktioner vid
overtridelse av de nationella bestimmelser som antas 1 enlighet med
direktivet, ndgot som anges 1 artikel 28. De sanktioner som faststills
ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Att det ir friga
om nationella bestimmelser som riktar sig mot verksamhetsutévaren
och dennes skyldigheter kan det inte rdda nigon tvekan om, di
ansvaret fér medlemsstaterna att lojalt genomfoéra EU:s rittsakter
regleras sirskilt genom Férdraget om Europeiska unionen.

For att beddma huruvida det nuvarande svenska regelverket svarar
mot direktivets krav om sanktioner miste man utgd frin syftet med
direktivet och vad som regleras dir. Direktivet ir ett regelverk som
syftar till att bide férebygga allvarliga olyckshindelser dir farliga
imnen ingdr och att begrinsa foljderna av dem f6r minniskors hilsa
och miljén. Direktivet dr dmnat att sikerstilla en hog skyddsnivd
konsekvent och effektivt i hela unionen. Avgérande fér sanktions-
systemet dr verksamhetsutdvarens skyldigheter.

29.2 Verksamhetsutdvarens skyldigheter
29.2.1 Enligt Seveso Ill-direktivet

Ménga av artiklarna 1 direktivet forutsitter ett samspel mellan
behoriga myndigheter och verksamhetsutévarna, utan att de
sistnimndas skyldigheter alltud dr direkt uttalade 1 direktivet. Det
giller t.ex. artiklarna 15, 19 och 20, artiklar som beskriver situationer
dir verksamhetutdvarna forutsitts ha underkastats sig vissa
forpliktelser mot omgivningen sirskilt tillsynsmyndigheten och
allminheten, utan att detta annat in delvis framgar av texten. Andra
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artiklar diremot som artiklarna 5, 7, 8, 10-12, 14 och 16 ir klarare nir
det giller verksamhetsutdvarens uttalade skyldigheter.

Verksamhetsutdvarens allminna skyldigheter framgér siledes av
artikel 5 som stadgar att verksamhetsutdvaren ir skyldig att vidta
alla dtgirder som krivs for att forebygga allvarliga olyckshindelser
och fér att begrinsa foljderna av dessa for minniskors hilsa och
miljén. Denne ska nir som helst kunna styrka fér den behériga
myndigheten (tillsynsmyndigheten) att han har wvidtagit alla
nddvindiga dtgirder som foreskrivs 1 direktivet.

Enligt artikel 7 ska verksamhetsutévaren limna en anmailan tll
tillsynsmyndigheten med viss nirmare angiven information. Enligt
artikel 8 ska verksamhetsutévaren ha en sikerhetspolicy med
angivet innehdll som ska uppdateras regelbundet, minst vart femte
dr. Enligt artikel 10 ska verksamhetsutévaren i friga om verksam-
heter pd den hogre nivin utarbeta en sikerhetsrapport med i
direktivet angivet innehdll och rapporten ska ges in till behérig
myndighet. Ocksd sikerhetsrapporten ska uppdateras minst var
femte &r eller tidigare, om en allvarlig olyckshindelse har intriffat
och det dr motiverat av omstindigheterna.

I friga om dndring av anliggning, verksamhet eller lager iligger
det verksamhetsutdvaren enligt artikel 11 att se dver och vid behov
uppdatera anmilan, sikerhetspolicy, sikerhetsledningssystem och
sikerhetsrapporten och underritta tillsynsmyndigheten, innan
indringen gors.

Verksamhetsutdvare som bedriver verksamhet pd den hogre nivin
ska enligt artikel 12 utarbeta en intern plan f6r riddningsinsatser inom
vissa tider och med vissa mal samt ange de itgirder som ska vidtas
inom verksamheten. Verksamhetsutdvaren ska dirjimte forse den
behoriga myndigheten med nodvindiga uppgifter for att utarbeta
externa planer f6r riddningsinsatser.

Verksamhetsutdvarens skyldigheter 1 frdga om information till
allminheten regleras i artikel 14 och har i betinkandet redovisats i
kapitel 21.

Artikel 16 innehiller bestimmelser som rér upplysningar som
ska limnas av verksamhetsutévaren efter en allvarlig olycks-
hindelse och de dtgirder som planeras for att begrinsa féljderna av
olyckshindelsen och undvika att den upprepas.

Enligt de artiklar som omnimndes tidigare dir verksamhets-
utdvarens skyldigheter inte ir klart utsagda ror artikel 15 offentligt
samrdd och deltagande i beslutsfattande, nigot som forutsitter dels
att  verksamhetsutévaren férser omgivningen med relevant
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information, dels ir engagerad i samridsférfarandet med den
berérda allminheten i enlighet med vad férutsitts 1 direktivet.
Artikel 19 forutsitter att verksamhetsutdvaren underkastar sig ett
driftférbud och artikel 20, som ror tillsyn, férutsitter att verksam-
hetsutévaren visar tillsynsmyndigheten de limpliga dtgirder som
har vidtagits.

29.2.2 Enligt Sevesolagen

I Sevesolagen ingdr huvuddelen av de forpliktelser som &vilar
verksamhetsutévaren enligt Seveso II-direktivet med en ndgot
annorlunda utformning in vad ir uppstillt i direktivet. Skillnaderna
ir inte sirskilt pdfallande och detsamma giller skillnaderna mellan
Seveso IIl-direktivet och det foregiende direktivet 1 friga om
verksamhetsutévarens skyldigheter.

Nyheterna 1 Seveso III-direktivet rér sdlunda frimst féreskrifternas
tillimpningsomrdde och allminhetens tillgdng till rittslig provning. T
ovrigt begrinsas skillnaden mellan det nya direktivet och dess
foregdngare till att redan befintliga bestimmelser ir utformade p3 ett
ndgot annorlunda sitt och ibland med nigot bredare formuleringar.

Verksambetsutiovarens skyldigheter enligt Sevesolagen

En verksamhetsutovare ska enligt 5§ forebygga riskerna for
allvarliga kemikalieolyckor. I de fall en allvarlig kemikalieolycka har
intriffat ir en verksamhetsutdvare skyldig att begrinsa foljderna
féor minniskors hilsa och miljon. Allminna hinsynsregler enligt
2 kap. miljébalken giller f6r verksamhetsutdvaren.

For sidan verksamhet som omfattas av Sevesolagen ska verk-
samhetsutdvaren enligt 7 § gora en skriftlig anmilan ull tillsyns-
myndigheten innan byggnadsarbetena pdborjas eller verksamheten
tas 1 drift. Om verksamheten omfattas av tillstindsplikt enligt
miljobalken fir regeringen féreskriva begrinsningar av anmilnings-
skyldigheten. Av foérordningen till Sevesolagen har regeringen
foreskrivit, att anmilningsplikten inte giller for verksamheter som
omfattas av kravet pd sikerhetsrapporter, dvs. verksamheter pd den
hégre kravnivin eller med andra ord verksamheter som alltid ir
tillstdndspliktiga enligt miljébalken. Om visentliga forindringar
sker 1 verksamheten, ska verksamhetsutévaren anmaila detta till till-
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synsmyndigheten. Bestimmelser om detta f6ljer ocksd av miljs-
balken.

Verksamhetsutdvaren ska enligt 8 § Sevesolagen utarbeta ett
handlingsprogram {ér hur allvarliga kemikalieolyckor ska fére-
byggas. I foérordningen till lagen har foreskrivits att handlings-
programmet ska vara skriftligt och innehilla uppgifter om de mail
och allminna handlingsprinciper som verksamhetsutévaren har
stillt upp f6r hantering av riskerna f6r allvarliga kemikalieolyckor
samt uppgift om en sikerhetsorganisation fér verksamheten. Av
Statens riddningsverks forfattningssamling, SRVFS 2005:2, har i
friga om verksamhetens sikerhetsorganisation i en bilaga fore-
skrivits vad som ska ingd 1 en sddan organisation.

Regeringen far enligt 10 § meddela foreskrifter om att f6r vissa
verksamheter ska en sikerhetsrapport upprittas. Vad som ska ingd i
sikerhetsrapporten framgdr av 8§ 1 Sevesoférordningen och
Riddningsverkets nyss nimnda féreskrift. Sikerhetsrapporten ska
enlig 11 § férnyas vart femte ar eller tidigare, om det finns sirskilda
skil. Sikerhetsrapporten ska limnas till tillsynsmyndigheten.

Verksamhetsutdvare vars verksamhet omfattas av kravet pd
sikerhetsrapport ska enligt 12 § i samrdd med kommunen och de
anstillda samt annan personal som kan pédverka sikerheten,
uppritta en intern plan for riddningsinsatser. Denna plan ska fogas
till sikerhetsrapporten. Den interna planen ska férnyas vart tredje
ar eller nir det annars finns anledning till det. Planen ska limnas till
tillsynsmyndigheten som ska granska den. Nirmare om den interna
planen fér riddningsinsatser framgdr av Riddningsverkets
foreskrifter, SRVES 2005:2.

I sikerhetsarbetet ska verksamhetsutévarna enligt 13 §, utéver
forhillandena vid den egna verksamheten, dven ta hinsyn till andra
faktorer 1 omgivningen som kan pédverka sikerheten. Nirheten till
annan verksamhet som omfattas av lagen ska sirskilt beaktas.
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29.3 Sanktioner i svensk rattsordning

Som nimnts ska medlemsstaterna faststilla effektiva, proportionella
och avskrickande sanktioner vid overtridelse av de nationella
bestimmelser som antas i enlighet med Seveso II-direktivet.

Sanktioner utgdr samhillets reaktion pd att nigon har gjort sig
skyldig till ett rittsstridigt forfarande. Sanktioner kan utgéras av
straff eller administrativa sanktioner 1 form av sanktionsavgifter
eller viten.

29.3.1 Straff

Brott ir en girning for vilken straff ir féreskrivet i lag eller annan
forfattning. Straffet utgdr i form av en pafoljd t.ex. fingelse eller
béter. Om girningen ir straffbelagd, dvs. kriminaliserad, kan annan
sirskild rittsverkan av brottet f6lja som férverkande av utbyte av
brottet eller férverkande av egendom samt féretagsbot.

Det torde i dag rdda enighet om att en kriminalisering av
girningar ska begrinsas till de fall dir foreligger ett starkt
samhilleligt skyddsintresse inbegripet bl.a. sddant som skydd for
liv, hilsa och egendom. Det ska vara friga om sidana girningar dir
kriminaliseringen ir djupt férankrad och har sin grund 1
minniskors etiska och moraliska virderingar. Nir det giller frigan
om kriminalisering av andra lagévertridelser, sidana som inte stér i
centrum foér samhillsskyddet, bor genomgdende dvervigas, om det
i stillet finns ngon alternativ metod som ir tillrickligt effektiv for
att komma till ritta med det oonskade beteendet. Kritik har riktats
mot att det, sirskilt inom specialstraffritten, ofta slentrianmissigt
har inférts straffstadganden’.

29.3.2 Vad &r redan kriminaliserat i fraga om Seveso-
verksamhet?

Sevesolagen innehdller inga straffstadganden. Det har ansetts
tillrickligt att annan lagstiftning som pd ménga sitt kan bli aktuell
att tillimpa ocksd 1 friga om Sevesoverksamheter innehéller straff-
stadganden.

! Hir hinvisas till artikeln Vad bér straffas? SvJT 2013 s. 305 f och dir dberopad litteratur
och utredningar.
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Utgdende frin Sevesolagstiftningen och dess syfte ir det frin ett
straffrittsligt perspektiv frimst ndgra bestimmelser i brottsbalken
som frimst kan aktualiseras f6r de mest allvarliga fallen, girningar
som typiskt sett hinfoéra sig till samhillets skyddsintressen. I
brottsbalken iterfinns siledes foreskrifter om straff fér allmin-
farliga brott. Ett sddant ir allménfarlig vdrdsloshet, som enligt
brottsbalken 13 kap. 6 § omfattar den som av oaktsamhet, genom
att umgds ovarsamt med eld eller springimne eller pd annat sitt,
véllar brand eller ofird eller framkallar fara. Straffet hir ir boter
eller fingelse i hogst sex minader. Ar brottet grovt doms till
fingelse hogst tvd &r. Den som har framkallat fara f6r brand eller
annan ofird och som underldter att gora vad som skiligen kan
begiras av honom trots att han insett vad som skulle kunna komma
att ske déms f6r underldtenbet att avvirja allméinfara till boter eller
fingelse 1 hogst ett ar enligt vad som framgér av 13 kap. 10 §.

Det finns férutom allminfarliga brott ocksd sidana brotts-
balksbrott som riskerar drabba en mer begrinsad krets minniskor,
men dir samhillets skyddsintressen gor sig starkt gillande. Det ror
sig d&@ om sddana brott som wvdllande till annans déd och grovt
vdllande till annans déd, 3 kap. 7§ brottsbalken, vdllande till
kroppsskada och grovt vdllande till kroppsskada, 3 kap. 8 § brotts-
balken samt framkallande av fara, 3 kap. 9 § brottsbalken. Aven 3
kap. 10 § brottsbalken faller inom denna ram. Hir ir det friga
huruvida brott enligt 7-9§§ har begitts genom att ndgon
uppsdtligen eller av oaktsamhet &sidosatt vad som i enlighet med
arbetsmiljélagen (1977:1160) dlegat honom till férebyggande av
ohilsa eller olycksfall. Foér sidant fall déms for arbetsmiljobrott.
Beroende pd girningens art och omfattning och om brottet ir grovt
eller inte varierar pdfoljden foér brottet mellan béter och fingelse
hogst fyra ar.

I specialstraffritten finns ocksd straffbestimmelser som kan bli
aktuella 1 detta sammanhang.

Vad som kan ligga nirmast till hands nir det ir friga om olyckor ir
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor. Lagen syftar till
att hindra, forebygga och begrinsa olyckor och skador pd liv, hilsa,
milj$ eller egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion
orsakad av brandfarliga eller explosiva varor. Lagen ska dven férebygga
obehorigt forfarande med varorna. Lagen giller hantering, dverforing
och import av brandfarliga och explosiva varor samt sidana
forberedande &tgirder som behdvs med hinsyn till brand- och
explosionsrisken samt konsekvenserna av en brand eller en explosion.
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Lagen inrymmer i 6 § ett aktsamhetskrav som innebir att den som
hanterar, 6verfér eller importerar brandfarliga eller explosiva varor ska
vidta de tgirder och de forsiktighetsmétt som behovs for att hindra,
forebygga och begrinsa olyckor och skador pd liv, hilsa, milj6 eller
egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av
varorna samt for att forebygga obehorigt férfarande med varorna. Den
som med uppsét eller av grov oaktsamhet bryter mot 6 § déms till
boter eller fingelse 1 hogst ett &r enligt 28 § 1 lagen.

I arbetsmiljélagen (1977:1160) finns - vid sidan av arbetsmiljs-
brottet i brottsbalken - 1 8 kap. blankettstraffbud som anger vilka
dsidosittanden av lagen som utgor straffbara girningar. Det kan 1
detta sammanhang réra sig om t.ex. dsidosittande av foreskrifter,
foreligganden eller f6rbud som har meddelats av Arbetsmiljoverket
och avser att férebygga eller motverka faror och missférhéllanden i
arbetsmiljon.

Miljobalken innehdller ett kapitel om straff, vilka framgdr av 29 kap.
och omfattar férutom miljébrott och grovt miljébrott, girningar som
innebir otilliten férorening av omgivningen, ocksd bla. sddant som
miljéfarlig kemikaliehantering och olovlig kemikaliehantering liksom
otilliten miljoverksamhet, en girning som avser sidan verksamhet
som bedrivs utan nddvindiga tllstdnd. Straffskalan for miljo-
brottslighet dr mycket vid beroende pd girningens art och omfattning
och gir frdn boter tll fingelse sex &r.

29.3.3 Sanktionsavgifter
29.3.3.1 Allmint

Modern sanktionslagstiftning 1 form av sanktionsavgifter har i 6kad
utstrickning kommit att anvindas 1 stillet f6r straffrittsliga pafoljder.
En sidan ordning férordas ofta dirfér att den anses snabbare, mer
smidigt och effektivt dn ett ordinirt straffrittsférfarande. Syftet med
sanktionsvixlingen frén straff till avgift var frén borjan i de flesta fallen
att skapa forutsittningar for ett effektivare beivrande av bagatellartade
massforseelser och for bittre utnyttjande av rittsvisendets resurser.
Direfter f6]jde under 1990-talet en utveckling mot att ge méjlighet till
kinnbara ekonomiska sanktioner mot juridiska personer, en trend
som har fortsatt. Den utveckling som har skett sedan 1970-talets
borjan har lett till att det i dag finns en stor mingd sanktionsavgifter.
Det finns inte ndgon enhetlig linje f6r hur avgifterna ir utformade
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eller f6r férfarandet vid deras tillimpning, vilket férmodligen har sin
forklaring 1 att respektive sanktion har ”skriddarsytts” for sitt omride
och sitt syfte’.

29.3.3.2 Arbetsmiljolagen

Arbetsmiljolagen  (1977:1160) 4r en utpriglad ramlag som
kompletteras av Arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbetsmiljons
beskaffenhet. Foreskrifterna dr utfirdade med stéd av bemyndiganden
1 lagen. Sanktionssystemet dr konstruerat s8 att vissa évertridelser kan
leda till straff eller sanktionsavgift. Samtliga féreskrifter kan genom-
drivas med foreliggande eller férbud. Overtridelser av foreligganden
eller f6rbud kan 1 sin tur under vissa forutsittningar leda till straff.

Sanktionsutredningen (SOU 2011:57) har uppmirksammat ett
behov av effektivare sanktioner inom arbetsmiljdomridet. Regeringen
har dirfor foreslagit att sanktionsavgifter 1 stor utstrickning ska
ersitta straffsanktioner (prop. 2012/13:143). Riksdagen har i1 juni 2013
beslutat om  regeringens  forslag  (rskr.  2012/13:284).
Arbetsmiljéverket kommer att meddela foreskrifter om sanktions-
avgifter for &sidosittande av verkets foreskrifter genom féreskrifter
om sanktionsavgifter som avses trida i kraft den 1 juli 2014. Det rér
sig bl. a. om foljande féreskrifter som kan vara av intresse 1 detta
sammanhang.

AFS 2011:19 om kemiska arbetsmiljoérisker, AFS 2010:1 om
berg- och gruvarbete, AFS 2008:3 om maskiner, AFS 2007:7 om
rok- och kemdykning, AFS 2007:1 om springarbete, AFS 1997:5
om smiltning och gjutning av metall, AFS 1995:5 om utrustningar
for explosionsfarlig miljé, AFS 1993:41 om enkla tryckkirl, AFS
1992:17 om bly och AFS 1992:9 om smiltsvetsning och termisk
skirning.

En forutsittning for att en bestimmelse ska kunna férenas med
sanktionsavgift har varit att det finns hég risk att drabbas av ohilsa
eller olycksfall om man inte f6ljer bestimmelsen.

Arbetsmiljoverket avser skapa ett sanktionsavgiftssystem som
anpassats till fyra risknivier. Huvudspédret har varit att skapa ett
system dir, fo6r samma typ av brist, stora féretag fir betala en hégre
sanktionsavgift dn ett litet féretag. Avgiften anpassas dirfor enligt
en matematisk formel till antalet som ir sysselsatta. Arbetsgivare
med 500 eller fler sysselsatta fir betala den maximala avgiften

2 Texten 4r himtad frin SOU 2013:38 avsnitt 6.7.
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oavsett hur minga som ir sysselsatta. For den ligsta risknivin
varierar avgifterna mellan 5000 och 50 000 kronor, och fér den
hégsta risknivin varierar avgifterna mellan 100 000 och 1 000 000
kronor. Arbetsmiljoverket kallar detta fér en differentierad avgift
baserad pd antalet sysselsatta. For vissa brister har myndigheten
istillet bedomt att det har varit limpligare att foresld en fast
sanktionsavgift som ir lika for alla. Fast avgift har ibland ansetts
bittre vid brister som giller per individ eller objekt, men i andra
sammanhang har valts att se sidana brister som ett systemfel och
d& har differentierad avgift valts.

For samtliga straffbestimmelser som har setts 6ver har provats
om straffsanktionen kan ersittas av en sanktionsavgift eller inte. I
flera fall har inférande av sanktionsavgift inte ansetts vara limpligt.
Det vanligaste skilet till detta har varit att bestimmelsen inte har
bedémts uppfylla de uppsatta kriterierna f6r sanktionsavgift. Ofta
har det handlat om att bestimmelsen inte varit tillrickligt tydligt
formulerad foér att nd en rittssiker tillimpning. I nigra {3 fall
foreslds att bestimmelser forenas med sanktionsavgift, trots att de
inte tidigare varit straffbelagda.

29.3.3.3 Miljosanktionsavgift

I miljobalkspropositionen uttalade regeringen att miljoritten ir ett
omride som limpar sig vil for ett system med sanktionsavgifter.
Det ir ett klart avgrinsat omride och samhillet har ett starkt
skyddsbehov gentemot 6vertridelser. Syftet med bestimmelserna
ir inte att eliminera uppkommen ekonomisk férdel utan enbart
styrande och ska pd sd sitt verka for att uppritthilla en hog
standard i miljopdverkande niringsverksamhet.

De grundliggande bestimmelserna om miljosanktionsavgifter
finns 1 30 kap. miljobalken. Dessa bestimmelser kompletteras av
férordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter, FMSA.
Bestimmelser om rutiner fér betalning av miljésanktionsavgifter
och for bevakning av betalningen finns 1 1 kap. 6 § FMSA och
Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS 2012:10) om betalning av
miljésanktionsavgifter.

I sirskilda kapitel i FMSA har regeringen féreskrivit om miljo-
sanktionsavgift for olika typer av 6évertridelser. En ambition med
FMSA ir att straff reserveras for grovre overtridelser, medan
overtridelser av lindrigare art triffas av miljosanktionsavgift.
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Avgiften bygger pd ett s.k. strikt eller objektivt ansvar, dvs.
avgiftsskyldigheten beror inte pd huruvida évertridelsen har skett
med uppsdt eller av oaktsamhet. Det dr friga om 6vertridelser som
avses vara litt konstaterbara, och avgift ska tas ut nir de objektiva
foérutsittningarna dr klara. Hinsyn ska inte tas till hur allvarlig
overtridelsen har varit 1 det enskilda fallet. Det ricker i princip med
att objektivt konstatera att en dvertridelse har intriffat och att det
1 det enskilda fallet inte dr oskiligt att ta ut avgift. Ndgon utredning
om vilken person i en organisation (dvs. om den avgiftsskyldige ir
en juridisk person)som har gjort sig skyldig till overtridelsen
behéver inte goras.

Ett belysande exempel 1 sammanhanget ir miljosanktions-
avgifter som drabbar verksamhetsutdvaren vid 3sidosittande av
foreskrifter 1 forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares
egenkontroll, 12 kap. FMSA.

Sdlunda giller bl.a. foljande hir. Genom att bedriva verksamhet
utan att det finns ndgra dokumenterade rutiner for fortlspande
kontroll ska en miljosanktionsavgift betalas med 30 000 kronor, om
verksamheten enligt miljoprévningsférordningen (2013:251) har
beteckningen A, och med 10 000 kronor, om verksamheten enligt
samma férordning har beteckningen B. — Vidare, om det inte finns
nigon forteckning over kemiska produkter och biotekniska
organismer, ska verksamhetsutévaren betala miljésanktionsavgift
mellan 25 000 och 50 000 kr beroende pd provningsnivan och verk-
samhetskoden 1 miljoprévningsférordningen.

Varje tillsynsmyndighet, som har operativt tillsynsansvar enligt
miljétillsynsférordningen, ska inom sitt ansvarsomride och som
ett led i tillsynen prova frigor om miljésanktionsavgift.

Miljésanktionsavgiften kan 6verklagas till mark- och miljo-
domstol. Mark- och miljddomstolens domar och beslut kan éver-
klagas till Mark- och miljoéverdomstolen som utgér slutinstans.
For att Mark- och miljoéverdomstolen ska préva saken krivs dock
provningstillstind.
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29.3.4 Vite

Den centrala lagstiftning som tillimpas vid vite 1 det sammanhanget
ir lagen (1985:206) om viten.

Vitet ir ett tvingsmedel for att f6rmd en fysisk eller juridisk
person, adressaten, att f6lja ett visst beslut. Det kan réra sig om att
folja pdbud frin domstolen liksom beslut frin myndigheter att
iaktta skyldigheter eller inskrinkningar i sitt handlande. Nir en
myndighet meddelar beslut om vite, vitestoreliggandet, anges 1
beslutet en viss tid fér adressaten att vidta eller underldta en
angiven 3tgird, och det vitesbelopp som ska betalas, om beslutet
inte f6ljs. Vitesbeloppet bestims med utgingspunkt i att det inte
ska l6na sig att undandra sig sina skyldigheter eller att beloppet i
vart fall ska nd den nivan, att det utgér ett effektivt pdtrycknings-
medel.

Om foreliggandet innebir en skyldighet for adressaten att vidta
en viss dtgird, ska det framgd vid vilken tidpunkt eller inom vilken
tidsfrist dtgirden ska vidtas. Vite far inte foreliggas, om adressaten
kan antas sakna faktisk eller rittslig mojlighet att folja fore-
liggandet.

Om adressaten foljer beslutet, bortfaller mojligheten att déma
ut vite. Om han diremot inte féljer beslutet, kan vitet démas ut av
domstol.

I friga om idrenden enligt Sevesolagen och miljobalken ir det
mark- och miljdédomstolen som ir den domstol som démer ut vitet
normalt efter framstillning frin tillsynsmyndigheten och di pi
grund av att vitesforeliggande inte har iakttagits av adressaten.

Om det utdéomda vitet inte ger den avsedda effekten kan
domstolen efter ny framstillning déma ut vite pd nytt och di med 1
allminhet hogre vitesbelopp.

Nir vite har forelagts, fir nytt vite mot adressaten 1 samma sak
inte foreliggas forrin det tidigare foreliggandet har vunnit laga
kraft.

Ett vite kan ocksd utgd som lopande vite och ir di bestims till
en viss summa per tidsperiod, till exempel fér varje minad som
beslutet inte f6ljts. Ett I6pande vite kan ocksd bestimmas till en
viss summa fér varje gdng som ett foérbud dvertrids eller for varje
ging den som vitet riktar sig mot l3ter bli att géra nigot som den
forelagts. En skillnad mellan engingsvite, dvs. ordinirt vite, och
l6pande vite dr att nir ett ordinirt vite démts ut, kan vite inte
démas ut pi nytt 1 samma irende, utan att myndigheten beslutar
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om ett nytt vitesforeliggande. Ett l6pande vite fortsitter att gilla
och kan démas ut flera gdnger med samma vitesforeliggande som
grund.

29.4  Sanktioner i Sevesolagen

Utredningens bedomning: Brottsbalken, miljébalken och
annan lagstiftning innehdller tillricklig kriminalisering for att
svara mot den straffrittsliga reglering som skulle kunna félja pd
kraven i Seveso III-direktivet om sanktioner.

Utredningen forslag: I Sevesolagen inférs nédvindiga fore-
skrifter om sanktionsavgifter samt bemyndigande f6r regeringen
att foreskriva om sidana avgifter. I Sevesoférordningen infors
sanktionsavgifter 1 friga om utebliven anmilan, for sent ingiven
sikerhetspolicy samt fér sent ingiven sikerhetsrapport, om de
krav som féljer av Sevesolagen har dsidosatts.

Sevesolagen innehdller inga straffbestimmelser och inte heller
nigra foreskrifter om sanktionsavgifter men diremot foreskrifter
om vite. Enligt 22§ Sevesolagen kan sdledes beslut om fore-
liggande eller forbud enligt lagen forenas med vite. Frigor om att
déma ut vitet provas av mark- och miljgdomstol.

29.4.1 Behdover straffbestimmelser inforas i Sevesolagen?

Utgdende frin Sevesolagstiftningens krav, att verksamhetsutévarens
frimsta skyldighet enligt artikel 5 1 Seveso IIl-direktivet dr att
forebygga riskerna for allvarliga kemikalieolyckor och att, om en
sddan olycka intriffar, begrinsa f6ljderna av den f6r minniskors hilsa
och miljén, méste vi alltsd gora en bedomning utifrin vilka sanktions-
mojligheter som redan finns 1 dag med anknytning till indama&let med
Sevesolagstiftningen; vad som redan ir kriminaliserat, vad som
eventuellt ytterligare behéver kriminaliseras, vilka &sidosittande dir
annan sanktion redan finns och limpligen dirav och slutligen vad som
bér medféra sanktioner i annan form in straff.

Enligt 6 § Sevesolagen ska en verksamhetsutdvare forebygga
riskerna for allvarliga kemikalieolyckor. I de fall en allvarlig
kemikalieolycka har intriffat ir verksamhetsutdvaren skyldig att
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begrinsa foljderna f6r minniskors hilsa och miljon. Miljobalkens
allminna hinsynsregler giller for verksamhetsutdvaren.

Ar det friga om en verksamhet dir en kemikalieolycka har
intriffat pd grund av virdsloshet eller oaktsamhet kan, beroende pd
omstindigheterna, straffbestimmelserna i ett antal lagar bli aktuella
att tillimpa. Straffbestimmelserna i de tidigare redovisade lagarna
triffar just de intressen, skydd for liv, hilsa egenomdom och miljo
som frdn allminna utgingspunkter framstdr som sirskilt skydds-
virda. For det fall en allvarlig kemikalieolycka har intriffat eller
risken for en sidan olycka varit &verhingande framstdr befintlig
strafflagstiftning 1 brottsbalken och 1 specialstraffritten som
tillricklig. Det ir dir friga om att kriminalisera sddana girningar
som ror viktiga skyddsintressen i samhillet. Vi ser inte nigot behov
av att komplettera straffbestimmelserna eller inféra straff-
bestimmelser 1 Sevesolagen sirskilt inte mot bakgrund av det
synsitt pa kriminalisering av féreskrifter som nu ir ridande’.

29.4.2 Sanktionsavgifter i Sevesolagen?

Sevesolagen innehiller inte ndgra foreskrifter om sanktionsavgifter.
Verksamheterna faller diremot inom ramen f6r arbetsmiljolagen
och 1 stor utstrickning ocksd under miljobalken. Miljobalken
innehiller ett regelsystem for sanktionsavgifter, arbetsmiljolagen
kommer snart att innehdlla timligen omfattande regelgivning av
sddana avgifter.

Vilka forpliktelser som &vilar verksamhetsutévaren enligt Seveso-
lagstiftningen framgar av Sevesolagen jimte de férslag vi limnar 1 detta
betinkande. For att over huvud taget en sanktionsavgift enligt
Sevesolagen ska bli aktuell miste en sddan sanktion reserveras for
overtridelser som anses vara litt konstaterbara, och de objektiva
forutsittningarna dr klara. Var och en ska kunna konstatera att ett
dsidosittande av en foreskrift har skett. Det innebir att 1 de fall det dr
friga om bedémningar huruvida verksamhetsutévaren vidtagit
tillrickliga dtgirder eller inte, alltsd 1 de fall det kan diskuteras hur
omfattande verksamhetsutdvarens dtaganden ir och om han eller hon
har iakttagit sina forpliktelser, ir en pdstddd 6vertridelse inte limplig
att bli féremal for en sanktionsavgift.

> SvJT 2013 s. 305 f. och SOU 2013:38 och dir angiven litteratur och utredningar ger en
fyllig bild av frigan om vad som bér straffas.
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Vad som kan bli féremal for sanktionsavgift ir allesd de fall dir
verksamhetsutévaren har dsidosatt entydiga krav. Ledning foér vad
som dr sidana krav kan nirmast himtas frin FMSA. Av den
férordningen framgar att det typiska f6r miljgsanktionsavgiften ir
att sidan ska betalas f6r girningar som nirmast kan karakteriseras
som underlitenhetsgirningar ofta av enklare slag som under-
l3tenhet att anmila enligt foreskrift eller underldtenhet att fora
foreskrivna forteckningar. Nir det giller Sevesoverksambheter,
verksamheter som ir underkastade arbetsmiljolagstiftningen och
oftast ocksd ir foremdl for regleringar enligt miljobalken, kan det
vid overtridelser bli frdga om sanktionsavgifter enligt dessa lag-
stiftningar f6r verksamhetsutovare enligt Sevesolagen. I friga om
vad som 4terstdr ir det nirmast tre forpliktelser som till sin
karaktir dr sddana att de skulle kunna bli féremdl for sanktions-
avgifter, nimligen om anmilan inte gors, nir sidan ska goras, enligt
vad som foljer av 7§ Sevesolagen och Sevesoférordningen samt
dirutdver en underldtenhet att ge in sikerhetsrapport f6r verksam-
heter som redan omfattas av tillstdnd enligt miljobalken eller en
sikerhetspolicy enligt 8 § 1 Sevesolagen. I dessa fall ir verksamhets-
utdvarens skyldigheter otvetydiga. For 6vriga skyldigheter for
verksamhetsutdvaren enligt Sevesolagstiftningen kan olika 3sikter
gora sig gillande huruvida verksamhetsutévaren har iakttagit sina
skyldigheter eller ej, varfér frigan kan bli underkastad en bedom-
ning 1 det enskilda fallet. Foér sidana fall framstr inte sanktions-
avgiften som en limplig sanktion eftersom den till sin karaktir ska
vara litthanterlig. Dir 4r det andra bestimmelser som ska tillimpas,
sddana som kan inbegripa sanktion i form av straff eller vite,
beroende pé girningens art.

Motsvarande ordning som giller f6r miljésanktionsavgift enligt
30 kap. miljobalken skulle kunna gilla for sanktionsavgifter enligt
Sevesolagen. I Sevesolagen skulle di inféras ett avsnitt med
rubriken sanktionsavgifter dir regeringen bemyndigas foreskriva
vad som skulle omfattas av sanktionsavgift och den ordning som
skulle gilla. For det fall sanktionsavgift beddms ska utgd blir det
tillsynsmyndighetens uppgift. Ett sddant beslut frin tillsyns-
myndighetens sida skulle f8 6verklagas enligt vad som ir fore-
skrivet 1 25 § Sevesolagen till mark- och miljsdomstol, vars dom
skulle & 6verklagas till Mark- och miljoéverdomstolen som prévar
overklagandet férst om provningstillstind har meddelats. Detta
foljer av 5 kap. lagen (2010:921)om mark- och miljddomstolar.
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Den foreslagna ordningen foér sanktionsavgifter foéljer i
huvudsak vad som giller enligt miljébalken. Sanktionsavgiften ska
vara effektiv och inte omfatta de allvarliga fallen av dsidosittande.
Det ir dirfor tillrickligt om den dvre grinsen for avgiften bestims
till 100 000 kr och den ligre till 1 000 kr. I de évertridelser som hir
ir friga om stannar utredningen for att fér utebliven anmailan bor
avgiften f6r verksamhet pd den hégre nivin vara 30 000 kr och pd
den ligre nivdn 10 000 kr. Den som inte ger in en sikerhetspolicy
inom foreskriven tid ska betala en sanktionsavgift pd 10 000 kronor
pd den ligre nivdn och 30000 kronor p& den hogre nivdn. For
utebliven sikerhetsrapport bor avgiften vara 30000 kr. Vilka
dsidosittanden av foreskrifterna som ska féranleda sanktionsavgift
bestims sdledes i Sevesoférordningen tillsammans med storleken
pd avgifterna.

Den nirmare ordningen for betalningen fir regleras genom de
foreskrifter som Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ir
tinkt att meddela, foreskrifter som pd motsvarande sitt har
meddelats av Naturvirdsverket i friga om miljgsanktionsavgifter.
Bemyndigandet 1 22 1 § ir sdledes tinkt att f6ljas upp med sddana
foreskrifter. Aven Kammarkollegiet kommer pd motsvarande sitt
som i dag ha en roll i om betalning och terbetalning av sanktions-
avgifterna.
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30 Lagen om skydd mot olyckor
m.m.

30.1 Allméant om lagen om skydd mot olyckor

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor reglerar organisationen av
riddningstjinsten. I lagen finns iven bestimmelser om fore-
byggande dtgirder och om skyldigheter for enskilda. Lagen syftar
till att 1 hela landet bereda minniskors liv och hilsa samt egendom
och miljé ett med hinsyn till de lokala férhillandena tillfreds-
stillande och likvirdigt skydd mot olyckor, enligt 1 kap. 1 §.

Med riddningstjinst avses som huvudregel riddningsinsatser
som staten eller kommunerna ska svara for vid olyckshindelser och
dverhingande fara f6r olyckshindelser f6r att hindra och begrinsa
skador p& minniskor eller egendom eller 1 miljon, enligt 1 kap. 2 §
lagen om skydd mot olyckor. Vidare framgir att skyldighet for stat
eller kommun att gora en riddningsinsats finns endast om det med
hinsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets
vikt, kostnaderna fér insatsen och omstindigheterna 1 &vrigt ir
pakallat.

De som ansvarar for riddningstjinst ska se till att allminheten
informeras om vilken férmdga att gora riddningsinsatser som finns
och de ska limna upplysning om hur varning och information till
allminheten sker vid allvarliga olyckor, enligt 1 kap. 7 § lagen om
skydd mot olyckor.

Lagen om skydd mot olyckor fértydligas genom férordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor och foreskrifter och allminna
rdd frdn Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB).
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30.2 Enskildas skyldigheter

Syftet med lagen ir inte att befria den enskilde frn ansvar och
kostnader fér ingripanden vid olyckshindelser. Den enskilde
fysiska eller juridiska personer har det primira ansvaret att skydda
sitt liv och sin egendom. I 2 kap. 1 § lagen om skydd mot olyckor
regleras den enskildas skyldighet att varna dem som ir i fara och
tillkalla hjilp. Person mellan arton och sextiofem &r har dessutom
tjinsteplikt och ir skyldiga att medverka i riddningsinsatser.'

Agare eller nyttjanderittshavare till byggnader och andra
anliggningar har sirskilda skyldigheter. De ska hidlla utrustning for
slickning av brand och fér livriddning och vidta de &tgirder som
behovs for att férebygga brand och for att hindra eller begrinsa
skador till foljd av brand, enligt 2 kap. 2§ lagen om skydd mot
olyckor. De ska dven limna skriftlig redogorelse f6r brandskyddet. Av
2 kap. 1§ forordningen om skydd mot olyckor f&r MSB meddela
foreskrifter om fér vilka byggnader eller andra anliggningar en
skriftlig redogorelse f6r brandskyddet ska limnas. Dessa forskrifter dr
utfirdade av ddvarande Statens riddningsverk, SRVFS 2003:10.

30.2.1 Farlig verksamhet

Farlig verksamhet ir anliggningar dir verksamheten 1 sig har en sidan
inneboende fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pd
minniskor eller miljon. Agaren eller den som utévar verksamheten ar
skyldig att 1 skilig omfattning hilla eller bekosta beredskap med
personal och egendom och i &vrigt vidta nédvindiga dtgirder for att
hindra eller begrinsa sddana skador, enligt 2 kap. 4 § lagen om skydd
mot olyckor. Den som utdvar verksamheten ir dessutom skyldig att
analysera riskerna fér sddana olyckor som kan orsaka allvarliga skador
pd minniskor eller miljon. Riskanalysen ska héllas aktuell och pd
begiran kunna redovisas till kommunen.?

Av 2 kap. 5§ lagen om skydd mot olyckor framgdr att vid
utslipp av giftiga eller skadliga imnen fr&n en anliggning som
bedriver farlig verksamhet ska den som utévar verksamheten
underritta linsstyrelsen, polismyndigheten och kommunen om
utslippet pakallar sirskilda &tgirder till skydd for allminheten.

' 6 kap. 1 § Lagen om skydd mot olyckor.
2 Prop. 2002/03:119 s. 105.
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Underrittelse ska ocksd limnas om det finns éverhingande fara for
ett sddant utslipp.

Av 2 kap. 4 § forordningen om skydd mot olyckor framgir att om
en olycka som kan orsaka allvarliga skador pd minniskor eller i miljon
intriffar vid en farlig verksamhet eller en 6verhingande fara for en
sddan olycka forelegat, ska anliggningens igare eller verksamhets-
utdvaren pd anliggningen omgdende informera den kommun dir
anliggningen ir beligen och MSB.

Linsstyrelsen ska, enligt 2 kap. 3 § férordningen om skydd mot
olyckor, besluta vilka anliggningar som ir farlig verksamhet och
som omfattas av dgarens eller verksamhetsutévarens skyldigheter
enligt 2 kap. 4 § lagen om skydd mot olyckor. De verksamheter
som ska vidta dtgirder bor ha en sddan omfattning att det kan anses
skiligt att stilla krav pd dtgirder utéver kommunens beredskap for
riddningstjinst, enligt divarande Statens riddningsverks allminna
rdd och kommentarer om skyldigheter vid farlig verksambhet,
SRVES 2004:8. Av de allminna rdden framgir vidare att verksam-
heter som omfattas av Sevesolagen bér omfattas av skyldigheterna
vid farlig verksamhet.

30.3 Kommunens skyldigheter

I 3 kap. 1 § lagen om skydd mot olyckor anges kommunens grund-
liggande verksamhetsmal. I forebyggande syfte ska kommunen bla.
verka for att 8stadkomma skydd mot andra olyckor in brinder.
Kommunen ska ha ett handlingsprogram fér forebyggande verk-
samhet, enligt 3 kap. 3 § lagen om skydd mot olyckor. Kommunen ska
dven ha ett handlingsprogram for riddningstjinsten, enligt 3 kap. 8 §
lagen om skydd mot olyckor.

Kommunen ska genom riddgivning, information och pi annat
sitt underlitta f6r den enskilde att fullgéra de krav som lagen
stiller, enligt 3 kap. 2 § lagen om skydd mot olyckor.

Av 3 kap. 6 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor
framgdr att kommunen ska uppritta en plan f6r riddningsinsatser for
verksamheter som omfattas av kravet pd sikerhetsrapport enligt 10 §
Sevesolagen, det vill siga verksamheter pd den hogre kravnivén. Planen
ska ha den omfattning som sikerheten f6r omgivningen kriver. Den
ska fornyas vart tredje ar eller nir det annars till f6ljd av indrade
forhallanden finns anledning till det och limnas in till linsstyrelsen. T
samband med att kommunen upprittar eller férnyar planen ska
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kommunen pd limpligt sitt ge allmidnheten mojlighet att limna
synpunkter pi planen. Denna bestimmelse inférdes vid genom-
forandet av Seveso II-direktivet. Vidare ska den som driver en verk-
samhet pd den hogre kravnivin férse kommunen med de upplysningar
som kommunen behéver f6r att uppritta planen f6r riddningsinsatser.

Som efterféljande 3tgirder ska kommunen se till att olyckan
undersoks, enligt 3 kap. 10 § lagen om skydd mot olyckor. Detta
for att klarligga orsakerna till olyckan, olycksférloppet och hur
insatsen har genomférts.

Huvudregeln ir att det ir kommunen som ansvarar for ridd-
ningstjinsten inom kommunen. Av 3 kap. 12 § framgir att kom-
munen fir triffa avtal med en annan kommun om att uppgifter ska
utforas av den andra kommunen. Kommunerna fir sjilva bestimma
formerna for ett sddant samarbete. Om det har organiserats en
sirskild enhet fér insatser vid en anliggning, fir kommunen triffa
avtal om att enheten ska ingd i kommunens organisation f6r ridd-
ningstjinst, enligt 3 kap. 15§ tredje stycket lagen om skydd mot
olyckor.

Myndigheten for sambhillsskydd och beredskaps har utfirdat
allminna rdd om ledning av insatser 1 kommunal riddningstjinst,

MSBFS 2012:5.

30.4 Statens skyldigheter

Staten ansvarar for riddningstjinstitgirder som fordrar sirskilda
resurser. Staten ansvarar dirfor fér riddningstjinsten vid fjill-
riddning, flygriddning, sjériddning, efterforskning av férsvunna
personer, miljoriddning till sjéss och utslipp av radioaktiva imnen.
Staten har ansvar {or riddningsinsatser i vissa fall dven om det inte
intriffat ndgon olycka eller foreligger 6verhingande fara f6r nigon
sddan. Trots det hinférs insatserna till riddningstjinst.

Statens ansvar for riddningstjinsten ir fordelad pd olika
myndigheter.

Vid omfattande riddningsinsatser far regeringen besluta att en
linsstyrelse eller annan statlig myndighet fir ta éver ansvaret for
riddningstjinsten 1 en eller flera kommuner, enligt 4 kap. 10§
forsta stycket lagen om skydd mot olyckor.

Linsstyrelsen fir, om det fordras omfattande riddningsinsatser 1
kommunal riddningstjinst, ta dver ansvaret for riddningstjinsten i de
kommuner som berdrs av insatserna, enligt 4 kap. 33 § férordningen
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om skydd mot olyckor. Nir linsstyrelsen tagit ver ansvaret fér den
kommunala riddningstjinsten ansvarar linsstyrelsen fér ledning och
utférande av samtliga riddningsinsatser 1 den eller de berdrda
kommunerna samt fér att beredskapen uppritthills. Linsstyrelsen kan
bistd berérda kommuner med t.ex. ledningsstéd och informations-
insatser utan att ett formellt dvertagande behover ske.

Av 4 kap. 35 § férordningen om skydd mot olyckor framgar att
MSB ska informera Furopeiska unionens kommission enligt
bestimmelserna om medlemsstatens skyldighet att informera om
olyckshindelser och informationsutbyte i Seveso II-direktivet.

30.5 Tillsyn m.m.

Tillsyn utévas av kommunen inom kommunens omrdde och av
linsstyrelsen inom linet. MSB utévar den centrala tillsynen. D3 det
giller statlig riddningstjinst ska tillsynen utévas av den myndighet
som regeringen bestimmer, enligt 5 kap. 1 § lagen om skydd mot
olyckor.

Den kommunala tillsynen riktar sig mot enskilda. Tillsynen
berdr 1 férsta hand dgare och nyttjanderittshavare till byggnader
eller andra anliggningar samt den som vid en anliggning utdvar
farlig verksamhet. For tillsynen har tillsynsmyndigheten ritt att {3
tilltride till byggnader, lokaler och andra anliggningar, enligt 5 kap.
2 § lagen om skydd mot olyckor. Tillsynsmyndigheten har ocksi
ritt att {8 de upplysningar och handlingar som behévs fér tillsynen.

Tillsynsmyndigheten fir meddela foreligganden och férbud
som fir férenas med vite. Verkstillighet fir ske pd den felandes
bekostnad.

Den personal som f6r kommunens rikning bl.a. utévar tillsyn
ska ha den kompetens som behovs. Bestimmelser om behérighet
finns 13 kap. 9-12 §§ 1 férordningen om skydd mot olyckor.

En forutsittning for effektiva riddningsinsatser dr att ridd-
ningsorganen kan larmas s tidigt som mdjligt. Kommunerna och
de statliga myndigheter som ansvarar fér riddningstjinst ska se till
att det finns anordningar for alarmering av riddningsorganen,
enligt 6 kap. 10 § forsta stycket. Av tredje stycket framgér att om
effekterna av en olycka kan kriva sirskilda &tgirder tll skydd for
befolkningen eller miljén 1 ett annat land in Sverige, ska det
riddningsorgan som gor riddningsinsatsen omedelbart underritta
berérd myndighet 1 det andra landet. Detta inférdes vid genom-
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férandet 1 svensk ritt av Seveso II-direktivet och Industriolyck-
konventionen’.

30.6 Sevesoverksamheter ska omfattas av kraven pa
farliga verksamheter utan krav pa foregaende
beslut av lansstyrelsen

Utredningens forslag: Sevesoverksamheter ska omfattas av kraven
pd farliga verksamheter utan krav pd foregiende beslut av lins-
styrelsen.

4 kap. 35 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor
ska hinvisa till Seveso ITI-direktivet.

Att en verksamhet omfattas av Sevesolagen talar f6r att det dven ir en
farlig verksamhet. Sisom redogjorts for 1 kapitel 19 s har Seveso II-
direktivets bestimmelser om ett system som sikerstiller att planerna
for riddningsinsatserna verkstills, genomférts genom bestimmelserna
1 bl.a. nuvarande lagen om skydd mot olyckor. Alla verksamheter som
omfattas av Sevesolagen bér dirfor omfattas av 2 kap. 4 § lagen om
skydd mot olyckor. Detta ir dven en férutsittning f6r att MSB ska f3
vetskap om att en olycka har intriffat, si de har mojlighet att
rapportera detta till kommissionen.

Andring behéver goras i férordningen (2003:789) om skydd
mot olyckor s att det dir hinvisas till Seveso ITI-direktivet nir det
giller rapporteringsskyldigheten till kommissionen.

’ Prop. 1998/99:64 s. 53.
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31 Overgangsbestammelser till
Sevesolagen

31.1 Allmant

Sevesolagen innehiller 6vergdngsregler som rér sikerhetsrapporter,
anmilan, handlingsprogram (sikerhetspolicy enligt direktivets
benimning), och intern plan f6r riddningsinsatser.

31.2 Séakerhetsrapport
31.2.1 Sakerhetsrapport som processforutsattning m.m.

En sikerhetsrapport ska bifogas en ansékan om tillstdnd enligt
miljobalken. Det ir en processtorutsittning. Foér de verksamheter
dir s8dan ansdkan om tillstind har getts in tll linsstyrelsen eller
mark- och miljddomstolen fore lagens ikrafttridande men maélet
eller drendet innu inte ir slutligt avgjort nir lagen trider i kraft,
miste en Overgingsregel tillkomma. Av processekonomiska skil
boér sikerhetsrapporten siledes alltjimt vara gillande dven om nya
krav har tillkommit genom de nya féreskrifterna. Med hinsyn till
direktivet kan det dock knappast gilla lingre in tvd &r fr@n det
lagen trider i kraft. En 6vergingsregel miste dirfér formuleras som
innebir att 1 friga om anstkan om tillstdnd enligt miljobalken till
vilken en sikerhetsrapport krivs enligt 22 kap 1 § 6 miljobalken
giller att om ansokan gjorts fore lagens ikrafttridande méste
sikerhetsrapporten uppdateras, om maélet inte ir slutligt ir avgjort
senast den 31 maj 2017. Det giller inte om den sikerhetsrapport
som ingivits 1 milet eller irendet redan uppfyller kraven enligt vad
som foljer av Sevesolagen.
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31.2.2 Séakerhetsrapport for pagaende verksamhet

For befintliga verksamheter som efter den 31 maj 2015 omfattas av
Sevesolagen giller att fér verksamheter pid hogre kravnivd ska
verksamhetsutdvaren ha limnat en uppdaterad sikerhetsrapport enligt
vad som foljer av 10 § Sevesolagen till linsstyrelsen senast den 31 maj
2016, om inte verksamhetsutovaren dessférinnan har limnat en
sikerhetsrapport som uppfyller kraven som féljer av lagen.

Om ett dmnes klassificering eller kravnivd har indrats med
anledning av vad som foljer av den nya lagen och dess tillimpnings-
foreskrifter, och indringen siledes inte hinfor sig till dndring av
verksamheten, ska verksamhetsutdévaren fér verksamhet som
kommer att omfattas av den hogre kravnividn, limna en sidan
sikerhetsrapport som foljer av 10 § senast den 31 maj 2017, om inte
verksamhetsutévaren dessférinnan har gett in en sikerhetsrapport
som redan uppfyller kraven som féljer av denna lag.

31.3 Anmadlan och handlingsprogram

Foér verksamheter som efter den 31 maj 2015 omfattas av Seveso-
lagen, utan att verksamhetens indelning pd ligre eller hogre krav-
nivd har dndrats giller 1 friga om verksamheter pd den ligre nivén
att verksamhetsutévaren ska ha limnat en uppdaterad anmilan
enligt vad som foljer av 7 § och ett handlingsprogram enligt vad
som foljer av 8 § till linsstyrelsen senast den 31 maj 2016, om inte
verksamhetsutévaren dessférinnan har limnat en uppdaterad
anmilan och ett handlingsprogram som uppfyller kraven som foljer
av denna lag.

Verksamhetsutdvaren ska ge in ett handlingsprogram till
linsstyrelsen senast den 31 maj 2016, om verksamheten ir pd den
ligre kravnivin och anmilan har skett, utan att verksamheten har
tagits 1 drift, nir lagen trider 1 kraft.

Till sist ska av overgdngsbestimmelserna framgd att om ett
imnes klassificering eller kravniva har dndrats, och dndringen inte
hinfér sig till dndring av verksamheten, ska verksamhetsutévaren
for verksamheter som kommer att omfattas av den ligre kravnivin
till linsstyrelsen ha limnat en anmilan och ett handlingsprogram
senast den 31 maj 2016, om inte verksamhetsutdvaren dessférinnan
har gett in en anmailan som uppfyller kraven 1 lagen.
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31.4 Intern plan fér raddningsinsatser

For verksamhet som finns nir lagen trider 1 kraft ska verksamhets-
utdvaren till linsstyrelsen ge in en uppdaterad plan fér riddnings-
insatser enligt vad som féljer av 12 § Sevesolagen senast den 31 maj
2016, om inte verksamhetsutovaren dessforinnan har limnat en
sddan plan som uppfyller kraven enligt denna lag.

For verksamhet som tillkommer genom vad som f6ljer av de nya
bestimmelserna giller att verksamhetsutdvaren senast den 31 maj
2017 ska ge in den interna planen foér riddningsinsatser till
linsstyrelsen, om inte verksamhetsutdvaren dessférinnan har limna
en sddan plan som redan uppfyller kraven enligt denna lag.

31.5 Sevesoférordningen

Av overgdngsbestimmelserna till Sevesoférordningen ska framgi
att for befintlig verksamhet ska en anmilan eller en anmilan om
indring ges in senast den 31 maj 2015. Vidare ska dir framg} att
detta inte ska gilla om en anmilan eller en anmilan om dndring har
getts in dessférinnan och anmilan omfattar kraven i lagen.
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32 Ekonomiska och andra
konsekvenser av utredningens
forslag

32.1 Inledning

En utredning ska enligt kommittéférordningen (1998:1474) redo-
visa vilka konsekvenser som forslagen i ett betinkande kan {3 for
staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda. Om fér-
slagen pdverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kommuner,
landsting, foretag eller andra enskilda, ska en berikning av dessa
konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om férslaget innebir sam-
hillsekonomiska konsekvenser i ¢vrigt ska dven dessa redovisas.
Nir det giller kostnadsokningar f6r staten, kommuner eller lands-
ting ska utredningen féresld en finansiering.

Om betinkandet innehiller forslag till nya och dndrade regler
ska konsekvenserna anges pd ett sitt som Overensstimmer med
bestimmelserna 1 6 och 78§ foérordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Vi ska, enligt kommittédirektivet, f6r de regler som foreslas
limna en redovisning av de konsekvenser och kostnader som
uppstdr for foretag och f6r kommuner, statliga myndigheter och
det allminna i 6vrigt.

32.2 Overgripande konsekvenser av utredningens
forslag

Om en Sevesoolycka intriffar kan det innebira olika slags
konsekvenser av olika omfattning for sidvil Sevesoverksamheten
som fér omgivningen och fér minniskors liv och hilsa. En Seveso-
olycka kan iven leda till allvarliga konsekvenser f6r miljén 1 form
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av miljoskador, utslipp av farliga imnen och skador pa naturmiljon.
En Sevesoolycka kan siledes dven innebira samhillsekonomiska
konsekvenser i1 form av 6kade kostnader fér stat och kommuner.
D3 dndringarna i Seveso III-direktivet ir gjorda f6r att ytterligare
héja skyddsnivén s3 innebir genomfoérandet att risken for samhalls-
ekonomiska kostnader f6r allvarliga olyckshindelser minskar.

32.3 Forslag och konsekvenser

32.3.1 Ny amnesbilaga pa grund av Seveso IlI-direktivet.

Utredningens beddmning: Den nya dmnesbilagan innebir enbart
mindre justeringar 1 friga om indelningen av verksamheter.
Ungefir tolv verksamheter gir frdn den hogre kravnivén till den
ligre. Nigra 6kade ekonomiska bordor eller andra pitagliga
konsekvenser av den nya dmnesbilagan kan sdledes inte pariknas

Genom Seveso III-direktivets dmnesbilaga, bilaga I 1 direktivet,
avgrinsas vad som faller under tillimpningsomridet for Sevesolag-
stiftningen. Det dr motsvarande ordning som giller i dag enligt Seveso
II-direktivet och svensk lagstiftning p8 omridet. Frigan for
utredningen har hir nirmast varit vad den nya bilagan innebir for
forindringar i friga om antal verksamheter jimfoért med nuvarande
ordning nir det giller tillkommande eller minskat antal Seveso-
verksamheter och hur dessa verksamheter ska klassificeras; som
verksamheter pd den hégre kravnivin eller som verksamheter pd den
ligre kravnivin. Myndigheten fér Samhillsskydd och beredskap, MSB,
har haft utredningens uppdrag att bedéma sddana forindringar.
Eftersom bilagan bygger pd EU:s si kallade CLP-férordning, en
forordning inom EU:s kemikaliereglering, har MSB haft hjilp av
Kemikalieinspektioner vid sina bedémningar.

Med hjilp av Kemikalieinspektionens produktregister kan det
konstateras, att den nya dmnesbilagan till Seveso III-direktivet innebir
att tolv verksamheter 1 Sverige gir frin hogre kravnivd till den ligre
kravnivin. Ingen verksamhet gir i motsatt riktning. Denna slutsats
méste dock omgirdas med den reservationen, att bedémningen
bygger pd dagens situation. Foretagens val av kemiska produkter och
volymer kan indras liksom hur féretagen sjilva viljer att klassificera
sina verksamheter, nigot som kan pdverka antalet Sevesoverk-
samheter pd respektive nivi. Med det sagt ir ind3 slutsatsen att det for
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dagen inte finns nigot som talar for att det genom den nya dmnes-
bilagan 1 Seveso III-direktivet tillkommer ndgra nya verksamheter pd
den hégre kravnivan.

32.3.2 Krav pa samrad enligt miljobalken

Utredningens bedomning: Fortydligandet 1 friga om vad
samridet enligt miljobalken ska omfatta och utékningen av vad en
kungorelse ska innehdlla saknar betydelse i detta sammanhang.
Samrdd enligt Sevesolagen okar kostnaden hos foretag och
linsstyrelsen.

Det inférlivande av EU:s rittsakter som reglerar allminhetens ritt till
samrdd och deltagande 1 beslut som rér miljén samt Sveriges tilltride
till miljorittsliga konventioner som reglerar sidana frigor sirskilt
Arhuskonventionen, gor att Seveso ITI-konventionens bestimmelser
om offentligt samrdd och deltagande 1 beslutsfattande redan har
genomforts. Nir det giller tillstdndsprovning enligt miljobalken av
verksamheter som faller under den hégre kravnivin enligt Seveso-
lagstiftningen kan 6ppenheten dock ytterligare frimjas. Vi har siledes
foreslagit en justering av miljobalken pd s sitt att samridet enligt
miljobalkens regler om miljokonsekvensbeskrivningar uttryckligen
anger att verksamhetsutévaren ska redovisa att det rér sig om Seveso-
verksamhet, nir s ir fallet. Ocksd verksamhetsutévarens skyldighet
fore samridet ska innefatta en upplysningsskyldighet, att 1 fore-
kommande fall upplysa att det ir friga om en Sevesoverksamhet. Vi
ser dessa forslag nirmast som fortydliganden till den ordning som
redan giller och att en eventuell kostnadsokning ir av sd begrinsad
omfattning att den saknar intresse 1 férevarande sammanhang.

Forslaget att samrdd ska ske med allminheten ocksd 1 friga om
andra Sevesoverksamheter in sidana som faller under miljobalkens
foreskrifter om betydande miljopaverkan, innebir kade kostnader fér
foretagen. Kravet foljer av artikel 15 i Seveso III-direktivet. For varje
foretag pd den ligre kravnivin som tillkommer torde kostnaden for
varje foretag motsvara tvd 2 tre arbetsdagar jimte annonskostnader
sammanlagt runt 40 000 kronor. I friga om kostnader tillkommer
kostnader for linsstyrelsen som kan beriknas till en arbetsdag for en
person eller med andraord runt 12 000 kronor.
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32.3.3 Handlingsprogram

Utredningens bedémning: Dagens lednings- och sikerhets-
system i foretagen borde svara mot de krav som giller enligt
Seveso III-direktivet.

De uppgifter som ska redovisas 1 sikerhetsledningssystemet,
dverensstimmer 1 stora delar med uppgifter 1 beskrivningen av
sikerhetsorganisationen 1 Seveso II-direktivet. Vad som tillkommit
och som anges som bilaga III till direktivet och som bilaga 2 till
den nya Sevesoférordningen kan féljande nimnas. Vid beskriv-
ningen av organisationen och personalen ska iven de dtgirder som
vidtagits for att 6ka medvetenheten om att det behévs stindiga
forbittringar redovisas. Vid identifieringen av risker ska verk-
samhet som lagts ut pd underleverantérer inriknas.! Nir beslut om
hur arbetet kan bedrivas under sikra férhillanden redovisas, ska
dven larmrutiner ingd. Hinsyn ska ocksi tas ull wullginglig
information om bista praxis fér &vervakning och kontroll.?
Styrning och kontroll av de risker som ir férknippade med stigande
dlder pd den utrustning som installerats 1 en verksamhet ska framga.
Vid resultatuppféljningen ska resultatindikatorer finnas.

Virt forslag innebir att handlingsprogrammet ska ges in till lins-
styrelsen. Detta ir en nyhet och innebir en merkostnad {or respektive
linsstyrelse men borde samtidigt innebira bittre forutsittningar for
en effektivare och mer indamalsenlig tillsyn. For féretagen saknar den
omstindigheten att handlingsprogrammet ska limnas in betydelse
frdn kostnadssynpunkt, men de o6kade kraven pi sikerhets-
ledningssystem kan innebira nigon ¢kad kostnad fér vissa foretag.
Dock bedémer vi att de flesta foretag redan har lednings- och
sikerhetsledningssystem inom den befintliga organisationen som
ticker de nya kraven.

! Seveso III-direktivet bilaga III punkt b), i1).

?Seveso IIl-direktivet bilaga III punkt b), iii). Detta dr en hinvisning till direktiv
2010/75/EU om industriutslipps princip om bista tillgingliga teknik, BAT, av engelskans
Best Available Techniques. Denna princip innebir anvindning av den etablerade teknik som
ir mest effektiv f6r att uppnd en hég skyddsnivd f6r miljon som helhet och som kan
tillimpas inom den berdrda branschen pi ett ekonomiskt och tekniskt genomférbart sitt
med beaktande av kostnader samt nytta.
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32.3.4 Tillsyn

Vir bedomning: Kraven pd &rliga tillsynsbesok innebir en
kraftigt hojd ambitionsnivd nir det giller antalet tillsynsbesok i
friga om verksamheter pd den hogre kravnividn. Det torde réra
sig om minst férdubblade tillsynskostnader bide for tillsyns-
myndigheter och féretag. For verksamheter pd den ligre
kravnivin giller att tillsynsbeséken kan beriknas ¢ka med
femtio procent och tillsynskostnaderna fér myndigheter och
foretag kan antas 6ka med minst lika mycket. Sammanlagt kan
tillsynskostnaderna under en tredrsperiod komma att trefaldigas
nir det ir friga om flera Sevesoverksamheter inom samma
anliggning.

Vi har i enlighet med artikel 20 i Seveso ITI-direktivet foreslagit att
sirskilda tillsynsprogram fér rutinmissig tillsyn ska upprittas for
alla verksamheter. Av programmen ska framgd hur ofta besok pd
plats ska goras. Perioden mellan tvd pd varandra f6ljande besok pa
plats ska inte 6verskrida ett ir for verksamheter pd hogre nivd och
tre &r for verksamheter pd ligre nivd. Dock giller for dessa
tidsintervaller, att de giller endast sdvida inte tillsynsmyndigheten
inte redan har utarbetat ett tillsynsprogram grundat pi en
systematisk bedémning av faran fér en allvarlig olyckshindelse vid
de berérda verksamheterna. Vi har antagit att sidana program dnnu
inte har utarbetats och att det kommer att dréja minst tv 2 tre &r
for sddana program att utarbetas sedan de nya bestimmelserna har
trite 1 kraft.

Seveso III-direktivets tillsynsbestimmelser innebir en pitaglig
ambitionshdjning jimfért med tidigare och ocksd 6kade kostnader
bide for tillsynsmyndigheter och foretag.

Under 2011 utférdes totalt 38 Sevesotillsynsbesok vid Seveso-
verksamheter pd ligre kravnivd samt 103 Sevesotillsynsbesok vid
verksamheter pd hogre kravnivd enligt utredningen En effektivare
Sevesolagstiftning, SOU 2013:14 (s. 85). Eftersom det i Sverige
finns drygt 200 Sevesoverksamheter pd hogre kravniva och da varje
verksamhet pd hogre kravnivd enligt Seveso III-direktivet och virt
forslag kriver ett drligt besok, innan en annan ordning med garant
for verksamhetens skotsel och underhill har sikerstillts, innebir
det att antalet tillsynsbesok pd verksamheter pd den hogre krav-
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nivin miste férdubblas efter 1 juni 2015 och dren nirmast direfter
jimfort med idag..

P3 den ligre tillsynsnivin finns ca 170 verksamheter. Som
nimnts gjordes 38 tillsynsbesék dir under ar 2011. For verksam-
heter pd den ligre kravnivn giller enligt férslaget och Seveso III-
direktivet ett tillsynsbesdk inom en period av tre dr. Det innebir
att tillsynsbesoken miste 6ka ocksd hir, runt 50 procent per &r f6r
att komma i nivd med direktivets krav.

Titare tillsynsbesok kan visserligen innebira att rutiner kan
genomféras som gor tillsynsbeséken 1 sig mindre tidskrivande,
men samtidigt kriver de att protokoll eller motsvarande sitts upp
av tillsynsmyndigheten fér varje besok och kommuniceras med
berorda foretag. Den tidsvinsten som fastare rutiner innebir kan
alltsd dtas upp av en tyngre administrativ bérda bide for foretag
och tillsynsmyndigheter.

Tillsynskostnaderna fér linsstyrelserna och MSB har for genom-
forande av Seveso IIl-direktivet beriknats till 17, 1 miljoner kronor
per &r varav 14, 8 miljoner kronor avser kostnader fér linsstyrelsen
och 2, 3 miljoner avser MSB (kostnaderna redovisas av utredningen en
effektivare Sevesolagstiftning, SOU 2013:14, s. 185). Vi konstaterar i
detta sammanhang att utredningen foreslagit ett avgiftssystem med
tillsynsavgifter fér verksamhetsutdvarna, ett system som skulle
bekosta tillsynen fullt ut. Utredningen skriver i denna del:

Seveso IIT direktivets krav pd Sevesotillsynsfredkvensen kommer att
innebira att linsstyrelserna fir en tydligare skyldighet att ge en mot-
prestation i form av Sevesotillsyn av sevesoverksamheter pd bide hogre
och ligre kravnivi. For att kunna leverera forvintad motprestation i
form av kvalitativ Sevesotillsyn ir det sdledes av vikt att linsstyrelsen
genom det allminna anslaget tillférs tillrickligt med resurser for att
kunna utféra sevesotillsynsuppgifter i den omfattning som krivs. Vi
foresldr att Sevesotillsynsintikterna som motsvarar linsstyrelsernas
kostnader for att utféra Sevesotillsynen bér {8 disponeras av respektive
linsstyrelse alternativt att avgiftsintikterna aterférs till varje lins-
styrelse genom 6ronmirkta anslag. Om s sker leder detta till att
linsstyrelserna ges 6kade mojligheter att utféra likvirdig Sevesotillsyn
oavsett var i landet Sevesotillsynen bedrivs och oavsett hur minga
Sevesoverksamheter respektive linsstyrelse har ansvar for. — — — For
det fall linsstyrelserna inte fir del av avgiftsintikterna enligt nu
foreslagen ordning ir det viktigt att linsstyrelsernas allminna anslag
okas pd sddant sitt att de kan fullgéra sina arbetsuppgifter inom
Sevesoomridet.
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For vir del kan vi som nimnts konstatera att en finansiering dver
linsstyrelsernas allminna anslag som skulle avse tillsyn over
Sevesoverksamheter pd den hégre kravnivdn skulle innebira mer in
en fordubbling jimfért med 1 dag. For verksamheter pd den ligre
kravnivin skulle som nimnts 6kningen bli runt femtio procent. For
tillsynsmyndigheter med minga verksamheter pi sivil den hogre
som den ligre kravnivin skulle kostnaderna sammanlagt kunna
trefaldigas under en tredrsperiod jimfért med i dag.

Titare tillsynsbesok skulle ocks innebira 6kade kostnader for
foretagen. En fordubbling av antalet tillsynsbesék pd den hogre
kravnivin jimfoért med 1 dag skulle ocksd innebira en férdubbling
och mer dn det i minga fall av foretagens kostnader. Ndgon mer
grundlig utredning av vad kostnaderna fér foéretagen skulle bli ir 1
dagsliget inte mojlig att redovisa, utan miste bygga pd uppskatt-
ningar. Frin niringslivets sida har redovisats att ett tillsynsbesok
innebir att tvd personer kommer att arbeta motsvarande heltid
under en vecka. P4 den ligre kravnivin giller enligt Seveso III-
direktivet ett tillsynsbesék vart tredje &r. Med utgingspunkt 1
antalet tillsynsbesok i1 dag pd den ligre kravnivin kan kostnaderna
for foretagen dven hir innebira en kraftig kostnadsokning runt
femtio procent. Kostnaden for foretaget skulle vid en 6versiktlig
berikning innebira en ungefirlig arlig 6kning mellan 2 och 3
procent i form av 6kade personalkostnader for varje féretag pd den
hogre kravnivdn och mellan 1 och 2 procent pd den ligre kravnivén.
Om foretagets verksamhet omfattar flera Sevesoverksamheter
inom anliggningen pd bide den hogre och ligre kravnivin kan
kostnaderna sammanlagt dven hir komma att trefaldigas under en
tredrsperiod jimfért med i1 dag. Utredningens bedémning dr dock
att dven verksamhetsutévarna till viss del kan gynnas av en 6kad
tillsyn, d& de har ett intresse av en siker hantering av verksamheten.
Foretagens kostnader bor dessutom kunna minskas betydligt efter
nigra &r, nir de nya tillsynsrutinerna har funnit sina former och
tillsynsbescken dirfor kan bli glesare.

32.3.5 Information

Utredningens bedémning: Kostnadsékningen {6r information
till allminheten bedéms vara forsumbar med hinsyn till den
informationsskyldigheten som redan finns 1 dag.
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Vi har féreslagit att kommunen ska se till att allminheten har
tillricklig information om Sevesoverksamheter som kan beréra dem
sirskilt fér den hindelse en allvarlig kemikalieolycka intriffar och att
informationen om sikerhetsfragor ocksa ska var tillginglig pa internet.
Den skyldigheten foreligger 1 huvudsak redan 1 dag. Enligt
utredningen tillkommer cirka tvd timmars arbete per anliggning for
kommunerna pd grund av att informationen ska vara tillginglig genom
internet. Visserligen kan kostnaderna f6r kommunerna vid en storre
olycka bli stérre men vi har valt att inte utgd frin ett sddant scenario
d3 det knappast framstdr som meningsfullt i detta sammanhang.
Kostnaden fér detta kan debiteras verksamhetsutévarna enligt 14 §
sista stycket Sevesolagen. D3 verksamhetsutdvarna numera kan antas
ha en hemsida dir information redan finns torde merkostnaden for
information pid kommunens hemsida vara en férsumbar kostnad i
sammanhanget.

32.3.6 Ovriga forslag

Vi har féreslagit att sanktioner ska inféras f6r utebliven anmilan,
fér sent ingiven handlingsplan samt fér sent ingiven sikerhets-
rapport och om de krav som féljer av Sevesolagen har dsidosatts. I
den utstrickning linsstyrelsen kommer att inleda férfaranden och
besluta om sanktionsavgifter, kan det antas att detta kommer att
ske 1 begrinsand utstrickning och kan dirfér antas ske inom
befintliga ramar. D4 vi utgdr frin av verksamhetsutévarna till helt
overvildigande del kommer att f6lja bestimmelserna riknar vi inte
med att sanktionsavgifterna ir en kostnad att rikna med i samman-
hanget.

Vi har foreslagit att kommunen ska uppritta den externa planen
for riddningsinsatser inom tvd &r. Detta innebir inga merkostnader
for kommunerna.

Forslaget att Sevesoverksamheter ska omfattas av 2 kap. 4 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor utan beslut av linsstyrelsen innebir
minskade administrativa kostnader bide f6r verksamhetsutévaren och
linsstyrelserna.
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33 Forfattningskommentar

33.1 Miljobalken
6 kap.

4§

I andra stycket har foreslagit ett fortydligande i1 friga om vad
samrdd ska avse. Om verksamheten eller dtgirden anses medféra
sddan miljopdverkan och omfattas av Sevesolagen pd det sittet att
foreskrifterna om miljokonsekvensbeskrivning ska tillimpas, ska
samridet dven avse hur allvarliga kemikalieolyckor tll foljd av
verksamheten eller dtgirden ska kunna férebyggas eller begrinsas.

Tredje stycket ror verksamhetsutdvarens uppgiftsskyldighet
fore samridet och ska ocksd ses som ett fortydligande. Om den
planerade verksamheten eller 3tgirden innefattar en verksamhet
som faller under denna paragraf och Sevesolagens tillimpning, ir
verksamhetsutévaren skyldig att limna uppgift om detta.

Fortydligandena i andra och tredje styckena ror artiklarna 13.3,
14.4, 15.4 och 15.5 1 Seveso III-direktivet.

Av 6vergingsbestimmelserna, punkt 2, framgdr att kungorelse om
s.k. Sevesoverksamhet inte krivs, om en kungérelse 1 malet eller
drendet — utan det innehillet — redan har skett vid lagens ikraft-
tridande. Overgingsbestimmelserna, punkten 3, ror det forhallandet
att verksamheten enligt lagen (1999:381) om allvarliga kemikalie-
olyckor, Sevesolagen, har klassificerats som en verksamhet pd den
hégre kravnivin. Det kan ha skett efter det att tillstdnd enligt miljo-
balken har sokts. D3 ska en sikerhetsrapport limnas in, om, malet
eller drendet inte ir slutligt avgjort fore den 1 juni 2017, dvs. tvd &r
efter lagens ikrafttridande. Overgingsbestimmelsen speglar ocksa det
forhallandet att en sikerhetsrapport har limnats redan vid ansékan,
men behover uppdateras, di milet eller drendet inte ir slutligt avgjort
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fore den 1 juni 2017. Huruvida en uppdatering krivs bedéms enligt
Sevesolagen och de allminna hinsynsreglerna i balken. Overgdngs-
regeln 1 punkt 3 ror artikel 10.3 och 10.4 i Seveso III-direktivet.

22 kap.

39

Forslaget innebir att de obligatoriska uppgifter som en kungorelse
ska innehilla kompletteras med upplysning om att verksamheten
omfattas av Sevesolagen, nir s3 ir fallet. Andringen ror artikel 15 i
Seveso III-direktivet sirskilt artiklarna 15.1 och 15.2.

33.2 Lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga
och begransa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor

2§

Hir 3terges endast de definitioner 1 artikel 3 1 Seveso III-direktivet
dir begreppen &terges i lagen.

338

Ett nytt andra stycke dterger 1 huvudsak punkterna 2 och 3 1 artikel
3 1 Seveso ITI-direktivet.

I tredje stycket har ordet foérvintade ersatt ordet mojliga i
enlighet med definitionen i artikel 3 punkt 12.

4§

I forsta punkten har det fértydligandet gjort att lagen inte tillimpas
pa faror som har samband med joniserad strilning som utgdr frin
imnet. Bestimmelsen, som ir féranledd av en dndring i Seveso III-
direktivet jimfért med foregiende direktiv, genomfér artikel 2.
Punkt 2 b) i Seveso III-direktivet.

I punkt 2 har det f6rtydligandet gjorts att Sevesolagen tillimpas for
transporter som sker inom verksamheten. Vad som ingdr i begreppet
verksamhet framgdr av definitionerna. Inom verksamheten tillimpas
sdledes inte lagen (2006:263) om transporter av farligt gods.
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Punkten 3 ir ny. Hir tillimpas inte vare sig lagen om transport
avfarligt gods eller Sevesolagen. Sirskilda bestimmelser giller, vilka
regleras genom sjorittsliga féreskrifter som bygger pd internationella
instrument och nirmare foreskrifter frin Transportstyrelsen.

7§
Bestimmelsen har fértydligats 1 den meningen att linsstyrelsen
anges som den myndighet som ska ta emot en anmilan. Férindring
av verksamheten har flyttats frin sista till forsta stycket. P§ s sitt
ir bestimmelserna om nir anmilan ska goras samlade.

I forsta stycket har inforts en bestimmelse att en anmilningspliktig
verksamhet tidigast fir paborjas sex veckor efter det att anmailan har
gjorts om inte linsstyrelsen bestimmer nigot annat. Bestimmelsen
genomfor delvis art. 7 punkt 2 a) Seveso ITI-direktivet.

I andra stycket har undantaget, som tidigare fanns i Seveso-
férordningen, avseende anmilningsplikten fér verksamheter pd den
hogre kravnivdn forts in. Regeringens bemyndigande att foreskriva
begrinsningar av anmilningsskyldigheten upphivs till f6ljd hirav.

Bestimmelserna vad en anmilan ska innehdlla upphivs d& dessa
bestimmelser ska framgg av Sevesoférordningen.

8§

I forsta stycket har det fortydligandet gjorts att i handlings-
programmet ingdr ett sikerhetsledningssystem. Hur ett sidant
system ska se ut framgdr av bilaga III tll Seveso III-direktivet,
vilken bilaga ska fogas till férordningen.

Ett nytt andra stycke har inforts 1 paragrafen. Bestimmelsen
innebidr ett krav pd att handlingsprogrammet ska limnas in wll
linsstyrelsen senast sex veckor innan verksamheten tas 1 drift. I det
enskilda fallet fir kortare tid medges, om det finns sirskilda skal.
Regeringen eller den myndighet som regeringen beslutar bemyndigas
att meddela foreskrifter nir sirskilda skil foreligger. Bestimmelsen
genomfor art. 8 punkt 2 Seveso ITI-direktivet.

Ett nytt tredje stycke har inforts i paragrafen. Av bestimmelsen
framgdr att handlingsprogram ska ses &ver och vid behov
uppdateras minst vart femte dr. Bestimmelsen genomfér art. 8
punkt 4 Seveso III-direktivet.
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10§

D3 det av 3 § foljer vilka verksamheter som ir verksamheter pd den
hégre och ligre kravnivin tas bemyndigandet till regeringen om att
meddela foreskrifter om vilka verksamheter som ska uppritta en
sikerhetsrapport bort.

Paragrafens bestimmelser vad en sikerhetsrapport ska innehilla
tas bort och detta ska framgd av Sevesoférordningen inklusive en
bilaga till fé6rordningen.

Bemyndigandet fér regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om undantag frin
bestimmelserna 1 sista stycket tas bort, di direktivet inte medger
undantag frdn sikerhetsrapporten. I stillet breddas bemyndigandet
1 paragrafen sd att iven formerna f6r upprittande och uppdatering
av sikerhetsrapporten ingdr 1 bemyndigandet. Bestimmelsen
genomf{or artikel 10 punkt 1.

11§

Av forsta stycket framgdr att sikerhetsrapporten ska uppdateras vart
femte &r och alltid efter en allvarlig kemikalieolycka. Vad som ir en
allvarlig kemikalieolycka framgir av definitionerna. En uppdatering
innebir att de olika delarna som ingdr 1 en sikerhetsrapport ska gis
igenom varvid verksamhetsutévaren miste ta stillning tll om det
behovs ndgra forindringar och vilka forindringar som d& ska ske. En
sddan genomging ska dokumenteras. Nirmare foreskrifter om
sikerhetsrapporten ges i férordningen. Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap ska erhilla bemyndigande att meddela nirmare
foreskrifter om sikerhetsrapporten och dess innehall

Av andra stycket framgir att den sikerhetsrapport som avses 1
forsta stycket limnas tll linsstyrelsen som ir den myndighet som
enligt vad som féreslagit 1 SOU 2013:14 ska ha den direkta, operativa
tillsynen, 6ver Sevesoverksamheter. Bestimmelsen genomfér artikel
10 punkt 3 b) och ¢) samt artikel 10.5 andra stycket Seveso III-
direktivet.

11a§
Paragrafen ir ny.

Av bestimmelsen framgdr att innan indring goérs av anligg-
ningar, lager verksamheter eller 3tgirder som kan medféra

280



SOU 2014:17 Forfattningskommentar

betydande konsekvenser f6r faran for allvarliga olyckshindelser ska
handlingsprogrammet och sikerhetsrapporten uppdateras och
limnas till linsstyrelsen. Vilka &tgirder det kan vara friga om
framgdr bl.a. av punkterna 4 och 5 i bilaga II till Sevesodirektivet,
vilken bilaga ocksd 1 huvudsak bor fogas till Sevesoférordningen.

Av andra stycket framgdr att motsvarande giller nir en verk-
samhet pd ligre kravniva blir en verksamhet pd hogre kravniva eller
vice versa.

Paragrafen genomf{or delar av artikel 11 1 Seveso ITI-direktivet.

11b§

Paragrafen ir ny.

Paragrafen reglerar forfarandet innan verksamheten indras pd
ett sitt som foranleder en indring 1 verksamhetsutévarens forteck-
ning over farliga imnen. Handlingsprogrammet, sikerhets-
rapporten och den interna planen for riddningsinsatser ska ges in
till linsstyrelsen. Paragrafen ror artikel 10. 3 a) och artikel 12.2 a) i
Seveso ITI-direktivet.

12§

I forsta stycket fortydligas att verksamhetsutévaren som verkar pd
den hogre kravnivin ska uppritta en intern plan f6r riddnings-
insatser. I andra stycket fortydligas att planen ska limnas till
linsstyrelsen. Bestimmelsen genomfér art. 12 punkt 2 a).

14§

Forsta stycket har wutvidgats. Dir har ullagts en generell
informationsskyldighet fér kommunen gentemot kommunens
innevanare i friga om Sevesoverksamheter.

I andra stycket foreslds att kommunen ska hélla information om
alla verksamheter som omfattas av lagen tillgingligt pd internet.

I tredje stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om informationen.
Bestimmelsen genomf{or art. 14 punkt 1. Seveso III-direktivet.

281



Forfattningskommentar SOU 2014:17

14a§

Paragrafen ir ny.

Paragrafen reglerar enbart sidan Sevesoverksamhet som inte
faller in under miljébalkens MKB-regler 1 6 kap. MB eller utstill-
ningsforfarandet enligt PBL. Bestimmelsen genom artikel 15 1
Seveso III-direktivet.

Som framgdr av andra stycket ir det verksamhetsutvaren som
svarar for att inbjudan till samrid sker och den annonsering som
kan komma att krivas. Inbjudan ska ske 1 god tid. Enbart om det
framstir som mer indamilsenligt krivs annonsering. Ar kretsen av
den berdrda allminheten kind eller mer begrinsad kan inbjudan
ske pd annat sitt in genom annonsering. Hir giller sedvanliga
overviganden i frdga om nir annonsering framstdr som mest
limpligt tillvigagdngssitt for att nd dem som kan vara berérda. Av
tillimpningsforeskrifterna i1 férordningen ska framgd att vad som
framkommit vid samridet ska dokumenteras i handlings-
programmet. Genom att handlingsprogrammet ges in till lins-
styrelsen kan myndigheten kontrollera om samrdd har skett och
reagera i sin egenskap av tillsynsmyndighet, om erforderligt samrid
inte har skett.

Paragrafen genomfor artikel 15 i direktivet.

18§

Sevesoverksamheterna ska omfattas av en tillsynsplan. Den ska
omfatta alla verksamheter som faller under lagens tillimpnings-
omrdde. For den enskilda verksamheten tillkommer ett tillsyns-
program. Sidana faktorer som verksamhetens art och omfattning
och den omgivande bebyggelsens och miljons kinslighet for
storningar ir viktiga faktorer att beakta bide i friga om hur
planerna bestims av linsstyrelsen och for det enskilda programmet.

I andra stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela nirmare foreskrifter om vad en
tillsynsplan och ett tillsynsprogram ska innehélla.

Paragrafen genom artikel 20 punkterna 3 och 4.
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22a§

Bestimmelsen ir ett sitt att genomféra artikel 28 i Seveso III-
direktivet 1 den del som ytterligare sanktioner bedéms dndamals-
enliga for att komplettera de sanktionsregler som redan finns.
Paragrafen innehiller siledes ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om sanktionsavgift. Ansvaret for dvertridelser
som omfattas av sanktionsavgift ir i princip strikt. Avgiften
forutsitter alltsd inte att en vertridelse har skett uppsdtligen eller
av oaktsamhet. Det ir tillrickligt att en 6vertridelse objektivt sitt
kan konstateras ha dgt rum.

Tanken med systemet med sanktionsavgift dr att systemet ska
vara enkelt, snabbt och schabloniserat. Systemet ska inte behéva
belastas med bevissvirigheter, utan det ska vara enkelt att
konstatera om en 6vertridelse har skett eller inte. Ingen hinsyn ska
tas till hur allvarlig overtridelsen framstdr, utan syftet dr att
uppritthilla respekten f6r de intressen som lagstiftningen i aktuella
avseenden avser att uppritthélla.

Vid provningen av huruvida en 6vertridelse har skett ska
bedémningen 1 princip grunda sig pd allminna straffrittsliga principer.
Den legalitetsprincip som gor sig gillande pd straffrittens omride gor
sig 1 lika hog grad gillande 1 ett sanktionssystem av férevarande slag.
Den enskildes skyldigheter maste vara s3 klart angivna att ingen
tveksamhet rider 1 frigan om vem som ir ansvarig. Allminna
straffrittsliga principer giller ocksd 1 friga om vem som har bevis-
bordan. Det betyder att det normalt ir linsstyrelsen som har
bevisbérdan for att férutsittningarna for avgiften foreligger. T
avgorandet MOD 2001:41 fann Milj6verdomstolen att det var
tillsynsmyndighetens sak att motbevisa ett pdstdende frin verksam-
hetsutévaren att han inte dgde en kylanliggning, ndgot som utgjorde
grunden fér en paférd miljosanktionsavgift.

I andra stycket anges ramarna for avgiftens storlek och
kriterierna for hur deras storlek ska bestimmas. Det ir regeringen
som bestimmer hur héga avgifterna ska vara for respektive
overtridelse. Nir avgiftens storlek bestims ir det skyddsintresset
som ska beaktas. Det innebir att bestimmelser som direkt avser att
skydda minniskors hilsa har stérre betydelse dn rent administrativa
bestimmelser.
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2b§

Sanktionsavgiften ska piféras den som var verksamhetsutdvare nir
dvertridelsen skedde. I friga om ansvar i tiden giller den praxis
som utvecklats i annan lagstiftning, nimligen att 5 § andra stycket
lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken, BrP, ska tillimpas
analogt, se t.ex. MOD 2007:9.

Enligt andra stycket ska inte avgift tas ut om &vertridelsen har
foranlett straff eller avgift enligt annan lagstiftning. Det innebir att
s.k. dubbelbestraffning undviks i enlighet med vad Hogsta domstolen
slagit fast 1 avgérandet NJA 2013 s. 502. I friga om vitesféreliggande
kan inte sanktionsavgift tas ut, om det foreligger identitet mellan vad
vitesforeliggandet omfattar och de omstindigheter som skulle kunna
utgdra grund fér en sanktionsavgift. Diremot féreligger inget hinder
att pafora en sanktionsavgift for ett sidosittande i forfluten tid och
ett vitesforeliggande som rér en annan och senare tidsperiod.

Tredje stycket handlar om nir avgiften kan bortfalla.
Bestimmelsen ger inget utrymme for att jimka avgiften. En
jimkningsregel skulle inte vara férenlig med den schablonisering som
det hir ir friga om. Befrielse frin sanktionsavgift ska i princip
motsvarande vad som utgor laga forfall enligt 32 kap. 8 § rittegdngs-
balken. Sjukdom bér kunna styrkas exempelvis med sjukintyg, om
den sjuke vistas utanfér vérdinrittning. I friga om sjukdom giller
ocksd att befrielse pd den grunden kan komma i1 friga enbart f6r smad
organisationer dir delegering av uppgifter 1 praktiken ir mycket sma
eller nirmast obefintliga. Andra omstindigheter utanfér den
ansvariges kontroll ror sig om sddant som brand eller force-majeure-
liknande foérhillanden som 1 praktiken har gjort det mer eller mindre

omdjligt for den avgiftsskyldige att uppfylla sina férpliktelser.
22 c§

Det ir linsstyrelsen som ir operativ tillsynsmyndighet och som
provar frigan om en sanktionsavgift ska beslutas. Om forutsitt-
ningarna finns for beslut om sanktionsavgift ir linsstyrelsen
skyldig att fatta ett sddant beslut. Att inte ta ut en miljosanktions-
avgift nir forutsittningar foreldg, har bedomts utgéra tjinstefel
enligt en dom frdn Svea hovritt, mal B 3204-02.

Enligt andra stycket maste den som ir féremdl fér den tinkta
avgiften {3 ullfille att yttra sig, innan beslut fattas. Om rittelse dd
vidtas, betyder det inte att férutsittningarna for att paféra avgift
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bortfaller. Den saken ska alltjimt bedémas enligt de objektiva
férutsittningar som foreligger.

Enligt tredje stycket ska ett beslut om sanktionsavgift delges den
avgiftsskyldige. Delgivning ska ske i enlighet med bestimmelserna i
delgivningslagen (2010:1932). For att tiden for 6verklagande ska borja
l6pa krivs att delgivning skett. Delgivning dr ocksd en forutsittning
enligt 22 d § av berikning av senaste betalningsdag for avgiften.

22d§

Beslutet innebir att sanktionsavgiften ska betalas, dven om avgifts-
beslutet 6verklagas, dock under férutsittning att beslutet har delgetts
den avgiftsskyldige. Det ir alltsd inte nédvindigt att invinta laga kraft
for att dstadkomma verkstillighet. Ett beslut fir dock inhiberas av
mark- och miljédomstolen, om det &verklagas. Linsstyrelsen far i
beslutet ange en lingre betalningstid. Forutsittningen for det bor
dock vara att det skulle innebira allvarliga svirigheter foér den
avgiftsskyldige, om han eller hon tvingas iaktta den foreskrivna tiden.

22e§

Av paragrafen framgir att sanktionsavgiften tillfaller staten och
alltsd inte tillsynsmyndigheten.

221§

Av forsta stycket framgdr att det 6per en preskriptionstid om fem &r
frin det overtridelsen skedde. Preskriptionstiden foér sanktions-
avgiften stimmer Overens med bestimmelsen 1 35kap 1§ forsta
stycket 2 brottsbalken om preskriptionstid fér brott dir straff-
latituden overstiger fingelse ett &r, men inte tvd ir. For 6verviganden
om preskription foreligger giller motsvarande bedémning som for
den allminna straffrittens del.

Andra stycket innebir att krav pd betalning inte kan stillas
sedan tio 4r forflutit sedan beslutet vann laga kraft. Det giller dven
om bara en del av avgiften dterstdr att betala.

22¢§

Om ett beslut om sanktionsavgift upphivs ska avgiften betalas
tillbaka med angiven rinta. Det fir ske i den ordning som har
bestimts av de foljdforeskrifter som méste f6lja p& bestimmelsen.
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2h§

Bemyndigandet ir tinkt att f6ljas upp av foreskrifter om betalning
som meddelas av Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap
om betalning och §terbetalning av miljésanktionsavgifter. Aven
Kammarkollegiet kommer p3 motsvarande sitt som giller
miljosanktionsavgifter ha en roll i detta.

25§

I andra stycket har tilligget gjorts att beslut om tillsynsplan inte far
overklagas.

Overgingsbestimmelserna

Punkten 2, ny verksamhet, genomfér definitionen 1 artikel 3
punkterna 5 a och b 1 direktivet. Punkten 3 1 &vergdngs-
bestimmelserna, befintlig verksamhet, genomfér direktivet artikel 3
punkten 6. Overgingsbestimmelserna punkterna 4 och 5 genomfér i
huvudsak artikel 8 punkt 2 respektive artikel 12 punkt 2. Foér nya
verksamheter giller den tid som stadgas 1 8 § andra stycket i lagen.
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33.3 Lag om andring i lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor

2 kap.

49

Genom tilligget 1 andra stycket klargors en skyldighet f6r den som
dger eller bedriver verksamhet under Sevesolagen att analysera
riskerna med verksamheten och hélla beredskap med personal och
egendom samt i 6vrigt vidta sddana nédvindiga 3tgirder som
foljerav denna lag. Skyldigheterna ska ses i ljuset av verksamhetens
art och omfing enligt den bedémning som gors enligt Seveso-
lagstiftningen.
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Kommittédirektiv 2013:38

Genomforande av Seveso lll-direktivet

Beslut vid regeringssammantride den 4 april 2013

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag till hur man 1 svensk ritt ska
genomfora bestimmelserna 1 Europaparlamentets och ridets
direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om 4itgirder for att
forebygga och begrinsa faran fér allvarliga olyckshindelser dir
farliga dmnen ingdr och om indring och senare upphivande av
ridets direktiv 96/82/EG, det s.k. Seveso III-direktivet. Utredaren
ska limna de forfattningsforslag som genomférandet av direktivet
kriver.

Utredaren ska ocksd 6verviga om Sevesoverksamheter ska
omfattas av kraven pd farliga verksamheter enligt 2 kap. 4 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, utan krav pd foéregdende beslut
av linsstyrelsen. Utredaren ska limna de forfattningsforslag som
bedémningen leder till.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2014.

Bakgrund
Seveso II-direktivet

Ridets direktiv 96/82/EG om &tgirder fér att forebygga och
begrinsa féljderna av allvarliga olyckshindelser dir farliga imnen
ingdr (EGT L 10, 14.1.1997, s. 13, Celex 31996L.0082), det s.k.
Seveso II-direktivet, antogs den 9 december 1996. Seveso II-
direktivet ersatte ridets direktiv 82/501/EEG av den 24 juni 1982
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om risker fér storolyckor 1 vissa industriella verksamheter (EGT L
230, 05.08.1982, s.1, Celex 3198210501), det s.k. Seveso I-
direktivet.

Seveso II-direktivet anger troskelvirden for ett antal kemiska
imnen. Forutom pi verksamheter som ir undantagna frin
direktivets tillimpningsomrdde, ir Seveso II-direktivet tillimpligt
pd samtliga verksamheter dir férekomsten av imnen overskrider
direktivets troskelvirden, s.k. Sevesoverksamheter. Det finns tva
kravnivier f6r Sevesoverksamheter - en hogre och en ligre. Vilken
kravnivd en verksamhet omfattas av ir beroende av vilken typ och
mingd av farliga imnen som férekommer 1 verksamheten.

Seveso II-direktivet innefattar ett antal skyldigheter for berorda
verksamhetsutdvare. De skyldigheter som en verksamhetsutévare har
tll foljd av direktivet skiljer sig delvis &t beroende pd om verk-
samheten tillhér hogre eller ligre kravnivd. Samtliga verksamhets-
utdvare ir skyldiga att uppritta ett handlingsprogram {or hur riskerna
for allvarliga kemikalie-olyckor ska hanteras. Verksamhetsutévare vid
verksamheter inom hogre kravnivd ir vidare skyldiga att ta fram och
limna en sikerhetsrapport samt att uppritta en intern plan for
riddningsinsatser och limna sidan information som krivs for att
behoriga myndigheter ska kunna uppritta externa planer for
riddningsinsatser.

Seveso II-direktivet innehdller dven krav riktade till medlems-
staterna. Dessa ska se till att verksamhetsutévarna uppftyller de krav
som direktivet stiller pd dem. De ska ocksd utse en eller flera
behériga myndigheter med uppgift att genomféra bestimmelserna i
direktivet. I medlemsstaternas skyldigheter ingdr dven bla. att
sikerstilla att direktivets mal beaktas vid reglering av
markanvindning och annan relevant reglering och att se till att det
finns system for tillsyn eller andra kontrollatgirder.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna ocksd delge kommissionen
viss information, bla. om vilka Seveso-verksamheter som finns 1
landet. Dessutom ska kommissionen uppritta en databas med sddan
information som medlemsstaterna skickar in.
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Gillande svensk reglering

De svenska bestimmelserna pd omridet finns 1 férsta hand 1 lagen
(1999:381) och férordningen (1999:382) om dtgirder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
(Sevesolagen och Sevesoférordningen), miljobalken (1998:808) och
férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilso-
skydd samt arbetsmiljolagen (1977:1160). Vidare finns det
bestimmelser av betydelse for sikerheten vid Sevesoverksamheter i
lagen om skydd mot olyckor och lagen (2010:1075) om brand-
farliga och explosiva varor samt i foreskrifter som har meddelats
med stdd av dessa lagar.

Plan- och bygglagens (2010:900) bestimmelser om planliggning
av mark och vatten samt om byggande ir av vikt nir det giller krav
pa Sevesoverksamheters lokalisering och markanvindning.

Central tillsynsmyndighet fér verksamhet som faller under
Sevesolagen och Sevesoférordningen ir Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap. Arbetsmiljoverket ir tillsynsmyndighet nir
det giller arbetsmiljofrigor kopplade till Sevesoverksambheter.
Naturvérdsverket dr central tillsynsvigledande myndighet enligt
miljobalken. Linsstyrelserna utévar den operativa tillsynen enligt
Sevesolagen och Sevesoférordningen. Den operativa tillsynen éver
miljofarliga verksamheter enligt miljobalken utévas av lins-
styrelserna och kommunerna.

Utredningen En effektiv Sevesolagstiftning (Fé 2011:02)

Regeringen beslutade den 25 augusti 2011 kommittédirektiv om en
dversyn av regleringen av tillstdndsgivning och tillsyn for verk-
samheter som hanterar farliga kemiska dmnen av visst slag och viss
mingd, s.k. Sevesoverksamheter (dir. 2011:72). Utredningen 6ver-
limnade den 4 mars 2013 betinkandet En &versyn inom
Sevesoomrddet - forslag till en forstirkt organisation fér att forebygga
och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (SOU 2013:14).

Uppdraget om genomférande av Seveso lll-direktivet

I december 2010 limnade Europeiska kommissionen férslag till en
revidering av Seveso II-direktivet. Det frimsta syftet med forslaget
var att anpassa Kklassificeringssystemet for farliga dmnen till
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Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1272/2008 av
den 16 december 2008 om klassificering, mirkning och férpack-
ning av imnen och blandningar (EUT L 353, 31.12.2008, s. 1, Celex
32008R1272), den s.k. CLP-férordningen. Kommissionens férslag
inneholl dven forslag till andra dndringar, bla. nir det giller
definitioner, rapportering och tillsyn.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/18/EU om
dtgirder for att forebygga och begrinsa faran for allvarliga olycks-
hindelser dir farliga imnen ingdr och om indring och senare
upphivande av ridets direktiv 96/82/EG (EUT L 197, 24.7.2012, s.
1, Celex 32012L0018), det s.k. Seveso III-direktivet, antogs den 4
juli 2012 och tridde 1 kraft den 13 augusti 2012. Enligt artikel 32.1 1
Seveso ITI-direktivet ska Seveso II-direktivet upphora att gilla den
1 juni 2015. Medlemsstaterna ska sitta 1 kraft de bestimmelser 1
lagar och andra férfattningar som ir nédvindiga f6r att f6lja Seveso
III-direktivet senast den 31 maj 2015. De ska tillimpa
bestimmelserna frdn och med den 1 juni 2015.

Seveso ITI-direktivet innebdr bla. att klassificerings-systemet for
farliga dmnen anpassas till CLP-férordningen. Vidare innehller
Seveso IIl-direktivet nya eller dndrade bestimmelser om bla.
information till allminheten, offentligt samrdd och deltagande i
beslutsfattande, tillsyn, tillgdng till information och konfidentialitet
samt tillgdng till riteslig provning.

Utredaren ska

- redovisa 1 vilken min svensk ritt redan stimmer 6verens med
Seveso III-direktivets innehill, och

- 1 férekommande fall limna férslag till de férfattnings-indringar
som genomfoérandet av direktivet kriver.

Artikel 30 1 Seveso III-direktivet innebir en dndring av Seveso II-
direktivet. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser som
behovs for att folja artikel 30 senast den 14 februari 2014. Denna
friga ingdr inte 1 utredarens uppdrag.
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Uppdraget om farlig verksamhet

Bestimmelser om skyldigheter vid farlig verksamhet finns i 2 kap.
4 § lagen om skydd mot olyckor. Vid en anliggning dir verksam-
heten innebir fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pd
minniskor eller miljon ir anliggningens dgare eller den som utdvar
verksamheten pd anliggningen skyldig att i skilig omfattning hilla
eller bekosta beredskap med personal och egendom och 1 6vrigt
vidta nodvindiga itgirder foér att hindra eller begrinsa sidana
skador. Linsstyrelsen beslutar, efter samrdd med kommunen, vilka
anliggningar som omfattas av idgarens eller verksamhetsutdvarens
skyldigheter enligt 2 kap. 4 § lagen om skydd mot olyckor.
Regeringen angav i skrivelsen Samhillets krisberedskap - stirkt
samverkan for 6kad sikerhet (skr. 2009/10:124) att en 6versyn bor
goras av gillande regelverk 1 syfte att tydliggéra att anliggningar
som omfattas av lagen om &tgirder f6r att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalie-olyckor ocksd omfattas av skyldig-
heterna om farlig verksamhet i lagen om skydd mot olyckor.
Utredaren ska

- overviga om Sevesoverksamheter ska omfattas av kraven pd
farliga verksamheter enligt 2 kap. 4§ lagen om skydd mot
olyckor, utan krav pd féregdende beslut av linsstyrelsen, och

- limna de forfattningstorslag som bedémningen leder till.

Utredaren ska ocksd limna de &vriga forslag till indringar av
regleringen av Sevesoverksamheter som kan behévas.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska f6r de regler som foreslds limna en redovisning av
de konsekvenser och kostnader som uppstdr for foretag och for
kommuner, statliga myndigheter och det allminna 1 6vrigt. I det
sammanhanget ska 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474)
tillimpas.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samverka med Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap, Naturvirdsverket, Kemikalieinspektionen,
Arbetsmiljoverket, linsstyrelserna och Sveriges Kommuner och
Landsting. Vidare ska utredaren samverka med branschorganisationer,
arbetstagarorganisationer och miljdorganisationer samt andra
myndigheter och organisationer som kan vara berérda av arbetet.
Utredaren ska dven samverka med andra offentliga utredningar i de
fall det ir relevant.
Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 31 mars 2014.

(Férsvarsdepartementet)

294



SOU 2014:17

24.7.2012

Europeiska unionens officiella tidning

Bilaga 2

L 197/1

(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

I

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2012/18/EU
av den 4 juli 2012

om dtgirder for att forebygga och begrinsa faran for allvarliga olyckshindelser dir farliga imnen
ingdr och om indring och senare upphivande av ridets direktiv 96/82/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 192.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skal:

(1) Radets direktiv 96/82/EG av 9 december 1996 om ét-
girder for att forebygga och begrinsa foljderna av all-
varliga olyckshindelser dir farliga mnen ingdr (}) inne-
héller bestimmelser for forebyggande av allvarliga olycks-
héandelser som kan intriffa i samband med vissa industri-
ella verksamheter och for begrinsande av olyckornas
foljder for ménniskors hilsa och miljon.

(2 Allvarliga olyckshindelser har ofta svira foljder, vilket
bevisas av olyckor som Seveso, Bhopal, Schweizerhalle,

(') EUT C 248, 25.8.2011, s. 138.

(%) Europaparlamentets stindpunkt av den 14 juni 2012 och rédets
beslut av den 26 juni 2012.

() EGT L 10, 14.1.1997, s. 13.

Enschede, Toulouse och Buncefield. Dessutom kan folj-
derna stricka sig over nationella grinser. Dirfor ar det
viktigt att sikerstilla att limpliga forsiktighetsitgirder
vidtas for att sikerstilla en hog skyddsniva i hela unio-
nen for medborgare, samhillen och miljon. Det foreligger
darfor ett behov av att se till att dagens hoga skyddsniva
atminstone bibehills eller hojs.

Direktiv 96/82/EG har bidragit avsevért till att minska
sannolikheten for och féljderna av sidana olyckor, och
har sdledes lett till en hogre skyddsnivd i hela unionen.
En granskning av det direktivet har bekriftat att andelen
allvarliga olyckshandelser varit stabil. Aven om de befint-
liga bestimmelserna allmint taget 4r limpliga for sitt
andamal behovs det vissa dndringar for att ytterligare
hoja skyddsnivan, sirskilt nar det giller att forebygga
allvarliga olyckshindelser. Det system som inrittades ge-
nom direktiv 96/82/EG bér samtidigt anpassas till dnd-
ringarna i unionens system for klassificering av dmnen
och blandningar till vilket det direktivet hanvisar. Dess-
utom bor ett antal andra bestimmelser fortydligas och
uppdateras.

Det ar darfor lampligt att ersitta direktiv 96/82/EG for
att sikerstilla att den nuvarande skyddsnivan uppritthélls
och forbittras ytterligare, genom att bestimmelserna gors
effektivare och, dir det dr mojligt, genom att minska
onodiga administrativa bordor genom rationalisering
och forenkling, forutsatt att det inte dventyrar sikerheten
eller skyddet for miljon och ménniskors halsa. Samtidigt
bor de nya bestimmelserna vara tydliga, enhetliga och
lattforstdeliga for att forbittra genomférandet och verk-
stillbarheten, samtidigt som skyddsnivan for manniskors
hilsa och miljon dtminstone uppritthélls eller hojs. Kom-
missionen bor samarbeta med medlemsstaterna om det
praktiska genomforandet av detta direktiv. Det samarbe-
tet bor bland annat avse frigan om sjlvklassificering av
amnen och blandningar. Intressenter sisom foretridare
for branschen, arbetstagare och icke-statliga organisatio-
ner som frimjar skydd av manniskors hilsa och miljén
bor, nar sd dr lampligt, delta i genomfbrandet av detta
direktiv.
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(5) 1 konventionen om grinsoverskridande konsekvenser av 2008 om Klassificering, markning och férpackning av

(
(
(
(

1
2)
3
4

) E
) E
) E
) E

[2%2%212)

industriolyckor frin FN:s ekonomiska kommission for
Europa (FN/ECE), vilken godkindes pd unionens viignar
genom rédets beslut 98/685/EG av den 23 mars 1998
om att ingd konventionen om grinsoverskridande kon-
sekvenser av industriolyckor (1), faststills &tgarder for f6-
rebyggande av, beredskap infor och dtgarder vid industri-
ella olyckor som kan leda till grinséverskridande foljder
samt dtgirder for internationellt samarbete inom detta
omrédde. Direktiv 96/82/EG genomfor konventionen i
unionsratten.

Allvarliga olyckshandelser kan ha foljder som stracker sig
over granserna, och de miljomassiga och ekonomiska
kostnaderna for en olyckshindelse belastar inte enbart
den verksamhet som pédverkas utan ocksd de berorda
medlemsstaterna. Det dr dirfor nodvandigt att infora
och tillimpa sikerhetsdtgirder och riskbegrinsande atgér-
der for att forhindra eventuella olyckshindelser, begrinsa
risken for olyckshindelser och minimera de eventuella
foljderna av dem och dirigenom sikerstilla en hog
skyddsniva inom hela unionen.

Bestimmelserna i detta direktiv bor tillimpas utan att det
paverkar tillimpningen av unionsrittens bestimmelser
om hilsa och sikerhet i arbetet och arbetsmiljon, och i
synnerhet utan att det paverkar tillimpningen av rddets
direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om dtgéirder
for att frimja forbéttringar av arbetstagarnas sikerhet och
hilsa i arbetet (2).

Vissa industriella verksamheter bor inte omfattas av detta
direktivs tillimpningsomréde, forutsatt att de omfattas av
annan lagstiftning pd unionsniva eller nationell nivd som
ger motsvarande sikerhetsnivd. Kommissionen bér fort-
sitta att undersoka om det finns betydande luckor i det
nuvarande regelverket, sirskilt nir det giller nya och
framvixande risker frin andra verksamheter och frin
specifika farliga @mnen, och vid behov ligga fram ett
lagstiftningsforslag for att dtgarda dessa luckor.

I bilaga I till direktiv 96/82[EG fortecknas de farliga 4m-
nen som omfattas av direktivet, bl.a. genom hanvisning
till vissa bestimmelser i rddets direktiv 67/548/EEG av
den 27 juni 1967 om tillnirmning av lagar och andra
forfattningar om klassificering, forpackning och mark-
ning av farliga 4mnen (}) samt Europaparlamentets och
radets direktiv 1999/45/EG av den 31 maj 1999 om
tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om Kklassificering, forpackning och mirkning av
farliga  preparat (*).  Direktiven — 67/548/EEG  och
1999/45[EG har ersatts av Europaparlamentets och rd-
dets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december

T L 326, 3.12.1998, s. 1.

T L 183, 29.6.1989, s. 1.
T 196, 16.8.1967, s. 1.
T L 200, 30.7.1999, s. 1.
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12)

amnen och blandningar (°), genom vilken det globalt
harmoniserade systemet for klassificering och markning
av kemikalier, som har antagits pd internationell nivd
inom Forenta nationernas (FN:s) struktur, genomfors i
unionen. Genom den férordningen infors nya faroklasser
och kategorier som endast delvis motsvarar de som an-
vindes i de upphivda direktiven. Vissa dmnen eller
blandningar skulle emellertid inte klassificeras enligt det
systemet eftersom det saknas kriterier inom den ramen.
Bilaga I till direktiv 96/82/EG behover darfor anpassas till
den forordningen samtidigt som den skyddsnivd som
foreskrivs i det direktivet behdlls eller hojs ytterligare.

Nir det giller klassificering av uppgraderad biogas bor
eventuell utveckling av standarderna som gors av Euro-
peiska standardiseringskommittén (CEN) beaktas.

Anpassningen till forordning (EG) nr 1272/2008 och ef-
terfoljande anpassningar till den férordningen, i den man
de paverkar klassificeringen av @mnen och blandningar,
kan ge oonskade foljder. P4 grundval av kriterier som
ingdr i detta direktiv bor kommissionen bedoma huru-
vida, trots faroklassificeringen, det finns farliga 4mnen
som inte utgdr en fara vid en allvarlig olyckshindelse
och, dir sa ar limpligt, ligga fram ett lagstiftningsforslag
om att utesluta det berérda farliga amnet frdn detta di-
rektivs tillimpningsomrdde. Bedomningen bor inledas
snarast, sirskilt ndr Klassificeringen av ett dmne eller en
blandning har dndrats, for att undvika onddiga bordor
for verksamhetsutévare och behoriga myndigheter i med-
lemsstaterna. Undantag fran tillimpningsomradet for
detta direktiv bor inte hindra ndgon medlemsstat frin
att behilla eller infora stringare skyddsatgirder.

Verksamhetsutévarna bor ha en allmin skyldighet att
vidta alla de atgirder som krivs for att forebygga all-
varliga olyckshindelser, begrinsa deras foljder och av-
hjilpa dem. Om det i en verksamhet forekommer farliga
amnen i kvantiteter 6ver en viss nivd bor verksamhets-
utovaren forse den behoriga myndigheten med tillricklig
information som identifierar verksamheten, de foérekom-
mande farliga 4mnena och de potentiella farorna. Verk-
samhetsutdvaren bor ocksd utarbeta och, nir det krivs
enligt nationell lagstiftning, till den behériga myndighe-
ten sinda en sikerhetspolicy for att forebygga allvarliga
olyckshandelser (sikerhetspolicyn), som anger verksamhets-
utdvarens allmdnna principer och dtgirder, inklusive
lampliga sikerhetsledningssystem, nir det gller att fore-
bygga och begrinsa foljderna av faran for allvarliga
olyckshindelser. D& verksamhetsutovarna identifierar
och bedomer faran for allvarliga olyckshindelser bor
hinsyn tas ocks till de farliga dmnen som kan bildas
under en allvarlig olyckshindelse inom verksamheten.

(°) EUT L 353, 31.12.2008, s. 1.
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(13) I normalfallet dr Europaparlamentets och rddets direktiv (18)  For att bittre skydda bostadsomrdden, omriden som be-
2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljdansvar for soks av allménheten och naturomrédden, inklusive sidana
att forebygga och avhjilpa miljoskador (') relevant nir som dr av sirskilt naturintresse eller dr sirskilt omtaliga,
det giller miljoskador som orsakats av en allvarlig olycks- bor medlemsstaterna i sina strategier for markanvindning
hindelse. eller andra relevanta strategier se till att limpliga avstand

bibehdlls mellan sidana omrdden och verksamheter som
medfor sddan fara och, nir det giller befintliga verksam-
heter, vid behov genomféra kompletterande tekniska at-
girder sd att riskerna for ménniskor eller miljon behdlls

(14)  For att minska risken for dominoeffekter bor verksam- pa en acceptabel niva. Nir besluten fattas bor tillricklig
hetsutovare, om en verksamhets lokalisering och nirhet information om riskerna och teknisk vigledning om
till andra verksamheter dr av den arten att sannolikheten dessa risker finnas tillginglig. For att minska de administ-
for allvarliga olyckshiandelser 6kar, eller om foljderna kan rativa bordorna, i synnerhet for smi och medelstora fo-
forsviras pa grund av detta, samarbeta nér det giller att retag, bor forfarandena och tgiarderna dir det ar mojligt
utbyta limplig information och informera allménheten, integreras med de forfaranden som giller enligt annan
inklusive nirliggande verksamheter som kan péaverkas. relevant unionslagstiftning.

(15)  For att visa att nddvindiga dtgirder har vidtagits for att (19)  For att" framja ti}lgéng dll milj(iir}formation, ,i Aenlighfit
forebygga allvarliga olyckshindelser, och for att utarbeta med Folr(ema n:%tlonernagllelionor?;llskaf komrlmsswi"lls for
beredskapsplaner och beredskapsétgirder, bor verksam- Europa onvention om tiligang tll information, afmdn-
hetsutovaren i en verksamhet dir det forekommer bety- .etens..delFagaqde lAb.?ShftSpmc?SSﬁ och tlllgfmg il riits-
dande kvantiteter av farliga 4mnen ldmna information till lglg df;;ggn% 51 u‘:il(])JsgisgOség(:;r}lugstggxntrﬁg?)’bess(ﬁxr:
den behoriga myndigheten i form av en sikerhetsrapport. ; L s
Den sékerhgetsra{)‘;oﬁen bor innehilla detaljerade u];ggif- 2905/370/!:‘6 av den 17 febmﬁn 2005 om mg?ende
ter om verksamheten, de farliga &mnen som forekommer, pa EI.JrOFCISké.l 8¢ menskaP cns vagnar av konventloneq
anldggningar eller lager, scenarier for tinkbara allvarliga om tillging dll lnfonpat:on, allllm_gnh‘etens“del'tagap de‘ !
olyckshindelser, riskanalys, forebyggande &tgirder och bcslu tspr(;ccsg;r o¢ h tillging tlu rattshga provning 1 ml.l-
riddningsinsatser samt tillgingliga styrsystem, i syfte att J"f”%"'( ), bof nivan och k\{a]lte}en pd information dll
forebygga och minska risken for allvarliga olyckshindel- allmanﬂheten forbittras. Sar_skllt gallerﬂ att personer som
ser och for att kunna vidta de dtgarder som behévs for kfm Paverkas v en a}lvarllg olyckshandelse bor 4 dl-
att begrinsa foljderna av dem. Risken for en allvarlig rz;tckhgt med glformatllonuom hur de ska agera om en
olyckshindelse kan ¢ka genom sannolikheten for natur- §adan 01),’ ckshan?else' intréffar. Medlem5§ taterna bor gora
katastrofer som hinger samman med verksamhetens lo- 1¥1format10n"tlllgangllg om var information finns om rat-
kalisering. Hansyn bor tas till detta vid forberedelse av txghetenja for de personer som drabbe.a.s v en z{llvarhg
scenatier for allvarliga olyckshandelser. olygkshandelse. lInformaflonen tlll allman.heten bo.r. vara

tydlig och begriplig. Utover att information ska limnas
aktivt, utan att allminheten behover begira ut den, och
utan att det utesluter andra former av spridning, bor
informationen ocksd vara stindigt tillginglig och upp-

(16)  Som forberedelse for en nodsituation dr det nodvindigt daterad elektr(?niskt. Samtjdigt bf’}' deF finnas limpliga
att man for de verksamheter dir det forekommer bety- mekamscmef‘ dll skydd for konfidentialitet, bla. med
dande kvantiteter farliga &mnen utarbetar interna och tanke pd skerhetsrelaterade aspekter.
externa planer for riddningsinsatser och upprittar for-
faranden for att sikerstilla att planerna testas, vid behov
revideras och siitts i verket om en allvarlig olyckshindelse
intriffar eller skulle kunna intriffa. Personalen vid verk- (20)  Informationen bor hanteras i dverensstimmelse med ini-
samheten bor fa limna synpunkter pd den interna planen tiativet for det gemensamma miljéinformationssystemet
for raddningsinsatser och den berdrda allménheten bor f& (Seis), som introducerats genom kommissionens medde-
majlighet att yttra sig om den externa planen fér ridd- lande av den 1 februari 2008 med titeln "Mot ett gemen-
ningsinsatser. Anlitandet av underleverantérer kan pé- samt miljdinformationssystem (Seis)”. Informationshante-
verka en verksamhets sikerhet. Medlemsstaterna bor ringen bor ocksd overensstimma med Europaparlamen-
krdva att verksamhetsutovarna beaktar detta nir de ut- tets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007
formar en sikerhetspolicy, en sikerhetsrapport eller in- om upprittande av en infrastruktur for rumslig infor-
terna planer for riddningsinsatser. mation i Europeiska gemenskapen (Inspire) () och dess

genomforandebestimmelser, vars syfte dr att gora det
mojligt att dela rumslig miljoinformation mellan den of-
fentliga sektorns organisationer och att gora det lattare
for allminheten att fd tillgang till rumslig information i
(17)  Verksamhetsutévarna bor nér de behandlar frigan om val hela unionen. Informationen bor hillas allmént tillginglig

av limpliga forfaringssitt, inbegripet de for overvakning
och kontroll, beakta tillginglig information om bista
metoder.

(") EUT L 143, 30.4.2004, s. 56.

i en databas pd unionsnivd, vilket ocksd underldttar 6ver-
vakning av och rapportering om genomforandet.

(%) EUT L 124, 17.5.2005, s. 1.

(°) EUT L 108, 25.4.2007, s. 1.
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(21)  Enligt Arhuskonventionen krivs effektivt offentligt delta- rutinméssig tillsyn och icke-rutinmissig tillsyn. Dér det r

(23)

(24)

25)

gande i beslutsforfarandena, si att den berorda allmén-
heten fir maojlighet att yttra sig i frigor som kan vara av
betydelse for besluten och s att beslutsfattaren har moj-
lighet att beakta dessa synpunkter, vilket okar ansvarig-
heten och oppenheten i beslutsprocessen och bidrar till
att 6ka allménhetens miljomedvetenhet och stod for de
beslut som fattas.

For att sikerstilla att adekvata atgdrder kan vidtas om en
allvarlig olyckshindelse intriffar bor verksamhetsutova-
ren omedelbart underritta den behoriga myndigheten
och vidarebefordra de uppgifter som den behover for
att kunna bedoma foljderna av olyckshindelsen for man-
niskors hilsa och miljon.

Lokala myndigheter har intresse av att forebygga allvar-
liga olyckshindelser och begrinsa deras konsekvenser,
och de kan spela en viktig roll. Medlemsstaterna bor ta
hinsyn till detta vid genomférandet av detta direktiv.

For att underldtta informationsutbyte och férebygga lik-
nande olyckor i framtiden bor medlemsstaterna forse
kommissionen med information om allvarliga olyckshin-
delser som intriffar pa deras territorium, s att kommis-
sionen kan analysera riskerna i samband med dessa och
infora ett system for spridning av information, sirskilt
om allvarliga olyckshindelser och lirdomar som har dra-
gits av dem. Detta informationsutbyte bor dven inbegripa
hindelser som kunde ha lett till en olyckshindelse som
medlemsstaterna anser vara av sirskilt tekniskt intresse
for arbetet med att forebygga allvarliga olyckshindelser
och begrinsa foljderna av dem. Medlemsstaterna och
kommissionen bor striva efter att informationen i de
informationssystem som inréttats for att underlitta infor-
mationsutbyte om allvarliga olyckshandelser 4r fullstin-
dig.

Medlemsstaterna bor utse de behoriga myndigheter som
ska ha ansvaret for att se till att verksamhetsutvarna
uppfyller sina skyldigheter. De behoriga myndigheterna
och kommissionen bér samarbeta om att ge stod for
genomforandet, sdsom att utarbeta limplig vigledning
och utbyta bista metoder. For att undvika onddiga ad-
ministrativa brdor bér informationsskyldigheterna dér
det ar limpligt integreras med motsvarande skyldigheter
enligt annan relevant unionslagstiftning.

Medlemsstaterna bor se till att de behoriga myndighe-
terna vidtar de dtgirder som 4r nodvindiga i fall dar
detta direktiv inte efterlevs. For att sikerstilla effektivt
genomforande och verkstillande bor det finnas ett sy-
stem for tillsyn, inklusive ett program med regelbunden
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(30)

()
(6]

E
E

mojligt bor tillsynen samordnas med tillsynen enligt an-
nan unionslagstiftning, inbegripet Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november
2010 om industriutsldpp (samordnade atgirder for att
forebygga och begrinsa fororeningar) (') nir si ar till-
lampligt. Medlemsstaterna bor se till att det finns tillgdng
till tillrdcklig personal med de firdigheter och kvalifika-
tioner som behovs for att effektivt genomfora tillsynen.
De behoriga myndigheterna bor tillhandahalla lampligt
stod med anvindning av verktyg och mekanismer for
utbyte av erfarenheter och konsolidering av kunskap,
inklusive p& unionsniva.

I syfte att beakta de tekniska framstegen bor befogenhe-
ten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt delegeras till kom-
missionen med avseende pd dndring av bilagorna II till VI
for att anpassa dem till de tekniska framstegen. Det ér av
sirskild betydelse att kommissionen genomfér limpliga
samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pd ex-
pertnivd. Nir kommissionen férbereder och utarbetar de-
legerade akter bor den se till att relevanta handlingar
oversinds samtidigt till Europaparlamentet och rddet
och att detta sker sd snabbt som mojligt och pd lampligt
satt.

For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av
detta direktiv bor kommissionen tilldelas genomférande-
befogenheter. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet
med Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande
av allmdnna regler och principer for medlemsstaternas
kontroll av kommissionens utdvande av sina genom-
forandebefogenheter (%).

Medlemsstaterna bor faststilla regler om sanktioner vid
overtridelse av nationella bestimmelser som antagits till
foljd av detta direktiv, och se till att sanktionerna genom-
fors. Dessa sanktioner bor vara effektiva, proportionella
och avskrickande.

Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att sikerstilla
en hog skyddsnivé for ménniskors hilsa och miljon, inte
i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna
och det dirfor battre kan uppnds pa unionsnivd, kan
unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprin-
cipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gdr detta direktiv inte utéver vad som ar nodvindigt for
att uppnd detta mél.

L 334, 17.12.2010, s. 17.
L 55, 28.2.2011, s. 13.
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(31) I enlighet med medlemsstaternas och kommissionens ge-
mensamma politiska forklaring av den 28 september
2011 om forklarande dokument (') har medlemsstaterna
atagit sig, ndr det dr motiverat, att till sin anmilan av
inforlivandedtgirder bifoga ett eller flera dokument som
forklarar forhéllandet mellan ett direktivs olika delar och
motsvarande delar i de nationella instrumenten for infor-
livande. Med avseende pa detta direktiv anser lagstiftaren
att oversindandet av sidana dokument ir berittigat.

(32)  Direktiv 96/82/EG bor dirfor dndras och senare upp-
hévas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte

I detta direktiv faststills regler for att forebygga allvarliga
olyckshindelser dar farliga dmnen ingdr och for att begrinsa
foliderna av dem for ménniskors hilsa och miljon, i syfte att
sakerstilla en hog skyddsniva konsekvent och effektivt i hela
unionen.

Attikel 2
Tillimpningsomride

1. Detta direktiv ska gilla verksamheter enligt definitionen i
artikel 3.1.

2. Detta direktiv ska inte tillimpas pé foljande:

a) Militira verksamheter, anliggningar eller lager.

b) Faror som ir forknippade med joniserande strilning som
utgdr frdn dmnen.

o

Transporter av farliga dmnen och dirmed direkt samman-
hingande tillfillig mellanlagring vid transport pd vig, jirn-
vig, inre vattenvagar, till sjoss eller med flyg, inbegripet
lastning, lossning och omlastning till eller frin ett annat
transportsdtt vid lastkajer, kajer eller rangerbangdrdar, utan-
for de verksamheter som avses i detta direktiv.

d

Transport av farliga dmnen i rérledningar inbegripet pump-
stationer, utanfor de verksamheter som avses i detta direktiv.

o

Utvinning, namligen provbrytning, brytning och bearbet-
ning, av mineral i gruvor och dagbrott, inklusive med hjilp
av borrhdl.

f) Provborrning och utvinning av mineraler, inbegripet kolvi-
ten, till havs.

(") EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.

@) Lagring av gas vid platser till havs under jord, inbegripet
savil sirskilda lagringsplatser som platser dir provbrytning
och brytning av mineraler, inbegripet kolviten, ocksd ge-
nomfors.

h) Avfallsdeponier, inklusive lagring av avfall under jord.

Utan hinder av forsta stycket leden e och h, ska lagring av gas
under jord péd land i naturliga jordskikt, akviferer, salthdligheter
och nedlagda gruvor samt kemisk och termisk bearbetning och
lagring i anknytning till detta, dir det forekommer farliga dm-
nen, liksom sandmagasin i drift inklusive avfallsdammar, inne-
héllande farliga imnen, omfattas av detta direktivs tillimpnings-
omréde.

Artikel 3
Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

1. verksamhet: hela det omrdde som en verksamhetsutovare
rader over, dir farliga dmnen forekommer vid en eller flera
anliggningar, inklusive gemensamma eller dirtill horande
infrastrukturer eller aktiviteter; verksamheter dr antingen
verksamheter pad ligre nivd eller verksamheter pd hogre
niva.

2. verksamhet pd ldgre nivd: en verksamhet dar det finns farliga
amnen i kvantiteter som ar lika med eller storre dn de
kvantiteter som anges i kolumn 2 i del 1 eller i kolumn
2 i del 2 i bilaga I, men som dr mindre in de kvantiteter
som anges i kolumn 3 i del 1 eller i kolumn 3 i del 2 i
bilaga I; ndr sd ir tillimpligt ska den summeringsregel till-
lampas som anges i not 4 till bilaga I.

3. verksamhet pd hogre nivd: en verksamhet dir farliga amnen
forekommer i kvantiteter som ér lika med eller storre an de
kvantiteter som anges i kolumn 3 i del 1 eller i kolumn 3 i
del 2 i bilaga I; nir sa ér tillimpligt ska den summerings-
regel tillimpas som anges i not 4 till bilaga I.

4. nirliggande verksamhet: en verksamhet som befinner sig s&
ndra en annan verksamhet att riskerna med eller kon-
sckvenserna av en allvarlig olyckshindelse okar.

5. ny verksamhet:

a) en verksamhet som tas i drift eller uppfors den 1 juni
2015 eller senare, eller
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10.

11.

12

13.

b) en plats for verksamhet som omfattas av tillimpnings-
omradet for detta direktiv, eller en verksamhet pa ligre
nivd som blir en verksamhet pd hogre niva eller vice
versa, den 1 juni 2015 eller senare pd grund av ind-
ringar av dess anliggningar eller aktiviteter som leder
till forandringar i dess forteckning Gver farliga dmnen.

. befintlig verksamhet: en verksamhet som den 31 maj 2015

omlfattas av tillimpningsomradet for direktiv 96/82/EG och
som frin och med den 1 juni 2015 omfattas av detta
direktivs tillimpningsomrdde utan att dess klassificering
som verksamhet pa ligre nivd eller verksamhet pd hogre
niva dndras.

. annan verksamhet: en plats for verksamhet som omfattas av

detta direktivs tillimpningsomrade eller en verksamhet pa
ldgre nivd som blir en verksamhet pd hogre niva eller vice
versa, den 1 juni 2015 eller senare av andra skil dn de
som avses i punkt 5.

. anliggning: en teknisk enhet inom en verksamhet, och an-

tingen ovanfor eller under markniva, dir farliga @mnen
tillverkas, anvinds, hanteras eller forvaras och all utrust-
ning; det inbegriper alla konstruktioner, ledningar, maski-
ner, verktyg, privata industrijarnvagsspdr, lastkajer, bryggor,
pirar, magasin eller liknande anordningar, flytande eller
fasta, som dr nodvindiga for den anliggningens drift.

. verksamhetsutovare: varje fysisk eller juridisk person som

driver eller rdder over en verksamhet eller anliggning eller,
om det finns bestimmelser om detta i den nationella lag-
stiftningen, varje person som delegerats befogenhet att fatta
avgorande ekonomiska beslut eller andra beslut om verk-
samhetens eller anldggningens tekniska funktionssatt.

farliga dmnen: de dmnen eller blandningar som omfattas av
del 1 eller fortecknas i del 2 i bilaga I inbegripet i form av
rdvara, produkt, biprodukt, restprodukt eller mellanpro-
dukt.

blandning: blandning eller 16sning som bestr av tvd eller
flera mnen.

forekomst av farliga dmnen: den faktiska eller forvintade fore-
komsten av farliga amnen i en verksamhet, eller av farliga
dmnen som rimligtvis kan forvintas uppstd vid forlust av
kontroll éver processerna, inbegripet lagring, inom ndgon
av verksamhetens anliggningar, i kvantiteter som ar lika
med eller overstiger de troskelvirden som anges i del 1
eller 2 i bilaga 1.

allvarlig olyckshdndelse: en hindelse, till exempel ett utslipp,
en brand eller en explosion av stor betydelse, som orsakas
av okontrollerade handelseférlopp i samband med driften
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vid en av detta direktiv omfattad verksamhet och som
medfor omedelbar eller fordrojd allvarlig fara f6r méanni-
skors hilsa eller miljon, inom eller utanfor verksamheten,
och dir ett eller flera farliga &mnen ingdr.

14. fara: den inneboende egenskapen hos ett farligt dmne eller
en fysisk situation att kunna framkalla skador pd méinni-
skors hilsa eller pd miljon.

15. risk: sannolikheten for att en viss foljd upptrider under en
viss period eller under vissa forhallanden.

16. lagring: forekomst av en viss kvantitet farliga dmnen for
magasinering, siker forvaring eller lagerhdllning.

17. allmdnheten: en eller flera fysiska eller juridiska personer
och, i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis, sam-
manslutningar, organisationer eller grupper av dessa.

18. den berorda allmdnheten: den allménhet som péaverkas eller
som kan péverkas, eller som har intresse av beslut som
fattas om ndgon av de fragor som anges i artikel 15.1;
frivilligorganisationer som frimjar miljoskydd och som
uppfyller tillimpliga krav enligt nationell lagstiftning ska
med avseende pd denna definition anses ha ett sidant
intresse.

19. tillsyn: alla tgérder, inklusive besok pa plats, kontroller av
interna dtgirder, system och rapporter och uppféljnings-
dokument samt all nodvindig uppfoljning, som genomférs
av den behoriga myndigheten eller for deras rikning for att
kontrollera och frimja verksamhetens efterlevnad av kraven
i detta direktiv.

Artikel 4

Bedomning av faran for en allvarlig olyckshindelse for ett
visst farligt zmne

1. Kommissionen ska bedoma, dar det ir limpligt eller under
alla omstindigheter pd grundval av en anmilan frin en med-
lemsstat i enlighet med punkt 2, huruvida det dr omajligt i
praktiken for ett visst farligt imne som omfattas av del 1 eller
fortecknas i del 2 i bilaga I att orsaka ett utslipp av materia eller
energi som skulle kunna dstadkomma en allvarlig olyckshandel-
se, bdde under normala forhdllanden och under sidana onor-
mala forhallanden som rimligtvis kan férutses. Bedémningen
ska ta hinsyn till den information som avses i punkt 3 och
baseras pd en eller flera av foljande egenskaper:

a) det farliga amnets fysiska form under normala bearbetnings-
eller hanteringsomstindigheter eller vid oplanerad forlust av
inneslutning,
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b) det farliga @mnets inneboende egenskaper, sirskilt de som
ror spridningsbeteendet vid ett scenario for allvarliga olycks-
hindelser, sisom molekylmassa och mittat dngtryck,

¢) den maximala koncentrationen av dmnena nir det giller
blandningar.

Vid tillimpning av forsta stycket bor det farliga amnets inne-
slutning och generiska forpackning, dar sa ar lampligt, ocksa
beaktas, sirskilt nédr den omfattas av specifik unionslagstiftning.

2. Om en medlemsstat anser att ett farligt amne inte medfor
fara for allvarlig olyckshindelse enligt punkt 1, ska medlems-
staten underritta kommissionen tillsammans med stodjande
motivering, inbegripet den information som avses i punkt 3.

3. Den information som behévs for bedémning av det farliga
amnets egenskaper i friga om hilsofaror, fysikaliska faror och
milj6faror ska, vid tillimpning av punkterna 1 och 2, omfatta

a) en uttdmmande forteckning over de egenskaper som behovs
for att bedoma det farliga dmnets potential att orsaka fysi-
kaliska skador samt skador pa hilsan eller miljon,

b) fysikaliska och kemiska egenskaper (exempelvis molekylmas-
sa, mattat dngtryck, inherent toxicitet, kokpunkt, reaktivitet,
viskositet, 16slighet och andra relevanta egenskaper),

o

egenskaper i friga om hilsofaror och fysikaliska faror (ex-
empelvis reaktivitet, brandfarlighet, toxicitet tillsammans
med ytterligare faktorer sisom vig for angrepp pa kroppen,
kvoten skadade till dodade, lingsiktiga foljder och andra
relevanta egenskaper),

22

egenskaper i friga om miljofaror (exempelvis ekotoxicitet,
persistens, bioackumulering, potentialen for langviga trans-
port i miljon samt andra relevanta egenskaper),

o

nir sddan ir tillginglig, unionsklassificering av dmnet eller
blandningen,

)

information om de for dmnet specifika driftsbetingelserna
(exempelvis temperatur, tryck och andra relevanta forhallan-
den) under vilka det farliga dmnet lagras, anvinds och/eller
kan forekomma i hindelse av en forutsebar onormal drift
eller olyckshindelse sisom brand.

4. Efter den bedomning som avses i punkt 1 ska kommis-
sionen, nir sd ar limpligt, ligga fram ett lagstiftningsforslag till
Europaparlamentet och rddet om att undanta det farliga imnet
frdn detta direktivs tillimpningsomrade.

Artikel 5

Verksam} ovarens allminna skyldigheter

1. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutovaren ar
skyldig att vidta alla dtgirder som krivs for att forebygga all-
varliga olyckshindelser, och for att begrinsa foljderna av dessa
for minniskors hélsa och miljon.

2. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutévaren nir
som helst kan styrka for den behoriga myndighet som avses i
artikel 6 att verksamhetsutovaren har vidtagit alla nodvindiga
atgarder som foreskrivs i detta direktiv, sarskilt med avseende pd
den tillsyn och de kontroller som avses i artikel 20.

Artikel 6
Behorig myndighet

1. Medlemsstaterna ska, utan att det paverkar verksamhets-
utdvarens ansvar, inritta eller utse den behdriga myndighet eller
de behoriga myndigheter (den behiriga myndigheten) som har
ansvar for att uppfylla skyldigheterna i detta direktiv och, om
det dr nodvindigt, de organ som ska bistd den behoriga myn-
digheten med tekniska detaljer. Medlemsstater som inrattar eller
utser fler 4n en behorig myndighet ska se till att forfarandena
for att uppfylla deras skyldigheter samordnas fullt ut.

2. De behériga myndigheterna och kommissionen ska sam-
arbeta i aktiviteter for att frimja genomforandet av detta direk-
tiv, och intressenter ska delta nér sd dr limpligt.

3. Medlemsstaterna ska se till att de behériga myndigheterna
godtar likvirdig information som verksamhetsutévarna limnar
in i enlighet med annan relevant unionslagstiftning och som
uppfyller ndgot av kraven i detta direktiv, med avseende pd till-
lampningen av detta direktiv. I sidana fall ska de behoriga
myndigheterna sikerstilla att kraven i detta direktiv uppfylls.

Artikel 7
Anmilan

1. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutévaren lim-
nar en anmilan till den behoriga myndigheten, med féljande
information:

&

Verksamhetsutévarens namn och/eller firma samt fullstindig
adress till den berorda verksamheten.

=

Verksamhetsutovarens site och fullstindiga adress.

KaX

Namn och befattning pd den person som ansvarar for verk-
samheten, om det ror sig om en annan person dn den som
avses i led a.
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d) Tillrickliga uppgifter for att klargora vilka farliga &mnen och Artikel 8

vilken grupp av dmnen det giller eller som sannolikt kan
forekomma.

o

Kvantitet och fysikalisk form for det eller de farliga berorda
dmnena.

-]

Den aktivitet som bedrivs eller ska bedrivas vid anliggningen
eller lagret.

Verksamhetens omedelbara omgivning och faktorer som kan
ge upphov till en allvarlig olyckshindelse eller forvirra folj-
derna av den, inklusive uppgifter, om sidana finns tillging-
liga, om nirliggande verksamheter, pd verksamhetsplatser
som faller utanfor tillimpningsomradet for detta direktiv,
omrdden och projekt som kan vara en killa till eller 6ka
risken for eller foljderna av en allvarlig olyckshindelse och
forknippade dominoeffekter.

w©

2. Anmilan eller dess uppdatering ska sindas till den beho-
riga myndigheten inom foljande tidsfrister:

a) For nya verksamheter inom en rimlig tid innan byggnads-
arbetena paborjas eller verksamheten tas i drift, eller innan
de dndringar gors som leder till en 4ndring i férteckningen
over farliga dmnen.

b) I alla 6vriga fall inom ett ar fran det datum da detta direktiv
borjar tillimpas pd den berorda verksamheten.

3. Punkterna 1 och 2 ska inte gilla om verksamhetsut6varen
redan har sint en anmilan till den behoriga myndigheten enligt
kraven i den nationella lagstiftningen fére den 1 juni 2015, och
om informationen i anmilan uppfyller kraven i punkt 1 och
informationen inte har dndrats.

4. Verksamhetsutovaren ska underritta den behoriga myn-
digheten pa forhand om

R

betydande okning eller minskning av mangden, betydande
dndring av arten eller den fysiska formen av det aktuella
farliga dmnet, sisom anges i den anmilan som verksamhets-
utdvaren limnat enligt punkt 1eller betydande forindringar
av de processer dmnet anvands i,

=

sadana dndringar av en verksamhet eller en anliggning som
kan f& betydande konsekvenser nir det giller faran for all-
varliga olyckshindelser,

o

definitiv nedliggning av verksamheten eller dess tagande ur
drift, eller

d) dndringar i de uppgifter som avses i punkt 1 a, b eller c.
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Sikerhetspolicy for att forebygga allvarliga olyckshindelser

1. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutovaren ut-
arbetar ett dokument i skriftlig form som beskriver foretagets
sikerhetspolicy for att forebygga allvarliga olyckshindelser (si-
kerhetspolicyn) och ser till att denna tillimpas. Sikerhetspolicyn
ska utformas si att den sikerstiller en hog skyddsniva for
minniskors hilsa och miljon. Den ska st i proportion till faran
for allvarliga olyckshindelser. Den ska inbegripa verksamhets-
utévarens Overgripande syften och verksamhetsprinciper, led-
ningens roll och ansvar och dtagandet att kontinuerligt forbittra
atgirderna for att forebygga allvarliga olyckshiandelser samt att
sikerstilla en hog skyddsniva.

2. Sakerhetspolicyn ska utarbetas och sindas, nir det krivs
enligt nationell lagstiftning, till den behoériga myndigheten inom
foljande tidsfrister:

a) For nya verksamheter inom en rimlig tid innan byggnads-
arbetena paborjas eller verksamheten tas i drift, eller innan
de dndringar gors som leder till en 4ndring i forteckningen
over farliga mnen.

b) I alla dvriga fall inom ett r frin det datum dé detta direktiv
borjar tillimpas pad den berorda verksamheten.

3. Punkterna 1 och 2 ska inte gilla om verksamhetsutévaren
redan har utarbetat en sikerhetspolicy och, nir det krivs enligt
nationell lagstiftning, sint den till den behoriga myndigheten
fore den 1 juni 2015, och om informationen i anmilan upp-
fyller kraven i punkt 1 och informationen inte har dndrats.

4. Utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 11 ska
verksamhetsutovaren regelbundet, men minst vart femte ar, se
over och vid behov uppdatera sikerhetspolicyn. Nar det krivs
enligt nationell lagstiftning ska den uppdaterade sikerhetspoli-
cyn sindas till den behoriga myndigheten utan drojsmal.

5. Sikerhetspolicyn ska genomforas med hjilp av limpliga
medel och strukturer och genom ett sikerhetsledningssystem, i
enlighet med bilaga III, som stér i proportion till faran for all-
varliga olyckshindelser och komplexiteten i verksamhetens or-
ganisation eller aktiviteter. For verksamheter pd ligre nivd far
skyldigheten att genomfora sikerhetspolicyn uppfyllas med
hjilp av andra limpliga medel, strukturer och férvaltnings-
system, som stdr i proportion till faran for allvarliga olycks-
hindelser, och med beaktande av de principer som anges i
bilaga IIL

Artikel 9
Dominoeffekter

1. Medlemsstaterna ska se till att den behériga myndigheten,
med stod av den information som den fatt fran verksamhets-
utovaren i enlighet med artiklarna 7 och 10, eller till foljd av en
begiran om ytterligare information fran den behériga myndig-
heten, eller genom tillsyn enligt artikel 20, faststiller alla verk-
samheter eller grupper av verksamheter pa ligre eller hogre niva
vid vilka risken for eller foljderna av en allvarlig olyckshdndelse
ar hogre pa grund av verksamheternas geografiska lige och
nirhet till varandra och samt deras innehav av farliga amnen.
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2. Om den behoriga myndigheten har ytterligare uppgifter
utover dem som verksamhetsutovaren tillhandahaller i enlighet
med artikel 7.1 g ska den gora dessa uppgifter tillgingliga for
verksamhetsutovaren, om det behovs for tillimpningen av
denna artikel.

3. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutovarna i de
verksamheter som faststills i punkt 1

a) utbyter lamplig information sd att verksamheterna, i tillimp-
liga fall, kan beakta karaktiren och vidden av den totala
risken for en allvarlig olyckshindelse i sin sikerhetspolicy,
i sina sikerhetsledningssystem, sikerhetsrapporter och in-
terna planer for riddningsinsatser,

b) samarbetar om att informera allminheten och nirliggande
platser som inte omfattas av detta direktiv, och om att limna
information till den myndighet som har ansvaret for att
utarbeta externa planer for riddningsinsatser.

Artikel 10
Sikerhetsrapport

1. Medlemsstaterna ska kriva att verksamhetsutovaren vid en
verksamhet pd hogre nivd utarbetar en sikerhetsrapport som

a) visar att en sikerhetspolicy, och ett sikerhetsledningssystem
for att se till att den genomfors, har inforts i enlighet med
bilaga 11,

b) visar att faran for allvarliga olyckshindelser och tinkbara
scenarier for allvarliga olyckshindelser har identifierats, och
att nodvindiga atgarder har vidtagits for att forebygga dem
och begrinsa deras foljder for ménniskors hilsa och miljon,

o

visar att tillriicklig sikerhet och tillforlitlighet har beaktats vid
utformning, konstruktion, drift och underhall av alla anligg-
ningar, lager, utrustningar och infrastrukturer som har sam-
band med driften och som har ett samband med olika slag
av fara for allvarliga olyckshindelser inom verksamheten,

d) visar att interna planer for riddningsinsatser har utarbetats
och att de innehéller information som utgér underlag for
utarbetandet av den externa planen for raddningsinsatser,

o

sikerstaller att den behoriga myndigheten fér tillricklig infor-
mation for att kunna besluta om lokalisering av nya aktivi-
teter och projekt kring befintliga verksamheter.

2. Sikerhetsrapporten ska innehélla tminstone de uppgifter
och den information som fortecknas i bilaga Il Den ska

namnge de relevanta organisationer som har varit involverade
i utarbetandet av rapporten.

3. Sakerhetsrapporten ska sindas till den behoriga myndig-
heten inom foljande tidsfrister:

a) For nya verksamheter inom en rimlig tid innan byggnads-
arbetena paborjas eller verksamheten tas i drift, eller innan
de dndringar gors som leder till en dndring i forteckningen
ver farliga dmnen.

b) For befintliga verksamheter pa hogre nivd, den 1 juni 2016.

¢) For ovriga verksamheter inom tvd 4r frén det datum dé detta
direktiv borjar tillimpas pa den berorda verksamheten.

4. Punkterna 1, 2 och 3 ska inte gilla om verksamhetsutova-
ren redan har sint en sikerhetsrapport till den behériga myn-
digheten enligt kraven i den nationella lagstiftningen fore den
1 juni 2015, och om informationen i anmélan uppfyller kraven
i punkterna 1 och 2 och inte har dndrats. Verksamhetsutévaren
ska, for att folja punkterna 1 och 2 i denna artikel, ligga fram
varje dndrad del av sikerhetsrapporten i det format som &ver-
enskommits med den behoriga myndigheten, om inte annat
foljer av de tidsfrister som avses i punkt 3.

5. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 11 ska
verksamhetsutovaren regelbundet, men minst vart femte ar, se
over och vid behov uppdatera sikerhetsrapporten.

Verksamhetsutovaren ska ocksd efter en allvarlig olyckshindelse
vid sin verksamhet se 6ver och vid behov uppdatera sikerhets-
rapporten, samt vid varje annan tidpunkt pd eget initiativ eller
pa begiran av den behoriga myndigheten, om det 4r motiverat
péd grund av nya sakomstindigheter eller nya tekniska kunska-
per om sikerhetsfaktorer, inklusive kunskap som hirror fran
analyser av olyckor och, sd lingt som mojligt, kunskap om
hindelser som kunde ha lett till en olyckshindelse och utveck-
lingen nir det giller kunskapen om bedémning av faror.

Den uppdaterade sikerhetsrapporten eller uppdaterade delar av
den ska sindas till den behériga myndigheten utan drojsmal.

6.  Innan verksamhetsut6varen pdborjar byggnadsarbeten eller
drift, eller i de fall som avses i punkt 3 b och ¢ och punkt 5 i
denna artikel, ska den behériga myndigheten inom en rimlig tid
efter att den har tagit emot rapporten meddela sina slutsatser
frén granskningen av sikerhetsrapporten till verksamhetsutova-
ren, och, vid behov, i enlighet med artikel 19, forbjuda idrift-
tagande eller fortsatt drift av den berorda verksamheten.
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Artikel 11
Andring av anliggningar, verksamheter eller lager

Vid dndringar av anliggningar, verksamheter, lager eller proces-
ser, eller vid dndringar av typen eller den fysikaliska formen
eller kvantiteten av de farliga 4mnen som kan medfora bety-
dande konsekvenser for faran for allvarliga olyckshindelser, eller
som kan leda till att en verksamhet pd ligre nivéd blir en verk-
samhet pa hogre niva eller vice versa, ska medlemsstaterna se
till att verksamhetsutévaren ser over och vid behov uppdaterar
anmilan, sikerhetspolicyn, sikerhetsledningssystemet och siker-
hetsrapporten och underrittar den behériga myndigheten om
dessa uppdateringar innan dndringen gors.

Artikel 12
Planer for riddningsinsatser

1. Medlemsstaterna ska for alla verksamheter pd hogre nivd
se till att

a) verksamhetsut6varen utarbetar en intern plan for raddnings-
insatser med de dtgdrder som ska vidtas inom verksamheten,

=

verksamhetsutovaren forser den behoriga myndigheten med
den information som behovs for att utarbeta externa planer
for raddningsinsatser,

Ka¥

de myndigheter som medlemsstaten har utsett for dndamélet
utarbetar en extern plan for riddningsinsatser med de Atgér-
der som ska vidtas utanfor verksamheten, och att detta sker
inom tva ar fran det att den nédvindiga informationen frdn
verksamhetsutovaren har mottagits enligt led b.

2. Verksamhetsutovarna ska uppfylla sina skyldigheter enligt
punkt 1 a och b inom féljande tidsfrister:

a) For nya verksamheter, inom en rimlig tid innan de tas i drift,
eller innan de dndringar gors som leder till en dndring i
forteckningen 6ver farliga dmnen.

=

For befintliga verksamheter pd hogre nivd senast den 1 juni
2016, om inte den interna planen for riddningsinsatser som
har utarbetats enligt kraven i nationell lagstiftning fore detta
datum och den information planen innehéller, samt den
information som avses i punkt 1 b, dverensstimmer med
denna artikel och inte har dndrats.

) For ovriga verksamheter inom tvd 4r frén det datum dé detta
direktiv borjar tillimpas pa den berorda verksamheten.

3. Planerna for riddningsinsatser ska upprittas med foljande
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a) Avgransa och kontrollera olyckor sd att foljderna minimeras
och de skador som orsakas pd minniskors hilsa, miljé och
egendom begrinsas.

b) Infora de dtgdrder som kravs for att skydda manniskors halsa
och miljén frén foljderna av allvarliga olyckshindelser.

¢) Formedla nodvindig information till allminheten och till
berérda organ och myndigheter i omradet.

d) Vidta étgirder for att dterstilla och sanera miljon efter en
allvarlig olyckshindelse.

Planerna for raddningsinsatser ska innehdlla den information
som anges i bilaga IV.

4. Medlemsstaterna ska se till att de interna planer for ridd-
ningsinsatser som foreskrivs i detta direktiv utarbetas i samrad
med de anstillda vid verksamheten, inklusive relevant personal
med ldngtidskontrakt som underleverantérer.

5. Medlemsstaterna ska se till att den berérda allméinheten
tidigt ges mojlighet att limna sina synpunkter pd de externa
planerna for raddningsinsatser nir planerna faststills eller dnd-
ras pa ett visentligt satt.

6.  Medlemsstaterna ska se till att interna och externa planer
for raddningsinsatser granskas, provas och, om det dr nddvin-
digt, uppdateras av verksamhetsutovaren och utsedda myndig-
heter, med limpliga tidsintervall pa hogst tre dr. Vid gransk-
ningen ska man beakta de forindringar som skett vid de be-
rorda verksamheterna eller inom den berérda riddningstjansten,
den tekniska utvecklingen och kunskaperna om vilka insatser
som krivs nir allvarliga olyckshandelser intriffar.

Nir det giller de externa planerna for raddningsinsatser ska
medlemsstaterna beakta behovet av ett forstirkt samarbete nir
det giller operativa riddningsinsatser vid allvarliga olyckshin-
delser.

7. Medlemsstaterna ska se till att planerna for rdddningsinsat-
ser utan drojsmal sitts i kraft av verksamhetsutovaren och om
nodvindigt av den behériga myndigheten som har utsetts for
detta dndamal nir en allvarlig olyckshindelse intriffar, eller ndr
en okontrollerad hindelse som rimligen kan forvintas leda till
en allvarlig olyckshindelse intraffar.

8. Den behoriga myndigheten fir besluta, med angivande av
skiilen for beslutet och mot bakgrund av den information som
ges i sikerhetsrapporten, att bestimmelserna i punkt 1 om
skyldigheten att uppritta en extern plan for riddningsinsatser
inte ska tillimpas.
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Attikel 13
Planering av markanvindning

1. Medlemsstaterna ska se till att mélen att forebygga allvar-
liga olyckshindelser och begrinsa foljderna av dem for ménni-
skors hilsa och miljon beaktas i deras strategier for mark-
anvindning och andra relevanta strategier. Dessa mal ska upp-
nds genom kontroll av foljande:

a) Lokalisering av nya verksamheter.

b) Andringar av verksamheter enligt artikel 11.

¢) Nya projekt, inklusive transportleder, platser som anvinds av
allménheten och bostadsomrdden i nirheten av verksamhe-
ter, nir lokaliseringen eller utbyggnaderna kan vara killa till
eller 6ka risken for allvarliga olyckshindelser eller forvirra
foliderna av dem.

2. Medlemsstaterna ska se till att deras strategier for mark-
anvindning eller andra relevanta strategier och forfarandena for
att genomfora dessa strategier beaktar féljande behov péd ling
sikt:

a) Uppritthélla tillborliga sikerhetsavstind mellan verksamheter
som omfattas av detta direktiv och bostadsomréiden, bygg-
nader och omrdden som anvinds av allminheten, rekrea-
tionsomrdden och, s& langt det dr mojligt, storre trafikleder.

b) Skydd av naturomrdden som ir av sirskilt intresse eller dr
srskilt 6mtaliga och som ligger nira verksamheter, vid be-
hov genom tillborliga sikerhetsavstind eller andra relevanta
atgdrder.

o

Tekniska tilliggsatgarder for befintliga verksamheter i enlig-
het med artikel 5 for att inte oka riskerna for manniskors
hilsa och miljén.

3. Medlemsstaterna ska se till att alla behoriga myndigheter
och planmyndigheter med beslutsansvar inom detta omride
inrdttar limpliga samrddsforfaranden for genomférandet av de
principer som faststills i punkt 1. Forfarandena ska vara utfor-
made sd att de sikerstiller att verksamhetsutovarna nir beslut
fattas tillhandahdller tillrickligt med information om de risker
som verksamheten medfor, och att det finns teknisk vigledning
om dessa risker, antingen pd grundval av en bedémning av
omstindigheterna i det enskilda fallet eller enligt allmédnna prin-
ciper.

Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutovare i verksamhe-
ter pd lagre nivd pa begiran av den behoriga myndigheten till-
handahéller tillricklig information om de risker som verksam-
heten medfér i den mén informationen behovs for planering av
markanvindning.

4. Kraven i punkterna 1, 2 och 3 i denna artikel ska gilla
utan att det paverkar tillimpningen av Europaparlamentets och
rddets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedomning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata
projekt ('), Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/42[EG
av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa planers och
programs miljopaverkan (3) och annan relevant unionslagstift-
ning. Medlemsstaterna fir inrdtta samordnade eller gemen-
samma forfaranden for att se till att kraven i denna artikel
och kraven i den lagstiftningen uppfylls, bland annat for att
undvika dubbla bedémningar eller samrad.

Artikel 14
Information till allminheten

1. Medlemsstaterna ska se till att den information som avses
i bilaga V standigt ar tillginglig for allménheten, dven elektro-
niskt. Informationen ska héllas uppdaterad vid behov, inbegripet
for det fall det behovs dndringar som omfattas av artikel 11.

2. I friga om verksamheter pd hogre nivd ska medlemssta-
terna ocksd se till att

a) alla personer som kan beroras av en allvarlig olyckshindelse
automatiskt, regelbundet och pa limpligaste sitt far tydlig
och begriplig information om sikerhetsitgirder och om hur
de forvintas agera om en allvarlig olyckshindelse intriffar,

=

sikerhetsrapporten pd begiran gors tillginglig for allminhe-
ten enligt artikel 22.3; nir artikel 22.3 tillimpas ska en
anpassad version av rapporten goras tillginglig, exempelvis
i form av ett icke-tekniskt sammandrag som ska innehalla
minst allmin information om faran for allvarliga olyckshin-
delser, och om eventuella féljder fér ménniskors hilsa och
miljon om en allvarlig olyckshindelse intriffar,

KaX

forteckningen 6ver farliga dmnen pa begiran gors tillginglig
for allméinheten enligt artikel 22.3.

Den information som ska limnas enligt led a i forsta stycket ska
minst omfatta de uppgifter som avses i bilaga V. Denna infor-
mation ska ocksd limnas till alla byggnader och omrdden som
anvinds av allménheten, inklusive skolor och sjukhus, och till
alla nirliggande verksamheter nir det giller verksamheter som
omfattas av artikel 9. Medlemsstaterna ska se till att informatio-
nen limnas itminstone vart femte &r samt ses &ver och, vid
behov, uppdateras regelbundet, inbegripet for det fall det behévs
dndringar som omfattas av artikel 11.

3. Medlemsstaterna ska limna tillricklig information till
medlemsstater som l6per risk att pdverkas av grinsoverskri-
dande foljder av en allvarlig olyckshindelse vid en verksamhet

(') EUT L 26, 28.1.2012, s. 1.
() EGT L 197, 21.7.2001, s. 30.
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pd hogre niv4, s att den medlemsstat som 16per en sddan risk i
forekommande fall kan tillimpa alla relevanta bestimmelser i
artiklarna 12 och 13 och i den hir artikeln.

4. Om den berdrda medlemsstaten har beslutat att en verk-
samhet som dr beligen nira en annan medlemsstats territorium
inte medfor fara for en allvarlig olyckshindelse utanfor sitt
omrade enligt artikel 12.8, och att det dirfor inte finns nigon
skyldighet att utarbeta en extern plan for riddningsinsatser en-
ligt artikel 12.1, ska den meddela den andra medlemsstaten sitt
motiverade beslut.

Artikel 15
Offentligt samrid och deltagande i beslutsfattande

1. Medlemsstaterna ska se till att den berorda allmédnheten
tidigt far mojlighet att yttra sig om specifika enskilda projekt
med avseende pa

a) planeringen av sddana nya verksamheter som avses i arti-
kel 13,

b) betydande dndringar av verksamheter enligt artikel 11, nir
de planerade indringarna omfattas av de krav som anges i
artikel 13,

¢) nya projekt kring verksamheter, nir lokaliseringen eller pro-
jekten kan oka risken for eller foliderna av en allvarlig
olyckshandelse enligt artikel 13.

2. Allménheten ska med avseende pa de specifika enskilda
projekt som avses i punkt 1 underrittas, genom offentliga med-
delanden eller pa annat lampligt sitt, inklusive elektroniska me-
dier nir sddana finns, om f6ljande i ett tidigt stadium av besluts-
processen och senast sd snart som information rimligen kan
ges:

a) Andamélet med det specifika projektet.

b) I férekommande fall uppgifter om att projektet ar foremdl
for en nationell eller grinsoverskridande miljokonsekvens-
beskrivning eller samrdd mellan medlemsstater enligt arti-
kel 14.3.

¢) Uppgifter om vilka myndigheter som ar behoriga att fatta
beslut, frdn vilka relevant information kan erhdllas och till
vilka synpunkter eller frigor kan limnas samt tidsfristerna
for att dverlimna synpunkter eller fragor.

d) Vilka slags beslut som kan komma att fattas eller, i fore-
kommande fall, utkast till beslut.
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) Uppgifter om nir och var eller pa vilket sitt relevant infor-
mation kommer att goras tillginglig.

f) Detaljuppgifter om hur man ordnat for allménhetens delta-
gande och samrdd med allminheten enligt punkt 7 i den hir
artikeln.

3. Medlemsstaterna ska, med avseende pd de specifika en-
skilda projekt som avses i punkt 1, se till att den berérda all-
minheten vid limpliga tidpunkter far tillgang till foljande:

a) I enlighet med nationell lagstiftning, de centrala rapporter
och rekommendationer som den behoriga myndigheten tog
emot nir allmidnheten underrittades enligt punkt 2.

=

I enlighet med bestimmelserna i Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om all-
minhetens tillgéng till miljéinformation ('), annan infor-
mation 4n den som avses i punkt 2 i denna artikel och
som dr relevant for beslutet i friga och som blir tillginglig
forst efter det att den berorda allmianheten har underrittats
enligt den punkten.

4. Medlemsstaterna ska se till att den berorda allminheten
far uttrycka kommentarer och synpunkter till den behoriga
myndigheten innan ett beslut fattas om ett specifikt enskilt
projekt sisom avses i punkt 1, och att resultaten frin de samrdd
som hallits enligt punkt 1 tillborligen beaktas vid beslutsfattan-
det.

5. Medlemsstaterna ska se till att den behériga myndigheten
ger allménheten tillgdng till foljande nir relevanta beslut fattas:

a) Beslutets innehdll och de skil det grundar sig pa, inklusive
eventuella senare uppdateringar.

b) Resultaten av de samrdd som héllits innan beslutet fattades
och en forklaring av hur de har beaktats i beslutet.

6. Nir allminna planer eller program faststills som behand-
lar de frigor som avses i punkt 1 a eller ¢ ska medlemsstaterna
se till att allmédnheten pd ett tidigt stadium ges tillfille att pd ett
effektivt sitt delta i utarbetandet och dndringen eller dversynen
av dem, med tillimpning av de forfaranden som avses i arti-
kel 2.2 i Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/35/EG av
den 26 maj 2003 om dtgirder for allméinhetens deltagande i
utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon (?).

Medlemsstaterna ska identifiera den allminhet som har ritt att
delta med avseende pd denna punkt, inbegripet relevanta icke-
statliga organisationer som uppfyller alla relevanta krav i natio-
nell lagstiftning, exempelvis miljoskyddsorganisationer.

(') EUT L 41, 14.2.2003, s. 26.
(3) EUT L 156, 25.6.2003, s. 17.
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Denna punkt ska inte gilla fér de planer och program for vilka
det krivs att ett forfarande med deltagande fran allminheten ska
genomforas enligt direktiv 2001/42/EG.

7. Medlemsstaterna ska ndrmare faststilla hur allménheten
ska underrittas och hur det offentliga samréddet ska ske.

Det ska faststillas rimliga tidsramar for de olika etapperna sd att
det finns tillrdckligt med tid att underritta allmédnheten och s&
att den berdrda allmédnheten hinner forbereda sig och pé ett
effektivt sitt kan delta i den miljobeslutsprocess som faststills
i denna artikel.

Artikel 16

Upplysningar som ska limnas av verksamhetsutévaren och
dtgirder som ska vidtas efter en allvarlig olyckshindelse

Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutovaren ér skyldig
att si snart det dr praktiskt mojligt efter en allvarlig olycks-
hindelse och pd lampligt sitt

a) underritta den behoriga myndigheten,

b) sd snart det dr mojligt forse den behoriga myndigheten med
information om

i) omstindigheterna kring olyckshiandelsen,
ii) vilka farliga dmnen som ingdr,

iii) uppgifter som finns tillgingliga for att bedoma foljderna
av olyckshindelsen for minniskors hilsa, miljon och
egendom,

iv) vilka raddningsinsatser som har genomforts,

o

underritta den behdriga myndigheten om dtgérder som pla-
neras for att

i) begrinsa foljderna av olyckshindelsen pd medelling och
lang sikt,

i) undvika att olyckshindelsen upprepas,

&

uppdatera den information som limnats, om en grundligare
undersokning avslgjar nya fakta som édndrar informationen
eller de slutsatser som dragits.

Artikel 17

Atgirder som ska vidtas av den behoriga myndigheten
efter en allvarlig olyckshindelse

Efter en allvarlig olyckshindelse ska medlemsstaterna kriva att
den behoriga myndigheten

a) ser till att de bradskande dtgirder och dtgirder pa medelling
och lang sikt vidtas som kan vara nodvindiga,

b) genom tillsyn, undersokningar eller pd annat lampligt satt
samlar in den information som behévs for att gora en full-
stindig analys av de tekniska, organisatoriska och lednings-
relaterade aspekterna av olyckshindelsen,

vidtar limpliga dtgirder for att se till att verksamhetsutova-
ren vidtar nodvindiga dterstillningsatgarder,

o

d) utfirdar rekommendationer for forebyggande dtgirder i
framtiden, och

<o

informerar de personer som sannolikt kommer att drabbas
om den olyckshindelse som intriffat och, i forekommande
fall, om de dtgirder som vidtas for att begrinsa dess foljder.

Artikel 18

Upplysningar som ska limnas av medlemsstaterna efter en
allvarlig olyckshindelse

1. For att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
olyckshiandelser ska medlemsstaterna underrdtta kommissionen
om allvarliga olyckshindelser som intréiffar pd deras territorium,
och som uppfyller kriterierna i bilaga VI. De ska forse kom-
missionen med foljande uppgifter:

a) Vilken medlemsstat det giller samt namn och adress for den
myndighet som har ansvar for att sammanstilla rapporten.

£

Datum, tidpunkt och plats for olyckshindelsen, verksamhets-
utdvarens fullstindiga namn och den aktuella verksamhetens
adress.

Ka¥

En kort beskrivning av omstindigheterna vid olyckshandel-
sen med uppgifter om vilka farliga dmnen som ingdr och de
omedelbara f6ljderna for ménniskors hilsa och miljon.

d) En kort beskrivning av de riddningsinsatser som har genom-
forts och de forsiktighetsatgarder som omedelbart méste vid-
tas for att undvika att olyckshindelsen upprepas.

¢) Resultaten av deras analys och rekommendationer.

2. Den information som avses i punkt 1 i denna artikel ska
tillhandahllas s snart det dr mojligt och senast inom ett ar
frdn dagen for olyckshindelsen, med hjilp av den databas som
avses i artikel 21.4. Om endast prelimindr information enligt
punkt 1 e kan limnas inom denna tidsfrist for att inforas i
databasen ska informationen uppdateras nir resultaten av vidare
analyser och rekommendationer finns tillgingliga.

Medlemsstaterna fér droja med att limna den information som
avses i punkt 1 e i avvaktan pd att ett rittsligt forfarande slut-
fors, om informationen skulle kunna paverka detta forfarande.
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3. Med avseende pd medlemsstaternas tillhandahéllande av
den information som avses i punkt 1 i denna artikel ska ett
rapporteringsformulir faststillas i form av genomforandeakter.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det gransk-
ningsforfarande som avses i artikel 27.2.

4. Medlemsstaterna ska meddela kommissionen namnet pa
och adressen till alla de organ som kan ha relevant information
om allvarliga olyckshindelser, och som kan fungera som radgi-
vare for andra medlemsstaters behoriga myndigheter med an-
svar att ingripa vid en sddan olyckshandelse.

Artikel 19
Driftforbud

1. Medlemsstaterna ska forbjuda drift eller idrifttagande av en
verksamhet, en anldggning eller ett lager eller ndgon del av
dessa, om de dtgirder som verksamhetsutévaren vidtar for att
forebygga eller begrinsa allvarliga olyckshindelser dr uppenbart
otillrickliga. Medlemsstaterna ska i detta syfte bland annat be-
akta allvarliga fall av underldtenhet att vidta de nédvindiga
atgdrder som anges i tillsynsrapporten.

Medlemsstaterna fir forbjuda drift eller idrifttagande av en verk-
samhet, en anliggning eller ett lager eller nigon del av dessa,
om verksamhetsutévaren inte inom den angivna tidsfristen har
ldmnat in anmilan, rapporter eller annan information som fo-
reskrivs i detta direktiv.

2. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutovarna har
mojlighet att verklaga ett beslut om férbud som fattats av
den behoriga myndigheten i enlighet med punkt 1, hos en
lamplig instans faststilld genom nationell lagstiftning och na-
tionella forfaranden.

Artikel 20
Tillsyn

1. Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna
inréttar ett system for tillsyn.

2. Tillsynen ska vara limpad for den aktuella typen av verk-
samhet. Den ska utféras oberoende av om sikerhetsrapporten
eller ndgra andra rapporter har limnats in. Den ska vara sd
utformad att de medger en planerad och systematisk granskning
av de tekniska system samt organisations- och driftsystem som
tillimpas vid verksamheten si att, i synnerhet

a) verksamhetsutévaren kan visa att limpliga dtgirder har vid-
tagits for att forebygga allvarliga olyckshindelser i samband
med de olika aktiviteter som bedrivs vid verksamheten,

=

verksamhetsutévaren kan visa att det finns limpliga medel
for att begrinsa foljderna av allvarliga olyckshandelser, vid
verksamhetsplatsen eller utanfor den,

ka2

uppgifterna och informationen i sikerhetsrapporten, eller i
ndgon annan rapport som limnats in, ger en riktig bild av
omstindigheterna vid verksamheten,
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d) allménheten har fatt tillgdng till den information som fore-
skrivs i artikel 14.

3. Medlemsstaterna ska se till att alla verksamheter omfattas
av en tillsynsplan pd nationell, regional eller lokal nivd, samt att
denna plan regelbundet ses 6ver och vid behov uppdateras.

Varje tillsynsplan ska omfatta foljande:

a) En allmin utvirdering av relevanta sikerhetsaspekter.

b) Det geografiska omride som tillsynsplanen omfattar.

Keh

En forteckning 6ver de verksamheter som tillsynsplanen om-
fattar.

&

En forteckning 6ver grupper av verksamheter med eventuella
dominoeffekter enligt artikel 9.

En forteckning over de verksamheter dir sirskilda externa
risk- eller farokallor kan oka riskerna for eller foljderna av en
allvarlig olyckshindelse.

°o

f) Forfaranden for rutinmassig tillsyn, inklusive programmet for
sidan tillsyn enligt punkt 4.

Forfaranden for icke-rutinmissig tillsyn enligt punkt 6.

wQ

h) Bestimmelser om samarbete mellan olika tillsynsmyndighe-
ter.

4. Den behoriga myndigheten ska pd grundval av tillsyns-
planerna enligt punkt 3 regelbundet uppritta program for ru-
tinmassig tillsyn av alla verksamheter, inklusive hur ofta besok
pé plats ska utforas for olika typer av verksamheter.

Perioden mellan tvd pd varandra foljande besok pé plats ska inte
overskrida ett r for verksamheter pa hogre niva och tre ar for
verksamheter pé ligre nivd, sdvida den behoriga myndigheten
inte redan har utarbetat ett tillsynsprogram grundat pd en syste-
matisk bedomning av faran for en allvarlig olyckshandelse vid
de berorda verksamheterna.

5. Den systematiska bedomningen av farorna vid de berérda
verksamheterna ska baseras pd atminstone foljande kriterier:

a) De berorda verksamheternas potentiella inverkan pa manni-
skors hilsa och miljon.
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b) Den tidigare efterlevnaden av bestimmelserna i detta direk-
tiv.

Dir det dr lampligt ska man ocksd beakta relevanta resultat fran
tillsyn som utforts enligt annan unionslagstiftning.

6. Icke-rutinmissig tillsyn ska genomforas si snart som maj-
ligt for att undersoka allvarliga klagomal, allvarliga olyckor och
handelser som kunde ha lett till en olyckshidndelse samt tillbud
och bristande efterlevnad.

7. Inom fyra médnader efter varje tillsyn ska den behoriga
myndigheten meddela resultaten av tillsynen till verksamhets-
utovaren, dir man dven ska ange alla nodvindiga dtgirder.
Den behoriga myndigheten ska se till att verksamhetsutovaren
vidtar alla nédvindiga dtgirder inom en rimlig period efter att
ha tagit emot meddelandet.

8. Om det vid tillsyn uppticks ett allvarligt fall av bristande
efterlevnad av detta direktiv ska fornyad tillsyn goras inom sex
ménader.

9.  Tillsynen ska di det dr méjligt samordnas med tillsyn
enligt annan unionslagstiftning och kombineras dir det ar limp-
ligt.

10.  Medlemsstaterna ska uppmuntra de behériga myndighe-
terna att tillhandahalla mekanismer och verktyg for att utbyta
erfarenheter och konsolidera kunskapen, och att dir det ir
lampligt delta i sddana mekanismer pd unionsniva.

11.  Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutovarna for-
ser de behoriga myndigheterna med allt nodvindigt stod sd att
dessa myndigheter kan genomfora tillsyn och samla in den
information de behover for att fullgora sina skyldigheter enligt
detta direktiv, i synnerhet sd att myndigheterna ges majlighet att
till fullo bedoma sannolikheten for en allvarlig olyckshindelse
och faststilla omfattningen av en eventuellt 6kad sannolikhet
for forvirrande omstandigheter av allvarliga olyckor, utarbeta en
extern plan for riddningsinsatser och beakta d@mnen som pé
grund av sin fysikaliska form, sina sirskilda betingelser eller
sin lokalisering kan medfora att ytterligare 6verviganden beho-
ver goras.

Attikel 21
Informationssystem och informationsutbyte

1. Medlemsstaterna och kommissionen ska utbyta infor-
mation om de erfarenheter de har vunnit om forebyggande av
allvarliga olyckshindelser och begrinsning av deras foljder.
Denna information ska sirskilt rora effekten av bestimmelserna
i detta direktiv.

2. Senast den 30 september 2019, och darefter vart fjarde r,
ska medlemsstaterna forse kommissionen med en rapport om
genomforandet av detta direktiv.

3. For verksamheter som omfattas av detta direktiv ska med-
lemsstaterna limna dtminstone féljande uppgifter till kommis-
sionen:

a) Verksamhetsutovarens namn eller firma samt fullstindig
adress till den aktuella verksamheten.

b) Den eller de aktiviteter som bedrivs vid verksamheten.

Kommissionen ska uppritta och hilla uppdaterad en databas
med den information som limnas av medlemsstaterna. Tilltride
till databasen ska begrinsas till personer som har fétt tillstind
av kommissionen eller de behoriga myndigheterna i medlems-
staterna.

4. Kommissionen ska uppritta en databas som medlemssta-
terna har tillgdng till och som sdrskilt innehéller detaljuppgifter
om de allvarliga olyckshindelser som har intriffat inom med-
lemsstaternas territorier, for foljande dndamal:

a) Sikerstilla att den information som medlemsstaterna limnar
enligt artikel 18.1 och 18.2 snabbt sprids till alla behoriga
myndigheter.

=

Forse de behoriga myndigheterna med en analys av orsa-
kerna till olyckshindelserna och de lirdomar som har dragits
av dem.

o

Informera de behoriga myndigheterna om vilka forebyg-
gande dtgirder som har vidtagits.

&

Lamna upplysningar om organisationer som kan ge rad eller
relevant information om forekomst, forebyggande och be-
grinsning av foljderna av allvarliga olyckshindelser.

5. Kommissionen ska senast den 1 januari 2015 anta ge-
nomférandeakter for att faststilla de format som ska anvindas
for att meddela den information som avses i punkterna 2 och 3
i denna artikel frin medlemsstaterna och de relevanta databaser
som avses i punkterna 3 och 4. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 27.2.

6. Den databas som avses i punkt 4 ska innehdlla minst
foljande:

a) Den information som limnats av medlemsstaterna enligt
artikel 18.1 och 18.2.

b) En analys av orsakerna till olyckshindelserna.

¢) De lardomar som har dragits av olyckshindelserna.

d) De forebyggande étgirder som kravs for att forhindra att en
olyckshindelse upprepas.
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7. Kommissionen ska gora den icke-konfidentiella delen av
uppgifterna tillginglig for allménheten.

Artikel 22
Tillgdng till information och konfidentialitet

1. Medlemsstaterna ska i syfte att oka oppenheten se till att
den behoriga myndigheten ér skyldig att gora all information
som innehas enligt detta direktiv tillginglig for alla fysiska eller
juridiska personer som begir det i enlighet med direktiv
2003/4[EG.

2. Offentliggérande av varje slags information som krivs
enligt detta direktiv, inbegripet enligt artikel 14, far vigras eller
inskrankas av den behoriga myndigheten om de villkor som
anges i artikel 4 i direktiv 2003/4/EG ér uppfyllda.

3. Offentliggorande av den fullstindiga information som av-
ses i artikel 14.2 b och ¢ som innehas av den behoriga myn-
digheten kan vigras av den behoriga myndigheten, utan att det
péaverkar tillimpningen av punkt 2 i den har artikeln, om verk-
samhetsutdvaren har begirt att vissa delar av sikerhetsrapporten
eller forteckningen over farliga 4mnen inte ska avslojas av de
skiil som anges i artikel 4 i direktiv 2003/4/EG.

Den behoriga myndigheten far av samma skil &ven besluta att
vissa delar av rapporten eller forteckningen inte ska limnas ut. [
sadana fall ska verksamhetsutévaren med den myndighetens
medgivande forse den behoriga myndigheten med en modifie-
rad rapport eller forteckning dér vissa delar har uteslutits.

Artikel 23
Tillgdng till rittslig provning

Medlemsstaterna ska se till att

a) varje sokande som begir information i enlighet med arti-
kel 14.2 b eller c eller artikel 22.1 i detta direktiv kan begira
en provning i enlighet med artikel 6 i direktiv 2003/4/EG av
en behorig myndighets handlingar eller underlatenhet med
avseende pd en sddan begiran,

=

den berérda allminheten i sina respektive nationella rtts-
system har tillging till de provningsforfaranden som fast-
stills i artikel 11 i direktiv 2011/92/EG for de fall som
omfattas av artikel 15.1 i detta direktiv.

Artikel 24
Riktlinjer

Kommissionen far utarbeta riktlinjer om sikerhetsavstind och
dominoeffekter.
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Artikel 25
Andring av bilagorna

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter
enligt artikel 26 for att anpassa bilagorna II till VI till den
tekniska utvecklingen. Dessa anpassningar far inte leda till be-
tydande dndringar i medlemsstaternas och verksamhetsutovar-
nas skyldigheter enligt detta direktiv.

Artikel 26
Utévande av delegering

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissio-
nen med forbehdll for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i
artikel 25 ska ges till kommissionen for en period pa fem pé
ar frin och med den 13 augusti 2012. Kommissionen ska ut-
arbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio
ménader fore utgdngen av perioden av fem dr. Delegeringen
av befogenhet ska genom tyst medgivande forlingas med pe-
rioder av samma lingd, om inte Europaparlamentet eller radet
motsitter sig en sddan forlingning senast fyra manader fore
utgdngen av perioden i friga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 25 fir
nir som helst dterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett
beslut om aterkallelse innebir att delegeringen av den befogen-
het som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet fir verkan
dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella
tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paver-
kar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i

kraft.

4. Sd snart kommissionen antar en delegerad akt ska den
samtidigt delge Europaparlamentet och radet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 25 ska trida i
kraft endast om varken Europaparlamentet eller rddet har gjort
invindningar mot den delegerade akten inom en period av tva
mdnader frin den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore ut-
géngen av den perioden, har underrittat kommissionen om
att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas
med tvd ménader pd Europaparlamentets eller radets initiativ.

Attikel 27
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av den kommitté som inrit-
tats enligt direktiv 96/82/EG. Den kommittén ska vara en kom-
mitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forord-
ning (EU) nr 182/2011 tillimpas.
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Artikel 28
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla sanktioner som ska tillimpas vid
overtridelse av de nationella bestimmelser som antas i enlighet
med detta direktiv. De sanktioner som faststills ska vara effek-
tiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna ska an-
mila dessa bestimmelser till kommissionen senast den 1 juni
2015 och ska utan drojsmédl meddela eventuella senare dnd-
ringar som péverkar bestimmelserna.

Artikel 29
Rapportering och 6versyn

1. Kommissionen ska, senast den 30 september 2020 och
vart fjirde ar direfter, pd grundval av de uppgifter som sints in
av medlemsstaterna i enlighet med artiklarna 18 och 21.2 och
uppgifterna i de databaser som avses i artikel 21.3 och 21.4,
och med beaktande av genomférandet av artikel 4, ligga fram
en rapport for Europaparlamentet och radet om genomforandet
av detta direktiv och dess effektiva tillimpning, inbegripet infor-
mation om allvarliga olyckshindelser som intriffat i unionen
samt hur dessa eventuellt pdverkar detta direktivs genomforan-
de. Kommissionen ska i den forsta av dessa rapporter ta med en
bedémning av behovet att dndra detta direktivs tillimpnings-
omréde. Vid behov ska denna rapport dtfoljas av ett lagstift-
ningsforslag.

2. Inom ramen for relevant unionslagstiftning far kommis-
sionen utreda om frdgan om verksamhetsutovarens finansiella
ansvar behéver tas upp i forhallande till allvarliga olyckshindel-
ser, inbegripet frigor som hiinger samman med forsikringar.

Artikel 30
Andring av direktiv 96/82/EG

I direktiv 96/82/EG ska orden "d) tung eldningsolja” liggas till
under rubriken "Petroleumprodukter” i del 1 i bilaga 1.

Artikel 31
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som ir nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 31 maj 2015. De ska tillimpa dessa bestim-
melser frin och med den 1 juni 2015.

Utan hinder av det forsta stycket ska medlemsstaterna sitta i
kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar

nodvindiga for att folja artikel 30 i detta direktiv senast den
14 februari 2014. De ska tillimpa dessa bestimmelser frin och
med den 15 februari 2014.

De ska genast overlimna texten till dessa bestimmelser till
kommissionen.

Nir medlemsstaterna antar dessa bestimmelser ska de innehalla
en hinvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sddan héinvis-
ning nir de offentliggdrs. Nirmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Gverlimna texten
till de centrala bestimmelserna i den nationella lagstiftning som
de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 32
Upphiivande

1. Direktiv 96/82/EG ska upphora att gilla frin och med den
1 juni 2015.

2. Hanvisningar till det upphivda direktivet ska anses som
hinvisningar till det har direktivet och ska ldsas i enlighet med
den jimforelsetabell som anges i bilaga VIL

Artikel 33
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 34
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Strasbourg den 4 juli 2012.

Pd Europaparlamentets vagnar
M. SCHULZ
Ordférande

Pé radets vignar
A. D. MAVROYIANNIS
Ordférande
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FORTECKNING OVER BILAGOR

Bilaga I ~ — Farliga dmnen
Bilaga I — Det minimum av uppgifter och information som ska beaktas i den sikerhetsrapport som avses i artikel 10
Bilaga Il — Information som avses i artiklarna 8.5 och 10 om verksamhetens sikerhetsledningssystem och organisation

for att forebygga allvarliga olyckshéindelser

Bilaga IV — Uppgifter och information som ska ingd i de planer for raddningsinsatser som avses i artikel 12
Bilaga V. — Upplysningar som ska limnas till allménheten enligt artikel 14.1 och enligt artikel 14.2 a
Bilaga VI — Kriterier for anmélan av en allvarlig olyckshindelse till kommissionen enligt artikel 18.1

Bilaga VII — Jamforelsetabell
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BILAGA T

FARLIGA AMNEN

Farliga @mnen som omfattas av de farokategorier som fortecknas i kolumn 1 i del 1 i denna bilaga omfattas av de
troskelvirden som anges i kolumnerna 2 och 3 i del 1.

Ifall ett farligt amne omfattas av del 1 i denna bilaga och dven fortecknas i del 2 ar de troskelvirden som anges i
kolumnerna 2 och 3 tillimpliga.

DEL 1

Kategorier av farliga dmnen

Denna del innehaller alla farliga &mnen som omfattas av de farokategorier som fortecknas i kolumn 1:

Kolumn 1 Kolumn 2 Kolumn 3
Troskelvirden (i ton) for de farliga amnen som
Farokategorier i enlighet med forordning (EG) 1272/2008 avses i artikel 3.10 for dllimpning av
Krav for lagre nivd | Krav for hogre niva

Avsnitt H — HALSOFAROR
H1 AKUT TOXICITET kategori 1, alla exponeringsvigar 5 20
H2 AKUT TOXICITET 50 200
— kategori 2, alla exponeringsvigar
— kategori 3, exponeringsvdg via inhalation (se not 7)
H3 STOT SPECIFIK ORGANTOXICITET — ENSTAKA EXPONERING 50 200
STOT SE kategori 1
Avsnitt P — FYSIKALISKA FAROR
Pla EXPLOSIVA AMNEN, BLANDNINGAR OCH FOREMAL (se not 8) 10 50
— Instabilt explosivt dmne, blandning eller foremal, eller

Explosiva dmnen, blandningar och foremdl, riskgrupp 1.1, 1.2, 1.3, 1.5

eller 1.6, eller

dmnen eller blandningar som har explosiva egenskaper enligt metod

A.14 i forordning (EG) nr 440/2008 (se not 9) och inte tillhor faroklas-

serna Organiska peroxider eller Sjilvreaktiva &mnen och blandningar
P1b EXPLOSIVA AMNEN, BLANDNINGAR OCH FOREMAL (se not 8) 50 200
Explosiva dmnen, blandningar och féremél, riskgrupp 1.4 (se not 10)
P2 BRANDFARLIGA GASER 10 50
Brandfarliga gaser, kategori 1 eller 2
P3a BRANDFARLIGA AEROSOLER (se not 11.1) 150 (netto) 500 (netto)
"Brandfarliga” acrosoler i kategori 1 eller 2 som innehéller brandfarliga gaser
kategori 1 eller 2, eller Brandfarliga vitskor kategori 1
P3b BRANDFARLIGA AEROSOLER (se not 11.1) 5000 (netto) 50 000 (netto)
"Brandfarliga” aerosoler kategori 1 eller 2 som varken innehaller Brandfar-
liga gaser kategori 1 eller 2, eller brandfarliga vitskor kategori 1 (se not
11.2)
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Kolumn 1

Kolumn 2

Kolumn 3

Farokategorier i enlighet med forordning (EG) 1272/2008

Troskelvirden (i ton) for de farliga dmnen som

avses i artikel 3.10 for tillimpning av

Krav for ligre nivi

Krav for hogre niva

P4 OXIDERANDE GASER

Oxiderande gaser, kategori 1

50

200

P5a BRANDFARLIGA VATSKOR
— Brandfarliga vitskor, kategori 1, eller

— Brandfarliga vitskor i kategori 2 eller 3 som hélls vid en temperatur
over sin kokpunkt, eller

— andra vitskor med flampunkt < 60 °C som hélls vid en temperatur over
sin kokpunkt (se not 12)

10

P5b BRANDFARLIGA VATSKOR

— Brandfarliga vitskor i kategori 2 eller 3 dir sirskilda processforhallan-
den, sdsom hogt tryck eller hég temperatur, kan ge upphov till fara for
allvarlig olyckshindelse, eller

— andra vitskor med flampunkt < 60 °C dir sirskilda processforhdllanden,
sdsom hogt tryck eller hog temperatur, kan ge upphov till fara for
allvarlig olyckshindelse (se not 12)

50

200

P5c BRANDFARLIGA VATSKOR

Brandfarliga vitskor, kategori 2 eller 3, som inte omfattas av P5a och P5b

5000

50 000

P6a SJALVREAKTIVA AMNEN OCH BLANDNINGAR och ORGANISKA
PEROXIDER

Sjalvreaktiva @mnen och blandningar, typ A eller B eller Organiska perox-
ider, typ A eller B

P6b SJALVREAKTIVA AMNEN OCH BLANDNINGAR och ORGANISKA
PEROXIDER

Sjélvreaktiva dmnen och blandningar, typ C, D, E eller F eller Organiska
peroxider, typ C, D, E eller F

50

200

P7 PYROFORA VATSKOR OCH FASTA AMNEN
Pyrofora vitskor, kategori 1

Pyrofora fasta dmnen, kategori 1

50

200

P8 OXIDERANDE VATSKOR OCH FASTA AMNEN
Oxiderande viitskor, kategori 1, 2 eller 3, eller

Oxiderande fasta &mnen, kategori 1, 2 eller 3

50

200

Avsnitt E — MILJOFARLIGHET

E1 Farligt for vattenmiljon i kategorin akut 1 eller kronisk 1

100

200

E2 Farligt for vattenmiljon i kategorin kronisk 2

200

Avsnitt O — ANDRA FAROR

O1 Amnen eller blandningar med faroangivelse EUHO014

100

02 Amnen och blandningar som vid kontakt med vatten utvecklar brand-
farliga gaser, kategori 1

100

03 Amnen eller blandningar med faroangivelse EUH029

50

200
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DEL 2

Namngivna farliga dmnen

Kolumn 1

Farliga dmnen

CAS-nummer (')

Kolumn 2 Kolumn 3

Troskelvirden (i ton) for tillimpning av

Krav for ligre niva | Krav for ligre nivd
1. Ammoniumnitrat (se not 13) — 5000 10 000
2. Ammoniumnitrat (se not 14) — 1250 5000
3. Ammoniumnitrat (se not 15) — 350 2500
4. Ammoniumnitrat (se not 16) — 10 50
5. Kaliumnitrat (se not 17) — 5000 10 000
6. Kaliumnitrat (se not 18) — 1250 5000
7. Arsenikpentoxid, arsenik(V)syra och/eller salter 1303-28-2 1 2
8. Arseniktrioxid, arsenik(Ill)syrlighet och/eller salter 1327-53-3 0,1
9. Brom 7726-95-6 20 100
10. Klor 7782-50-5 10 25
11. Nickelf6reningar i inhalerbar pulverform: nickelmonoxid, — 1
nickeldioxid, nickelsulfid, trinickeldisulfid, dinickeltrioxid
12. Etylenimin 151-56-4 10 20
13. Fluor 7782-41-4 10 20
14. Formaldehyd (koncentration 2 90 %) 50-00-0 5 50
15. Vite 1333-74-0 5 50
16. Viteklorid (kondenserad gas) 7647-01-0 25 250
17. Blyalkyler — 5 50
18. Kondenserade brandfarliga gaser, kategori 1 eller 2 (inklu- — 50 200
sive LPG) och naturgas (se not 19)
19. Acetylen 74-86-2 5 50
20. Etylenoxid 75-21-8 5 50
21. Propylenoxid 75-56-9 5 50
22. Metanol 67-56-1 500 5000
23. 4,4’ Metylenbis (2-kloranilin) ochfeller dess salter, i pul- 101-14-4 0,01
verform)
24. Metylisocyanat 624-83-9 0,15
25. Syrgas 7782-44-7 200 2000
26. 2,4-toluendiisocyanat 584-84-9 10 100
2,6-toluendiisocyanat 91-08-7
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Kolumn 1 Kolumn 2 Kolumn 3
CAS-nummer (')
Troskelvirden (i ton) for tillimpning av
Farliga dmnen
Krav for ligre niv | Krav for ligre niva
27. Karbonyldiklorid (fosgen) 75-44-5 0,3 0,75
28. Arsin (arseniktrihydrid) 7784-42-1 0,2 1
29. Fosfin (fosfortrihydrid) 7803-51-2 0,2 1
30. Svaveldiklorid 10545-99-0 1
31. Svaveltrioxid 7446-11-9 15 75
32. Polyklordibensofuraner och polyklordibensodioxiner (in- — 0,001
klusive TCDD) beriknade som TCDD-ekvivalenter (se not
20)
33. Foljande CANCERFRAMKALLANDE AMNEN eller bland- — 0,5 2
ningar som innehéller foljande cancerframkallande &mnen
i halter 6ver 5 viktprocent:
4-aminobifenyl och/eller dess salter, bensotriklorid, benzi-
din och/eller dess salter, bis(klorometyl)eter, klordimetyle-
ter, 1,2-dibrometan, dietylsulfat, dimetylsulfat, dimetylkar-
bamoylklorid, 1,2-dibrom-3-klorpropan, 1,2-dimetylhydra-
zin, dimetylnitrosamin, hexametylfosfortriamid, hydrazin,
2-naftylamin och/eller dess salter, 4-nitrodifenyl, och 1,3-
propansulton
34. Petroleumprodukter och alternativa brinslen — 2500 25000
a) Bensin och nafta
b) Fotogen (inklusive flygbrinslen)
¢) Gasoljor (inklusive dieselbrinslen, litta eldningsoljor
och blandkomponenter fér gasoljor)
d) Tunga eldningsoljor
¢) Alternativa brinslen med samma anvindningsindamal
och liknande egenskaper i friga om brand- och miljo-
farlighet som de produkter som avses i punkterna a—d
35. Vattenfri ammoniak 7664-41-7 50 200
36. Bortrifluorid 7637-07-2 5 20
37. Vitesulfid 7783-06-4 5 20
38. Piperidin 110-89-4 50 200
39. Bis(2-dimetylaminoetyl) (metyl)amin 3030-47-5 50 200
40. 3-(2-etylhexyloxi)propylamin 5397-31-9 50 200
41. Blandningar (*) av natriumhypoklorit som klassificeras som 200 500
farliga for vattenmiljon, akut kategori 1 [H400] som
innehéller mindre dn 5% aktivt klor och inte hinforts
till ndgon av de av de Ovriga farokategorierna i del 1
av bilaga I.
(*) Forutsatt att blandningen inte skulle klassificeras som farlig for vat-
tenmiljon, akut Kategori 1 [H400] om den inte innehdll natrium-
hypoklorit.
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Kolumn 1 Kolumn 2 Kolumn 3
CAS-nummer (1)
Troskelvirden (i ton) for tillimpning av
Farliga amnen
Krav for ligre niva | Krav for ligre nivd
42. Propylamin (se not 21) 107-10-8 500 2000
43. Tert-butylakrylat (se not 21) 1663-39-4 200 500
44. 2-metyl-3-butenenitril (se not 21) 16529-56-9 500 2000
45. Tetrahydro-3,5-dimetyl-1,3,5 tiadiazin-2-tion (Dazomet) 533-74-4 100 200
(se not 21)
46. Metylakrylat (se not 21) 96-33-3 500 2000
47. 3-metylpyridin (se not 21) 108-99-6 500 2000
48. 1-brom-3-klorpropan (se not 21) 109-70-6 500 2000

() CAS-numret visas endast som indikation.

NOTER TILL BILAGA 1

Amnen och blandningar har klassificerats i enlighet med forordning (EG) nr 1272/2008.

Blandningar ska jimstillas med rena dmnen forutsatt att de hélls inom de koncentrationsgrinser som pa grund av
dmnenas egenskaper faststills i forordning (EG) nr1272/2008, eller dess senaste anpassning till den tekniska
utvecklingen, utom om en procentsammansittning eller annan beskrivning anges specifikt.

De troskelvirden som anges ovan giller for varje verksamhet.

De kvantiteter som ska beaktas vid tillimpningen av artiklarna 4r de maximala kvantiteter som forekommer eller
kan forekomma vid varje givet tillfille. Farliga &mnen som endast forekommer i en verksamhet i kvantiteter som ar
lika med eller understiger 2 % av det angivna troskelvirdet ska inte tas med i berdkningen av den totala kvantitet
som forekommer, om @mnenas placering inom verksamheten ér sidan att de inte kan utlésa en allvarlig olycks-
hindelse pa annat héll inom den verksamheten.

Foljande regler for summering av farliga dmnen eller kategorier av farliga dmnen ska gilla dir de ér tillimpliga:

Vid verksamheter dir inget farligt dmne forekommer i en kvantitet som ér lika med eller Gverskrider de relevanta
troskelvirdena ska foljande regel tillimpas for att avgora om verksamheten omfattas av de relevanta kraven i detta
direktiv:

Detta direktiv ska tillimpas pa verksamheter pd hogre nivd om summan av

q1/Qui + 92/Quz * 43/Qus + 44/Qua * qs/Qus* .. dr storre an eller lika med 1,

dir q, = kvantiteten farligt imne x (eller farliga dmnen i samma kategori) som omfattas av del 1 eller 2 i denna
bilaga,

och Quy = det relevanta troskelvirdet for ett farligt &mne eller en kategori x i kolumn 3 i del 1 eller i kolumn 3 i
del 2 i denna bilaga.

Detta direktiv ska tillimpas pa verksamheter pd ligre nivd om summan av

q1/Qu1 + 42/Qua * 93/Qu3 *+ q4f/Qus + q5/Qus + ... dr storre an eller lika med 1,

dir q, = kvantiteten farligt dmne x (eller &mnen i samma kategori) som omfattas av del 1 eller 2 i denna bilaga,
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och Qx = det relevanta troskelvirdet for ett farligt mne eller en kategori x i kolumn 2 i del 1 eller i kolumn 2 i
del 2 i denna bilaga.

Denna regel ska anvindas for att bedoma hilsofaror, fysikaliska faror och miljofaror. Den maste dérfor tillimpas tre
génger:

a) For att summera de farliga mnen som fortecknas i del 2 som ingdr i akut toxicitet kategori 1, 2 eller 3 (via
inhalation) eller STOT SE kategori 1, tillsammans med de farliga &mnen som ingdr i avsnitt H: posterna H1 till
H3 av del 1.

b) For att summera de farliga dmnen som fortecknas i del 2 som ar explosiva dmnen, blandningar och foremal,
brandfarliga gaser, brandfarliga acrosoler, oxiderande gaser, brandfarliga vitskor, sjilvreagerande dmnen och
blandningar, organiska peroxider, pyrofora vitskor och fasta mnen, oxiderande vitskor och fasta dmnen till-
sammans med de farliga 4mnen som ingdr i avsnitt P: posterna P1 till P8 i del 1.

¢) For att summera de farliga dmnen som fortecknas i del 2 som ingér i farliga for vattenmiljon, akut kategori 1,
kronisk kategori 1 eller kronisk kategori 2 tillsammans med de farliga &mnen som ingér i avsnitt E: posterna E1
och E2 i del 1.

De relevanta bestimmelserna i detta direktiv ér tillimpliga om ndgon av summorna under, b eller c ér strre &n eller
lika med 1.

Nir det giller farliga amnen som inte omfattas av med forordning (EG) nr 12722008, inklusive avfall, men som
dndd forekommer eller sannolikt forekommer vid en verksamhet och i de forhdllanden som rider vid verksamheten
har eller sannolikt har motsvarande egenskaper nir det giller mojligheter att orsaka allvarliga olyckshindelser, ska
dessa d@mnen provisoriskt hinforas till den mest analoga kategorin eller det mest analoga farliga dmnet som
omfattas av detta direktivs tillimpningsomrade.

Om farliga dmnen uppvisar egenskaper som medfor flera klassificeringar ska de ligsta troskelvirdena anvindas nir
detta direktiv tillimpas. Nér regeln i not 4 tillimpas ska dock det ligsta troskelvérdet for varje grupp av kategorier i
not 4 a, b och ¢ som motsvarar den aktuella klassificeringen anvindas.

Om farliga @mnen ingdr i faroklassen AKUT TOXICITET, kategori 3, via oralt intag (H 301) ska de omfattas av
faroklassen H2 AKUT TOXICITET i de fall dd de inte kan Klassificeras vare sig utgdende frin akut toxicitet vid
inhalation eller akut toxicitet vid dermalt upptag, exempelvis pa grund av att det inte foreligger entydiga uppgifter
om toxicitet vid inhalation eller dermalt upptag.

Faroklassen EXPLOSIVA AMNEN, BLANDNINGAR OCH FOREMAL inbegriper explosiva foremal (se avsnitt 2.1 i
bilaga I till forordning (EG) nr 1272/2008). Om kvantiteten explosivt dmne eller explosiv blandning som ingdr i
foremdlet r kind, ska den kvantiteten beaktas nir detta direktiv tillimpas. Om kvantiteten explosivt dmne eller
explosiv blandning i foremdlet inte ar kind ska hela foremalet betraktas som explosivt nir detta direktiv tillimpas.

Testning av explosiva egenskaper hos dmnen och blandningar behovs bara om den screening som gors enligt bilaga
6, del 3 i FN:s rekommendationer om transport av farligt gods: Manual of Tests and Criteria, FN:s Manual of Tests
and Criteria ('), visar att dmnet eller blandningen kan ha explosiva egenskaper.

Om explosiva dmnen, blandningar och féremdl i riskgrupp 1.4 packas upp eller omférpackas, ska de tilldelas posten
Pla, utom om det kan visas att faran fortfarande ingar i riskgrupp 1.4 i forordning (EG) nr 1272/2008.

Brandfarliga aerosoler klassificeras i enlighet med ridets direktiv 75/324/EEG av den 20 maj 1975 om tillnirmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar betriffande aerosolbehdllare (?) (direktivet om aerosolbehllare).
“Extremt brandfarliga” och "brandfarliga aerosoler” enligt direktiv 75/324/EEG motsvarar "brandfarliga aerosoler
kategori 1" respektive "brandfarliga aerosoler kategori 2" i forordning (EG) nr 1272/2008.

Nir denna post anvinds mdste det finns dokumentation pd att aerosolbehdllaren inte innehller brandfarlig gas i
kategori 1 eller 2, eller brandfarlig vitska i kategori 1.

(1) Mera vigledning om nir testning inte behdvs finns i beskrivningen av metoden A.14, se kommissionens forordning (EG) nr 440/2008
av den 30 maj 2008 om testmetoder enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirdering,
dki de och begrinsning av kemikali

(Reach) (EUT L 142, 31.5.2008, s. 1).

() EGT L 147, 9.6.1975, s. 40.
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Enligt punkt 2.6.4.5 i bilaga I till forordning (EG) nr 1272/2008 behover vitskor med en flampunkt 6ver 35 °C inte
klassificeras i kategori 3 om negativa resultat har erhallits vid testet for underhdll av forbrénning L.2, del 111, avsnitt
32 i FN:s Manual of Tests and Criteria. Detta giller dock inte under forhojda forhéllanden sdsom hog temperatur
eller hogt tryck, och dirfor ingr dessa vitskor i denna post.

Ammoniumnitrat (5 000/10 000): godselmedel med sjilvunderhéllande sonderfall

Detta giller blandade/sammansatta ammoniumnitratbaserade godselmedel (blandade/sammansatta godselmedel in-
nehéller ammoniumnitrat med fosfat och/eller pottaska) som kan undergd sjilvunderhallande sonderfall i enlighet
med FN:s "trough test” (se FN:s Manual of Tests and Criteria, del II, punkt 38.2) och hos vilka kvivehalten pa grund
av ammoniumnitrat uppgar till

— mellan 15,75 (') och 24,5 (*) viktprocent, och vilka antingen innehaller sammanlagt hogst 0,4 % brinnbara/
organiska material eller uppfyller kraven i bilaga I1I-2 till Europaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 2003/2003 av den 13 oktober 2003 om gédselmedel (°).

— 15,75 viktprocent eller mindre utan begrinsning for brannbart material.
Ammoniumnitrat (1 250/5 000): gddselkvalitet

Detta giller enkla ammoniumnitratbaserade godselmedel och ammoniumnitratbaserade blandade/sammansatta god-
selmedel som uppfyller kraven i bilaga I1I-2 till férordning (EG) nr 2003/2003, och dér kvivehalten pd grund av
ammoniumnitrat

— overstiger 24,5 viktprocent, med undantag for blandningar av enkla ammoniumnitratbaserade godselmedel med
dolomit, kalksten och/eller kalciumkarbonat med en renhetsgrad pa minst 90 %,

— overstiger 15,75 viktprocent for blandningar av ammoniumnitrat och ammoniumsulfat,

— overstiger 28 viktprocent (*) for blandningar av enkla ammoniumnitratbaserade godselmedel med dolomit,
kalksten och/eller kalciumkarbonat med en renhetsgrad pd minst 90 %.

Ammoniumnitrat (350/2 500): teknisk kvalitet

Detta giller ammoniumnitrat och blandningar av ammoniumnitrat i vilka kvivehalten pa grundval av ammonium-
nitrat uppgar till

— mellan 24,5 och 28 viktprocent, och dir halten av brinnbara dmnen inte éverstiger 0,4 %,
— mer dn 28 viktprocentl, och dir halten av brinnbara dmnen inte dverstiger 0,2 %.
Detta giller ocksa vattenlosningar med ammoniumnitrat dir ammoniumnitrathalten Gverstiger 80 viktprocent.

Ammoniumnitrat (10/50): material som inte uppfyller specifikationerna och gédselmedel som inte uppfyller kraven
i detonationsprovet.

Detta giller

— kasserat material fran tillverkningsprocessen, ammoniumnitrat och blandningar av ammoniumnitrat, enkla
ammoniumnitratbaserade godselmedel och blandade/sammansatta ammoniumnitratbaserade godselmedel enligt
noterna 14 och 15 som returneras eller har returnerats frin slutanvindaren till en tillverkare, en anliggning for
tillféllig lagring eller upparbetning for att omarbetas, dtervinnas eller behandlas for siker anvindning eftersom
de inte lingre uppfyller kraven i noterna 14 och 15,

— godselmedel enligt not 13, forsta strecksatsen, och not 14 till denna bilaga som inte uppfyller kraven i bilaga III-
2 till foérordning (EG) nr 2003/2003.
Kaliumnitrat (5 000/10 000):

Detta giller sidana sammansatta kaliumnitratbaserade godselmedel (i pellet- eller granulatform) som har samma
farliga egenskaper som rent kaliumnitrat.

1) 15,75 viktprocent kviive pa grund av att ammoniumnitratet motsvarar 45 % ammoniumnitrat.
24,5 viktprocent kvive pa grund av att ammoniumnitratet motsvarar 70 % ammoniumnitrat.
EUT L 304, 21.11.2003, s. 1.

) 28 viktprocent kvive pd grund av att iumni 80 % ammoniumnitrat
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Kaliumnitrat (1 250/5 000):

Detta giller sidana sammansatta kaliumnitratbaserade godselmedel (i kristallform) som har samma farliga egen-

skaper som rent kaliumnitrat.

Uppgraderad biogas

Vid tillimpningen av detta direktiv fir uppgraderad biogas klassificeras under punkt 18 i bilaga I del 2 om den har
bearbetats i enlighet med gillande normer fér renad och uppgraderad biogas som garanterar en kvalitet som &r
likviirdig med kvaliteten pd naturgas, inklusive vad metaninnehéllet betriffar, och dir syrehalten uppgér till hogst

1%.

Polyklordibensofuraner och polyklordibensodioxiner

Kvantiteterna av polyklordibensofuraner och polyklordibensodioxiner beriknas med hjilp av foljande faktorer:

WHO 2005 TEF

2,3,7,8-TCDD 1 2,3,7,8-TCDF 0,1
1,2,3,7,8-PeCDD 1 2,3,4,7,8-PeCDF 0,3
1,2,3,7,8-PeCDF 0,03
1,2,3,4,7,8-HxCDD 0,1
1,2,3,6,7,8-HxCDD 0,1 1,2,3,4,7,8-HxCDF 0,1
1,2,3,7,8,9-HxCDD 0,1 1,2,3,7,8,9-HxCDF 0,1
1,2,3,6,7,8-HxCDF 0,1
1,2,3,4,6,7,8-HpCDD 0,01 2,3,4,6,7,8-HxCDF 0,1
OCDD 0,0003 1,2,3,4,6,7,8-HpCDF 0,01
1,2,3,4,7,8,9-HpCDF 0,01
OCDF 0,0003

(T = tetra, P = penta, Hx = hexa, Hp = hepta, O = octa)

Referens — Van den Berg m.fl, The 2005 World Health Organization Re-evaluation of Human and Mammalian
Toxic Equivalency Factors for Dioxins and Dioxin-like Compounds.

Om detta farliga dmne ocksd ingdr i kategori P5a Brandfarliga vitskor eller P5b Brandfarliga vitskor ska for till-
lampningen av detta direktiv de ligsta troskelvirdena tillimpas.
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BILAGA 1T
Det minimum av uppgifter och information som ska beaktas i den sikerhetsrapport som avses i artikel 10
1. Information om hur verksamhetens ledningssystem och organisation ar utformade for att forebygga allvarliga olycks-

hindelser
Denna information ska omfatta de delar som anges i bilaga III.
2. Beskrivning av verksamhetens omgivning
a) Beskrivning av verksamheten och dess omgivning, inbegripet geografiskt lige, meteorologiska, geologiska och
hydrologiska uppgifter samt, i forekommande fall, historik.
b) Identifiering av anliggningar och annan aktivitet vid verksamheten som kan ge upphov till en allvarlig olycks-
hindelse.
¢) Utgdende fran tillgingliga uppgifter, identifiering av nirliggande anliggningar liksom andra, verksamhetsplatser som
faller utanfor tillimpningsomradet for detta direktiv, omraden och projekt som skulle kunna vara kalla till eller 6ka
risken for eller foljderna av en allvarlig olyckshindelse och av dominoeffekter.
d) Beskrivning av de omrdden dir en allvarlig olyckshindelse kan intriffa.
3. Beskrivning av anliggningen
a) Beskrivning av den huvudsakliga hanteringen och produktionen vid de delar av verksamheten som har betydelse ur
sakerhetssynpunkt, riskkllor for allvarliga olyckshindelser och de omstindigheter under vilka en allvarlig olycks-
hindelse kan intriffa, tillsammans med en beskrivning av de forebyggande &tgirder som har vidtagits.
b) Beskrivning av processerna, sirskilt forfaringssitten varvid i forekommande fall hansyn ska tas till uppgifter som
finns att tillgd om basta praxis.
¢) Beskrivning av farliga dmnen:
i) Forteckning over farliga dmnen, som omfattar
— identifiering av farliga dmnen: kemisk beteckning, CAS-nummer, beteckning enligt IUPAC:s nomenklatur,
— maximal kvantitet av det mne eller de mnen som forekommer eller kan forekomma.
ii) fysikaliska, kemiska och toxikologiska egenskaper och angivande av farorna, bide omedelbara och pa sikt, for
minniskors hilsa och miljon.
iii) fysikaliskt eller kemiskt beteende under normala anvindningsforhallanden eller frhallanden vid vilka olyckor
kan forutses.
4. Identifiering och analys av olycksrisker samt forebyggande dtgarder

a) En detaljerad beskrivning av méjliga scenarier for allvarliga olyckshindelser och sannolikheten for sidana eller
omstindigheterna under vilka de kan intriffa, inbegripet en sammanstillning av sidana hindelser som kan utlosa
vart och ett av dessa scenarier, oavsett om orsakerna finns inom eller utanfor anliggningen, sirskilt

i) driftsrelaterade orsaker,

ii) yttre orsaker, exempelvis med anknytning till dominoeffekter, verksamhetsplatser som faller utanfor tillimp-
ningsomradet for detta direktiv, omrdden och projekt som skulle kunna ge upphov till eller 6ka risken for eller
foliderna av en allvarlig olyckshindelse,

i) naturliga orsaker, exempelvis jordbavningar eller dversvimningar.

b) En bedomning av hur omfattande och svéra féljderna av de identifierade allvarliga olyckshindelserna skulle kunna
bli, inbegripet kartor, bilder eller, nir det dr limpligt, motsvarande beskrivningar som visar de omrdden som
sannolikt kan komma att paverkas av sidana olyckshindelser som intriffar i verksamheten.
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¢) En granskning av tidigare olyckor och tillbud med samma dmnen och processer, éverviganden om lirdomar fran
dessa och en uttrycklig hinvisning till specifika dtgarder som har vidtagits for att forebygga sidana olyckor.

d) En beskrivning av tekniska parametrar och den utrustning som anvinds for att garantera anliggningens sikerhet.

. Skyddsatgirder och insatser for att begransa foljderna av en allvarlig olyckshindelse

a) Beskrivning av den utrustning som har installerats vid anliggningen for att begrinsa foljderna av allvarliga olycks-
hindelser for manniskors hilsa och miljon, inklusive exempelvis system for detektion/skydd, tekniska anordningar
for att begrinsa storleken pd oavsiktliga utslipp, inklusive vattensprej, dngskirmar, catch pots for nodfall eller
uppsamlingskirl, avstingningsventiler, system for inertiering, uppsamling av brandslickningsvatten.

=

Organisation for alarmering och raddningsinsatser.

KX

Beskrivning av tillgidngliga interna och externa resurser.

d) Beskrivning av eventuella tekniska och icke-tekniska dtgérder av relevans for att minska konsekvenserna av en
allvarlig olyckshindelse.
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BILAGA 1II
Information som avses i artiklarna 8.5 och 10 om verksamk siikerh d och organisation for

att forebygga allvarliga olyckshindelser

Vid genomférandet av verksamhetsutovarens sikerhetsledningssystem ska foljande beaktas:

a) Sikerhetsledningssystemet ska vara proportionerligt mot farorna, de industriella aktiviteterna och organisationens

=

komplexitet och ska grunda sig pa en bedomning av riskerna. Sikerhetsledningssystemet bor omfatta den del av
det allminna ledningssystemet som inbegriper organisationspl ansvarsfordelni rutiner, forfaranden, metoder
och resurser for att faststilla och genomféra sakerhetspolicyn for att forebygga allvarliga olyckshandelser (sikerhets-

policyn).

Sakerhetsledningssystemet ska omfatta foljande punkter:

i) Organisation och personal — roll- och ansvarsfordelning for anstillda som deltar i hanteringen av risker for
allvarliga olyckshindelser, pd alla nivder i organisationen, tillsammans med de dtgérder som vidtagits for att 6ka
medvetenheten om att det behovs stindiga forbttringar. Utbildningsbehoven for dessa anstillda och utbildningens
uppligg. Deltagande av anstillda och underleverantorers personal som arbetar inom verksamheten och som har
betydelse ur sikerhetssynvinkel.

Identifiering och bedomning av riskerna for allvarliga olyckshindelser — beslut om och inférande av forfaranden
for systematisk identifiering av dessa risker vid normal och onormal drift, inbegripet i forekommande fall verk-
samhet som lagts ut pa underleverantorer, samt bedémning av sannolikheten for att en olyckshandelse intriffar
och hur allvarlig den kan bli.

iii) Styrning — beslut om och inférande av forfaranden och instruktioner for siker drift, inbegripet underhall av
anlidggningen, processer och utrustning, och for larmrutiner och tillfilliga driftsavbrott. Hansyn ska da tas till
tillgiinglig information om biista praxis for dvervakning och kontroll, i syfte att minska risken for systemfel.
Styrning och kontroll av de risker som &r forknippade med stigande &lder pa den utrustning som installerats i en
verksamhet samt med korrosion, kartliggning av verksamhetens utrustning, strategi och metodologi for éver-
vakning och kontroll av utrustningens skick, limpliga uppf6ljningsitgirder och eventuella nodvindiga motatgir-
der.

=

Hantering av dndringar — beslut om och inférande av forfaranden for att planera dndringar av eller konstruktion
av nya anliggningar, processer eller lager.

Planering infor nédsituationer — beslut om och genomforande av forfaranden for att identifiera forutsebara
nodsituationer genom systematisk analys, i syfte att utarbeta, testa och granska planerna for raddningsinsatser
vid sddana nodsituationer och ge sirskild utbildning till den berérda personalen. Denna utbildning ska ges till all
personal som arbetar inom verksamheten, dven underleverantorers berérda personal.

=

Vi

Resultatuppfoljning — beslut om och genomférande av forfaranden for att kontinuerligt utvirdera efterlevnaden
av malen med verksamhetsutévarens sikerhetspolicy och sikerhetsledningssystem, samt mekanismerna for tillsyn
och korrigerande atgirder om det férekommer brister. Forfarandena ska inbegripa verksamhetsutévarens rutiner
for anmilan av allvarliga olyckshindelser eller hindelser som kunde ha lett till en olyckshindelse, sirskilt da det
brustit i skyddsatgirderna, undersokningar av dessa och uppfoljningen utifrén tidigare lirdomar. Forfarandena ska
ocksd inbegripa resultatindikatorer sdsom resultatindikatorer for sikerhet och andra relevanta indikatorer.

vii) Revision och granskning — beslut om och inférande av forfaranden for periodisk systematisk bedomning av
sikerhetspolicyn och av sikerhetsledningssystemets effektivitet och limplighet, dokumenterad granskning av
strategins och sakerhetsledningssystemets resultat och higsta ledningens uppdatering av sikerhetsledningssystemet,
inklusive Gverviganden av och inférande av nédvindiga dndringar enligt resultatet av revisionen och gransk-
ningen.
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BILAGA IV

Uppgifter och information som ska ing i de planer for riddningsinsatser som avses i artikel 12
1. Interna planer for riddningsinsatser

a) Namn eller befattning pd de personer som har befogenhet att siitta iging ridddningsinsatser samt pa den person som
ansvarar for insatser pd platsen och samordningen av dem.

b) Namn eller befattning pa den person som ansvarar for kontakten med den myndighet som har ansvaret for den
externa planen for riddningsinsatser.

¢) For varje forutsebar situation eller hindelse som har betydelse for uppkomsten av en allvarlig olyckshindelse ska
det finnas en beskrivning av vilka dtgirder som ska vidtas for att kontrollera situationen eller hindelsen och
begransa foljderna, inklusive en beskrivning av den sikerhetsutrustning och de resurser som ar tillgiangliga.

d) Atgirder for att begrinsa riskerna for personer pd platsen, inklusive hur varningar ska ges och vad personerna
forvantas gora vid mottagandet av en varning.

) Rutiner for tidig varning om tillbudet till den myndighet som ansvarar for att den externa planen fér raddnings-
insatser sitts i verket, typ av information som ska ingd i den forsta varningen och atgirder for att limna mer
detaljerad information s snart den blir tillginglig.

f) Vid behov rutiner fér att utbilda personalen i de uppgifter som den forvintas utfora och, i forekommande fall,
samordning av dessa med den externa riddningstjinsten.

@) Rutiner for att tillhandahdlla stod for insatser som gérs utanfor platsen.

o

. Externa planer for riddningsinsatser

a) Namn eller befattning pd de personer som har befogenhet att inleda riddningsinsatser och pa de personer som har
befogenhet att leda och samordna insatser utanfor platsen.

b) Rutiner for mottagande av tidiga varningar om tillbud samt férfaranden for beredskapstillstind och larm.
¢) Rutiner for samordning av de resurser som behovs for att genomfora den externa planen for riddningsinsatser.
d) Rutiner for att tillhandahdlla stod for insatser pd platsen.

¢) Rutiner for insatser utanfor platsen, inklusive respons pé scenarier for allvarliga olyckshindelser enligt sikerhets-
rapporten och med beaktande av eventuella dominoeffekter, inklusive sidana som péaverkar miljon.

f) Rutiner for hur allminheten och de nirliggande verksamheter eller verksamhetsplatser som faller utanfor till-
limpningsomradet for detta direktiv, som anges i artikel 9 ska forses med specifik information om olyckshéndelsen
och hur man ska agera.

@) Rutiner fér hur information ska limnas till riddningstjénsterna i andra medlemsstater vid allvarliga olyckshindelser
som kan fa grinsoverskridande foljder.
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BILAGA V/
Upplysningar som ska limnas till allminheten enligt artikel 14.1 och enligt artikel 14.2 a
DEL 1

Alla verksamheter som omfattas av detta direktiv ska limna féljande upplysningar:

1.

N~

Verksamhetsutovarens namn eller handelsnamn samt fullstindig adress till den berorda verksamheten.

En bekriftelse av att verksamheten omfattas av de bestimmelser och foreskrifter som krivs for genomférande av
direktivet, och att den anmilan som avses i artikel 7.1 eller den sikerhetsrapport som avses i artikel 10.1 har
overlimnats till den behoriga myndigheten.

3. En enkel redogorelse for aktiviteterna vid verksamheten.

4. Trivialnamnen och, nér det giller farliga imnen som omfattas av del 1 i bilaga I, de generiska benimningarna och
faroklassificeringarna for de relevanta farliga dmnen som forekommer vid verksamheten och som kan orsaka en
allvarlig olyckshindelse, med uppgifter om deras viktigaste farliga egenskaper i enkla ordalag.

5. Allmin information om hur den berdrda allminheten kommer att varnas, vid behov, tillsammans med adekvat
information om hur man limpligen béor agera om en allvarlig olyckshindelse intriffar eller vigledning om var sidan
information finns att tillgd i elektronisk form.

6. Datum for senaste besok pa plats i enlighet med artikel 20.4 eller hdnvisning till var sidan information finns att tillga i
elektronisk form, samt upplysningar om var det gdr att pd begéran fi mer ingdende uppgifter om tillsynen eller den
berdrda tillsynsplanen, med beaktande av kraven i artikel 22.

7. Uppgifter om var det gér att fa tilliggsinformation, med beaktande av kraven enligt artikel 22.

DEL 2

Verksamheter pd hogre nivd ska limna foljande upplysningar ut6ver den information som anges i del 1 av denna bilaga:

—_

N~

w

»

. Allminna upplysningar om vilken fara for allvarliga olyckshéndelser som kan foreligga, inbegripet méjliga féljder av

dessa olyckor fér ménniskors hilsa och miljén och en sammanfattning av de viktigaste typerna av scenarier for
allvarliga olyckshandelser och de dtgirder som vidtas for att hantera dem.

En bekriftelse pé att verksamhetsutovaren ér skyldig att ordna tillbérliga rutiner pa platsen och sirskilt skyldigheten att
kontakta riddningstjansten vid insatser i samband med allvarliga olyckshindelser och i si hog grad som méjligt
begrinsa foljderna av dem.

Lamplig information ur den externa planen for riddningsinsatser som utarbetats for att hantera de olycksfsljder som
uppstdr utanfor platsen. Informationen bér innehélla en uppmaning om att alla eventuella instruktioner och order frén
riddningstjansten ska foljas vid en olyckshindelse.

Dir det ar tillimpligt en angivelse av huruvida verksamheten ligger nira en annan medlemsstats territorium och
dirmed vilken risk som finns for att en allvarlig olyckshindelse har gransoverskridande foljder, enligt konventionen
frdn FN:s ekonomiska kommission for Europa (FN/ECE) om grénsoverskridande konsekvenser av industriolyckor.
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BILAGA VI
Kriterier for anmilan av en allvarlig olyckshindelse till k issil enligt artikel 18.1

L

Alla allvarliga olyckshindelser som omfattas av punkt 1 eller som medfor minst en av de foljder som beskrivs i
punkterna 2, 3, 4 och 5 méste anmilas till kommissionen.

1. Berorda farliga dmnen

Varje typ av brand, explosion eller oavsiktligt utslipp av ett farligt amne i kvantiteter som motsvarar minst 5 % av
det troskelvirde som anges i kolumn 3 i del 1 eller i kolumn 2 i del 2 i bilaga I.

2. Skador péd personer eller egendom

a) Ett dodsfall.
b) Att sex personer skadas inom verksamheten och mdste tillbringa minst ett dygn pé sjukhus.
) Att en person utanfor verksamhetens omrade mdste tillbringa minst ett dygn pé sjukhus.

d) Att en eller flera bostider utanfor verksamhetens omrdde skadas och blir oanvindbara till foljd av olycks-
hindelsen.

¢) Evakuering eller isolering av personer under mer &n tvd timmar (personer x timmar): vérdet ska vara dtminstone
500.

f) Avbrott av dricksvatten-, el-, gasforsorjning eller teleforbindelse under mer &n tva timmar (personer x timmar):
virdet ska vara dtminstone 1 000.

w

. Omedelbara skador pd miljon

a) Bestdende eller langsiktiga skador pd markbundna livsmiljoer:
i) 0,5 ha eller mer av en livsmiljé som har betydelse ur miljo- eller bevarandesynpunkt och ir skyddad i lag.
i) 10 ha eller mer av en mera utbredd livsmiljo, inklusive dkermark.
b) Betydande eller langsiktiga skador pa livsmiljer i sotvatten eller pd marina livsmiljoer:
i) 10 km eller mer av en flod eller en kanal.
i) 1 ha eller mer av en sjo eller damm.
iti) 2 ha eller mer av ett delta.
iv) 2 ha eller mer av ett kust- eller havsomrade.
¢) Betydande skador pd en akvifer eller pi grundvatten:

1 ha eller mer.

IS

. Skador pa egendom

a) Skador pd egendom inom verksamheten: minst 2 miljoner EUR.

b) Skador pd egendom utanfor verksamheten: minst 0,5 miljoner EUR.

v

. Griinsoverskridande skador

Alla allvarliga olyckshindelser dér ett farligt &mne medverkar direkt och som har féljder utanfor den berérda
medlemsstatens territorium.

1. Olyckshindelser eller héndelser som kunde ha lett till en olyckshindelse som medlemsstaterna anser vara av sirskilt

tekniskt intresse ndr det galler att forebygga allvarliga olyckshindelser och begrinsa deras foljder, men som inte
uppfyller de kvantitativa kriterierna enligt ovan, bor anmilas till kommissionen.
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BILAGA VII
JAMFORELSETABELL
Direktiv 96/82[EG Detta direktiv
Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2.1 forsta stycket Artikel 2.1 och artikel 3.2 och 3.3
Artikel 2.1 andra stycket Artikel 3.12
Artikel 2.2 —
Artikel 3.1 Artikel 3.1
Artikel 3.2 Artikel 3.8
Artikel 3.3 Artikel 3.9
Artikel 3.4 Artikel 3.10
Artikel 3.5 Artikel 3.13
Artikel 3.6 Artikel 3.14
Artikel 3.7 Artikel 3.15
Artikel 3.8 Artikel 3.16
— Artikel 3.2-3.7, 3.11 och 3.12 och 3.17-3.19
Artikel 4 Artikel 2.2 forsta stycket leden a~f och h
— Artikel 2.2 forsta stycket led g och artikel 2.2 andra stycket
— Artikel 4
Artikel 5 Artikel 5
Artikel 6.1 Artikel 7.2
Artikel 6.2 leden a-g Artikel 7.1 leden a-g
Artikel 6.3 Artikel 7.3
Artikel 6.4 Artikel 7.4 leden a—
_ Artikel 7.4 led d
Artikel 7.1 Artikel 8.1
— Artikel 8.2 leden a och b
Artikel 7.1 a Artikel 8.2 led a
Artikel 7.2 Artikel 8.5
Artikel 7.3 —
— Artikel 8.3
— Artikel 8.4
— Artikel 8.5
Artikel 8.1 och 8.2 Artikel 9.1 och 9.2
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Direktiv 96/82/EG Detta direktiv
— Artikel 9.2
Artikel 9.1 Artikel 10.1

Artikel 9.2 forsta stycket

Artikel 10.2

Artikel 9.2 andra stycket

Artikel 9.3 Artikel 10.3
Artikel 9.4 Artikel 10.6
Artikel 9.5 Artikel 10.5
Artikel 9.6 —

— Artikel 10.4
Artikel 10 Artikel 11

Artikel 11.1

leden a och b

Artikel 12.1 leden a och b och artikel 12.2

Artikel 11.1

led ¢

Artikel 12.1 led ¢

Artikel 11.2

Artikel 12.3

Artikel 11.3

Artikel 12.4 och 12.5

Artikel 11.4

Artikel 12.6 forsta stycket

Artikel 11.4 a Artikel 12.6 andra stycket
Artikel 11.5 Artikel 12.7

Artikel 11.6 Artikel 12.8

Artikel 12.1 forsta stycket Artikel 13.1

Artikel 12.1 andra stycket Artikel 13.2

Artikel 12.1 a —

Artikel 12.2 Artikel 13.3

— Artikel 13.4

Artikel 13.1

forsta stycket

Artikel 14.2 forsta stycket led a och artikel 14.2 andra

stycket, andra meningen

Artikel 13.1

andra stycket, forsta och tredje meningen

Artikel 14.2 andra stycket, sista meningen

Artikel 13.1

andra stycket, andra meningen

Artikel 14.1

Artikel 13.1

tredje stycket

Artikel 14.2 andra stycket, forsta meningen

Artikel 14.1 andra meningen

Artikel 13.2

Artikel 14.3

Artikel 13.3

Artikel 14.4

Artikel 13.4

forsta meningen

Artikel 14.2 led b

Artikel 13.4

andra och tredje meningen

Artikel 22.3 forsta och andra styckena

Artikel 13.5

Artikel 15.1

Artikel 13.6

Artikel 14.2 led ¢
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Direktiv 96/82/EG Detta direktiv
— Artikel 15.2-15.7
Artikel 14.1 Artikel 16
Artikel 14.2 Artikel 17
Artikel 15.1 leden a-d Artikel 18.1 leden a—d och artikel 18.2 forsta stycket
Artikel 15.2 forsta stycket Artikel 18.1 led e och artikel 18.3
Artikel 15.2 andra stycket Artikel 18.2 andra stycket
Artikel 15.3 Artikel 18.4
Artikel 16 Artikel 6.1
— Artikel 6.2 och 6.3
Artikel 17 Artikel 19
Artikel 18.1 Artikel 20.1 och 20.2
Artikel 18.2 led a Artikel 20.4
Artikel 18.2 led b—c Artikel 20.7
Artikel 18.3 Artikel 20.11
— Artikel 20.3, 20.5, 20.6, 20.8, 20.9 och 20.10
Artikel 19.1 Artikel 21.1
Artikel 19.1 a forsta stycket Artikel 21.3 forsta stycket
Artikel 19.1 a andra stycket Artikel 21.3 andra stycket
Artikel 19.2 forsta stycket Artikel 21.4
Artikel 19.2 andra stycket Artikel 21.6
Artikel 19.3 Artikel 21.7
— Artikel 21.5
Artikel 19.4 Artikel 21.2
Artikel 20.1 forsta stycket Artikel 22.1
Artikel 20.1 andra stycket Artikel 22.2
Artikel 20.2 —
— Artikel 23
— Artikel 24
Artikel 21.1 Artikel 25
Artikel 21.2 Artikel 21.5
Artikel 22 Artikel 27
Artikel 23 Artikel 32
Artikel 24 Artikel 31
Artikel 25 Artikel 33
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Direktiv 96/82/EG

Detta direktiv

Artikel 26

Artikel 34

Artikel 26 och artiklarna 28-30

Bilaga 1, inledande stycken

Bilaga I, inledningen, punkterna 1-5

Bilaga 1, noter till Bilaga I, noterna 1-3

Bilaga 1, inledningen, punkterna 6-7

Bilaga 1, del 1

Bilaga 1, del 2

Bilaga 1, del 1, noter till Bilaga I, noterna 1-6

Bilaga I, noter till Bilaga I, noterna 13-18

Bilaga 1, del 1, noter till Bilaga I, not 7

Bilaga I, noter till Bilaga I, not 20

Bilaga I, noter till Bilaga I, not 7

Bilaga 1, del 2

Bilaga I, del 1

Bilaga 1, del 2, noter till del 2, not 1

Bilaga 1, noter till Bilaga I, noterna 1 och 5 och 6

Bilaga 1, del 2, noter till del 2, not 2

Bilaga 1, noter till Bilaga I, noterna 8-10

Bilaga 1, del 2, noter till del 2, not 3

Bilaga I, noter till Bilaga I, noterna 11.1, 11.2 och 12

Bilaga 1, del 2, noter till del 2, not 4

Bilaga I, noter till Bilaga I, not 4

Bilaga I, delarna I-III

Bilaga II, punkterna 1-3

Bilaga 11, del IV, punkt A

Bilaga II, punkt 4a

Bilaga II, punkt 4 a leden i-iii,

Bilaga 11, del IV, punkt B

Bilaga II, punkt 4b

Bilaga II, punkt 4c

Bilaga 11, del IV, punkt C

Bilaga II, punkt 4d

Bilaga 11, del V, punkt A-C

Bilaga II, punkt 5 a—c

Bilaga 11, del V, punkt D

Bilaga II, punkt 5d

Bilaga III, inledningen och leden a-b

Bilaga I1I, inledande stycket och led a
Artikel 8.1 och 8.5

Bilaga 11, led c, leden i-iv

Bilaga 1II, led b, leden i-iv

Bilaga 11, led c, leden v-vii

Bilaga 1II, led b, leden vi-vii

Bilaga IV

Bilaga IV

Bilaga V, punkt 1

Bilaga V, del 1, punkt 1

Bilaga V, punkt 2

Bilaga V, punkterna 3-5

Bilaga V, del 1, punkterna 2-4

Bilaga V, punkt 6

Bilaga V, del 2, led 1

Bilaga V, punkt 7-8

Bilaga V, del 1, punkt 5

Bilaga V, del 1, punkt 6

Bilaga V, punkterna 9-10

Bilaga V, del 2, punkterna 2 och 3
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Direktiv 96/82/EG Detta direktiv

Bilaga V, punkt 11 Bilaga V, del 1, punkt 7
— Bilaga V, del 2, punkt 4
Bilaga VI, I Bilaga VI, del I
Bilaga VI, Il Bilaga VI, del 1I

Bilaga VII
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Kronologisk forteckning

O 0 NN O

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

. Vissa bostadsbeskattningsfrigor. Fi.
. Framtidens valfrihetssystem

—inom socialtjinsten. S.

. Boende utanfér det egna hemmet

- placeringsformer {6r barn och unga. S.

. Det miste gd att lita pd konsument-

skyddet. Ju.

. Staten fir inte abdikera

—om kommunaliseringen av den svenska

skolan. U.

. Min och jimstilldhet. U.

. Skiirpta straff f6r vapenbrott. Ju.

. Oversyn av statsskuldspolitiken. Fi.
. Foérindrad assistansersittning

—en dversyn av ersittningssystemet. S.

. Ett steg vidare — nya regler och dtgirder

for att frimja vidareutnyttjande

av handlingar. S.

Kunskapsliget pa kirnavfallsomradet
2014. Forskningsdebatt, alternativ och
beslutsfattande. M.

Utvirdera f6r utveckling — om utvirdering
av skolpolitiska reformer. U.

En digital agenda i minniskans tjinst

—en ljusnande framtid kan bli vir. N.
Effektiv och rittssiker
PBL-6verprovning. S.
Investeringsplanering for fdrsvarsmateriel
En ny planerings-, besluts- och
uppfoljningsprocess. Fo.

Det ska vara litt att gora rite

Atgirder mot felaktiga utbetalningar
inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. A.

Genomférande av Seveso III-direktivet
Betinkande frin Seveso III-utredningen. Fo.



Statens offentliga utredningar 2014

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Néaringsdepartementet

Det miste gd att lita pd konsumentskyddet. [4]
Skirpta straff for vapenbrott. [7]

Forsvarsdepartementet

Investeringsplanering fér fdrsvarsmateriel
En ny planerings-, besluts- och
uppf6ljningsprocess. [15]

Genomférande av Seveso I1I-direktivet
Betinkande frin Seveso III-utredningen. [17]

Socialdepartementet

Framtidens valfrihetssystem
—inom socialtjinsten. [2]
Boende utanfér det egna hemmet
— placeringsformer f6r barn och unga. [3]
Forindrad assistansersittning
—en §versyn av ersittningssystemet. [9]
Ett steg vidare — nya regler och dtgirder f6r
att frimja vidareutnyttjande av handlingar.
(10]
Effektiv och rittssiker PBL-6verprévning.
(14]

Finansdepartementet

Vissa bostadsbeskattningsfrigor. [1]
Oversyn av statsskuldspolitiken. [8]

Utbildningsdepartementet

Staten fr inte abdikera
—om kommunaliseringen av den svenska

skolan. [5]

Min och jimstilldhet. [6]

Utvirdera f6r utveckling — om utvirdering av
skolpolitiska reformer. [12]

Miljédepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet
2014. Forskningsdebatt, alternativ och
beslutsfattande. [11]

En digital agenda i minniskans tjinst
—en ljusnande framtid kan bli vér. [13]

Arbetsmarknadsdepartementet

Det ska vara litt att gora ritt
Atgirder mot felaktiga utbetalningar
inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. [16]
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