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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian, som utarbetats inom Niringsdepartementet,
limnas forslag till genomforande av fyra EG-direktiv pad sjofarts-
omrddet, nimligen direktivet 2000/34/EG om indring i det s.k.
arbetstidsdirektivet, det nya direktivet 2001/96/EG om lastning
och lossning av bulkfartyg, direktivet 2001/105/EG om indring i
direktivet om klassificeringssillskap och direktivet 2001/106/EG
om idndring 1 det s.k. hamnstatskontrolldirektivet. Dessutom
foreslds vissa bestimmelser med anledning av EG-férordningen
417/2002 om krav pd dubbelskrov fér oljetankfartyg. Forslag
limnas till dndringar i sdvil lagar som férordningar.

Utover genomforandet av dessa EG-rittsakter innehiller
promemorian forslag till bestimmelser dels om undantag frin
vilotidsbestimmelser fér personer ombord som inte idr anstillda
och dels om mojligheter for sjomin att i vissa situationer
frintrida sin  befattning utan att behova siga upp
anstillningsavtalet, bl.a. om fartyget dr pd vig in 1 en krigszon.
Det foreslds dven en indring 1 forordningen (1980:789) om
dtgirder mot fororening frin fartyg som ror straffsanktionering
vid brister i ett fartygs utrustning.
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2 Lag- och férordningsforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i
fartygssakerhetslagen (1988:49)

Hirigenom foreskrivs' 1 friga om fartygssikerhetslagen
(1988:49)

dels att 1 kap. 6 §, 3 kap. 8 §, 10 kap. 9 och 20 §§, 11 kap. 1 a—
och 2 §§ samt 12 kap. 1 och 2 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras fyra nya paragrafer, 1 kap.
3a§, 10 kap. 12 b § samt 11 kap. 1 e och 7 §§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3af
Med  erkind  organisation
avses i denna lag en sddan
organisation som har erkdints av
Europeiska gemenskapernas

! Jfr. rddets direktiv 94/57/EG av den 22 november 1994 om gemensamma regler och
standarder {6r organisationer som utfor inspektioner och utévar tillsyn av fartyg och for
sjofartsadministrationernas verksamhet i férbindelse dirmed (EGT L 319, 12.12.1994, s.
20, Celex 31994L0057), senast dndrat genom Europaparlamentets och rddets direktiv
2001/105/EG (EGT L 19, 22.1.2002, s. 9 Celex 32001L0105), och ridets direktiv
95/21/EG av den 19 juni 1995 om hamnstatskontroll av fartyg (EGT L 157, 7.7.1995,
s. 1, Celex 31995L0021), senast dndrat genom Europaparlamentets och ridets direktiv
2001/106/EG (EGT L 19, 22.1.2002, s. 17 ,Celex 32001L0106).:

11
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kommission 1 enlighet med
rddets dirvektiv 94/57/EG  av
den 22 november 1994 om

gemensamma  regler  och
standarder for organisationer
som utfor inspektioner och

utovar tillsyn av fartyg och for
sjofartsadministrationernas
verksamhbet 1 forbindelse
dirmed®, senast dndrat genom
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2001/105/EG’.

En organisation enligt denna
lag kan vara sdvil ett klassifice-
ringssillskap som — annan som
utfor sikerhetsbedémningar pd
statens vdgnar.

6§

Regeringen eller den myn- Regeringen eller  den
dighet som regeringen myndighet som regeringen
bestimmer bestimmer far

1. far uppdra dt vissa organi- 1. wull Europeiska gemen-
sationer att utfirda och foérnya skapernas kommission  dver-

certifikat, om sdrskilt avtal om
detta har triffats mellan staten
och organisationen,

2. faststilla vilka krav som en
sddan organisation  skall
uppfylla, och

3. skall tillkinnage med vilka
organisationer som avtal har

limna en begiran om att en
organisation skall erkinnas for
att  utfirda och  fornya
certifikat, och

2. genom avtal uppdra dt en
sddan erkind organisationen att
utfiarda och fornya certifikat.

2EGT L 319, 12.12.1994, 5. 20 (Celex 319941.0057).
EGT L 19, 22.1.2002, 5. 9 (Celex 320011.0105).

* Senaste lydelse 1996:994.
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tréffats.

I sérskilda fall fir regeringen
eller  den  myndighet som
regeringen bestimmer uppdra dt
ndgon annan organisation din de
som avses i forsta stycket att
utfarda och fornya certifikat
under forutsdttning att
kvaliteten pd  organisationens
verksambet  dr  sddan  att

fartygssikerbetskraven uppriitt-
halls.

Regeringen  eller,  efter
regeringens  bemyndigande,
Sjofartsverket fir foreskriva

eller for sirskilda fall besluta
att certifikat som utfirdas av en
sakkunnig och som bara avser
utrustning till fartyg och person-
lig skyddsutrustning skall ha
samma giltighet som certifikat
som utfirdas av Sjofartsverket.

Lag- och forordningsforslag

Ett avtal som avses i forsta
stycket 2 far innehdlla en be-
grinsning av statens rdtt att frin
organisationen kriva ersittning
for skadestind som staten dlagts
att betala pd grund av organisa-
tionens wvdllande. En sidan
begrinsning skall vara forenlig
med vad som anges i detta avse-
ende i direktiv 94/57/EG.

Regeringen  eller,  efter
regeringens  bemyndigande,
Sjofartsverket far wppdra dr
annan dn en erkind organisa-
tion att utfirda och fornya
certifikat som bara avser utrust-
ning till fartyg och personlig
skyddsutrustning, samt  fore-
skriva eller for sirskilda fall
besluta att sddana certifikat
skall ha samma giltighet som
certifikat som utfirdas av Sjo-
fartsverket.

3 kap.
8 §°

Har minsta tilldtna fribord
faststillts av en sddan organi-
sation som anges i 1 kap. 6§,
skall faststillelsen ha samma
giltighet som om den gjorts av
Sjofartsverket.

> Senaste lydelse 1996:994.

Har minsta tilldtna fribord
faststillts av en erkind organi-
sation skall faststillelsen ha
samma giltighet som om den
gjorts av Sjofartsverket.
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10 kap.
9§

Tillsyn av utlindska fartyg
sker genom inspektion. I friga
om tillsyn av sddana utlindska
fartyg som  omfattas av
regleringen 1 9 a—e §§ fir dock
tillsyn ske genom inspektion
endast om det behévs av ndgon
sirskild anledning. Nir det
giller forhllanden som om-
fattas av  certifikat, skall
inspektionen  begrinsas  till
granskning  av  fartygets
certifikat eller motsvarande
handlingar enligt 1 kap. 8§,
om det inte finns grundad
anledning att anta att fartyget,
dess utrustning eller siker-
hetsorganisation avviker frin
uppgifterna i certifikaten eller
handlingarna 1 ngot visentligt
avseende.

¢ Senaste lydelse 2001:875.

Tillsyn av utlindska fartyg
sker genom inspektion eller
med stod av 9 a—e §§. 1 friga
om sidana utlindska fartyg
som omfattas av regleringen 1
9 a—e §§ fir tillsyn ske genom

inspektion endast om det
behévs av  nigon sirskild
anledning. Nir det giller

forhdllanden som omfattas av
certifikat, skall inspektionen
begrinsas till granskning av
fartygets  certifikat  eller
motsvarande handlingar enligt
1 kap. 8§, om det inte finns
grundad anledning att anta att
fartyget, dess utrustning eller
sikerhetsorganisation avviker
frén uppgifterna 1 certifikaten
eller handlingarna 1 nigot
visentligt avseende. Regeringen
eller  den  myndighet som
regeringen bestimmer fir dock
foreskriva om undantag frin
denna  begrinsning  under
forutsittning att det foljer av
rddets direktiv 95/21/EG av
den 19 juni 1995 om hamnstats-
kontroll av fartyg’, senast dndrat

genom Europaparlamentets och
rddets direktiv 2001/106/EG?,

7EGT L 157, 7.7.1995, 5. 1 (Celex 3199510021).
$EGT L 19, 22.1.2002, 5. 17 (Celex 32001L0106).
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P4 framstillning av en myn-
dighet 1 en frimmande stat fir
dock Sjofartsverket besluta om
en annan tillsynsférrittning in
inspektion fér ett fartyg som
hér hemma i den frimmande
staten och, om si erfordras,
utfirda ett certifikat eller en
annan handling som avses 1
denna lag eller 1 foreskrifter
som utfirdas med stod av la-
gen.

Lag- och forordningsforslag

eller av Paris Memorandum of
Understanding on Port State
Control.

P4 framstillning av en myn-
dighet 1 en frimmande stat fir
Sjofartsverket besluta om en
annan tillsynsforrittning  in
inspektion fér ett fartyg som
hér hemma 1 den frimmande
staten och, om si erfordras,
utfirda ett certifikat eller en
annan handling som avses 1
denna lag eller 1 foreskrifter
som utfirdas med stéd av
lagen.

12b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om skyldig-
het att limna de uppgifter som
krdvs for att tillsynsmyndigheten
skall kunna fullgora tillsynen
enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen.

20§

Har tillsyn i form av besikt-
ning eller inspektion for att
bibehilla, utfirda eller férnya
certifikat for fartyg eller ut-
rustning gjorts av en sddan

? Senaste lydelse 1996:994.

Har tillsyn i form av besikt-
ning eller inspektion for att
bibehdlla, utfirda eller férnya
certifikat for fartyg eller ut-
rustning gjorts av en erkind

15



Lag- och forordningsforslag

organisation som anges i 1 kap.
6 §, har denna tllsyn samma
giltighet som om den gjorts av
Sjofartsverket.

Ds 2002:39

organisation, har denna tillsyn
samma giltighet som om den
gjorts av Sjofartsverket.

11 kap.
1 a Slo

Ett fartygs resa skall férbjudas,

1. om dess rederi saknar ett
dokument om godkind siker-
hetsorganisation eller

2. om fartyget saknar ett
sdant certifikat om godkind
sikerhetsorganisation eller en
sddan kopia av  rederiets
dokument om godkind siker-
hetsorganisation som det skall
ha enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen.

Féorbudet fir upphivas om
det behovs for att férhindra
overbeliggning av  inspek-
tionshamnen och det inte finns
andra brister som medfor att
fartyget skall hillas kvar i
hamnen. Upphivs férbudet pd
denna grund giller vad som

1% Senaste lydelse 2001:875.
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Ett fartygs resa skall férbjudas,

1. om dess rederi saknar ett
dokument om godkind siker-
hetsorganisation, eller

2. om fartyget saknar ett
sidant certifikat om godkind
sikerhetsorganisation eller en
sddan  kopia av  rederiets
dokument om godkind siker-
hetsorganisation som det skall
ha enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen, eller

3. om fartyget inte dr utrustat
med ett sddant fungerande
VDR-system som det enligt
denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen skall vara utrustat med.

Ett forbud enligt forsta stycket
1 eller 2 fir upphivas om det
behovs for att forhindra dver-
beliggning av  inspektions-
hamnen och det inte finns
andra brister som medfor att
fartyget skall hillas kvar i
hamnen. Upphivs férbudet pd
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sigs11cS§.

Lag- och forordningsforslag

denna grund giller vad som
sigs 1 foreskrifter som har
meddelats med stod av 1 ¢ §.
Om  bristen enligt  forsta
stycket 3 inte kan dtgirdas
enkelt 1 inspektionshamnen fdr
tillsynsmyndigheten  tilldta  att
fartyget fortsitter till ndirmaste
limpliga hamn for dtgirdande
av bristen, eller utfirda fore-
liggande att bristen skall vara
dtgirdad inom hégst 30 dagar.
Om foreliggandet inte fols
giller vad som sigs 1 foreskrifter
som meddelats med stod av

Icf§.

1b§11

Ett férbud mot fartygs resa
enligt 1 och 1 a §§ skall gilla till
dess rittelse har skett och
betalning har erlagts eller
sikerhet stillts for de kost-
nader for tillsynsforrittningen
som enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen
skall betalas av redaren eller
fartygsigaren.

' Senaste lydelse 2001:875.

Ett forbud mot fartygs resa
enligt 1 eller 1 a § skall gilla till
dess rittelse har skett och
betalning har erlagts eller
sikerhet stillts for de kost-
nader for tillsynsforrittningen
eller kvarbdllandet som enligt
denna lag eller enligt fore-
skrifter som har meddelats
med stdd av lagen skall betalas
av redaren eller fartygsigaren.

17
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1C§12

Etr fartyg skall forbjudas att
anlépa svensk hamn, om

1. fartyget av tillsynsmyndig-
heten eller av en behirig myn-
dighet i en annan stat inom
Europeiska  ekonomiska sam-
arbetsomrddet (EES) tilldtits att
gd till ett reparationsvarv men
inte uppfyller villkoren for resan
eller fortsitter den utan att an-
lopa varvet,

2. ett forbud mot fartygets resa
hivts  av  tillsynsmyndigheten
eller av en behorig myndighet i
en annan stat inom EES for att
hindra  overbeliggning  av
inspektionshamnen.

Ett  forbud att  anlépa
svenska hamnar skall bestd till
dess att redaren, fartygets
igare eller den som ir ansvarig
for fartygstransporten har for
den myndighet som férbjudit
fartygets resa visat att bristen

avhjilpts.
Tillsynsmyndigheten fir trots
bestimmelserna 1 denna

paragraf tillita att ett fartyg
anloper en anvisad hamn

1. om force majeure eller
sikerbetsskil gor det nédvin-
digt,

2. for att minska risken for
fororeningar, eller

12 Senaste lydelse 2001:875.

18

Regeringen  far ~ meddela
sddana foreskrifter om att fartyg
under wvissa forbdllanden skall
forbjudas att anlépa svensk
hamn som foljer av ett direktiv
som  antagits  inom  den
Europeiska gemenskapen eller
av ndgot internationellt avtal
eller motsvarande som Sverige
har ingdtt.
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3. for att fartygets brister skall
avhjilpas, forutsatt att limpliga
dtgirder  vidtagits  for  att
garantera ett sikert anlép till
hamnen.

Lag- och forordningsforslag

le§
Tillsynsmyndigheten fdr, trots
vad ~ som  foreskrivits i
bestimmelser som  meddelats
med stod av 1 c §, tilldta att ett
fartyg anléper en anvisad hamn

1. om force majeure eller
sikerbetsskdl gor det
nédvindigt,

2. for att minska risken for
fororeningar, eller

3. for att fartygets brister
skall ~ avhbjilpas, forutsatt att
limpliga dtgirder vidtagits for
att garantera ett sikert anlop till
hamnen.

2 §13

Ett beslut enligt 1, 1 a, 1 ¢
eller 1 d § meddelas av Sjo-
fartsverket eller av annan
myndighet som regeringen
foreskriver.

inledande
inledande

I de fall

kontroll eller

cn
en

1 Senaste lydelse 2001:875.

Ett beslut enligt 1, 1 a eller
1d § meddelas av Sjofarts-
verket eller av annan myndig-
het som regeringen foreskriver.
Detsamma  giller beslut enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av 1 ¢ §.

I de fall en

kontroll eller en

inledande
inledande

19
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besiktning, som skall ske innan
ett fartyg som avses 1 10 kap.
9a § sitts 1 trafik, foranleder
ett reseforbud enligt 1 § eller
forbud mot anvindning i
reguljir trafik enligt 1 d §, skall
ett sidant beslut fattas inom en
ménad efter den inledande
besiktningen.

Beslutet skall innehilla upp-
gifter om skilen for forbudet
och om de itgirder som skall
vidtas for rittelse.

20
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besiktning, som skall ske innan
ett fartyg som avses 1 10 kap.
9a § sitts 1 trafik, foranleder
ett reseforbud enligt 1 § eller
forbud mot anvindning i
reguljir trafik enligt 1 d §, skall
ett sidant beslut fattas inom en
ménad frdn den inledande
besiktningen.

Om ett fartyg har forbjudits
att anlopa svensk hamn enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av 1 ¢ §, far den myndighet
som fattat det beslutet dven for-
bjuda svenska hamnar att ta
emot fartyget.

Ett beslut enligt forsta eller
tredje stycketr skall innehilla
uppgifter om skilen for for-
budet. Ett beslut enligt forsta
stycket skall dven innebdilla upp-
gifter om de dtgirder som skall
vidtas for rittelse.

7§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om skyldig-
het for fartygets dgare eller
redare att utge ersittning for
kostnader i samband  med
sddant kvarbdllande av fartyget
som har skett med stod av denna
lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.
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12 kap.
1 §14
Till boter eller fingelse 1 hogst ett 8r doms
1. den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot en
foreskrift eller ett villkor som har meddelats med stod av 8 kap.

2 eller 4§,

2. den som uppsétligen eller
av oaktsamhet bryter mot ett
forbud som meddelats enligt
11 kap. 1, 1 a, I celler 1 d§
mot

a) ett fartygs resa,

b) anvindning av en anord-
ning for arbetet eller arbets-
redskap eller annat som nimns
i tredje eller fjirde stycket av
1§,

¢) tilltride till hamn eller

d) anvindning av ett fartyg i
reguljir trafik,

2. den som uppsdtligen eller
av oaktsamhet bryter mot ett
forbud som meddelats enligt
11 kap. 1, 1 aeller 1 d §, eller
enligt en foreskrift som med-
delats med stéd av 1 ¢ § mot

a) ett fartygs resa,

b) anvindning av en anord-
ning for arbetet eller arbets-
redskap eller annat som nimns
i tredje eller fjirde stycket av
1§,

c) tilltride till hamn eller

d) anvindning av ett fartyg i
reguljir trafik,

3. den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot ett
foreliggande som har meddelats med stéd av 11 kap. 5 §.

Om ett f6rbud eller féreliggande som avses 1 forsta stycket 2
eller 3 ir forenat med vite, skall den som bryter mot det inte

doémas till ansvar.

2 §15
Till boter eller fingelse 1 hogst sex mdnader déms
1. den som uppsdtligen limnar oriktiga uppgifter for att {3 ett
dokument angdende godkind sikerhetsorganisation eller ett
certifikat som utfirdas enligt denna lag eller enligt en foreskrift

'* Senaste lydelse 2001:875.
15 Senaste lydelse 1998:959.
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med stéd av 1 kap. 7 § eller for att f3 giltighetstiden for ett
sddant dokument eller certifikat férlingd,

2. redare och befilhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet
anvinder ett fartyg till sj6fart utan att ha ett dokument angiende
godkind sikerhetsorganisation, certifikat eller annan handling
som skall ha utfirdats for rederiet, fartyget, dess utrustning,
lastning eller sikerhetsorganisation enligt denna lag eller enligt
vad som har foreskrivits med stdd av lagen,

3. redare och befilhavare som uppsitligen eller av oaktsamhet
anvinder ett fartyg eller dess utrustning i strid mot ndgon
bestimmelse i ett dokument angiende godkind sikerhetsorgani-
sation, certifikat eller en annan handling som avses i 2,

4. redare och befilhavare som uppsitligen eller av oaktsamhet
anvinder ett fartyg till sjofart utan att det dr forsett med fore-
skrivna fribordsmirken,

5. redare och befilhavare som uppsitligen eller av oaktsamhet
underlater att gora vad som skiligen kan fordras for att forhindra
att den som ingdr i sikerhetsbesittningen och tillhér dicks- eller
maskinpersonalen utan tillstdnd anstills av nigon annan in
redaren eller dgaren,

6. en befilhavare som uppsétligen eller av grov oaktsamhet
framfér ett fartyg i strid mot vad som giller i friga om
sikerhetsbesittning eller bemanningsforeskrifter,

7. redare som uppsitligen eller av grov oaktsamhet underliter
att gora vad som skiligen kan fordras for att forhindra att
fartyget framfors 1 strid mot vad som giller i friga om sikerhets-
besittning eller bemanningsféreskrifter,

8. redare eller igare som 8. redare eller dgare som

uppsitligen eller av oaktsamhet
underldter att se till att fartyget
undergdr tillsyn eller redare

som uppsitligen eller av
oaktsamhet underliter att se
till att rederiverksamhet

undergdr tillsyn enligt denna
lag eller en foreskrift som har

22

uppsétligen eller av oaktsamhet
underldter att se till att fartyget
undergdr tillsyn eller redare

som uppsitligen eller av
oaktsamhet underliter att se
till att rederiverksamhet

undergdr tillsyn enligt denna
lag eller en foreskrift som har
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meddelats med stéd av lagen,
och

9. den som uppsitligen eller
av oaktsamhet underldter att
anlita lots, nir han ir skyldig
att gora det pd grund av en

sirskild foreskrift.

Lag- och forordningsforslag

meddelats med stod av lagen,

9. den som uppsitligen eller
av oaktsamhet underldter att
anlita lots, nir han ir skyldig
att gora det pd grund av en
sirskild foreskrift, och

10. den som wuppsdtligen eller
av oaktsambet bryter mot en
foreskrift  om  skyldighet att
limna uppgifter som har med-
delats med stéd av 10 kap.
12b§.

Denna lag trider i kraft den 21 juli 2003.
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2.2

Ds 2002:39

Férslag till forordning om dndring i

fartygssakerhetsforordningen (1988:594)

Hirigenom foreskrivs' i friga om fartygssikerhetsférordningen

(1988:594)

dels att 3 kap. 1 § skall upphéra att gilla,
dels 1 kap. 4 och 5 §§ samt 7 kap. 6, 7 och 10 §§ skall ha

foljande lydelse,

dels att det 1 férordningen skall inféras tre nya paragrafer,
1 kap. 4 a § samt 8 kap. 3 och 4 §.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
4 §17

De organisationer som avses
1 1 kap. 6 § fartygssikerhets-
lagen (1988:49) skall uppfylla
de krav som anges i artikel 4 och

Sjofartsverket bemyndigas att
utfora de uppgifter som avses i
1kap. 6 § fartygssikerhets-
lagen (1988:49).

15 i rddets direktiv 94/57/EG
av den 22 november 1994 om

gemensamma  regler  och
standarder for organisationer
som utfor inspektioner och

utovar tillsyn av fartyg och for
sjofartsadministrationernas
verksambet i forbindelse
ddrmed.

16 Jfr. ridets direktiv 94/57/EG av den 22 november 1994 om gemensamma regler och
standarder fér organisationer som utfér inspektioner och utévar tillsyn av fartyg och for
sjofartsadministrationernas verksamhet 1 férbindelse dirmed (EGT L 319, 12.12.1994, s.
20, Celex 31994L0057), senast indrat genom Europaparlamentets och ridets direktiv
2001/105/EG (EGT L 19, 22.1.2002, s. 9 Celex 3200110105), och ridets direktiv
95/21/EG av den 19 juni 1995 om hamnstatskontroll av fartyg (EGT L 157, 7.7.1995,
s. 1, Celex 31995L0021), senast dndrat genom Europaparlamentets och rddets direktiv
2001/106/EG (EGT L 19, 22.1.2002, s. 17 ,Celex 320011.0106).:

17 Senaste lydelse 2001:1294.

24



Ds 2002:39

Sjofartsverket far triffa avtal
med och uppdra dt en organisa-
tion som avses 1 fOrsta stycket att
utfarda och fornya certifikat for
svenska fartyg.

Sjofartsverket skall 1 verkets
forfattnmgssamhng t1llkannage
med vilka organisationer som

Lag- och forordningsforslag

De organisationer for wvilka
erkinnande begirs skall uppfylla
de kriterier som anges i bilagan
till vdadets direktiv 94/57/EG av
den 22 november 1994 om

gemensamma regler och
standarder for organisationer
som utfor inspektioner och

utévar tillsyn av fartyg och for
sjofartsadministrationernas

verksambet i forbindelse
dirmed”, senast dndrat genom
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2001/105/EG". Bevis
for detta och ett dtagande frin
organisationen om att
bestammelserna 1 artikel 15.2,
15.4 och 15.5 i samma direktiv

kommer  att  foljas,  skall
dverlimnas  till  Europeiska
gemenskapernas ~ kommission

tillsammans med begiran om
erkinnande av organisationen.
Avser  begiran  ett  sddant
begrinsat erkinnande som avses
i artikel 4.2 i direktivet krivs
dock inte ndgot bevis om att
kriterierna

som  anges 1
punkterna 2 och 3 i avsnitt A 1
bilagan  till  direktiver  dr
uppfyllda.

Sjofartsverket skall 1 verkets
forfattnmgssamhng tlllkannage
med vilka organisationer som

B EGT L 319, 12.12.1994, 5. 20 (Celex 319941.0057).
YEGT L 19,22.1.2002, 5. 9 (Celex 32001L0105).
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avtal har triffats. Meddelande
om detta skall dven limnas till
Europeiska gemenskapernas
kommission och till medlems-
staterna 1 Europeiska unionen i
enlighet med vad som anges i
artikel 4 1 rddets direktiv
94/57/EG. Sjofartsverket skall
utdva den tillsyn som anges 1
artikel 11 och vidta de atgirder
som avses 1 artikel 12.7b och
12.2. 1 rddets  direktiv
94/57/EG.

Ds 2002:39

avtal har triffats och wupplysa
kommissionen om det fullstin-
diga innehdllet i avtalen. Om en

organisations befogenbeter
dterkallas  skall ~ Sjofartsverket
utan  drojsmdl  underrvitta
kommissionen ~ och  Ovriga

medlemsstater 1 gemenskapen
om detta. Sjdfartsverket skall
dven utdva den tillsyn som
anges 1 artikel 11 och vidta de
dtgirder som avses i artikel 12 1
direktiv 94/57/EG.

4a§

Sjofartsverket far vigra att triffa
ett sddant avtal som avses i
Lkap. 6 § 2 fartygssikerbets-
lagen (1988:49) endast om det
finns klara och objektiva skil.
Detta giller under forutsittning
att bestimmelserna i artiklarna
5.3, 6 och 11 i direktiv
94/57/EG kan efterlevas.

5 §20

Foreskrifter eller beslut som
avses 1 1 kap. 6 § tredje stycket
fartygssikerhetslagen
(1988:49) far meddelas
Sjofartsverket.

av

2 Senaste lydelse 1997:51.
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Ett sddant avtal som avses 1
1 kap. 6§2 fartygssikerhets-
lagen (1988:49) skall uppfylla
de krav och innebdlla de
uppgifter  som  folier  av
artiklarna 6.2 och 6.3 i direktiv
94/57/EG. Avtalet skall dven
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innebdlla  bestimmelser — om
dterkallande av det uppdrag som
limnas till organisationen, och
om de ovriga skyldigheter som

dligger  organisationen  enligt
direktivet.
7 kap.
6 §21
Olika tillsynsférrittningar Olika tillsynsférrittningar

betriffande samma fartyg skall
om mdojligt ske samtidigt.
Forrittningarna bor samordnas
med undersékning som gors av
en sddan organisation som
anges 1 1 kap. 6
fartygssikerbetslagen (1988:49).

betriffande samma fartyg skall
om mojligt ske samtidigt.
Forrittningarna bér samordnas
med sddan undersékning som
gors av en erkdnd organisation.

7 §22

Upphor ett fartyg att inneha
klass 1 en sidan organisation
som anges 1 1 kap 6 § forsta eller
andra stycket fartygssikerbets-
lagen (1988:49), skall redaren
genast anmila detta ill
Sjofartsverket. Om fartyget dr
utomlands, kan en sidan
anmilan limnas dven till en
svensk utlandsmyndighet 1 den
hamn som fartyget beriknas
komma att anlépa nirmast.

2! Senaste lydelse 1996:996.
2 Senaste lydelse 1997:51.

Upphor ett fartyg att inneha
klass 1 en erkind organisation
skall redaren genast anmila
detta till Sjofartsverket. Om
fartyget ir utomlands, kan en
sddan anmilan limnas dven till
en svensk utlandsmyndighet 1
den hamn som fartyget
beriknas komma att anlopa
narmast.
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Redaren skall genast anmila till Sjofartsverket om rederiets
organisation eller ledning indras, om inte indringen ir utan
betydelse for rederiets godkinda sikerhetsorganisation. En
sddan anmilan skall iven goras om rederiet 6vertar redar-
funktionerna for ett fartyg eller om dess fartyg dvergdr till ett
annat rederi.

10 §23
Sjofartsverket fir triffa avtal — Sjofartsverket far meddela
om tillsyn av svenska fartyg foreskrifter om sidana undantag
med en sddan organisation som som avses i 10 kap. 9§ forsta
avses i1 kap. 4 § forsta stycket.  stycker fartygssikerbetslagen
(1988:49).

8 kap.
3§
Ett fartyg skall forbjudas att
anlopa svensk hamn, om

1. fartyget limnar hamnen
i strid med ett forbud som
meddelats med stod av 11 kap. 1
eller 1 a § fartygssikerbetslagen
(1988:49),

2. fartyget av  tillsyns-
myndigheten tilldtits att gi till
ett reparationsvarv men inte
uppfyller villkoren for resan eller
fortsitter den wutan att anlépa
varvet,

3. ett forbud mot fartygets
resa  har hdvts av  tillsyns-
myndigheten enligt 11 kap. 1 a §
andra  stycket  fartygssiker-
hetslagen for att forbindra Gver-

2 Senaste lydelse 1997:51.
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beliggning i inspektionshamnen,

4. fartyget har dlagts atr
dtgirda en brist i enlighet med
11 kap. 1 a § tredje stycket
fartygssikerbetslagen men inte
foljt foreliggandet.

Vad som sagts i forsta stycket
giller 1 samma utstrickning om
motsvarade beslut har fattats av
en bebirig myndighet i en
annan stat inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomrddet
eller i en annat stat som under-
tecknat Paris Memorandum of
Understanding on Port State
Control (Paris MOU,).

Ett forbud som meddelats
med stéd av forsta eller andra
stycket skall bestd till dess att
redaren, fartygets dgare eller den
som dr ansvarig for fartygs-
transporten har for den myndig-
het som forbjudit fartygets resa
visat att bristen dr avhjilpt.

4§

Ett gastankfartyg, kemikalie-
tankfartyg,  bulkfartyg,  olje-
tankfartyg och passagerarfartyg
skall forbjudas att anlopa svensk
hamn

1. om fartyget dr registrerat
i en stat som stdr upptagen i den
svarta lista som publiceras i den
drliga  Paris  MOU-rapporten
och fartyget har kvarhdllits mer
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dn tvd ginger under de senaste
24 mdnaderna i en hamn i en
stat som undertecknat Paris
MOU, eller

2. om fartyget dr registrerat
i en stat med omdomet mycket
hog risk eller hog risk i den
svarta lista som publiceras i den
drliga  Paris MOU-rapporten
och fartyget har kvarhdllits mer
dn en ging under de senaste 36
mdnaderna i en hamn i en stat
som undertecknat Paris MOU.

Forbudet mot tilltride enligt
forsta stycket skall borja gilla sd
snart fartyget har getts tillstind
att limna den hamn dir det
kvarbélls for andra respektive
tredje gingen.

Forbudet skall bestd till dess
att den myndighet som utfirdat
forbudet  hiver detsamma 1
enlighet med det forfarande som
anges i avsnitt B i bilaga XII till
rddets direktiv 95/21/EG av
den 19 juni 1995 om hamnstats-
kontroll av  fartyg?, senast
dndrat  genom  Europaparla-
mentets och rddets direktiv
2001/106/EG?.

Denna férordning trider i kraft den 21 juli 2003.

#EGT L 157,7.7.1995, s. 1 (Celex 319951.0021).
B EGT L 19, 22.1. 2002, s. 17 (Celex 32001L0106).
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1980:424)
om atgarder mot fororening fran fartyg

Hirigenom foreskrivs® i friga om lagen (1980:424) om &tgirder
mot férorening frin fartyg”’

dels att 6 kap. 3 §, 7 kap. 6 a, 7 a, 8 §§ samt 10 kap. 3, 4 och
6 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 7 kap. 6 ¢
och 12 §§, med féljande lydelse.

6 kap.
3 §28
Vid en inspektion skall det kontrolleras att fartyget och dess
utrustning dr i det skick och att driftférhillandena ir sidana som
behévs for att forebygga fororening. Vid en inspektion fir det
dven kontrolleras om det har skett en misstinkt 6vertridelse av
bestimmelser 1 denna lag eller i foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen. Inspektionen fir vidare gilla kontroll av
efterlevnaden av sddana bestimmelser som har meddelats med
stod av 3 kap. 8 § 1.
I friga om utlindska fartyg som har certifikat som avses 1
4 kap. 1§ eller motsvarande handlingar som har utfirdats av
behériga utlindska myndigheter skall inspektionen begrinsas till
granskning av dessa handlingar och av handlingar som avses 1
5 kap. 1§, sdvida

% Jfr. ridets direktiv 95/21/EG av den 19 juni 1995 om hamnstatskontroll av fartyg
(EGT L 157, 7.7.1995, s. 1, Celex 31995L0021), senast dndrat genom Europaparlamentets
och ridets direktiv 2001/106/EG (EGT L 19, 22.1.2002, s. 17 ,Celex 32001L0106) och
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 417/2002 av den 18 februari 2002 om
ett piskyndat inférande av krav pi dubbelskrov eller likvirdig konstruktion fér
oljetankfartyg med enkelskrov och om upphivande av ridets férordning (EG) nr 978/94
(EGT L 64, 7.3.2002., 5. 1,Celex 32002R0417).:

¥ Lagen omtryckt 1983:463.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1996:527.

% Senaste lydelse 2001:1294.
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1. det inte finns grundad anledning att anta att fartyget eller
dess utrustning eller driftférhillanden i visentliga avseenden
avviker frin uppgifterna i certifikaten eller handlingarna, eller

2. innehdllet i certifikaten eller handlingarna inte ir tillrickligt
for att bekrifta en misstinkt 6vertridelse av bestimmelser i
denna lag eller i foreskrifter som har meddelats med stéd av
denna lag eller i internationella 6verenskommelser som ir

bindande for Sverige.

Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer far foreskriva om
undantag fran den begrinsning
som anges i andra stycket under
forutsittning att det foljer av
rddets direktiv 95/21/EG av
den 19 juni 1995 om hamnstats-
kontroll av  fartyg’, senast
dndrat genom Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2001/106/EG?, eller av Paris
Memorandum — of  Under-
standing on Port State Control.

7 kap.
6a§

Ett fartyg skall forbjudas att
anlépa svensk hamn, om

1. fartyget av tillsynsmyndig-
heten eller av en behirig myn-
dighet i en annan stat inom
Europeiska  ekonomiska sam-
arbetsomrddet (EES) tilldtits att

Regeringen  fdr  meddela
sddana foreskrifter om att fartyg
under wvissa forhillanden skall
forbjudas  att  anlépa  svensk
hamn som foljer av ett direktiv
som  antagits  inom  den
Europeiska gemenskapen eller

P EGT L 157,7.7.1995, s. 1 (Celex 31995L.0021).
P EGT L 19, 22.1.2002, 5. 17 (Celex 32001L0106).
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gd till ett reparationsvarv men
inte uppfyller villkoren for resan
eller fortsitter den wutan att
anlépa varvet,

2. ett forbud mot fartygets resa
hivts  av  tillsynsmyndigheten
eller av en behorig myndighet i
en annan stat inom EES for att
hindra  verbeliggning — av
inspektionshamnen.

Ett forbud att anlépa svenska
hamnar skall bestd till dess att
redaren, fartygets dgare eller den
som dr ansvarig for fartygs-
transporten  har  for  den
myndighet som forbjudit resa
visat att bristen avhjilpts.

Tillsynsmyndigheten fdr trots
bestimmelserna 1 denna
paragraf tillita att ett fartyg
anléper en anvisad hamn

1. om force majeure eller
sikerbetsskil gor det
nédvindigt,

2. for att minska risken for
fororeningar, eller

3. for att fartygets brister skall
avhjilpas, forutsatt att limpliga
dtgirder  vidtagits  for  att
garantera ett sdikert anlop till
hamnen.

Lag- och forordningsforslag

ndgot internationellt avtal eller
motsvarande som Sverige har
dtagit sig att folja.

Sjofartsverket  fadr meddela
beslut om forbud enligt fore-
skrifter som meddelats med stod
av forsta stycket.

Om ett fartyg har forbjudits
att anlopa svensk hamn enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av forsta stycket, fir
Sjofartsverket  dven  forbjuda
svenska hamnar att ta emot det
fartyget. Detsamma giller om
fartyget har forbjudits att anlépa
hamn med stéd av Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 417/2002 av den
18 februari 2002 om ett pd-
skyndat inférande av krav pd
dubbelskrov  eller  likvirdig
konstruktion for oljetankfartyg
med enkelskrov och om upp-
hivande av rddets forordning
(EG) nr 2978/94"

'EGT L 64, 7.3.2002., 5. 1 (Celex 32002R0417).
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6¢c§

Sjofartsverket far, trots wvad
som foreskrivits 1 bestimmelser
som meddelats med stéd av
6 a § tilldta att ett fartyg anléper
en anvisad hamn

1. om force majeure eller
sikerbetsskil — gor det néd-
vindigt,

2. for att minska risken for
fororeningar, eller

3. for att fartygets brister
skall ~avhjilpas, forutsatt att
limpliga dtgirder vidtagits for
att garantera ett sikert anlop till
hamnen.

Sjofartsverket far dven, trots
vad som folier av forordning
(EG) nr 417/2002 tilldta att ett
fartyg anléper en anvisad hamn
under exceptionella omstindig-
heter

1. om fartyget har rikat i
svdrigheter och siker nédhamn,
eller

2. om ett olastat fartyg dr pd
vdg till hamn for reparation.

7a§32

Ett forbud mot ett fartygs
avging som meddelats enligt
4-6 §§ skall gilla wll dess
rittelse har skett och betalning

32 Senaste lydelse 2001:876.

34

Ett forbud mot ett fartygs
avgdng som meddelats enligt
4-6 §§ skall gilla ull dess

rittelse har skett och betalning
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har erlagts eller sikerhet stillts
for de kostnader for tillsyns-
forrittningen som enligt denna
lag eller foreskrifter som
meddelats med stod av lagen
skall betalas av redaren eller
fartygsigaren.

I beslut enligt 4, 5 eller 6 b §
fir vite sittas ut. Ett fore-
liggande eller férbud som
forenas med vite far allt efter
omstindigheterna riktas mot
fartygets Dbefilhavare, redare
eller dgare.

33 Senaste lydelse 2001:1294.

Lag- och forordningsforslag

har erlagts eller sikerhet stillts
for de kostnader for tillsyns-
forrittningen  eller  kvar-
hillandet som enligt denna lag
eller foreskrifter som med-
delats med stéd av lagen skall
betalas av redaren eller fartygs-
dgaren.

§33

I beslut enligt 4, 5, 6 a eller
6b§ fir vite sittas ut. Ett
foreliggande eller férbud som
forenas med vite fir allt efter
omstindigheterna riktas mot

fartygets befilhavare, redare
eller dgare.

12§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om
skyldighet for fartygets dgare
eller redare att utge ersittning
for kostnader i samband med
sddant kvarbdllande av fartyget
som har skett med stod av denna
lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av denna
lag
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10 kap.
3 §34
Till boter eller fingelse 1 hogst ett &r déms den som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet bryter mot
1. en foreskrift om begrinsning av eller férbud mot trafik eller
likring av skadliga imnen som har meddelats med stod av 7 kap.

1 eller 2 §,

2. ett forbud eller fore-
liggande 1 friga om ett fartyg
som har meddelats med st6d av
7 kap. 4 eller 5 §, eller

3. ett forbud 1 friga om ett
fartyg som har meddelats med
stod av 7 kap. 6 eller 6 a §.

2. ett forbud eller fore-
liggande 1 friga om ett fartyg
som har meddelats med st6d av
7 kap. 4 eller 5 §,

3.ett forbud 1 friga om ett
fartyg som har meddelats med
stdd av 7 kap. 6 § eller fore-

skrifter som har meddelats med
stod av 7 kap 6 a §, eller

4. ett beslut om forbud for
fartyg att anlépa svensk hamn
som har meddelats med stod av
forordning (EG) nr 417/2002.

4 §35

Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader déms

1. den som 1 strid med en féreskrift som har meddelats med
stod av 3 kap. 8 § 1 uppsitligen eller av oaktsamhet underliter att
limna avfall som innehéller olja eller andra skadliga amnen till en
mottagningsanordning,

2. en befilhavare som uppsdtligen eller av oaktsamhet
anvinder ett fartyg i strid med ett férbud som har meddelats
med stdd av 4 kap. 2 §,

3. den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot en
foreskrifta)

** Senaste lydelse 2001:1294.
% Senaste lydelse 2001:1294.
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a)  om hantering av skadliga imnen som har meddelats med

stod av 4 kap. 3 §,

b) om dagbocker och andra handlingar som har meddelats

med stdd av 5 kap. 1§, eller

c) om skyldighet att rapportera utslipp och andra hindelser
eller att limna uppgifter som har meddelats med sto6d av 7 kap.

35,

4. den som uppsitligen bryter mot foreskriften 1 5 kap. 2 §
forsta stycket om skyldighet att hilla dagbok och andra hand-

lingar tillgingliga,

5. ett fartygs redare eller
dgare som uppsatligen eller av
oaktsamhet underldter att se
till att fartyget undergdr sddan
besiktning som anges 1 6 kap.

1§

5. ett fartygs redare eller
igare som uppsitligen eller av
oaktsamhet underldter att se
till att fartyget undergdr sidan
besiktning som anges 1 6 kap.

1§, eller

6. en befilbavare som wupp-
sdtligen eller av  oaktsambet
anvinder ett fartyg i strid med
ett forbud som har meddelats
med stod av forordning (EG)
nr 417/2002.

6 §36

1. Slipps ett skadligt dmne ut 1 strid mot férbud som giller
enligt 2 kap. 2 § forsta stycket eller mot 2 kap. 4§ eller i strid
mot foreskrift som har meddelats med st6d av 2 kap. 2 § andra
stycket eller 2 kap. 3 §,

2. 3sidositts en foreskrift som har meddelats med stod av
4 kap. 2 eller 3 § eller 7 kap. 1 eller 2 §,

3. overtrids ett forbud eller 3sidositts ett foreliggande som
har meddelats med st6d av 7 kap. 4 eller 5 §,

4. overtrids ett forbud som 4. dvertrids ett forbud som
har meddelats med st6d av har meddelats med stéd av

3 Senaste lydelse 2001:876.
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7 kap. 6 eller 6 a §, eller

5. 3sidositts en foreskrift
som har meddelats med stod av
7 kap. 11 § forsta stycket,

Ds 2002:39

7 kap. 6 eller 6 a §,

5. &sidositts en foreskrift
som har meddelats med st6d av
7 kap. 11 § forsta stycket, eller

6. anvinds ett fartyg i strid
med ett forbud som  har
meddelats med stod av forord-
ning (EG) nr 417/2002,

déms fartygets redare eller dgare som om han sjilv hade begdtt
girningen, om han underldtit att gora vad som skiligen kunnat
fordras av honom for att férhindra det intriffade.

Denna lag trider i kraft den 21 juli 2003.
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2.4 Férordning om andring i forordningen
(1980:789) om atgarder mot fororening fran

fartyg

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (1980:789) om
dtgirder mot fororening frin fartyg

dels att 6 kap. 14 § skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inféras tvd nya paragrafer, 4 kap. 9 § och
7 kap. 8 §, av foljande lydelse.

4 kap.
9§
Svenska fartyg far inte anvindas
ull sjofart om de inte dr sd
underbdllna att de i frdga om
konstruktion  och  utrustning
uppfyller  foreskrifter som  har
meddelats med stod av 1 §.

Detsamma  giller  utlindska
fartyg  inom  Sveriges  sjo-
territorium  eller  ekonomiska
zon.
6 kap.
14 §37
Foreskrifter som avses 1 Foreskrifter som avses 1
6kap. 4 och 8§§ lagen 6kap. 4 och 8§§ lagen

(1980:424) om 4tgirder mot
fororening frin fartyg med-
delas av Sjofartsverket.

37 Senaste lydelse 1996:528.

(1980:424) om &tgirder mot
fororening frin fartyg med-
delas av Sjofartsverket. Det-
samma  giller foreskrifter om
sddana undantag som avses 1
6 kap. 3 § tredje stycket samma
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7 kap.
8§

Ett fartyg skall forbjudas att
anlopa svensk hamn, om

1. fartyget limnar hamnen i
strid med ett forbud som med-
delats med stéd av 7 kap. 4 eller
5 § lagen (1980:424) om adt-
girder mot fororening  frin
fartyg,

2. fartyget av tillsyns-
myndigheten tilldtits att gi till
ett reparationsvarv men inte
uppfyller villkoren for resan eller
fortsitter den utan att anlépa
varvet.

Vad som sagts i forsta stycket
giller 1 samma utstrickning om
motsvarande beslut har fattats
av en behirig myndighet i en
annan stat inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomrddet
eller i en annan stat som under-
tecknat Paris Memorandum of

Understanding on Port State
Control (Paris MOU).

Denna férordning trider i kraft den 21 juli 2003.
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2.5 Forslag till lag om lastning och lossning av
bulkfartyg

Hirigenom foéreskrivs® f6ljande.

Lagens tillimpningsomrdde

1§ Denna lag giller

1. alla bulkfartyg, oavsett i vilken stat de ir registrerade, som
anloper en terminal for att lasta eller lossa fasta bulklaster, och

2. alla terminaler som anléps av sddana bulkfartyg.

Lagen skall dock inte tillimpas

1. pd terminaler som endast i undantagsfall anvinds for
lastning och lossning av fasta bulklaster, eller

2. nir lastning och lossning sker endast med bulkfartygets
egen utrustning.

Definitioner

2§ I lagen anviinds beteckningar med féljande betydelse.

Beteckning Betydelse

1974 irs SOLAS-konvention Den internationella
konventionen om sikerheten
for minniskoliv till sjoss samt
dirtill hérande protokoll och
indringar.

BLU-koden koden for siker lastning och
lossning av bulkfartyg sdsom
den iterges 1 bilagan till IMO:s

3% Jfr Europaparlmanentets och ridets direktiv 2001/96/EG av den 4 december 2001 om
faststillande av harmoniserade krav och férfaranden f6r siker lastning och lossning av
bulkfartyg (EGT L 13, 16.1.2002, s. 9, Celex 32001L0096).
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resolution A.862(20).

Bulkfartyg

— Ett fartyg som ir byggt med
enkelt dick, toppvingar och
hoppertankar i lastrummen,
och som huvudsakligen ir av-
sett att frakta fasta bulklaster,
eller

— ett malmfartyg, dvs. ett havs-
gdende fartyg med enkelt dick
med tvd lingsgdende skott och
dubbel botten 1 hela lastlidan,
och som ir avsett att frakta
malm endast 1 de mellersta last-
rummen, eller

— ett kombinationsfartyg enligt
definitionen 1 regel 11-2/3.27 i
1974 3rs SOLAS-konvention.

IMO

Forenta Nationernas Inter-
nationella Sj6fartsorganisation

Fast bulklast

Fast bulklast enligt definitio-
nen 1 regel XII/1.4 1 1974 &rs
SOLAS-konvention, med
undantag av spannmdl enligt
definitionen 1 regel VI/8.2 i
1974 3rs SOLAS-konvention.

Terminal

Varje fast, flytande eller rorlig
anliggning som ir utrustad och
anvinds for att lasta eller lossa
fasta bulklaster 1 eller ur bulk-
fartyg.

Terminaloperatdr

Agaren av en terminal eller den
fysiska eller juridiska person
till vilken Z4garen har over-
limnat ansvaret fér den last-
ning och lossning av ett enskilt
bulkfartyg som utfors vid
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terminalen.

Terminalrepresentant Den person som utsetts av
terminaloperatdren att ha det
dvergripande ansvaret fér och
ritten att vid terminalen
kontrollera lastningen eller
lossningen av ett enskilt bulk-
fartyg.

Befilhavare Den person som fér befil pd
ett bulkfartyg, eller ett annat
befil som befilhavaren har ut-
sett att ansvara for lastning
eller lossning.

Lastinformation De upplysningar om lasten
som krivs enligt regel VI/2 i
1974 ars SOLAS-konvention.

Lastnings- eller lossningplan Den plan som avses 1 regel
VI1/7.3 1 1974 drs SOLAS-kon-
vention och som har den form
som anges 1 bihang 2 till BLU-
koden.

Bulkdensitetsdeklaration De upplysningar om lastens
bulkdensitet som skall limnas
enligt regel XII/10 1 1974 ars
SOLAS-konvention.

3 § Vad som sigs i denna lag om redare skall dven gilla den som
1 redarens stille utévar ett avgorande inflytande over fartygets

drift.

Bemyndiganden

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer fir meddela foreskrifter om

1. vilka krav som bulkfartygen skall uppfylla fér att anses
limpliga f6r lastning och lossning av fasta bulklaster,
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2. vilka krav som en terminal skall uppfylla, och

3. s&dana informationsbroschyrer och kvalitetssikringssystem
som avses 1 6 § 4 respektive 5.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far dven meddela nirmare foreskrifter om

1. befilhavares skyldigheter i samband med lasthantering,

2. terminalrepresentantens skyldigheter,

3. forfarandet infoér och i samband med lastning och lossning
av bulkfartyg, och

4. sddana lastnings- och lossningsplaner som avses 19 §.

5§ Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn
over efterlevnaden av bestimmelserna 1 denna lag och be-
stimmelser som har meddelats med st6d av lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om tillsynen.

Terminaloperatorens ansvar

6§  Terminaloperatoren

1. skall kontrollera att ett bulkfartyg uppfyller kraven 1 de
bestimmelser som har meddelats med stod av 4 § forsta stycket
13

2. skall kontrollera att en terminal uppfyller kraven i1 de
bestimmelser som har meddelats med stéd av 4 § forsta stycket
2,

3. ansvarar f6r att en eller flera terminalrepresentanter utses,

4. ansvarar f6r att informationsbroschyrer utarbetas och till-
handahills befilhavaren p& bulkfartyg som anléper terminalen
for att lasta eller lossa fasta bulklaster, och

5. ansvarar for att ett kvalitetssikringssystem utvecklas,
genomfors och uppritthills.
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Befilbavarens ansvar

79§ Befilhavaren

1. skall ansvara fér att lastning och lossning av bulkfartyget
sker pd ett sikert sitt,

2. skall 1 god tid fore fartygets ankomst informera terminalen i
enlighet med de bestimmelser som meddelats med st6d av 4 §
andra stycket 3,

3. skall innan lastning sker kontrollera att han eller hon har
fitt nodvindig lastinformation och, om si krivs, en bulk-
densitetsdeklaration for fast bulklast, och

4. skall 1 vrigt fullgéra de skyldigheter som féljer av denna lag
eller av bestimmelser som har meddelats med stéd av 4 § andra
stycket 1.

Terminalrepresentantens ansvar

8§ Terminalrepresentanten skall

1. utan dréjsmél till befilhavaren och till den myndighet som
regeringen utser med stdd av 5 § anmila sddana uppenbara
brister ombord pi ett bulkfartyg och andra sidana omstindig-
heter som kan dventyra sikerheten vid lastning eller lossning av
fasta bulklaster,

2. till befilhavaren rapportera om fartygets konstruktion eller
utrustning skadas i samband med lastning eller lossning, och

3.1 6vrigt fullgora de skyldigheter som féljer av denna lag eller
av bestimmelser som har meddelats med stéd av 4 § andra
stycket 2.

Forfarandet i samband med lastning och lossning

9§ Innan fasta bulklaster lastas eller lossas skall befilhavaren
och terminalrepresentanten wutarbeta en lastnings- eller
lossningsplan.
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10§ Den myndighet som regeringen utser med stéd av 5 §
skall stoppa lastning och lossning av fasta bulklaster om det
finns klara indikationer pd att lastningen eller lossningen medfor
sikerhetsrisker for fartyget eller besittningen. Myndigheten
skall dven ingripa om befilhavaren och terminalrepresentanten
inte ir 6verens om hur lastningen eller lossningen skall ske och
ett ingripande krivs for att uppritthilla sikerheten eller skydda
den marina miljén.

Skador i samband med lastning eller lossning

11§ En skada som uppstdr i samband med lastning eller
lossning skall repareras om det ir nodvindigt for att fartygets
eller besittningens sikerhet skall uppritthallas.

12§ Om en skada pd fartyget eller dess utrustning ir sddan
att fartygets sjovirdighet forsimras och foérsimringen inte ir
obetydlig, skall terminalrepresentanten limna information om
skadan till den myndighet som regeringen har utsett med stéd av
5 § samt till administrationen i den stat dir fartyget dr registrerat
eller till en organisation som denna har erkint och foretrids av.
Myndigheten skall direfter, med beaktande av eventuella
synpunkter frin fartygets befilhavare samt den administration
eller organisation som nyss sagts, avgdra om reparation krivs
innan fartyget far avg3.

Om myndigheten anser att en omedelbar reparation ir
noédvindig skall myndigheten forbjuda fartyget att avgd frin
terminalen.

13§ I beslut enligt 12 § andra stycket fir vite sittas ut. Ett
férbud som férenas med vite fir riktas mot fartygets befilhavare,
redare eller dgare. Beslutet skall innehdlla uppgift om de dtgirder
som skall vidtas innan fartyget fir avgd och den tid inom vilken
tgirderna skall vara vidtagna.
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14§  Ett beslut enligt 12 § andra stycket skall gilla till dess att
nddvindig reparation har utférts och godkints av myndigheten
och fartygets befilhavare samt betalning har erlagts eller sikerhet
stillts f6r de kostnader for tillsynsforrittningen som enligt
denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av
lagen skall betalas av redaren eller fartygsigaren.

15§  Underldter nigon att inom den forelagda tiden vidta
dtgird som aligger honom eller henne enligt beslut som har
meddelats med stod av 12 § andra stycket eller kan han eller hon
inte underrittas om beslutet utan sddant dréjsmil som dventyrar
syftet med beslutet, f&r myndigheten l3ta verkstilla dtgirden pd
bekostnad av fartygets redare eller dgare. Detsamma giller dven 1
andra fall nir ett beslut har meddelats om att omedelbar &tgird
krivs men 3tgirden inte kan forvintas bli vidtagen av den som
beslutet riktar sig till.

16 § Den myndighet som med stéd av 12 § andra stycket har
forbjudit ett fartygs avgdng skall genast anmila beslutet for
polis-, tull- och lotsmyndigheterna samt Kustbevakningen.
Polismyndigheten och Kustbevakningen skall, om det behovs,
vidta dtgirder for att forhindra overtridelse av forbudet. Tull-
och lotsmyndigheterna skall, s linge férbudet giller, instilla de
forrittningar for fartygets resa som ankommer pd dem.

17§  Ett beslut enligt 12 § andra stycket fir overklagas hos
allmin forvaltningsdomstol. Prévningstillstind krivs vid 6ver-
klagande till kammarritt.

Péfolder

18§  Till boter eller fingelse 1 hogst ett &r doms

1. den terminaloperatdr som uppsitligen eller av oaktsamhet
inte fullgor sina skyldigheter enligt 6 §,

2. den befilhavare som uppsitligen eller av oaktsamhet inte
fullgér sina skyldigheter enligt 7 §,
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3. den terminalrepresentant som uppsitligen eller av
oaktsamhet inte fullgor sina skyldigheter enligt 8 §,

4. den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot ett
férbud som har meddelats med stod av 12 § andra stycket.

19§  Overtrids ett forbud som har meddelats med stéd av
12 § andra stycket doms fartygets redare eller igare som om han
sjilv hade begitt girningen, om han underlatit att gora vad som
skiligen kunnat fordras for att forhindra det intriffade.

20§  Bryter nigon mot ett férbud enligt 12 § andra stycket
som har foérenats med vite, skall han inte démas till ansvar.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2004.

48



Ds 2002:39 Lag- och forordningsforslag

2.6 Férslag till forordning om lastning och lossning
av bulkfartyg

Hirigenom foéreskrivs® f6ljande.

1§ Denna foérordning innehiller féreskrifter som ansluter
till lagen (0000:000) om lastning och lossning av bulkfartyg.

2§ Foreskrifter som avses i3 § lagen (0000:000) om lastning
och lossning av bulkfartyg meddelas av Sjofartsverket. Innan
foreskrifterna meddelas skall samrdd ske med Arbetsmiljéverket.

3§ Sjofartsverket utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av be-
stimmelserna 1 lagen (0000:000) om lastning och lossning av
bulkfartyg, och bestimmelser som har meddelats med st6d av
den lagen.

Sjofartsverket meddelar foreskrifter om tillsynen.

Denna forordning trider i kraft den 1 mars 2004.

% Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/96/EG av den 4 december 2001 om
faststillande av harmoniserade krav och férfaranden for siker lastning och lossning av
bulkfartyg (EGT L 13, 16.1.2002, s. 9, Celex 320011.0096).
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Forslag till lag om dndring i lagen (1998:958)

om vilotid for sjoman

Hirigenom foreskrivs® i1 friga om lagen (1998:958) om vilotid

for sjomin

dels att 2,3 och 3 a §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inféras nya paragrafer, 7 b och 15—
17 §§, samt nirmast fore 15 § en ny rubrik med foljande lydelse.

2§

Lagen giller inte nir friga ir
om

1. fiskefartyg, nir de
anvinds som sidana, och
fartyg som  anvinds 1
verksamhet som har direkt
anknytning till fiske,

Lagen giller inte nir friga ir
om

1. fiskefartyg, nir de
anvinds som sidana, och
fartyg  som  anvinds i
verksamhet som har direkt
anknytning tll fiske, i annat
fall én som sigsi 15 §.

2. riddningsfartyg nir de anvinds som sidana,

3. fritidsfartyg.

Undantag frin bestimmel-
serna om vilotid 1 4 § fir goras
genom kollektivavtal, som pd
arbetstagarsidan  har  slutits
eller godkints av en organisa-
tion, som dr att anse som

39

Undantag frin bestimmel-
serna om arbetstid i 7b § och
om vilotid 1 4§ fir goras
genom kollektivavtal, som pa
arbetstagarsidan  har  slutits
eller godkints av en organisa-

0 Jfr ridets direktiv 93/104/EG av den 23november 1993 om arbetstidens férliggning
(EGT L 307, 13.12.1993, s. 18, Celex 31993L0307), senast indrat genom
Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/34/EG 1 vissa avseenden for att ticka
sektorer och verksamheter som inte omfattas av det direktivet (EGT L195, 1.8.2000, s.
41, Celex 32000L0034).
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central arbetstagarorganisaiton
enligt lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet.

Sddant undantag giller dock
inte om det strider mot ett
beslut om fartygets sikerhets-
besittning enligt 5kap. 5§
fartygssikerhetslagen.  Sddant
undantag giller inte heller
vaktgdende sjéomin, i annat fall
in som anges 13 a§.

Lag- och forordningsforslag

tion, som ir att anse

som central arbets-
tagarorganisaiton enligt lagen
(1976:580) om medbestim-
mande 1 arbetslivet. Undan-
tagen skall sd lingt det dr mojligt
folja de foreskrivna arbets- och
vilotidsmatten, varvid héinsyn
dock fir tas till oftare fore-
kommande eller lingre ledig-
heter  eller  beviljande  av
kompensationsledighet.

Undantag som avses i forsta
stycket giller dock inte om det
strider mot ett beslut om
fartygets sikerhetsbesittning
enligt 5kap. 5§ fartygssiker-
hetslagen. Undantag frin 4§
giller inte heller vaktgdende
sjomin, 1 annat fall in som
anges13a§.

32 §41

For vaktgiende sjomin fir undantag goras, pd det sitt som ir
foreskrivet 13 §, frdn bestimmelserna om vilotid 1 4 § ombord pd
sddana passagerarfartyg som avses 1 fartygssikerhetslagen
(1988:49) och som enbart anldper svenska hamnar, dock inte
sddana som ir beligna pd Gotland. S3dana undantag fir inte std i
strid med vad som sigs i andra och tredje styckena.

Vilotiden fir inte understiga

1. 10 timmar under varje tjugofyratimmarsperiod och

2. 70 timmar under varje sjudagarsperiod.

Vilotiden enligt andra stycket 1 fir delas upp 1 hogst tvd
perioder varav en period om minst 6 timmar.

“ Senaste lydelse 2002:453.
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Perioden pi tio vilotimmar enligt andra stycket 1 fir minskas
till sex timmar i strick, forutsatt att en sidan minskning inte
stricker sig 6ver mer dn en sammanhingande fyrtiodttatimmars-
period och att minst 70 timmars vila ges under varje sjudagars-
period.

Sddana undantag som avses 1
denna paragraf fir dven, utan
att det forfarande som anges i
3§ bebiver iakttas, goras av
sddana personer som avses i 1 §
tredje stycket 2.

7b§

Den  sammanlagda  arbets-
tiden for sjomdn far uppgd till
hogst 48 timmar i gemomsnitt
under en berikningsperiod pd
tolv mdnader.

Sirskilda bestimmelser for fiske-
fartyg

56

Bestimmelserna i 3, 4, 6, 7 b
samt  15-17 §§  giller  for
arbetstagare ombord pd sddana
fiskefartyg som avses 12 § .

Bestimmelserna i 14§ 3
géller for befilbavare ombord pa
ett sddant fiskefartyg som avses i
2§ 1. Vad som sigs i 14 § 4 om
redare giller 1 motsvarande mdn
arbetsgrvare  for  arbetstagare
ombord pd ett sidant fiskefartyg
somavses12 § 1.
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16§

Den  myndighet som enligt
10 kap.  fartygssikerbetslagen
(1988:49) skall utova tillsyn
dver denna lag har ritt att fd de
upplysningar och ta del av de
handlingar som behivs for att
tillsynen dver sddant fiskefartyg
som avses 1 2 § 1 skall kunna
utovas enligt denna lag och
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om
skyldighet for arbetsgivaren for
arbetstagare pd ett fiskefartyg
eller  befilbavaren —att fora
anteckningar om arbetstid och
vilotid ombord.

17§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
foreskriva  om  likarunder-
s6kning av sddan arbetstagare
ombord pa ett sddant fiskefartyg
som avses 1 2 § 1 och som
normalt utfor minst tre timmar
av sitt arbetspass under natten,
eller som troligen kommer att
fullgéra minst en tredjedel av sin
drsarbetstid ~ under  natten.
Regeringen eller den myndighet
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som regeringen bestimmer far
dven foreskriva om skyldighet
for arbetsgivaren att bekosta
likarundersikningen.

Med natt avses varje period
om minst sju timmar som om-
fattar perioden mellan klockan
24 och klockan 5.

Denna lag trider i kraft den 21 juli 2003.
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2.8
(1973:282)

Lag- och forordningsforslag

Forslag till lag om dndring i sjomanslagen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om sjomanslagen (1973:282)
dels att 9-11, 30 och 32 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 11 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreligger fara for att fartyg
skall uppbringas av krigférande
eller utsittas for krigsskada
eller 6kar faran hérfor vésentligt
har sjoman, som har befattning
pa fartyget eller av arbetsgivaren
anvisats arbete ddr eller dlagts
att folja med detta, ritt att bli fri
fran  anstillningen, om  sjo-
mannen e har godtagit att folja
med fartyget under de angivna
forbéllandena.

Forsta stycket géller dven ndir
en sjukdom som avses i 1.1 eller
1.2 bilagan till smittskyddslagen
(1988:1472) har wvunnit wut-
bredning 1 hamn, tll vilken
fartyget dr bestimt.

Vill sjpman frintrida sin an-
stillning p8 grund av for-
hillande som avses 1 forsta eller

“2 Senaste lydelse 1989:295.

Féreslagen lydelse
§42

En sjoman har ritt att frin-
trida sin befattning pa fartyget

1. om det dr fara for att far-
tyget skall uppbringas av krig-
forande eller utsittas for krigs-
skada, eller

2. om en sjukdom som avses 1
1.1 eller 1.2 bilagan ull smitt-
skyddslagen (1984:1470)  har
vunnit utbredning i den hamn
som fartyget dr destinerat till.

Ritten att frantrida befatt-
ningen foreligger dock inte om
sjomannen har godtagit att folja
med fartyget under de angivna
forbdllandena.

Vill en sjoman frantrida sin
befattning pd grund av for-
hillande som avses 1 forsta
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andra stycket, skall han sdga
upp avtalet utan drojsmal efter
det han fitt kunskap om fér-
hillandet.  Efter  uppsigning
upphor avtalet omedelbart, om
fartyget befinner sig i hamn, och
i annat fall i forsta hamn, som
fartyget anliper.

Ds 2002:39

stycket skall han underritta
arbetsgivaren utan dréjsmaél
efter det att han fitt kunskap
om forhdllandet. Sjomannen
har ritt att ddirefter frantrida
befattningen innan fartyget an-
linder till det omrdde dér for-
hillandet rdder.

10§

Ar en sjéman anstilld for
bestimd resa och indras denna
visentligt, har han ritt att bli
fri frin anstillningen. Ddrvid
dger 9§ tredje stycket mot-
svarande tillimpning.

Ar en sjéman anstilld for
bestimd resa och indras denna
visentligt, har han ritt att bli
fri fr&n anstillningen. Han
skall di siga upp avtalet utan
dréjsmadl efter det att han fdtt
kunskap om forbillandet. Efter
uppsigning  upphor  avtalet
omedelbart om fartyget befinner
sig 1 hamn, och i annat fall i
forsta hamn som fartyget an-

loper.

1§

Sjéman har ritt att bl fri
fran anstillningen, om fartyget

1. ¢ dr sjovirdigt for resa i
avsedd fart,

2. ¢ dr behorigen lastat eller
barlastat,

3. medfor passagerare utdver
det hogsta tilldtna antalet eller

4. ¢/ ir bemannat pd be-
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En sjdman har ritt att frdn-
trida sin befattning pd fartyget,
om fartyget

1. inte ir sjovirdigt for resa i
avsedd fart,

2. inte ir behorigen lastat
eller barlastat,

3. medfor passagerare utdver
det hogsta tillitna antalet, eller

4. inte ir bemannat pd be-
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tryggande sitt,

allt under férutsittning att
de ombordvarande p& grund av
felet eller bristen kan antagas
bli utsatta for allvarlig fara
under resan och felet eller
bristen ej undanrdjes.

Sjoman har ritt att bl fri
fran  anstillningen iven nir
fartyget 1 visentligt avseende
brister 1 friga om skyddet mot
ohilsa och olycksfall och
rittelse ¢f sker.

I fall som avses i forsta eller
andra stycket dger 9§ tredje
stycket motsvarande  tillimp-
ning.

Lag- och forordningsforslag

tryggande sitt,

allt under férutsittning att
de ombordvarande pa grund av
felet eller bristen kan antas bli
utsatta for allvarlig fara under
resan och felet eller bristen inte
undanrijs.

En sjdman har ritt att frdn-
trida sin befattning pd fartyget
dven nir fartyget i visentligt
avseende brister i frdga om

skyddet mot ohilsa och
olycksfall och rittelse inte
sker.

Vill en sjoman frantrida sin
befattning pd fartyget pd grund
av forbdllande som avses 1 forsta
eller andra stycket skall han
underritta arbetsgivaren utan
dréjsmdl efter det att han fdtt
kunskap om forbdllandet. Sjo-
mannen har ddrefter ritt att
frantrida  befattningen innan
ndsta resa pabérjas om fartyget
befinner sig i hamn, och i annat
fall s@ snart fartyget har mojlig-
het att komma i forbindelse med
land.

11a§

En sjoman som frantrider sin
befattning med stod av 9 eller
11§ kan av arbetsgivaren om-
placeras till ett annat fartyg dér
denne dr arbetsgivare.
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306

Sjoman, som vill utnyttja
ritt till fri resa enligt 29 §, skall
gora  skriftlig  framstillning
dirom samtidigt som han
begir semester eller annan
ledighet eller siger upp sitt
anstillningsavtal.

Sjoman, som vill utnyttja
ritt till fri resa enligt 29 §, skall
gora  skriftlig  framstillning
dirom samtidigt som han eller
hon begir semester eller annan
ledighet, siger upp sitt anstill-
ningsavtal eller  undervittar
arbetsgivaren om att han eller
hon vill frantrida sin befattning
med stod av 9 eller 11 §.

32§

Sjéman, som blir fri frin sin
anstillning enligt 9, 10 eller
11§ och ¢ ir berittigad till
resa enligt 29 §, har ritt till fri
resa med underhdll tll nir-
maste ort, dir avtalet skulle
frintridas efter uppsigning
frdn arbetsgivarens sida.

Sjoman, som blir fri frdn sin
anstillning enligt 10 § och nte
ir berittigad till resa enligt
29§ eller som frantrider sin
befattning enligt 9 eller 11 §, har
ritt till fri resa med underhill
till nirmaste ort, dir avtalet
skulle frantridas efter uppsig-
ning fr&n arbetsgivarens sida.
Om sjomannen omedelbart skall
omplaceras till ett annat fartyg
enligt 11 a §, har han eller hon i
stillet ritr till fri resa med
underbdll till den ort dér detta
fartyg skall ménstras pd.

I fall som avses i forsta stycket dger 30 § motsvarande tillimp-

ning.

Denna lag trider i kraft den 21juli 2003.
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3 Direktivet 94/57/EG om
klassificeringsséllskap med
andringsdirektiv 2001/105/EG

3.1 Direktivens innehall

Genom ridets direktiv 94/57/EG om gemensamma regler och
standarder for organisationer som utfor inspektioner och utdvar
tillsyn av fartyg och for sjofartsadministrationernas verksamhet i
torbindelse dirmed, det s.k. klassdirektivet, har det inrittats ett
system for erkinnande av dessa organisationer. Organisatio-
nerna, som i huvudsak utgérs av klassificeringssillskap, kan 1 en-
lighet med internationella konventioner bemyndigas att besikta
fartyg och wutfirda sikerhetscertifikat fér medlemsstaternas
rikning. I direktivet fick ursprungligen medlemsstaterna erkinna
organisationer — vilka skulle uppfylla vissa angivna kriterier — och
direfter meddela kommissionen och andra medlemsstater vilka
organisationer som erkints. Det har direfter funnits anledning
att genom ett mer harmoniserat och centraliserat férfarande
ytterligare héja kraven pd organisationerna for att pd s sitt 6ka
sjosikerheten. Kommissionens stillning har dirfor stirkts i det
indringsdirektiv som antogs 1 december 2001, dvs. Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2001/105/EG. Bl.a. har det dir
inférts bestimmelser om att det ir kommissionen tillsammans
med den eller de medlemsstater som begir erkinnandet som
skall bedéma om organisationen skall erkinnas. Likasd har
kommissionen och den medlemsstat som begirt erkinnandet
anfortrotts uppgiften att fortldpande for hela gemenskapens
rikning 6vervaka erkinda organisationer. Kommissionen skall
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iven 1 enlighet med det s.k. kommittologiférfarandet kunna
dterkalla erkinnanden samt dra in erkinnandet av en organisa-
tion under en begrinsad tid nir dess verksamhet avseende siker-
het och férhindrande av férorening har férsimrats och organisa-
tionen inte vidtar erforderliga tgirder for att ritta till bristerna.
Tidigare lig dessa befogenheter p& den enskilda medlemsstaten.

Oppenhet och informationsutbyte utgér viktiga element i
strivan att forhindra olyckor till sjoss. De erkinda organisa-
tionerna skall dirfor enligt dndringsdirektivet 2001/105/EG
overlimna all relevant information om de klassade fartygens
skick till de myndigheter som utfér hamnstatskontrollen och
dven gora informationen tillginglig fér allminheten. De erkinda
organisationerna skall dven mellan varandra utbyta relevant
information, i syfte att foérhindra att fartyg overgdr frin ett
klassificeringssillskap till ett annat for att exempelvis slippa
utfora nddvindiga reparationer.

En organisation fir inte std under kontroll av nigon redare
eller skeppsbyggare, eller av andra som har kommersiella
intressen 1 tillverkning, utrustning, reparation eller drift av
fartyg. Den fir heller inte som sin huvudsakliga inkomstkilla ha
ett enda kommersiellt foretag.

Andringsdirektivet skall vara genomfért i medlemsstaterna
senast den 22 juli 2003.

3.2 Férslag till genomférande av dndringdirektivet
2001/105/EG

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bemyndigas dels att till Europeiska gemenskapernas
kommission 6verlimna begiran om att en organisation skall
erkinnas att utfirda och fornya certifikat, dels att genom avtal
uppdra 3t en erkind organisation att utféra dessa uppgifter. Ett
sidant avtal fir innehdlla en begrinsning av statens ritt att frdn
organisationen 4terkriva ersittning foér skada som véllats av
organisation och som staten 8liggs att betala.
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Skilen for forslaget: Tidigare har medlemsstaterna kunnat
erkinna organisationer for att direfter bemyndiga dessa att
utfora vissa uppgifter, t.ex. utfirda och férnya certifikat. En
forutsittning for erkinnande har dock varit att organisationen
uppfyller de kriterier som finns angivna i klassdirektivets bilaga.
Genom indringsdirektivet 2001/105/EG har medlemsstaterna
nu frintagits mojligheten att sjilva erkidnna dessa organisationer.
Erkinnanden skall 1 stillet beviljas av kommissionen. Det har
nimligen ansetts att en harmonisering och centralisering 1 friga
om erkinnanden kommer att leda till en mer tillforlitlig bedom-
ning av hur organisationerna efterlever direktivets krav.
Medlemsstaten kan dock enligt artikel 4 6verlimna en begiran
om erkinnande till kommissionen. En sdan begiran skall &t-
foljas av information om och bevis for att de krav som enligt
bilagan tll direktivet stills pd en erkind organisation ir upp-
fyllda. Organisationen skall dven &ta sig att f6lja bestimmelser 1
artiklarna 15.2, 15.4 och 15.5 1 direktivet om bl.a. samarbete samt
rutiner vid utfirdande av certifikat f6r fartyg som uteslutits ur
klassen och vid byte av klass. Kommissionen skall direfter till-
sammans med den medlemsstat som limnat in begiran gora en
bedémning av organisationen, varefter ett eventuellt erkinnande
beviljas av kommissionen. Enligt artikel 4.5 skall de organisatio-
ner som den 22 januari 2002 var erkinda fortsitta att vara det,
men de miste f6lja de nya bestimmelserna i direktivet vilket
skall kontrolleras vid den forsta av de regelbundna kontroller
som medlemsstaterna skall gora enligt artikel 11.

Medlemsstaten fir i enlighet med artikel 3 bemyndiga erkinda
organisationer att i friga om fartyg som seglar under dess flagg
utféra vissa uppgifter, sdsom att utfirda eller férnya certifikat.
Ett sddant bemyndigande sker 1 Sverige 1 form av ett avtal som
triffas mellan Sjofartsverket och den aktuella organisationen.

Den indrade ordningen vid erkinnande av organisationer
kriver en dndring 1 1 kap. 6 § fartygssikerhetslagen (1988:49).
Det bemyndigande som dir finns bér omformuleras s3 att det
ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
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ritt att till kommissionen éverlimna en begiran om erkinnande,
och genom avtal uppdra &t en erkind organisation att utfirda
och férnya certifikat. Sjofartsverket bor direfter i fartygs-
sikerhetsforordningen (1988:594) bemyndigas att utféra de
uppgifter som avses i 1 kap. 6 § fartygssikerhetslagen.

I fartygssikerhetstorordningen bor dven foreskrivas nirmare
om vad som skall bifogas en begiran om erkinnande, nimligen
bevis och dtagande i enlighet med vad som framgir av bilagan till
direktivet. Enligt artikel 4.2 fir medlemsstaterna till kommissio-
nen iven overlimna en sirskild begiran om att en organisation
skall f3 ett begrinsat erkinnande under tre 3r. I dessa fall be-
héver inte organisationen uppfylla samtliga de kriterier som
annars krivs. Till skillnad mot ett ”fullvirdigt” erkinnande
begrinsas effekterna av ett sddant erkinnande till den eller de
medlemsstater som begirt erkinnandet, och det kan sdledes inte
goras gillande gentemot andra stater.

Av artikel 5.1 framgdr att en medlemsstat i princip inte fir
vigra att triffa avtal med en erkind organisation, om vissa
forutsiteningar ir uppfyllda. Dessa forutsittningar ir t.ex. att ett
avtal med visst angivet innehdll kan triffas och — om organisa-
tionen har sin hemvist 1 ett tredje land — att detta land behandlar
en organisation som har hemvist i gemenskapen pi motsvarande
sitt. Medlemsstaten fir emellertid, utifrin det behov som finns,
begrinsa antalet organisationer som staten triffar avtal med
under férutsittning att det finns klara och objektiva skil till det.
Aven detta bor féreskrivas i fartygssikerhetsférordningen.

Ett avtal skall allts upprittas mellan medlemsstaten och den
erkinda organisation som 1 enlighet med artikel 3.2 t.ex. skall
utfirda certifikat. I artikel 6 talas om en “arbetsférbindelse”, som
skall ”regleras genom ett formaliserat, skriftligt och icke-
diskriminerande avtal eller ett likvirdigt rittsligt bindande
arrangemang”. I artikel 6.2 anges nirmare vilka obligatoriska
uppgifter som avtalet skall omfatta, bl.a. bestimmelser om
organisationens ekonomiska ansvar, om tillsyn av organisationen
och om rapportering. Nir det giller organisationens ekonomiska
ansvar anges 1 artikel 6.2 b) att medlemsstaterna fir begrinsa det
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hogsta belopp som staten kan &terkriva av organisationen om
staten av domstol 3liggs skadestindsskyldighet med anledning
av organisationens villande till en skada. Grinsen for detta
hégsta belopp far dock inte sittas ligre in 4 miljoner euro nir
det giller personskada eller dédsfall, och 2 miljoner euro nir det
giller sakskada. Att Sjofartsverket har méjlighet att 1 avtalen
begrinsa regressritten gentemot organisationerna ir ofta en
forutsittning for att organisationerna skall vara villiga att 8ta sig
de aktuella uppgifterna. Att Sjofartsverket kan anlita
organisationer ir 1 sin tur en forutsittning for att verksamheten
skall kunna bedrivas pd ett godtagbart sitt eftersom verket
saknar egna resurser att utféra all nédvindig certifiering. Det bor
1 1 kap. 6 § fartygssikerhetslagen anges att en begrinsning som
den nyss sagda fir tas in i avtalen med organisationerna. I dvrigt
bér en bestimmelse om avtalets innehdll tas in 1
fartygssikerhetsférordningen.

Det avtal som upprittas skall dven innehilla bestimmelser
som gor att uppdraget till organisationen kan 3terkallas tillfilligt
eller permanent. En medlemsstat har nimligen mojlighet att
enligt artikel 10 tillfilligt dra in en organisations bemyndigande,
dvs. &terkalla det uppdrag som limnats, om staten anser att
organisationen inte lingre uppfyller de krav som giller.
Medlemsstaten skall d& utan dréjsmal underritta kommissionen
och de andra medlemsstaterna om sitt beslut och ange skilen till
detta. Direfter skall kommissionen underséka om det ir férenat
med allvarlig fara f6r sikerheten eller miljon att l8ta organisatio-
nen fortsitta verksamheten, och underritta medlemsstaterna om
resultatet av denna undersékning. Om kommissionen kommer
fram tll att medlemsstatens beslut inte var berittigat, skall
kommissionen begira att den medlemsstat som dragit in bemyn-
digandet 4terkallar indragandet. Om kommissionen diremot
anser att det finns visst fog fér indragandet fir kommissionen
begira att organisationen vidtar erforderliga dtgirder for att for-
bittra sin verksamhet. Agerar inte organisationen p3 ett tillfreds-
stillande sitt fir kommissionen besluta att dra in erkinnandet
under ett ars tid, vilket innebir att organisationen di inte fir
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utfirda eller fornya nigra certifikat. Efter att dret har gict skall
kommissionen underséka om det kvarstdr sidana brister som gor
att erkdnnandet bor dterkallas.

Sjofartsverket anlitar dven andra dn erkinda organisationer for
utfirdande av vissa certifikat. Av artikel 3 i direktivet framgar att
endast erkinda organisationer fir anfortros sddan certifiering
som krivs enligt 1974 4rs internationella konvention om siker-
heten fo6r minniskoliv tll sjoss (SOLAS), 1966 Ars
internationella lastlinjekonvention och 1973/1978 ars internatio-
nella konvention tillférhindrande av foérorening frin fartyg,
inklusive protokoll och dndringar till dessa konventioner. Kravet
pd anlitandet av en erkind organisation omfattar dock inte
certifiering av sirskilda delar som ingdr 1 ett fartygs utrustning
(se artikel 3.3). Sjofartsverket bor dirfor alltjimt ha kvar mojlig-
heten att 1 dessa avseenden anlita andra in erkinda organisatio-
ner. Bemyndigandet 1 1 kap. 6 § tredje stycket fartygssikerhets-
lagen bor dock fortydligas. I samma lag bér det dven inféras en
ny bestimmelse som definierar vad som avses med en erkind
organisation. Denna bestimmelse bor limpligen benimnas 1 kap.
3af.
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4 Direktivet 95/21/EG om
hamnstatskontroll med
andringsdirektiv 2001/106/EG

4.1 Direktivens innehall

Direktivet om hamnstatskontroll

Paris Memorandum of Understandning on Port State Control
(Paris MOU) ir en internationell 6verenskommelse frin 1980
och utgér grunden for ett harmoniserat inspektionsférfarande
for hamnstater. Paris MOU har hittills undertecknats av sj6-
fartsmyndigheterna i 17 europeiska stater och Kanada.

Direktivet 95/21/EG av den 19 juni 1995 om hamnstats-
kontroll av fartyg ansluter till Paris MOU men gir i vissa
avseenden lingre 1 sina inspektionsiligganden. Genom direktivet
avser gemenskapen att istadkomma en minskning av antalet
undermdliga fartyg pd gemenskapens vatten samt 6kad efter-
levnad  av  internationella regler och tillimpning av
gemenskapslagstiftning.

Hamnstatskontrollen sker av utlindska fartyg, dvs. sidana
som inte ir registrerade i den stat som tar emot fartyget i sin
hamn. Enligt artikel 5 8ligger det varje medlemsstat att drligen
inspektera minst 25 procent av det antal fartyg som anléper
medlemsstatens hamnar. I bilaga till direktivet finns angivet de
kriterier som skall tillimpas vid urvalet av vilka fartyg som skall
prioriteras vid en inspektion.
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I artikel 6 anges vilka inspektionsmetoder som skall f6ljas. Det
foreskrivs att den behoriga myndigheten skall kontrollera de
certifikat och dokument som finns fértecknade i en bilaga till
direktivet och férvissa sig om fartygets allminna skick, diribland
maskinutrymmen  och  bostider, inklusive  hygieniska
forhillanden. En mer ingdende inspektion, inklusive en vidare
granskning av att de bestimmelser som giller for verksamheten
ombord efterlevs, skall goras nir det efter en forsta inspektion
finns otvetydiga skil att anta att fartygets skick eller utrustning
eller besittningens tillstdnd inte motsvarar de tillimpliga
villkoren. Exempel pd “otvetydiga skil” finns 1 en bilaga till
direktivet.

I artikel 7 finns bestimmelser om utékad inspektion av vissa
fartyg. Nir det finns otvetydiga skil att géra en ingdende
inspektion av ett fartyg som hor till de kategorier som ir
fortecknade 1 en bilaga tll direktivet (vissa oljetankfartyg,
bulklastfartyg, gastankfartyg och passagerarfartyg) skall
medlemsstaterna sikerstilla att en utdkad inspektion utférs.
Bilagan innehéller vissa frivilliga riktlinjer f6r utdkad inspektion.

Enligt artikel 9 skall den behériga myndigheten forsikra sig
om att alla brister som upptickts vid en inspektion rittas till.
Under vissa férutsittningar kan ett fartyg kvarhdllas i hamn for
att bristerna skall &tgirdas. Om fartyget inte foljer de
anvisningar som getts 1 hamnen utan fortsitter sin fird, skall
fartyget enligt artikel 11 férvigras tilltride till samtliga hamnar
inom gemenskapen. Denna “bannlysning” skall gilla till dess att
bristerna ir dtgirdade.

Andringsdirektivet

Genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/106/EG av
den 19 december 2001 om indring av rddets direktiv 95/21/EG
om tillimpning av internationella normer fér sikerhet pd fartyg,
forhindrande av fororening samt boende- och arbetstérhillanden
ombord pd fartyg som anloper gemenskapens hamnar och
framférs 1 medlemsstaternas territorialvatten  (hamnstats-
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kontroll), indringsdirektivet, gors dndringar som till viss del
pakallar lagindringar.

Artikel 5, som reglerar inspektionsmyndighetens aliggande,
har till viss del dndrats. Det sammanlagda antal inspektioner som
den behoriga myndigheten 1 varje medlemsstat skall genomfora,
skall motsvara minst 25 % av &rsgenomsnittet f6r det antal
individuella fartyg som anlépt dess hamnar, beriknat pd grundval
av de tre senaste kalenderdr for vilka statistik finns tillginglig.
Kriterierna vid urvalet av fartyg som skall viljas ut for inspektion
har ocksd dndrats.

Bestimmelsen 1 artikel 7 om utdkad inspektion har fitt en ny
utformning. Numera féreskrivs om obligatorisk utdkad
inspektion av vissa fartyg.

I den nya artikel 7 b inférs nya bestimmelser om férbud mot
tilltride for vissa fartyg. I dndringsdirektivet dndras ocksd vissa
rapporteringsformaliteter.

Artikel 9, 3tgirder och kvarhdllande, har ocksi indrats. I
indringsdirektivet foreskrivs att ett fartyg i vissa fall skall kvar-
hillas om det inte ir utrustat med ett fungerande VDR-system
(Voyage Data Recorder, dvs. ett slags firdskrivarutrustning). I
artikel 10, ritt tll 6verklagande, har det genom indrings-
direktivet foreskrivits att inte bara beslut om kvarhillande utan
dven beslut om anlépsférbud skall vara éverklagbara.

Bestimmelserna om samarbete och offentliggérande av
kvarhillanden 1 artiklarna 14 och 15 har indrats och
kompletterats genom idndringsdirektivet. I artikel 16.1 och 16.2 1
direktivet om hamnstatskontroll foreskrivs att alla kostnader :
samband med inspektioner skall tickas av fartygets dgare eller den
som ir ansvarig for fartygstransporten. I indringsdirektivet har
en ny bestimmelse lagts till genom artikel 16.2 a. Vid
kvarhdllande av ett fartyg skall kostnader i samband med
kvarbdllandet 1 hamn biras av fartygets dgare eller den som ir
ansvarig for fartygstransporten. Genom den nya artikel 19 a
foreskrivs att medlemsstaterna skall faststilla ett pafoljdssystem
for overtridelser av de nationella bestimmelser som antas 1
enlighet med direktivet.
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Medlemsstaterna skall senast den 22 juli 2003 sitta 1 kraft de

lagar och andra foérfattningar som ir nédvindiga for att folja
direktivet.

4.2 Forslag till genomforande av andringsdirektivet
om hamnstatskontroll

4.2.1 Obligatorisk utékad inspektion av vissa fartyg

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer bemyndigas att meddela sirskilda bestimmelser om
inspektion av utlindska fartyg di detta sker enligt direktivet
om hamnstatskontroll eller enligt Paris Memorandum of
Understanding on Port State Control.

Skilen for forslaget: I 10 kap. fartygssikerhetslagen (1988:49),
FSL, regleras frigor om tillsyn. I 10 kap. 9 § FSL f6reskrivs att
tillsyn av utlindska fartyg sker genom inspektion. Nir det giller
forhillanden som omfattas av certifikat, skall inspektionen
begrinsas till granskning av fartygets certifikat eller motsvarande
handlingar, om det inte finns grundad anledning att anta att
fartyget, dess utrustning eller sikerhetsorganisation avviker frin
uppgifterna i certifikaten eller handlingarna i nigot visentligt
avseende. Motsvarande reglering finns 1 6kap. 3§ lagen
(1980:424) om &tgirder mot fororening frin fartyg, VIfL. Detta
forfarande, att inledningsvis kontrollera giltigheten av fore-
skrivna dokument och att bara vid sirskilda indikationer gora
nigon utdkad kontroll, ansluter till den ordning som giller i
internationella instrument som reglerar inspektion av utlindska
fartyg, exempelvis Paris MOU, direktivet om hamnstatskontroll,
Forenta nationernas havsrittskonvention och MARPOL (The
International Convention for the Prevention of Pollution from
Ships eller 1973 &rs internationella konvention till férhindrande
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av fororening frin fartyg, sisom den dndrats genom 1978 irs
protokoll).

Genom indringsdirektivet om hamnstatskontroll infors ett
system med obligatorisk uttkad inspektion av vissa fartyg.
Tidigare foreskrevs att utékad inspektion av vissa fartyg skulle
ske nir det fanns otvetydiga skil att géra en mer ingdende
inspektion. Numera foreskrivs att det skall vara obligatoriskt
med utdkad inspektion av fartyg 1 nigon av kategorierna i avsnitt
A i bilaga V (vissa gastankfartyg, bulklastfartyg, oljetankfartyg
och passagerarfartyg), efter det att tolv m&nader har gitt sedan
en utdkad inspektionen senast gjordes i en stat som under-
tecknat Paris MOU. Om ett sddant fartyg viljs ut for inspektion
1 enlighet med ett visst urvalsférfarande, skall som huvudregel en
utdkad inspektion utforas. Systemet med obligatorisk utékad
inspektion bygger pd tanken att vissa fartyg typiskt sett innebir
en sddan fororenings- och sikerhetsrisk nir de uppnitt en viss
3lder att de regelbundet skall genomga utdkade inspektioner nir
de trafikerar gemenskapens hamnar.

I artikel 7 a foreskrivs att medlemsstaten, di den av operativa
skil inte kan inspektera ett fartyg, skall limna uppgift om detta
till Sirenac-systemet och till kommissionen. S3dana uteblivna
inspektioner fir inte &verstiga 5 % av &rsgenomsnittet for det
antal individuella fartyg som kan viljas ut fér en inspektion.
S&dana fartyg som av operativa skil inte har kunnat inspekteras,
skall 1 stillet genomg3 inspektion 1 nista hamn i gemenskapen,
vilket siledes utgor ytterligare en regel om obligatorisk utokad
inspektion.

Systemet med obligatorisk utékad inspektion innebir att en
inspektion som gir betydligt lingre in att kontrollera
certifikaten skall ske iven di det inte kan anses foreligga grundad
anledning att anta att fartyget, dess utrustning eller sikerhets-
organisation avviker fr&n uppgifterna 1 certifikaten eller hand-
lingarna 1 ndgot visentligt avseende. Eftersom 10 kap. 9 § FSL
och 6 kap. 3 § VIfL innebir en generell inskrinkning av Sjofarts-
verkets befogenhet att inspektera utlindska fartyg ir det nod-
vindigt att dessa bestimmelser dndras.
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De kriterier under vilka en utdkad inspektion skall ske inom
ramen f6r hamnstatskontrollen ir s§ omfattande och tekniska till
sin natur att de limpligen bor anges 1 férordning eller myndig-
hetsforeskrift. Regleringen bér ocksd kunna dndras genom for-
ordning eller féreskrift om nigot av de internationella
instrumenten foér hamnstatskontroll pdkallar det. Regeringen
eller den myndighet som regeringen utser bor dirfér bemyndigas
att foéreskriva om undantag frdn de begrinsningar som finns i
10 kap. 9 § FSL och 6 kap. 3 § VI{L {or inspektion av utlindska
fartyg, om det féljer av direktivet om hamnstatskontroll eller av
Paris MOU. Sjéfartsverket bor sedan bemyndigas att meddela
foreskrifter om sddana undantag.

4.2.2  Sarskilda bestammelser om uppgiftsskyldighet

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer bemyndigas att meddela foreskrifter om skyldighet att
limna de uppgifter som krivs for att tillsynsmyndigheten skall
kunna fullgéra sin tillsyn.

Skilen for forslaget: Systemet med obligatorisk utokad
inspektion har avhandlats 1 foregdende avsnitt. Den
dterkommande &rliga inspektionen férutsitter att tillsynsmyn-
digheten har kinnedom om nir fartyget senast inspekterades.
Det foreskrivs dirfér 1 artikel 7.3, som inférs genom
indringsdirektivet, att den som ir ansvarig  for
fartygstransporten eller fartygets befilhavare skall limna alla
uppgifter 1 avsnitt B 1 bilaga V(bl.a. namn, flaggstat och dédvikt)
till medlemsstatens behoriga myndighet 1 varje hamn som anléps
efter det att tolv mdnader har gitt sedan den senaste utdkade
inspektionen. Detta innebir ett dliggande for enskild och méste
dirfor ha stod i lag.

I 7 kap. 3 § VI{L foreskrivs att regeringen eller den myndighet
som regeringen utser fir meddela foreskrifter om skyldighet att
rapportera utslipp av skadliga imnen och hindelser som innebir
risk for férorening och att limna sddana uppgifter om fartyg och
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fartygs last som behovs for att férebygga eller bekimpa utslipp
av skadliga amnen. Denna bestimmelse kan inte anses ticka in
den uppgiftsskyldighet som foreskrivs 1 dndringsdirektivet om
hamnstatskontroll, eftersom det di inte bara dr friga om
uppgiftsskyldighet for att férebygga och bekimpa utslipp av
skadliga imnen. Det bér dirfér inféras en ny bestimmelse 1 FSL
som bemyndigar regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet att limna de
uppgifter som krivs for att tillsynsmyndigheten skall kunna full-
gora sin tillsyn. Bestimmelsen kan inféras som en ny paragraf,
12b §,110 kap. FSL.

4.2.3  Forbud for fartyg att anlopa svensk hamn m.m.

Forslag: Regeringen bemyndigas att meddela sddana foreskrifter
om att fartyg under vissa férhillanden skall forbjudas att anlépa
svensk hamn som f6ljer av ett direktiv som antagits inom den
Europeiska gemenskapen eller av ndgot internationellt avtal eller
motsvarande som Sverige har ingdtt.

Om ett fartyg har forbjudits att anlépa svensk hamn fdr den
myndighet som fattat det beslutet dven férbjuda svenska hamnar
att ta emot fartyget.

Trots att forutsittningar f6r anlopsforbud foreligger fir
tillsynsmyndigheten ge ett fartyg tillstdnd att anlépa en anvisad
hamn om force majeure eller sikerhetsskil gor det nédvindigt
eller f6r att minska risken f6r fororening eller for att fartygets
brister skall avhjilpas, forutsatt att limpliga dtgirder vidtagits for
att garantera ett sikert anl6p till hamnen.

Skilen for forslaget

Bakgrund

I bide Paris MOU och direktivet om hamnstatskontroll finns
bestimmelser om att hamnstaten under vissa forutsittningar
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skall vigra fartyg att anlopa dess hamnar. Detta bygger pd tanken
att ett fartyg skall vara bannlyst frin alla hamnar som omfattas av
hamnstatskontrollsamarbetet, om de brister som patalas vid en
inspektion inte dtgirdas.

I Paris MOU artikel 3.7.1 foreskrivs att myndigheten skall
forsikra sig om att alla brister som dventyrar sikerhet, hilsa och
milj6 ir dtgirdade innan ett fartyg tilldts att gd till sjoss. Detta
kan innebira att fartyget skall kvarhallas. Det foreskrivs vidare i
artikel 3.8 att myndigheten skall tillita fartyget att g3 till repara-
tionsvarv, om bristen inte kan 3tgirdas 1 inspektionshamnen. I
artikel 3.9.1 foreskrivs att myndigheterna skall sikerstilla att
fartyg som avses 13.7.1 och 3.8, vilka fortsitter till sjéss utan att
efterleva foreskrivna villkor eller underliter att g till féreskriven
reparationsvarv, skall forvigras tilleride till varje stat, vars
myndighet har undertecknat Paris MOU till dess dgaren eller
fartygsoperatdren har visat for den myndighet som férbjod
resan, att fartyget efterlever alla relevanta krav.

En liknande bestimmelse finns 1 direktivet om hamnstats-
kontroll. Enligt artikel 9 skall den behériga myndigheten
forsikra sig om att alla brister som upptickts vid en inspektion
rittas till. Innebir bristerna otvetydig fara for sikerhet, liv eller
milj6 skall myndigheten se till att fartyget kvarhills eller att den
drift 1 samband med vilken bristerna har upptickts stoppas. Kan
bristen inte dtgirdas 1 inspektionshamnen fir fartyget enligt
artikel 11.1 resa till anvisat reparationsvarv under forutsittning
att fartyget uppfyller villkoren for firden. Om fartyget fortsitter
sin resa utan att uppfylla de uppstillda villkoren eller utan att
anlépa anvisat reparationsvarv, skall medlemsstaterna enligt
artikel 11.4 vidta dtgirder for att sikerstilla att fartyget vigras
tilltride till varje hamn inom gemenskapen till dess att bevis
foreligger om att det uppfyller alla krav pa sikerhet som anges i
den for fartyget tillimpliga konventionen. Enligt artikel 11.6 far
dock en hamnstats behoriga myndighet tilldta att fartyg anloper
en anvisad hamn vid force majeure eller bjudande sikerhetsskil
eller for att minska eller begrinsa fororeningsrisken eller for att
ritta till brister.
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Genom indringsdirektivet 98/25/EG infordes artikel 9a.
Andringen var en f6ljd av att ISM-koden (International Safety
Management Code) hade gjorts obligatorisk genom dndringar i
SOLAS 1974. Den behoriga myndigheten skall enligt artikel 9a
besluta om att kvarhilla fartyg om det vid en inspektion fram-
kommer att certifikat angdende godkind sikerhetsorganisation
eller kopia av ett dokument angiende godkind sikerhets-
organisation saknas. Aven om sidana dokument saknas fir den
behoriga myndigheten upphiva beslutet om kvarhillande for att
forhindra 6verbeliggning i hamnen. Medlemsstaterna skall di
vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att alla fartyg, som
tillitits limna en hamn under sidana omstindigheter, vigras
tilltride till alla hamnar 1 gemenskapen till dess att fartygets
dgare eller den som ir ansvarig for fartygstransporten pd ett
tillfredsstillande sitt kan bevisa att fartyget har giltiga certifikat.

Bestimmelserna om anlépsférbud i direktivet om hamnstats-
kontroll har inférlivats 1 FSL genom bestimmelsen 1 11 kap. 1 ¢ §
(prop. 2000/2001:137). Motsvarande bestimmelse har ocksd
inforts 1 7 kap. 6a § VIfL. Det foreskrivs att ett fartyg skall
forbjudas att anldpa svensk hamn om det av tillsynsmyndigheten
eller av en behorig myndighet 1 en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet (EES) har tilldtits att gd ull ett
reparationsvarv men inte uppfyller villkoren fér resan eller fort-
sitter den utan att anlopa varvet eller ett férbud mot fartygets
resa har hivts av tillsynsmyndigheten 1 en stat inom EES {ér att
hindra 6verbeliggning.

En ny bestimmelse om anlépsforbud

I artikel 7 b 1 dndringsdirektivet inférs nya bestimmelser om
anlopstorbud. En medlemsstat skall se till att ett fartyg som
tillhér en kategori 1 avsnitt A 1 bilaga XI (gastankfartyg, bulk-
fartyg, oljetankfartyg och passagerarfartyg) vigras tilltride till
dess hamnar (utom nir det foreligger en force majeure-situation)
under foljande forutsittningar: om fartyget dr flaggat i en stat
som stdr upptagen 1 den svarta lista som publiceras 1 den drliga
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Paris MOU-rapporten och har kvarhdllits mer in tvd ginger
under de senaste 24 mdinaderna i en hamn 1 en stat som har
undertecknat MOU, eller om fartyget ir flaggat 1 en stat med
omdomet “mycket hog risk” eller “hog risk” 1 den svarta lista
som publiceras 1 den arliga MOU-rapporten och har kvarhillits
mer in en ging under de senaste 36 minaderna i en hamn i en
stat som undertecknat Paris MOU. Anlopstorbudet skall intrida
s& snart fartyget har getts tillstdnd att limna den hamn dir det
kvarhélls f6r andra eller, om s8 ir fallet, tredje gingen.

Det finns inte stdéd i den gillande lagstiftningen for att
forbjuda fartyg att anlopa hamn under de férutsittningar som
anges 1 artikel 7 b. Den gillande bestimmelsen om anlépsférbud
kan heller inte anses fullt ut motsvara de dligganden som Sverige
har enligt Paris MOU. I 11 kap. 1 ¢ § FSL anges nimligen att ett
fartyg skall foérbjudas att anlépa svensk hamn om fartyget av
tillsynsmyndigheten 1 en annan stat inom EES tilldtits att g3 ull
ett reparationsvarv men inte uppfyller villkoren fér resan eller
fortsitter den utan att anlépa varvet. Av Paris MOU framgar
dock att ett fartyg ocksd skall vara bannlyst om det limnat en
hamn trots att det belagts med nyttjandeférbud. Dessutom
omfattas samarbetet inom Paris MOU av stater utanfér EES,
nimligen Kanada, Kroatien, Polen och Ryssland. I dessa tvd
avseenden motsvarar inte den svenska lagstiftningen Sveriges
dligganden enligt Paris MOU.

For att uppfylla reglerna om anlépstorbud 1 dndringsdirektivet
om hamnstatskontroll och 1 Paris MOU krivs det sdlunda nya
bestimmelser. Omstindigheterna under vilka anlépsférbud skall
meddelas ir si differentierade och detaljerade att det inte ir
limpligt att utforma dessa 1 lag. Dirtill kan férutsittningarna for
anlépsforbud komma att dndras till £6]jd av den internationella
utvecklingen. Det ir dirfér limpligast att nuvarande regler om
anlopstorbud i 11 kap. 1 ¢ § FSL ersitts av ett bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om att fartyg under vissa
forhillanden skall férbjudas att anlépa svensk hamn.
Bemyndigandet bor limpligen begrinsas till sddana fall di det
foljer av ett direktiv som antagits inom den Europeiska gemen-
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skapen eller nigot internationellt avtal eller motsvarande som
Sverige har ingdtt att anlépsforbud skall meddelas for vissa
fartyg.

Det foreslds att ett bemyndigande i enlighet med vad som
angetts ovan inférs 1 11kap. 1¢ § FSL och iven i 7 kap.
6a§ VIL. Sedan bor det i férordning anges under vilka
forutsittningar som anldpsférbud skall gilla 1 enlighet med de
internationella dtaganden som Sverige har.

I nu gillande 11 kap. 1 ¢ § FSL respektive 7 kap. 6 § VI{L fore-
skrivs att tillsynsmyndigheten, trots bestimmelserna om
anlopstorbud, fir tilldta att ett fartyg anloper anvisad hamn om
force majeure eller sikerhetsskil gor det nodvindigt, for att
minska risken for féroreningar eller for att fartygets brister skall
avhjilpas. Dessa bestimmelser bor dven fortsittningsvis finnas 1
lag, oavsett vilka anlopsférbud som foreskrivs 1 férordning, men
flyttas till nya paragrafer, 1 e § FSL respektive 7 kap. 6 ¢ § VI{L.

Hampnens roll vid anlopsforbud

Den nuvarande bestimmelsen om anlépsférbud inférdes genom
behandlingen av  delbetinkandet fr&n  Fartygssikerhets-
utredningen, Inférlivande av vissa direktiv om fartygssikerhet
(SOU 2000:16). Sjofartsverket uttryckte i sitt remissvar att det i
orden “vidta tgirder for att sikerstilla att sddana fartyg vigras
tilltrdde till varje hamn 1 gemenskapen” 1 direktivet om hamn-
statskontroll ligger att lagstiftningen miste ge verket mojlighet
att forbjuda svenska hamnar att ta emot sddana fartyg som har
belagts med anlopsforbud. Regeringen uttalade att frigan om ett
mot hamnarna riktat férbud inte ir okomplicerad, bl.a. mot
bakgrund av att olika hamnar utgérs av olika slag av rittssubjekt
och att det inte foreldg nigot berett underlag i frigan (prop.
2000/01:137, 5. 31).

Som det ocksd anférdes i propositionen torde den nuvarande
konstruktionen, som bara méjliggér att férbud riktar sig mot
fartygen, vara tillricklig for att uppritthdlla de aktuella
bestimmelserna i direktivet. Om det fanns en mojlighet att
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forbjuda hamnen att ta emot fartyg, skulle dock ett anlépstérbud
kunna uppritthdllas pd ett enklare och effektivare sitt. En
mojlighet for Sjofartsverket att meddela sddana beslut bor dirfor
inforas.

Forbudet skall rikta sig mot den juridiska person som utgor
hamnen. Enligt 11 kap. 6 § FLS far i ett beslut om férbud eller
foreliggande vite sittas ut. Motsvarande méjlighet att forena ett
beslut som grundat sig pd VIfL med vite bér inféras.

For viten giller lagen (1985:206) om viten. Enligt 2 § i den
lagen skall ett vitesforeliggande vara riktat till en eller flera
namngivna fysiska eller juridiska personer.

Vad som avses med “hamn” kan skifta, eftersom hamnarna i
Sverige har olika struktur och olika dgandeférhillanden. Sjofarts-
verkets férbud skall givetvis rikta sig mot det subjekt som p3 ett
verkningsfullt sitt kan efterleva forbudet, exempelvis hamninne-
havaren i en allmin hamn. Eftersom det rittssubjekt som
forbjuds att ta emot ett bannlyst fartyg skall delges férbudet,
kommer det inte att rida nigon osikerhet om vem som har att
ritta sig efter foreliggandet. Detta trots att "hamn” inte ir
definierat 1 lagtexten. Huruvida det dr nédvindigt att meddela ett
sddant forbud gentemot en eller flera hamnar for att
bannlysningen skall kunna uppritthdllas, fir avgoras frin fall till
fall.

Om en hamn férbjuds att ta emot ett eller flera fartyg dligger
det hamnen att vidta de dtgirder som rimligen kan krivas for att
efterleva anlopstérbudet. Hamnen har givetvis inte nigra mojlig-
heter att rent fysiskt stoppa ett fartyg. Daremot far hamnen inte,
om den forbjudits att ta emot ett fartyg, erbjuda fartyget ndgon
hamnplats eller ndgra hamntjinster. Ett annat sitt att uppritt-
hilla férbudet for hamnen ir givetvis att Sjofartsverket kontaktas
om ett bannlyst fartyg énskar anlépa hamnen.

Det foreslas sdlunda en bestimmelse av foljande innehdll. Om
ett fartyg har forbjudits att anlépa svensk hamn enligt
foreskrifter som har meddelats med st6d av 11 kap. 1¢ § FSL, far
den myndighet som fattat det beslutet iven forbjuda svenska
hamnar att ta emot det fartyget. Bestimmelsen kan limpligen tas
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1 11kap. 2§ tredje stycket FSL. Det foreslds ocksd att
motsvarande bestimmelse for in 11 7 kap. 6a§ tredje stycket
VIfL. Bestimmelsen 1 7 kap. 8 § VI{L bér ocksd kompletteras pd
sd sitt att vite fir sittas ut i beslut som meddelats enligt fore-
skrifter som meddelats med stéd av 7 kap. 6 a § VI{L.

4.2.4  Forbud for fartyg att lamna hamn

Forslag: Ett fartygs resa skall forbjudas om fartyget inte ir
utrustat med ett fungerande VDR-system (“svart 18da”) som
fartyget skall ha enligt gillande forfattningsbestimmelser. Om
denna brist inte kan &tgirdas enkelt 1 hamnen, fir
tillsynsmyndigheten tillita att fartyget fortsitter till nirmaste
limpliga hamn fér dtgirdande av bristen, eller dligga fartyget att
3tgirda bristen inom 30 dagar.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 9 1 direktivet om hamnstats-
kontroll skall den behériga myndigheten forsikra sig om att alla
brister som upptickts vid en inspektion rittas till. Innebir
bristerna otvetydig fara for sikerhet, liv eller miljé skall myndig-
heten se till att fartyget kvarhdlls eller att den drift i samband
med vilken bristerna har upptickts stoppas. Den behoriga
myndigheten skall forsikra sig om att alla brister som bekriftats
av eller framkommit under inspektionen har rittats till eller
kommer att rittas till i enlighet med de internationella konven-
tionerna pd omrddet. Nir inspektdren gor sina sakkunnig-
bedémningar av om ett fartyg skall kvarhdllas eller inte skall
denne folja de kriterier som faststillts i bilaga VI.

Huruvida ett fartyg skall kvarhillas eller inte beror pd om det,
vid en samlad bedémning och med tillimpning av de
bedémningsgrunder som finns 1 direktivet, foreligger brister som
innebir en otvetydig fara for sikerhet, liv eller miljs. I 11 kap.
1§ FSL finns den generella bestimmelsen om nyttjandeférbud
for fartyg. Det foreskrivs dir att ett fartygs resa fdr forbjudas,
om det finns skilig anledning att anta att fartyget inte ir
sjovirdigt, att det 1 ndgot visentligt avseende har brister 1 friga
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om skyddet mot ohilsa och olycksfall, att det inte ir lastat eller
barlastat pd ett betryggande sitt, att det medfér passagerare
utover det hogsta tillitna antalet, att det inte dr bemannat pd ett
betryggande sitt, eller att rederiet eller fartyget inte uppfyller
kraven pd sikerhetsorganisation. Om nigon sidan brist medfor
omedelbar fara for liv, fartyget, dess besittning och passagerare,
skall ett fartygs resa forbjudas. Bestimmelsen ger sdledes
befogenhet och skyldighet for Sjofartsverket att kvarhdlla fartyg
av sikerhetsskil och motsvarar de bestimmelser som finns i
direktivet.

Genom artikel 9.3 1 dndringsdirektivet inférs emellertid en ny
bestimmelse om VDR-system. VDR-system (Voyage Data
Recorder) ir en firdskrivare som skall underlitta utredningar av
sjdolyckor. Enligt direktivet skall ett fartyg kvarhillas om det
inte dr utrustat med ett fungerande VDR-system nir det krivs
att ett sddant skall anvindas enligt bilaga XII. Bilaga XII inne-
hiller en tidtabell 6ver nir VDR-system skall vara installerat i
olika typer av fartyg. Om denna brist inte kan 4tgirdas enkelt i
hamnen fér kvarhdllandet fir den behoriga myndigheten tilldta
fartyget att fortsitta till nirmaste limpliga hamn f6r snabbt
dtgirdande eller kriva att bristen dtgirdas inom hogst 30 dagar.
For dessa indamél skall férfarandena i artikel 11 vara tillimpliga.

Enligt dndringsdirektivet dr det sdledes obligatoriskt for
medlemsstaterna att under vissa forhdllanden kvarhilla fartyg
som saknar VDR-system. Det behévs en sirskild reglering 1 FSL
for att genomfora denna artikel, limpligen genom ett tilligg i
11 kap. 1a§. I samma paragraf bor det foreskrivas att tillsyns-
myndigheten fir tillita att fartyget fortsitter till nirmaste
limpliga hamn for dtgirdande av bristen, eller utfirda dliggande
att bristen skall vara dtgirdad inom hogst 30 dagar om bristen
inte kan 4tgirdas enkelt 1 hamnen fér kvarhdllandet. Det fore-
skrivs vidare i dndringsdirektivet att ”for dessa dndamail skall
forfarandena 1 artikel 11 vara tillimpliga”. Med detta avses att
fartyget skall beliggas med anlopsférbud om inte villkoren for
den fortsatta resan efterlevs. Bestimmelser om anlépsférbud bor
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regeringen besluta om 1 enlighet med det bemyndigande som
foreslds i avsnitt 4.2.3.

4.2.5 Betalning for kvarhallande m.m.

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om skyldighet f6r fartygets
dgare eller redare att utge ersittning for kostnader 1 samband
med ett kvarhillande.

Ett beslut om férbud mot fartygs resa skall gilla till dess att
full betalning har skett for kvarhdllandet eller tillfredsstillande
sikerhet f6r betalningen stillts.

Skilen for forslaget: I artikel 16.1 och 16.2 i direktivet om
hamnstatskontroll féreskrivs att alla kostnader som har samband
med inspektioner skall tickas av fartygets dgare eller den som ir
ansvarig for fartygstransporten, om inspektionerna bekriftar
brister eller leder till att sddana brister uppdagas som enligt
konventionerna utgoér skil for att hdlla kvar fartyget. Enligt
artikel 16.3 skall ett beslut om kvarhillande inte upphivas innan
full betalning har skett eller tillfredsstillande sikerhet har stillts
for betalning av kostnaderna.

I indringsdirektivet har en ny bestimmelse lagts till genom
artikel 16.2 a. Vid kvarhillande av ett fartyg pd grund av brister
eller avsaknad av giltiga certifikat enligt artikel 9 och bilaga VI
skall kostnader i samband med kvarbdllandet 1 hamn biras av
fartygets dgare eller den som ir ansvarig for fartygstransporten.
Artikel 16.3 om att fartyget skall kvarh8llas till dess betalning har
skett, giller dd dven f6r dessa kostnader.

Artikel 16 i dess tidigare lydelse har sin motsvarighet 1 FSL
och VIfL. Enligt 10 kap. 22 § FSL fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om
avgifter till staten for tillsyn av fartyg. Motsvarande reglering
finns i 6 kap. 8 § VIfL. Enligt 11 kap. 1 b § FSL och 7 kap. 7a §
VILL skall ett forbud mot ett fartygs resa gilla till dess betalning
har erlagts eller sikerhet har stillts fér de kostnader for
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tillsynsforrittningen som enligt lag eller foreskrifter skall betalas
av redaren eller fartygsigaren. Vare sig bemyndigandena i 10 kap.
22 § FSL eller 6 kap. 8 § VIL eller bestimmelserna om fortsatt
kvarhillande ticker in frdgan om kostnader i samband med kvar-
hillandet.

Genom artikel 16.1 har tillsynsmyndighetens behov av att fi
ersittning for sina tillsynskostnader tillgodosetts. I begreppet
“kostnader 1 samband med kvarhillandet” 1 nya artikel 16.2 1
direktivet fir anses ligga de kostnader tillsynsmyndigheten kan
ha f6r att genomfora ett kvarhdllande av ett fartyg. Férutom de
kostnader for tillsynsférrittningar som tidigare har tillgodosetts
genom artikel 16.1, kan det bli friga om kostnader fér vakthall-
ning vid ett kvarhillet fartyg eller andra tillkommande kostnader
for tillsynsmyndigheten. Aven andra kostnader som nigon
myndighet har vid verkstillande av ett kvarhillande skulle kunna
komma 1 friga.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bor sdledes bemyndigas att meddela féreskrifter om skyldighet
for fartygets redare eller dgare att utge ersittning for kostnader i
samband med kvarhdllandet av ett fartyg. En sidan bestimmelse
kan limpligen inféras genom nya paragrafer, 11 kap. 7 § FSL
och 7 kap. 12 § VI{L.

Som framkommit ovan skall ett fartyg enligt artikel 16.3 dven
kvarhillas om inte betalning har erlagts eller sikerhet stillts for
kostnader 1 samband med kvarhdllandet. Denna artikel kan
limpligen genomféras genom att 11 kap. 1 b § FSL och 7 kap.
7a§ VIHL kompletteras pd si sitt att det foreskrivs att
kvarhdllandet skall best till dess kostnaderna for kvarhdllandet
har erlagts.
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4.2.6 Straffbestammelser

Forslag: En 6vertridelse mot férbud att limna hamn p& grund av
avsaknad av foreskrivet VDR-system skall medféra straffansvar,
boter eller fingelse 1 hogst ett ar.

En o6vertridelse av ett anlopsforbud enligt foreskrifter som
meddelats med stdd av fartygssikerhetslagen (1988:49) eller
lagen (1980:424) om dtgirder mot férorening frin fartyg, skall
medfora straffansvar, boter eller fingelse 1 hogst ett ar.

En overtridelse av forbud mot féreskrift om uppgifts-
skyldighet skall medfora straffansvar, béter eller fingelse 1 hogst
sex minader.

Skilen for forslaget: Enligt den nya artikel 19 a i direktivet om
hamnstatskontroll féreskrivs att medlemsstaterna skall faststilla
ett  pafoljdssystem for Overtridelser av de nationella
bestimmelser som antas 1 enlighet med direktivet och vidta alla
nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att paféljderna tillimpas.
Pafoljderna skall vara effektiva, proportionella och avskrickande.

I de delar direktivet ir inférlivat finns redan straffsanktioner i
erforderlig omfattning. De nya 8ligganden som inférs enligt
indringsdirektivet skall dock ocks3 straffsanktioneras.

Overtridelse av den nya bestimmelsen i 11 kap. 1a § FSL om
nyttjandeférbud pd grund av avsaknad av VDR-system (se
avsnitt 4.2.4) bor straffsanktioneras pd samma sitt som 6vriga
overtridelser av nyttjandeforbud 1 11 kap. FSL. Det innebir att
en overtridelse av nyttjandeforbudet skall féranleda boter eller
fingelse 1 hogst ett dr. Att bryta mot en foreskrift om anléps-
forbud som har meddelats med stéd av 11 kap 1 ¢ § eller 7 kap.
6a§ VIHL (se avsnitt 4.2.3) bor, liksom tidigare reglerade
anlopstorbud, foranleda boter eller fingelse hogst ett dr. En
overtridelse av en foreskrift om uppgiftsskyldighet som
meddelats med stéd av 10 kap. 12 b § FSL (se avsnitt 4.2.2) bér, i
likhet med motsvarande reglering i VIfL (7 kap 3 § och 10 kap.
4§ 2 p), medfora straffansvar, boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader.
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Overtridelser av nyttjandeforbud som meddelats enligt
11 kap. 1a§ FSL ir redan, enligt 12 kap. 1§ 2, sanktionerade
med boter eller fingelse i hogst ett r. Det innebir att dven den
nya bestimmelsen om 6vertridelser av nyttjandeforbud pd grund
av avsaknad av VDR-system kommer att triffas av denna straff-
sanktion. I samma punkt bér det foreskrivas att brott mot
torbud enligt en foreskrift som har meddelats med stod av 11 kap.
1 ¢ § dr straffbelagt, 1 stillet for som idag nir brott mot férbud
enligt den paragrafen ir straffbelagt. I 10 kap. 3 § VI{L bér det
foreskrivas att férbud som har meddelats med stod av en fire-
skrift som meddelats med stéd av 7 kap. 6a§ ir straffbelagt, 1
stillet fér vad som 1 dag giller, nimligen att brott mot férbud
som har meddelats med st6d av den paragrafen ir straffbelagt.

I 12 kap. 2 § FSL bér det i en ny tionde punkt foreskrivas att
den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift
om skyldighet att limna uppgifter som har meddelats med st6d
av 10kap. 12b§ doms till boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader.
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5 Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr
417/2002 av den 18 februari
2002 om ett paskyndat
inforande av krav pa
dubbelskrov eller likvardig
konstruktion for oljetankfartyg
med enkelskrov och om
upphavande av radets
forordning (EG) nr 2978/94

5.1 Inledning

EG-forordningar har allmin giltighet och ir wull alla delar
bindande och direkt tillimpliga i varje medlemsstat (artikel 249 i
EG-férdraget). Nigot genomférande av EG-férordningar skall
sdledes inte ske. Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 417/2002 av den 18 februari 2002 om ett pdskyndat inférande
av krav pd dubbelskrov eller likvirdig konstruktion fér olje-
tankfartyg med enkelskrov och om upphivande av ridets
férordning (EG) nr 2978/94 (férordningen om dubbelskrov)
pdkallar dock viss lagreglering. Eftersom foérordningen om
dubbelskrov syftat till att motverka miljofarliga oljetankfartyg,
bor dessa bestimmelser inféras 1 lagen (1980:424) om atgirder
mot férorening fran fartyg (VIfL).
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5.2 Forordningens bakgrund och innehall

MEPC 95 (46)och MEPC 94 (46)

Forordningen om dubbelskrov baseras pd det regelverk for
utfasning av oljetankfartyg med enkelskrov som beslutats inom
Forenta Nationernas sjofartsorganisation IMO.

IMO antog 1992 indringar i MARPOL (International
Convention for the Prevention of Pollution from Ships eller
1973 4rs internationella konvention till foérhindrande av
fororening frin fartyg, sisom den indrats genom 1978 4ars
protokoll). Oljetankfartyg som levererats frin och med den
6 juli 1996 miste ha dubbelskrov eller likvirdig konstruktion 1
enlighet med de tekniska krav som anges 1 regel 13 F 1 bilaga 1
till MARPOL. Genom indringen inférdes ocksd i regel 13 G en
tidtabell f6r utfasning av oljetankfartyg med enkelskrov som
leveretats fore den 6 juli 1996.

I resolutionen MEPC 95 (46) antogs viktiga indringar av regel
13 G i bilaga I till MARPOL. En ny och pdskyndad tidsplan fér
utfasning av oljetankfartyg med enkelskrov inférdes. Dessa
indringar kommer att trida 1 kraft den 1 september 2002.

De respektive tidpunkter di oljetankfartyg slutgiltigt méste
uppfylla kraven i regel 13 F ir avhingiga av fartygets storlek och
ilder. Fartygen har dirfor 1 tidsplanen delats in 1 tre kategorier
utifrdn driktighet, konstruktion och alder.

Det har inférts en tidtabell f6r utfasningen av befintliga olje-
tankfartyg med enkelskrov. Vilket &r som fartyget senast skall
vara utfasat beror pd dess leveransdatum. Senast vid drsdagen for
fartygets leveransdatum ett visst ar, vilket stricker sig frin 2003
till 2007 for fartyg i kategori 1 och 2003 wll 2015 for fartyg 1
kategori 2 och 3, skall fartyget efterleva bestimmelserna i regel
13 F.
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Oljetankfartyg 1 kategorierna 1 och 2 miste dock uppfylla fler
krav for att tilldtas gd i fortsatt drift med enkelskrov. I punkt 7
till regel 13 G foreskrivs att sidana fartyg endast far fortsitta att
vara 1 drift efter &rsdagen for deras leveransdatum 2005
respektive 2010, om de uppfyller kraven i det sirskilda system
for bedéomning av fartygs skick (CAS) som antogs genom
resolution MEPC 94 (46). CAS (Condition Assessment
Scheme) foreskriver ett sirskilt system for att bedoma siker-
heten for bl.a. oljetankfartyg.

I den dndrade regeln 13 G behdlls det redan tidigare inférda
kravet pd att tankfartyg i1 kategori 1 efter 25 &r skall vara
utrustade med vingtankar eller dubbel botten med skyddande
placering av utrymmen som inte anvinds for transport av last
eller endast transporterar hydrostatiskt balanserad last.

Genom punkt 5 i den indrade regeln 13 G ges flaggstaterna
mojlighet att under vissa forhdllanden tillita fortsatt drift av
oljetankfartyg 1 kategorierna 2 och 3 efter den tidpunkt d& de
enligt huvudregeln skulle ha varit utfasade. Andra stater som
anslutit sig till MARPOL ges dock ritt att vigra sddant olje-
tankfartyg tilltride till sddana hamnar eller terminaler till havs
som omfattas av deras jurisdiktion. EG-staterna har forklarat sig
ha f6r avsikt att anvinda sig av denna rittighet.

Férordningen om dubbelskrov

Genom foérordningen om dubbelskrov inforlivas 1 gemenskaps-
ritten de nya bestimmelser om utfasning av oljetankfartyg med
enkelskrov som har beslutats inom IMO. Syftet med férord-
ningen ir att piskynda inférandet av tillimpningen av kraven pd
dubbelskrov eller likvirdig konstruktion enligt MARPOL pd
oljetankfartyg med enkelskrov. Férordningen skall tillimpas pd
oljetankfartyg med minst 5000 ton dédvikt som dels anloper
hamnar eller terminaler till havs som omfattas av en medlems-
stats behorighet, oavsett vilken flagg fartyget for och dels sidana
som f6r en medlemsstats flagg.
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I artikel 4.1 foreskrivs att oljetankfartyg inte skall tillitas att
segla under en medlemsstats flagg eller, oberoende av flagg,
tilldtas att anlopa hamnar eller terminaler till havs som omfattas
av en medlemsstats behorighet efter drsdagen for det leverans-
datum fér fartyget som anges i artikeln. Arsdagen infaller,
beroende pd fartygskategori och leveranstidpunkt, under iren
mellan 2003 och 2015. Bestimmelse verensstimmer med den
nya piskyndade tidsplan fér utfasning av enkelskrovade olje-
tankfartyg som anges i regel 13 G och som antagits inom IMO
genom resolution MEPC 95 (46).

Kravet som finns i regel 13 G i bilaga 1 till MARPOL p3 vissa
oljetankfartyg 1 kategori 1 att antingen vara utrustade med
vingtankar eller dubbelt bottenutrymme eller ha hydrostatiskt
balanserad last, dterfinns ocksd 1 artikel 4.2 i férordningen.

I artikel 5 finns ytterligare en regel om anlépsforbud och
villkor som skall uppfyllas f6r medlemsstatens egna fartyg. Ett
oljetankfartyg skall inte tillitas att anlépa hamnar eller termi-
naler till havs som omfattas av en medlemsstats behorighet efter
drsdagen for fartygets leveransdatum &r 2005 for fartyg 1 kategori
1 och &r 2010 fér fartyg i1 kategori 2, sdvida det inte uppfyller
villkoren i systemet for bedémning av fartygets skick enligt
artikel 6. De behoriga myndigheterna i en medlemsstat fir heller
inte tillita fortsatt drift av fartyg som for dess flagg om inte
fartygen uppfyller villkoren i systemet fér bedomning. T artikel 6
foreskrivs att systemet fér beddmning av fartygets skick (CAS)
som antogs genom resolution MEPC 94(96) dirvid skall
tillimpas. Genom detta gors dven punkt 7 till regel 13 G 1 bilaga
1 till MARPOL till en del av gemenskapsritten. Innebérden av
denna regel ir att vissa fartyg i1 kategori 1 och 2 skall uppfylla
villkoren enligt bedomningssystemet CAS om de skall {4 fort-
sitta att vara 1 drift efter 2005 respektive 2010, dven om de inte
vid den tidpunkten skulle ha varit utfasade enligt huvudregeln i
artikel 4.1.

Enligt punkt 5 till den indrade regeln 13 G 1 bilaga I il
MARPOL ges parterna till konventionen mojlighet att under
vissa forutsittningar tillita fortsatt drift av vissa oljetankfartyg
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efter tidpunkten d de skulle ha varit utfasade. Enligt punkt 8 i
samma regel tillits andra parter till MARPOL att vigra fartyg
som utnyttjat denna undantagsmojlighet tilleride till sina
hamnar. I artikel 7 i férordningen om dubbelskrov foreskrivs att,
efter &rsdagen av fartygets leveransdatum 2015, skall fortsatt
drift 1 enlighet med undantagsregeln i ovannimnda punkt 5 for
ett fartyg som f6r en medlemsstats flagg eller tilltride till hamnar
och terminaler till havs for andra oljetankfartyg i kategori 2 och
kategori 3 inte lingre tillitas. Detta giller oberoende av om
fartyget av flaggstaten har tilldtits att fortsitta segla med stod av
undantagsbestimmelsen 1 punkt 5. Medlemsstaterna skall allts3
efter den tidpunkten inte sjilva kunna tillimpa undantagsregeln i
punkt 5 och heller inte slippa in fartyg frin tredje land som har
utnyttjat regeln. Detta foérfarande ir i enlighet med punkt 8 1
regel 13 G1ibilaga till MARPOL.

I artikel 8 1 férordningen foreskrivs om undantag for fartyg i
sjonod eller fartyg som skall repareras. Genom undantag frin
artiklarna 4, 5 och 7 fir den behoriga myndigheten i en medlems-
stat, om inte annat foreskrivs 1 nationella bestimmelser, under
exceptionella omstindigheter tillita ett enskilt fartyg att anl6pa
hamnar eller terminaler som omfattas av den medlemsstatens
behorighet nir ett oljetankfartyg har rikat i svdrigheter och
soker nddhamn eller nir ett olastat oljetankfartyg ir pd vig till
hamn fér reparation.

I artikel 9 foreskrivs om vissa underrittelseskyldigheter till
IMO med anledning av vissa beslut som fattats i enlighet med
forordningen.
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5.3 Férslag till bestammelser med anledning av
forordningen om dubbelskrov

5.3.1 Forbud for hamnar

Forslag: Om ett fartyg har férbjudits att anldpa svensk hamn
med stdd av férordningen om dubbelskrov fir Sjéfartsverket
dven férbjuda svenska hamnar att ta emot fartyget.

Skilen for forslaget: I artiklarna 4 och 5 i férordningen finns
bestimmelser om att fartyg med enkelskrov under vissa
forhdllanden och under vissa omstindigheter inte skall tilltas att
anlépa nigon hamn inom gemenskapen. Se nirmare om detta 1
foregdende avsnitt. Med stéd av sjilva foérordningen kan
Sjofartsverket forbjuda sddana fartyg att anlopa svensk hamn.
Ssom det anforts 1 avsnitt 4.2.3 kan emellertid ett anlopsforbud
uppritthdllas pd ett enklare och effektivare sitt om Sjofarts-
verket kan forbjuda hamnen att ta emot sidana fartyg som
bannlysts frdn gemenskapens hamnar.

Det foreslds dirfor att motsvarande bestimmelse infors i
7 kap. 6 a § VIfL for sidana fartyg som belagts med anlépsforbud
med stdd av férordningen om dubbelskrov. T évrigt hinvisas till
de resonemang som fors i avsnitt 4.2.3.

5.3.2  Sarskilda bestammelser vid force majeure

Forslag: Trots att forutsittningar fér anlopsférbud foreligger
enligt férordningen om dubbelskrov, fir Sjofartsverket ge ett
fartyg tillstdnd att anlépa en anvisad hamn under exceptionella
omstindigheter om fartyget har rdkat 1 svirigheter och soker
nédhamn eller om det ir ett olastat oljetankfartyg pd vig till
hamn f6r reparation.
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Skilen for forslaget: I artiklarna 4, 5 och 7 1 férordningen om
dubbelskrov finns bestimmelser om anlépsforbud. T artikel 8
foreskrivs om undantag for fartyg i svarigheter eller fartyg som
skall repareras. Genom undantag frin artiklarna 4, 5 och 7 fir
den behériga myndigheten 1 en medlemsstat, om inte annat fore-
skrivs 1 nationella bestimmelser, under exceptionella omstindig-
heter tilldta ett enskilt fartyg att anlépa hamnar eller terminaler
som omfattas av den medlemsstatens behorighet nir ett olje-
tankfartyg har rikat i svirigheter och sdker nédhamn eller nir
ett olastat oljetankfartyg ir pd vig till hamn for reparation.

Nir det giller sjilva anlopstorbudet behovs det inte nigra
lagregler, eftersom foérordningen ir direkt tillimplig 1 den
svenska rittsordningen. Om medlemsstaterna dnskar slippa in
fartyg som soéker nddhamn férutsitts dock bestimmelser i den
nationella lagstiftningen.

Det fir anses utgora en grundliggande princip att ett fartyg i
sjonod alltid skall kunna tilldtas att anlépa hamn, likasd att ett
olastat oljetankfartyg skall kunna tas in for reparation. Om inte
sddana mojligheter fanns skulle regleringen i sjilva verket kunna
motverka sina syften; att hoja sjosikerheten och forebygga
fororening. I direktivet om hamnstatskontroll finns motsvarande
reglering for fartyg som blivit bannlysta (artikel 11.6). Redan
tidigare har detta foranlett en sirskild reglering 1 FSL 11 kap.
1 ¢ § tredje stycket. I denna promemoria foresls att mojligheten
att slippa in fartyg vid force majeure skall vara kvar i1 lagform,
samtidigt  som  regeringen bemyndigas att meddela
bestimmelserna om sjilva anlépsférbudet (avsnitt 4.2.3).
Liknande bestimmelser, som ansluter till férordningen om
dubbelskrov, bor infoéras foér oljetankfartyg som har rikat 1
svirigheter och soker nédhamn eller olastade oljetankfartyg som
ir pd vig till hamn for reparation. Det foreslds dirfoér att det
infors en bestimmelse 1 7 kap 6 ¢ § VIfL som ger mojlighet att
tillita sidana fartyg att anldpa hamn, trots att fartygen enligt
forordningen egentligen skall vara bannlysta.
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5.3.3 Straffbestammelser

Forslag: En overtridelse av ett beslut om anlopsforbud som
meddelats med stéd férordningen om dubbelskrov skall medfora
straffansvar, boter eller fingelse 1 hogst ett 4r.

Om ett fartyg anvinds i strid med bestimmelserna 1
férordningen om dubbelskrov skall det medfora straffansvar,
boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Skilen f6r forslaget: Forordningen om dubbelskrov innehéller
inte ndgra bestimmelser om att medlemsstaterna skall inféra
sanktioner for den som bryter mot foérordningen. Att i
mojligaste min forhindra att oljetankfartyg med enkelskrov
trafikerar den foéroreningskinsliga Ostersjon ir angeliget. Det
kan dirfér indock finnas anledning att straffsanktionera
forordningens bestimmelser for att si lingt mojligt se till att
dessa efterlevs.

Vid en jimférelse med FSL och VIfL framgdr att motsvarande
bestimmelser 1 de lagarna har straffsanktionerats. Den som
uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot ett anlépsforbud
déms enligt 12 kap. 1 § 2 FSL och 10 kap. 3 § 3 VIL il boter
eller fingelse 1 hogst ett 4r. Motsvarande straffsanktionering bor
inféras f6r den som bryter mot ett anlopsférbud som meddelats
med stdd av artikel 4, 5 eller 7 i férordningen om dubbelskrov.
Det foreslds dirfor att en sidan bestimmelse inférs 110 kap. 3 §
VI{L.

Enligt artiklarna 4 och 5 skall medlemsstaterna under vissa
forutsittningar inte tilldta oljetankfartyg att segla under dess
flagg. Forordningen innebir att det dr forbjudet att segla ett
fartyg efter den tidpunkt d& fartyget enligt férordningen skulle
ha utfasats.

I 4 kap. VI{L finns bestimmelser gillande utrustningskrav.
Det foreskrivs i 4 kap. 1 § VHL att regeringen eller den
myndighet som regeringen utser fir meddela féreskrifter om
fartygs konstruktion, utrustning och drift f6r att férebygga eller
begrinsa fororening. Enligt 4 kap. 2 § VIfL fir regeringen eller
den myndighet som regeringen utser, foreskriva att fartyg inte
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far anvindas till sjofart om de inte ir underhillna s3 att de 1 friga
om konstruktion och utrustning uppfyller foreskrifter som har
meddelats med stod av 1 §. I 10 kap. 4 § 2 foreskrivs att en
befilhavare som uppsitligen eller av oaktsamhet anvinder ett
fartyg 1 strid med ett férbud som har meddelats med stéd av
4 kap. 2 § doms till boter eller fingelse 1 hogst sex minader. For
att tillférsikra efterlevnaden av férordningen om dubbelskrov
bér motsvarande straffsanktionering inféras f6r anvindning av
fartyg i strid med forordningens utfasningsbestimmelser. Samma
straffskala bér anvindas som i VI{L. Det foreslds dirfor att en
sddan bestimmelse infors 1 10 kap. 4 § VI{L.

I 10 kap. 6 § VIL foreskrivs att fartygets redare eller dgare
déms som om han sjilv hade begitt girningen, om han underl3tit
att goéra vad som skiligen kunnat fordras av honom for att
forhindra det intriffade, sivitt avser vissa brott mot VIfL. Detta
giller bl.a. om en féreskrift som meddelat med stéd av 4 kap. 2 §
VI{L &sidositts, dvs. om ett fartyg inte dr underhdllet pd s3 sitt
att det 1 frdga om konstruktion och utrustning uppfyller fére-
skrifter som meddelats med stod av 1 §. P4 samma sitt bor
redaren och dgaren bira ett ansvar om ett fartyg anvinds trots att
det ir forbjudet enligt foérordningen om dubbelskrov. Det
foreslds darfor att en sddan bestimmelse inférs 1 10 kap. 6 § VI{L.
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Q) Direktivet 2001/96/EG om
lastning och lossning av
bulkfartyg

6.1 Direktivets innehall

I december 2001 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
2001/96/EG om faststillande av harmoniserade krav och
forfaranden for siker lastning och lossning av bulkfartyg, det s.k.
bulkdirektivet. Avsikten med direktivet dr att foérbittra siker-
heten for bulkfartyg som anléper hamnterminaler 1 gemenskapen
for att lasta eller lossa fasta bulklaster genom att minska riskerna
for 6verbelastning och fysiska skador pa fartygets konstruktion 1
samband med lasthanteringen. Alla bulkfartyg, oavsett flagg,
som anléper en terminal f6r att lasta eller lossa fast bulklast samt
alla terminaler inom medlemsstaternas territorium omfattas av
direktivet. Med terminal avses varje fast, flytande eller rorlig
anliggning som ir utrustad och anvinds for att lasta eller lossa
fasta bulklaster i eller ur bulkfartyg.

I en bilaga till direktivet finns en forteckning éver de krav som
bulkfartyg méste uppfylla for att de skall limpa sig f6r lastning
och lossning av fasta bulklaster. Terminalerna skall sikerstilla att
de bulkfartyg som angor deras kajer uppfyller dessa limplighets-
krav. Terminalerna skall i sin tur uppfylla de limplighetskrav for
terminaler som finns 1 den s.k. BLU-koden, en resolution foér
siker lastning och lossning av bulkfartyg som &r 1997 antogs av
den internationella sjofartsorganisationen IMO. Terminal-
operatoren, dvs. vanligtvis dgaren av en terminal, skall utse en
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terminalrepesentant som bl.a. skall ansvara for lastning och
lossning, samt uppritthilla ett kvalitetssikringssystem.

Direktivet anger dven de férfaranden som befilhavaren och
terminalrepresentanten skall folja fére och under lastning och
lossning. Dessa foérfaranden grundar sig pd bestimmelserna i
BLU-koden och ligger sirskild vikt vid behovet av kommu-
nikation och samarbete mellan fartyget och terminalen. En
behorig myndighet skall kunna ingripa om lasthanteringen
skapar situationer som kan hota fartygets sikerhet. I direktivet
fastslds dven att det primira ansvaret f6r att lastning och lossning
sker pd ett sikert sitt vilar pd befilhavaren. De behoriga
myndigheternas mojligheter att ingripa begrinsas dirfor till de
fall di befilhavaren och terminalrepresentanten inte kan komma
dverens om dtgirder for att avhjilpa situationer som kan hota
sikerheten och som uppstétt till f6ljd av lasthanteringen. Om
fartyget har 8samkats strukturella skador som hotar dess siker-
het skall hamnstatens inspektionsmyndighet ingripa fér att 1 nira
samrdd med flaggstatens administration, eller en erkind
organisation som féretrider denna, besluta huruvida det krivs
omedelbara reparationer.

Det skall i medlemsstaterna finnas ett system for att vervaka
att de forfaranden som direktivet anger f6ljs och bedéma deras
sikerhetsforbittrande effekter. Inom detta system skall slump-
missiga inspektioner av terminalernas lastnings- och lossnings-
procedurer goras.

Bulkdirektivet skall vara genomfért i medlemsstaterna fore
den 5 augusti 2003 och dess bestimmelser skall tillimpas frin
och med den 1 mars 2004.
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6.2 Forslag till genomférande av bulkdirektivet

6.2.1 Ny lag om lastning och lossning av bulkfartyg

Forslag: Det inférs en ny lag for genomférandet av Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2001/96/EG av den 4 december
2001 om faststillande av harmoniska krav och foérfaranden for
siker lastning och lossning av bulkfartyg.

Skilen for forslaget: Vissa grundliggande bestimmelser om
fartygs lastning finns i 3 kap. fartygssikerhetslagen (1988:49).
De bestimmelser som nu behdvs for att genomfora direktivet
2001/96/EG om faststillande av harmoniska krav och
forfaranden for siker lastning och lossning av bulkfartyg, det s.k.
bulkdirektivet, ir emellertid specifika fér bulkfartyg och innebir
dven att nya funktioner infors i de svenska hamnar som omfattas
av direktivet. I dessa skall det t.ex. finnas terminalrepresentanter
med specifikt angivna uppgifter. Att inféra dessa bestimmelser 1
fartygssikerhetslagen skulle medfér en onddigt betungande
sirlagstiftning 1 den 1 o6vrigt mer generellt tillimpliga lagen.
Dirtill kommer att fartygssikerhetslagen ir inriktad pd
forhillandena pid fartygen, medan bulkdirektivet i héog
utstrickning dven tar sikte pd forhdllandena i de hamnar dir
bulkfartyg anléper. En sirskild lag bor dirfor tillskapas for
genomfoérandet av bulkdirektivet.

Den nya lagen blir att betrakta som speciallag i férhillande till
fartygssikerhetslagen. I den mén den nya lagen ir tillimplig skall
alltsd denna tillimpas framfor fartygssikerhetslagen.

95



Direktivet 2001/96/EG Ds 2002:39

6.2.2  Lagens tillampningsomrade

Forslag: Lagen skall tillimpas pd alla bulkfartyg som anléper en
terminal for att lasta eller lossa fasta bulklaster, férutom om
lastningen eller lossningen sker enbart med bulkfartygets egen
utrustning. Lagen skall vidare tillimpas pd alla terminaler som
anldéps av bulkfartyg som lastar eller lossar fasta bulklaster,
sdvida detta inte sker endast i undantagsfall.

Skilen for forslaget: Det foreslagna tillimpningsomridet
overensstimmer med direktivets. Att observera ir att spannmal
inte omfattas av definitionen av fast bulklast, vilket innebir att
fartyg som ir avsedda att frakta spannmil inte triffas av
direktivet eftersom sddana fartyg inte omfattas av definitionen av
bulkfartyg.

6.2.3 Definitioner

Forslag: I den nya lagen om lastning och lossning av bulkfartyg
infors definitioner av vissa centrala begrepp. Dessutom anges att
vad som sigs om redare dven skall gilla den som 1 redarens stille
utdvar ett avgorande inflytande 6ver fartygets drift.

Skilen for forslaget: For att sikerstilla att lagen fir den
tillimpning som ir avsedd bor vissa centrala begrepp definieras.
De definitioner som forslds i lagtexten dverensstimmer med de
som finns 1 bulkdirektivet.

I annan lagstiftning pd sjofartsomradet jimstills den som har
befattning med fartyget respektive den som utdvar ett avgérande
inflytande 6ver fartygets drift med fartygets redare (jfr. 20 kap.
13 § sjolagen (1994:1009), 1 kap. 2 § fartygssikerhetslagen
(1988:49) respektive 1 kap. 6 § lagen (1980:424) om &tgirder
mot férorening frin fartyg). En motsvarande bestimmelse bor
inforas 1 bulklagen.
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6.2.4 Tillsyn

Forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer skall utdva
tillsyn 6ver att bestimmelserna i bulklagen och bestimmelser
som har meddelats med stdd av den lagen efterlevs. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att
meddela foreskrifter om tillsynen.

Skilen for forslaget: For att kontrollera att de bestimmelser
som genomfdr bulkdirektivet efterlevs bor en myndighet utses
att utdva tillsyn over detta. Utdver denna generella kontroll
anger direktivet vissa sirskilda uppgifter som limpligen bor
utféras av en tillsynsmyndighet. Det anges t.ex. 1 artikel 11.1 att
medlemsstaterna regelbundet skall kontrollera att terminalerna
uppfyller kraven i artiklarna 5.1, 7.2, 8 och 5.4. Dessa artiklar tar
sikte pd att terminalerna skall uppfylla kraven 1 direktivets bilaga
I1, att terminalrepresentanten fullgér sina skyldigheter, att det
forfarande som direktivet foreskriver for lastning och lossning
tillimpas samt att terminalerna uppfyller féreskrivna krav i friga
om kvalitetssikringssystem. Kontrollférfarandet skall inbegripa
oaviserade inspektioner.

Terminalrepresentanten skall enligt artikel 7.2.c tll sévil
befilhavaren som till “hamnstatskontrollmyndigheten” anmila
sikerhetsrisker ombord. Enligt artikel 9 skall ”den behoriga
myndigheten” ingripa om myndigheten har fitt information om
att befilhavaren och terminalrepresentanten ir oeniga om
forfarandet vid lastning eller lossning av ett bulkfartyg, om ett
ingripande krivs for att uppritthilla sikerheten eller skydda den
marina miljon. Denna myndighet skall vidare stoppa lastningen
eller lossningen om det finns tydliga indikationer pd att fartygets
eller besittningens sikerhet skulle vara dventyrad. Det aligger
slutligen “hamnstatskontrollmyndigheten” enligt artikel 10 att
avgdra om ett fartyg som skadats behdver repareras innan det
kan tilldtas att avgd fr&n hamnen. “Hamnstatskontroll-
myndigheten” ir enligt direktivets definition den myndighet
som ir bemyndigad att tillimpa inspektionsbestimmelserna 1 det
s.k.  hamnstatskontrolldirektivet ~ (95/21/EG).  ”Behérig
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myndighet” ir enligt direktivet en nationell, regional eller lokal
myndighet som enligt den nationella lagstiftningen har
befogenhet att tillimpa och verkstilla kraven 1 detta direktiv.

For att utféra de uppgifter som nimnts ovan och som enligt
direktivet &ligger “hamnstatskontrollmyndigheten” eller ”den
behoriga myndigheten” bér en tillsynsmyndighet utses. Det
foreslds dirfor att det 1 5 § bulklagen inférs en bestimmelse om
att den myndighet som regeringen bestimmer utévar tillsyn.
Sjofartsverket dr i Sverige “hamnstatskontrollmyndighet” och
utdvar tillsyn 6ver fartyg enligt sdvil fartygssikerhetslagen
(1988:49) som lagen (1980:424) om &tgirder mot foérorening
frin fartyg. Verket utovar dven tillsyn éver hamnar i vissa
avseenden sdvitt avser mottagning av avfall frdn fartyg (3 kap.
lagen om 4tgirder mot férorening frin fartyg). Hos Sjofarts-
verket finns siledes en gedigen kunskap om fartyg och deras
forhillanden 1 olika avseenden, och verket har dven en wvil
etablerad kontakt med hamnarna. Det férefaller dirfér naturligt
att Sjofartsverket 1 férordning dven bemyndigas att utéva den nu
aktuella tillsynen, och dven att meddela féreskrifter om tillsynen.

6.2.5  Bulkfartygens respektive terminalernas lamplighet

Forslag: Bulkfartyg och terminaler skall uppfylla de krav som
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
toreskriver.

Skilen for forslaget: Ett bulkfartyg i bulkdirektivets mening ir
detsamma som enligt definitionen 1 regel IX/1.6 1 1974 &rs
SOLAS-konvention och tolkningen i resolution nr 6 frin 1997
drs SOLAS-konferens. I direktivets artikel 3 anges nirmare vad
denna definition innebir, och denna féreslds ocksi tas in i den
nya bulklagens 2 §. Av artikel 4 1 bulkdirektivet foljer att bulk-
fartyg for att ur operativ synvinkel anses limpliga for lastning
eller lossning av fasta bulklaster skall uppfylla de bestimmelser
som finns i direktivets bilaga I. Dessa bestimmelser handlar bl.a.
om lastrum, lastluckor, indikeringslampor, maskineri och
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dicksutrustning. De ir siledes av teknisk karaktir och bor
limpligen regleras genom foéreskrifter. 1 lagen bor dirfor
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bemyndigas att meddela dessa foreskrifter, och regeringen bor
direfter 1 férordning ligga denna uppgift pd Sjofartsverket. Med
tanke pd att direktivet bl.a. syftar till att dstadkomma en sikrare
arbetsmiljo for de sjomin och andra som arbetar med lastning
och lossning bor foreskrifterna meddelas efter samrdd med
Arbetsmiljoverket.

En terminal ir enligt direktivets definition varje fast, flytande
eller rérlig anliggning som ir utrustad och anvinds for att lasta
eller lossa torr last 1 bulk 1 eller ur bulkfartyg. Av bulkdirektivets
artikel 5 kan utlisas att terminaler skall uppfylla bestimmelserna
1 direktivets bilaga II. Dirav foljer att terminalen endast skall
godta sddana bulkfartyg som pd ett sikert sitt kan angéra kajen,
att terminalens lastnings- och lossningsutrustning skall vara
korrekt certifierad och hillas 1 gott skick, att terminalpersonalen
skall ges viss angiven utbildning m.m. Aven dessa bestimmelser
ir av den karaktiren att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bér bemyndigas att meddela foreskrifter
pa omridet, och regeringen bor direfter i férordning bemyndiga
Sjofartsverket att gora detta efter samrdd med Arbetsmiljs-
verket.

6.2.6 Terminaloperatorens ansvar

Forslag: Terminaloperatéren skall kontrollera att bulkfartyg och
terminaler uppfyller gillande krav, samt ansvara for att en eller
flera terminalrepresentanter utses, att informationsbroschyrer
utarbetas och tillhandahills enligt gillande bestimmelser, och att
ett  kvalitetssikringssystem  utvecklas, genomférs och
uppritthdlls 1 terminalen. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar nirmare foéreskrifter om
informationsbroschyrer och kvalitetssikringssystem.
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Skilen for forslaget: En terminaloperatér definieras i1 bulk-
direktivets artikel 3 som dgaren av en terminal men kan dven vara
nigon som dgaren har dverlimnat ansvaret for lastningen eller
lossningen av ett enskilt fartyg till. Enligt artikel 4 1 bulk-
direktivet skall medlemsstaterna vidta de dtgirder som krivs for
att terminaloperatdrerna forvissar sig om bulkfartygens limp-
lighet ur operativ synvinkel f6r lastning och lossning genom att
kontrollera att de uppfyller bestimmelserna i direktivets bilaga 1.
Som tidigare nimnts handlar dessa bestimmelser bla. om
lastrum, lastluckor, indikeringslampor, maskineri och dicks-
utrustning. Enligt direktivet ir det allts3 terminaloperatéren som
skall kontrollera att fartygen uppfyller dessa krav.

Andra skyldigheter som terminaloperatéren har framgdr av
direktivets artikel 5. Dir anges att terminaloperatéren
betriffande de terminaler som de har ansvar for skall sikerstilla
att terminalerna uppfyller vissa angivna bestimmelser, att en eller
flera terminalrepresentanter utses, att informationsbroschyrer
utarbetas samt att ett kvalitetssikringssystem utvecklas,
genomfors och uppehills.

Det foreslds att det 1 6 § i den nya bulklagen anges vilka
skyldigheter terminaloperatéren har i de avseenden som angetts
ovan.

De informationsbroschyrer som skall tas fram skall enligt
artikel 5.3 innehdlla bl.a. vissa upplysningar om terminalen, och
broschyrerna skall tillhandahillas befilhavare. Artikel 5.4 anger
att ett sidant kvalitetssikringssystem som skall finnas i
terminalerna skall certifieras enligt standarden ISO 9001:2000
eller en likvirdig standard som minst stiller samma krav som
denna, och kontrolleras enligt riktlinjerna 1 ISO-standarden
10011:1991 eller en likvirdig standard. Certifiering sker genom
ett ackrediterat certifieringsorgan som kontrollerar att
nodvindig dokumentation om organisation, verksamhet , rutiner
m.m. finns och efterlevs. Direktivet medger en 6vergdngsperiod i
friga om  kvalitetssikringssystemet, vilket innebdr att
noédvindiga system skall vara inrittade senast 1 borjan av februari
2005, och att certifiering skall ha erhillits senast ett ar direfter.
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Sjofartsverket bér — med stéd av bemyndigande 1 lag — 1

forordning bemyndigas att meddela féreskrifter om béde
informationsbroschyrerna och kvalitetssikringssystemet.

6.2.7 Befalhavarens ansvar

Forslag: Befilhavaren skall ansvara f6r att lastning och lossning
sker pd ett sikert sitt och att foreskriven informationsskyldighet
gentemot terminalen fullgérs. Han eller hon skall vidare
kontrollera att nédvindig lastinformation, och vid behov dven en
bulkdensitetsdeklaration, har erhdllits samt fullgéra de vriga
skyldigheter som enligt lagen eller foreskrifter har dlagts honom
eller henne.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela nirmare foreskrifter om befilhavares skyldigheter 1
samband med lasthantering.

Skilen for forslaget: En befilhavare 1 direktivets mening ir den
person som for befil pd ett bulkfartyg, men det kan ocks3, enligt
definitionen 1 artikel 3.10 i bulkdirektivet, vara ett annat fartygs-
befil som befilhavaren har utsett att ansvara for lastning och
lossning. Befilhavarens skyldigheter regleras frimst i artikel 7.1.
Dir framgdr att befilhavaren skall ansvara fér att det bulkfartyg
han for befil pd lastas och lossas pd ett sikert sitt, 1 god tid fore
fartygets beriknade ankomst ge terminalen viss angiven
information, innan lastning sker sikerstilla att han fitt
nddvindig lastinformation och om s& erfordras idven en
bulkdensitetsdeklaration, samt innan lasthanteringen pabérjas
och under lastning eller lossning fullgéra de forpliktelser som
anges 1 bilaga IV. I denna bilaga anges nirmare olika faktorer
som befilhavaren skall sikerstilla for att lastningen eller
lossningen skall ske pd ett sd sikert sitt som mojligt. Av artikel 8
foljer att befilhavaren tillsammans med terminalrepresentanten
dven skall utarbeta en lastnings- eller lossningsplan.

De huvudsakliga skyldigheter som befilhavaren har enligt
direktivet bér regleras 1 lag. Dirutdver bor regeringen eller den
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myndighet som regeringen direfter bestimmer (Sjofartsverket)

bemyndigas att 1 foreskrifter nirmare precisera befilhavarens
skyldigheter.

6.2.8 Terminalrepresentantens ansvar

Forslag: Terminalrepresentanten skall tll befilhavaren och
tillsynsmyndigheten anmila sidana brister och omstindigheter
som utgor sikerhetsrisker vid lastning och lossning, och till
befilhavaren idven anmila om fartygets konstruktion eller
utrustning skadas 1 samband med lastning eller lossning.
Terminalrepresentanten skall iven fullgéra de ovriga skyldig-
heter som enligt lagen eller foreskrifter har dlagts honom eller
henne.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela nirmare foreskrifter om terminalrepresentantens

skyldigheter.

Skilen for forslaget: En terminalrepresentant ir en person som
har det overgripande ansvaret for och ritten att kontrollera
forberedelsen, utforandet och avslutandet av lastning eller
lossning av ett enskilt bulkfartyg (artikel 3.9). Terminal-
representanten utses av terminaloperatoren. Av artikel 7.2 i
bulkdirektivet framgir terminalrepresentantens ansvar, som
innebdr féljande. Nir terminalen tar emot fartygets forsta
anmilan om beriknad ankomsttid skall terminalrepresentanten
limna befilhavaren de upplysningar som anges 1 bilaga V. Denna
bilaga innehiller en upprikning av information som skall limnas,
sdsom beskrivning av lastnings- eller lossningsutrustningen,
uppgifter om kajplatsen, minsta vattendjup lings kajen och i
inseglingsleder m.m. Terminalrepresentanten skall vidare
forsikra sig om att befilhavaren s3 tidigt som méjligt har blivit
underrittad om innehillet 1 lastdeklarationsformuliret, utan
drojsmal ull befilhavaren och hamnstatskontrollmyndigheten
anmila uppenbara brister som han observerat ombord och som
kan iventyra sikerheten, samt iven fullgéra vissa andra
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forpliktelser som anges 1 bilaga VI. Dir anges timligen detaljerat
vilka skyldigheter som &ligger terminalrepresentanten fére och
under lastning eller lossning.

Liksom nir det giller befilhavare bor de mest centrala av
terminalrepresentantens skyldigheter foreskrivas i lag, medan
andra skyldigheter som férutsitter en mer detaljerad reglering
bor foreskrivas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer (Sjofartsverket).

6.2.9  Forfarandet i samband med lastning och lossning

Forslag: Befilhavaren och terminalrepresentanten skall utarbeta
en lastnings- eller lossningplan. Tillsynsmyndigheten skall
stoppa lastningen eller lossningen om denna medfor
sikerhetsrisker for fartyget eller besittningen, samt ingripa om
befilhavaren och terminalrepresentanten inte ir 6verens om hur
lastningen eller lossningen skall ske och ett ingripande krivs for
att uppritthilla sikerheten eller skydda den marina miljén.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fair meddela nirmare foéreskrifter om lastnings- och
lossningsplaner samt om férfarandet infér och 1 samband med
lastning och lossning av bulkfartyg.

Skilen for forslaget: Forfarandet 1 samband med lastning och
lossning av bulkfartyg regleras 1 artikel 8 i1 bulkdirektivet. Dir
framgdr att befilhavaren och terminalrepresentanten skall
komma 6verens om en lastnings- eller lossningsplan som skall
utarbetas pd visst angivet sitt.

Innan lastningen eller lossningen pabérjas skall checklistan for
sikerheten 1 grinssnittet mellan fartyg och hamn gemensamt
fyllas 1 och undertecknas av befilhavaren och terminal-
representanten. 1 direktivet anges vidare att en fungerande
kommunikation skall upprittas och vidmakthillas, si att
parterna kan hilla varandra informerade om lastnings- eller
lossningsproceduren och sikerstilla att proceduren omedelbart
kan stoppas om befilhavaren eller terminalrepresentanten
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beordrar detta. Efter avslutad lastning eller lossning skall
befilhavaren och terminalrepresentanten skriftligen bekrifta att
den 6verenskomna planen har f6ljts. Nir det giller lossning skall
bekriftelsen dven inbegripa ett protokoll som anger att
lastrummen har témts och rengjorts. Dir skall dven eventuella
skador som fartyget dsamkats och reparationer som utférts
anges.

Aven tillsynsmyndigheten har enligt artikel 9 en funktion att
fylla i det enskilda lastnings- eller lossningsforfarandet. Om
myndigheten fir information om att befilhavaren och terminal-
representanten inte ir dverens 1 friga om hur férfarandet skall g8
till, skall myndigheten ingripa om s& krivs for att uppritthélla
sikerheten eller skydda den marina miljén. Vidare skall tillsyns-
myndigheten hindra eller stoppa lastningen eller lossningen om
det finns tydliga indikationer pd att fartygets eller besittningens
sikerhet skulle vara dventyrad.

De mer detaljerade bestimmelserna om foérfarandet 1 samband
med lastning och lossning av bulkfartyg samt om lastnings- och
lossningsplaner  bér  meddelas  av  Sjofartsverket  efter
bemyndigande i lag och férordning.

6.2.10 Skador i samband med lastning eller lossning

Forslag: En skada som uppstdr i samband med lastning eller
lossning skall repareras om det ir nodvindigt for att uppritthélla
fartygets eller besittningens sikerhet. Om fartyget eller dess
utrustning har skadats och skadan innebir en icke obetydlig
forsimring av  fartygets  sjovirdighet, skall terminal-
representanten informera tillsynsmyndigheten och flaggstatens
administration om skadan. Tillsynsmyndigheten skall direfter,
med beaktande av eventuella synpunkter frdn befilhavaren och
flaggstatens administration, avgéra om reparation krivs innan
fartyget far avga.

Skilen for forslaget: I bulkdirektivets artikel 10 finns
bestimmelser om vad som giller nir skador uppstdr i samband
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med lastning eller lossning. Terminalrepresentanten skall
rapportera eventuella skador som uppstdr pid fartygets
konstruktion eller utrustning till befilhavaren, och om si anses
nodvindigt skall skadorna repareras.

Om en uppstddd skada ir sddan att den kan férsvaga fartygs-
konstruktionens hillfasthet, minska skrovets vattentita
integritet eller forsimra tillforlitligheten hos fartygets visentliga
tekniska system, skall flaggstatens administration, eller en
organisation som denna erkinner och foretrids av, och tillsyns-
myndigheten informeras. Enligt direktivet dr terminal-
representanten och/eller befilhavaren ansvarig for att denna
information sker. For att undvika otydligheter i ansvaret bor
detta 1 den svenska regleringen liggas pd en person, och d&
limpligen pd terminalrepresentanten som 1 de flesta fall har
bittre upparbetade administrativa kanaler ll  tillsyns-
myndigheten dn befilhavaren har.

Tillsynsmyndigheten skall direfter, med beaktande av
eventuella synpunkter frin flaggstaten och befilhavaren, besluta
om en skada behéver repareras omedelbart eller om reparation
kan anstd till ett senare tillfille. Som framgdr av nista avsnitt
skall tllsynsmyndigheten, om omedelbar reparation anses
nddvindig, forbjuda fartyget att limna hamnen tll dess att
reparationen har utforts.

Enligt artikel 10.3 f&r myndigheten anlita en erkind
organisation for att inspektera skadan och ge rdd om noédvin-
digheten att omedelbart utféra reparationen eller om detta kan
goras senare. Nigot bemyndigande i detta avseende anses inte
nodvindigt.
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6.2.11 Avgangsforbud

Forslag: Tillsynsmyndigheten skall férbjuda ett fartyg att limna
hamnen om en omedelbar reparation ir nédvindig for att
uppritthdlla fartygets eller besittningens sikerhet. Ett sddant
beslut fir férenas med vite, och riktas mot fartygets befilhavare,
redare eller dgare. Ett beslut om avgingsforbud skall gilla till
dess att reparation har utférts och vederborligen godkints, samt
betalning har skett f6r kostnader fér tillsynsférrittningen. Om
en tgird inte vidtas inom forelagd tid eller den som beslutet
riktar sig till inte kan nds for underrittelse, eller om &tgirden
indd inte kan forvintas bli vidtagen, far tillsynsmyndigheten l3ta
verkstilla tgirden pd bekostnad av fartygets redare eller dgare.

Ett beslut om avgdngsforbud skall genast anmiilas till polis-,
tull- och lotsmyndigheterna samt Kustbevakningen.

Beslutet fir overklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstind skall krivas vid 6verklagande till kammarritt.

Skilen for forslaget: For att forhindra att ett fartyg som till-
synsmyndigheten anser vara i behov av omedelbar reparation
limnar hamnen, bér tillsynsmyndigheten (dvs. Sjéfartsverket, se
tidigare avsnitt) ges mojlighet att i en sddan situation férbjuda
ett fartyg att avgd. Ett sddant beslut bor kunna férenas med vite.
Liksom vad som giller f6r motsvarande beslut enligt t.ex lagen
(1980:424) om 4tgirder mot férorening frin fartyg, bor beslutet
— efter vad som ir limpligast 1 det enskilda fallet — kunna riktas
mot fartygets befilhavare, redare eller dgare, samt innehilla
uppgift om vilka dtgirder som miste vidtas och den tid inom
vilken dtgirderna skall vara vidtagna. Reparationen skall utféras
pd ett sidant sitt att befilhavaren och tillsynsmyndigheten kan
godkinna skadan innan fartyget limnar hamnen. Detta framgir
av artikel 10.2 i bulkdirektivet. Tillsynsmyndigheten bér ha
mojlighet att 1 vissa fall 1ita verkstilla dtgirden pd bekostnad av
fartygets redare eller igare, t.ex. om &tgirden inte vidtas inom
forelagd tid.
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Ett beslut om avgingsférbud bér, liksom motsvarande beslut
enligt lagen om &tgirder mot fororening frén fartyg och fartygs-
sikerhetslagen (1988:49), anmilas till polis-, tull- och
lotsmyndigheterna  samt  Kustbevakningen samt kunna
overklagas hos allmin férvalningsdomstol med krav pd
provningstillstind vid éverklagande till kammarritt.

6.2.12 Paféljder vid brott mot lagens bestammelser

Forslag: Den som uppsitligen eller av oaktsamhet inte fullgor de
skyldigheter som han eller hon har alagts i lagen, eller bryter mot
ett férbud for ett fartyg att avgd frin hamn, doms till boter eller
fingelse 1 hogst ett ar.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 16 1 bulkdirektivet skall
medlemsstaterna faststilla ett pafoljdssystem for 6vertridelser av
de nationella bestimmelser som antas i enlighet med direktivet. I
den svenska lagen bor dirfor straffbestimmelser inféras, med
inneboérd att den som uppsdtligen eller av oaktsamhet inte
fullgér sina skyldigheter enligt lagen eller bryter mot ett
meddelat beslut om avgdngsforbud doms till boter eller fingelse i
hogst ett &r. De personer som dessa bestimmelser nirmast tar
sikte pd& idr terminaloperatorer, befilhavare och terminal-
representanter. Nir det giller avgdngsforbudet kan det dven bli
aktuellt att dtala en redare eller fartygsigare om han eller hon har
underldtit att goéra vad som skiligen kunnat krivas for att
forhindra att fartyget limnade hamnen. Det bor dock inte
komma 1 friga att utdéoma bide straff och vite for samma
girning. I lagen bor dirfor inforas en bestimmelse om att om
ndgon bryter mot ett avgdngsforbud som har forenats med vite,
skall han inte démas till ansvar.
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/ Direktivet 2002/6/EG om
rapporteringsformaliteter

7.1 Direktivets innehall

Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/6/EG om
rapporteringsformaliteter f6r fartyg som ankommer till och/eller
avgdr frdn hamnar i gemenskapens medlemsstater syftar till att
underlitta for sjofarten genom att rapporteringsformaliteterna
standardiseras. De formaliteter som anges i en bilaga till
direktivet skall tillimpas vid ankomst till och/eller avging frin
gemenskapshamnar. Nir limnad information &verensstimmer
med de specifikationer och formulir som finns bilagda direktivet
skall medlemsstaterna godta dessa rapporteringsformaliteter.
Direktivet skall vara genomfort senast den 9 september 2003.

7.2 Genomforande av direktivet

De bestimmelser som krivs for att genomfora direktivet finns 1
Tullverkets respektive Rikspolisstyrelsens foreskrifter. Mojligen
kommer nigon indring att behova goras 1 dessa foreskrifter for
att direktivet till fullo skall anses genomfért. Négra dndringar 1
lagar eller forordningar dr dock inte aktuella.
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3 Direktivet 93/104/EG om
arbetstidens forlaggning |
vissa avseenden med

andringsdirektiv 2000/34/EG

8.1 Inledning

Ridets direktiv 93/104/EG om arbetstidens forliggning i vissa
avseenden (arbetstidsdirektivet) innehdller foreskrifter om
arbetstiden  fér  arbetstagare. Genom  indringsdirektivet
2000/34/EG omfattas dven arbetstagare ombord pd sjogiende
fiskefartyg. Fiskebranschen har en speciell struktur dir fiskarna
delar pd vinsten genom ett andelssystem. I den méin fiskarna inte
ir arbetstagare triffas de inte av direktivets tillimpning. Den
svenska lagstiftningen bor heller inte avse andra ombord pd
fiskefartyg dn arbetstagare. Huruvida en fiskare dr arbetstagare
fir avgoras utifrin en tolkning av begreppet “arbetstagare”. P3
samma sitt avgors tillimpningsomridet for exempelvis lagen
(1982:80) om anstillningsskydd. I sista hand ir det domstolen
som har att gora en tolkning av om ndgon ir “arbetstagare” i
lagens mening eller inte.

8.2 Direktivens innehall

Arbetstidsdirektivet antogs den 23 november 1993. I ingressen
till direktivet uttalas att genomférandet av den inre marknaden
maste leda till forbittringar 1 levnads- och arbetsforhillanden for
arbetstagare inom gemenskapen. Varje arbetstagare inom
gemenskapen skall ha ritt till en viloperiod varje vecka och till en



Direktivet 93/104/EG Ds 2002:39

drlig betald semester. Varje arbetstagare skall vidare 3tnjuta
godtagbara sikerhets- och hilsoférhillanden pa sin arbetsplats. I
artikel 1.3 foreskrivs att direktivet skall tillimpas inom alla
arbetsomriden, sivil offentliga som privata, i den betydelse som
avses 1 artikel 2 i direktiv 89/391/EEG", med undantag foér luft-,
jirnvigs-, vig- och sjétransporter, havsfiske liksom annat arbete
till s)6ss samt det arbete som utfors av likare under utbildning.

Den 22 juni 2000 antogs Europaparlamentets och ridets
direktiv 2000/34/EG om indring av ridets direktiv 93/104/EG
om arbetstidens forliggning i vissa avseenden for att ticka
sektorer och verksamheter som inte omfattas av det direktivet
(indringsdirektivet). I ingressen till indringsdirektivet anfors att
anledningen till att arbetstagares hilsa och sikerhet bér skyddas
pd arbetsplatsen inte dr att de arbetar inom en sirskild sektor
eller bedriver viss verksamhet utan att de ir arbetstagare. Det
anfors vidare 1 ingressen att de speciella arbetsforhdllandena som
rdder till sjoss maste beaktas. Vidare konstateras att ett
europeiskt avtal om arbetstiden for sjomin har genomférts
genom ett ridsdirektiv (1999/63/EG)* och att bestimmelserna i
indringsdirektivet dirfor inte bor gilla sjomin.

Genom indringsdirektivet blir arbetstidsdirektivet tillimpligt
bl.a. pd arbetstagare ombord pd sjogdende fiskefartyg. Enligt den
nya artikeln 17 b infors sirskilda bestimmelser om arbetstid
alternativt vilotid for arbetstagare ombord pd sjogdende fiske-
fartyg. Det foreskrivs dessutom att artiklarna 3, 4, 5, 6 och 8 inte
skall gilla sddana arbetstagare.

Nir det giller arbetstagare ombord pd sjogiende fiskefartyg
blir d& f6ljande artiklar i arbetstidsdirektivet tillimpliga. Artikel
1 som anger direktivets andamil och rickvidd och artikel 2 med
definitioner. I artikel 7 féreskrivs att medlemsstaterna skall vidta
de dtgirder som behovs for att se till att varje arbetstagare fir en
drlig betald semester om minst fyra veckor. I artikel 9 finns

# Ridets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om 4tgirder for att frimja
forbittringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet.

# Ridets direktiv 1999/63/EG av den 21 juni 1999 om det avtal om arbetstidens
organisation for sjomin som ingdtts av European Community Shipowners Association
(ESCA) och Federation of Transport Wornes Unions in the European Union (FST).
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sirskilda bestimmelser om hilsoundersékning och omplacering
av nattarbetande till dagarbete. Enligt artikel 10 f&r medlems-
staterna for vissa kategorier av nattarbetande meddela sirskilda
regler nir det giller arbetstagare som riskerar hilsa eller sikerhet
genom sitt nattarbete. I artikel 11 féreskrivs att medlemsstaterna
skall vidta de 4tgirder som behévs for att se till att arbetsgivare
som regelbundet sysselsitter nattarbetande anmiler detta till
behorig myndighet pd begiran. Enligt artikel 12 skall
nattarbetande och skiftesarbetande ha ett hilso- och sikerhets-
skydd som motsvarar arten av deras arbete. De skyddsdtgirder
och skyddsanordningar som finns fér nattarbetande och
skiftesarbetande skall motsvara dem som finns fér andra
arbetstagare och dessutom finnas tillgingliga alla tider pd dygnet.
Av artikel 13 foljer att arbetsgivare som avser att organisera
arbetet efter en viss rytm skall ta hinsyn till den allminna
principen om att anpassa arbetet till arbetstagaren. Enligt artikel
14 skall bestimmelserna i arbetstidsdirektivet inte tillimpas nir
andra gemenskapsbestimmelser innehdller mer detaljerade krav
och enligt artikel 15 skall direktivet inte pdverka medlems-
staternas ritt att tillimpa eller infora forfattningsbestimmelser
eller en administrativ praxis som bittre skyddar arbetstagarnas
hilsa.

I den nya artikel 17 b finns det, 1 stillet fér de bestimmelser
om arbetstidens lingd och uppdelning som giller f6r den 6vriga
arbetsmarknaden 1 arbetstidsdirektivet, sirskilda bestimmelser
om arbetstid respektive vilotid foér arbetstagare ombord pi
sjogdende fiskefartyg.

Av artikel 17b.8 framgdr att medlemsstaterna fir féreskriva att
arbetstagare ombord pd sjogiende fiskefartyg for vilka det
faststills 1 nationell lagstiftning eller praxis att dessa fartyg inte
tillits fiska under en viss period av kalenderiret (minst en
mdnad), inom denna period skall ta 3rlig semester 1 enlighet med
artikel 7.

Medlemsstaterna skall, enligt artikel 2 1 idndringsdirektivet,
sitta 1 kraft de bestimmelser i lagar eller andra forfattningar som
ir nodvindiga for att for att folja detta direktiv senast den
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1 augusti 2003, eller se till att arbetsmarknadens parter senast

den dagen genom avtal faststiller nédvindiga bestimmelser.

8.3 Forslag till genomforande av dndringsdirektivet
om arbetstidens forlaggning

8.3.1 Vilotidsbestammelser for arbetstagare pa fiskefartyg
samt kompletterande bestammelser for sjoméan

Forslag: Bestimmelserna om minsta tilldtna vilotid fér sjomin 1
4§ lagen (1998:958) om vilotid for sjomin skall dven gilla
arbetstagare ombord p4 fiskefartyg.

Det inférs en bestimmelse om att den sammanlagda arbets-
tiden skall uppgd till hogst 48 timmar per vecka under en
berikningsperiod om tolv minader. Denna bestimmelse skall
gilla sdvil sjdmin som arbetstagare ombord p3 fiskefartyg.

Maojligheten att gora kollektivavtalsvisa undantag begrinsas pd
s& sitt att det foreskrivs att undantagen s lingt det ir mojligt
skall folja de foreskrivna arbets- och vilotidsmitten, varvid
hinsyn dock fir tas till oftare forekommande eller lingre
ledigheter eller beviljande av kompensationsledighet. Denna
indring skall gilla sivil sjomin som arbetstagare ombord pd
fiskefartyg.

Skilen for forslagen

Innebdllet i artikel 17 b

I den nya artikel 17 b finns det, 1 stillet f6r de bestimmelser om
arbetstidens lingd och uppdelning som giller f6r den o6vriga
arbetsmarknaden 1 arbetstidsdirektivet, sirskilda bestimmelser
om arbetstid/vilotid for arbetstagare ombord pi sjogiende
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fiskefartyg. I artikel 17b.2 anges att alla arbetstagare ombord pd
ett sjogdende fiskefartyg som fér en medlemsstats flagg har ritt
till tllricklig vila samt att veckoarbetstiden skall begrinsas till
maximalt 48 timmar i genomsnitt under en berikningsperiod pd
tolv ménader.

Medlemsstaterna skall vidare, enligt artikel 17b.3, sikerstilla
att arbetstiden begrinsas till ett hogsta antal timmar som inte far
overskridas under en viss period, eller ett minsta antal timmar
vila under en viss period. Grinserna for arbets- eller vilotid skall,
enligt artikel 17b.4, vara antingen

a) ett hogsta antal timmar som arbetstiden inte fir 6verskrida,
nimligen

i) 14 timmar under varje 24-timmarsperiod och

1) 72 timmar under varje 7-dagarsperiod,

eller

b) ett ligsta antal timmar som vilotiden inte fir understiga,
nimligen

i) 10 timmar under varje 24-timmarsperiod och

1) 77 timmar under varje 7-dagarsperiod.

I artikel 17b.5 foreskrivs foljande. Vilotiden far inte delas upp
pd mer dn tvd perioder, av vilka den ena skall vara minst sex
timmar ling och intervallen mellan tv3 pd varandra foljande
viloperioder fir inte 6verskrida 14 timmar.

Artikel 17.b.6 foreskriver ritt till vissa undantag genom lag
eller kollektivavtal.

I artikel 17b.7 anges att befilhavaren pd ett sjogiende fiske-
fartyg skall ha ritt att kriva att arbetstagare ombord arbetar det
antal timmar som behdvs f6r att trygga fartygets, de ombord-
varandes eller lastens omedelbara sikerhet, eller for att bistd
andra fartyg eller personer 1 sjonod.

Av artikel 17b.8 framgar att medlemsstaterna fir foreskriva att
arbetstagare ombord pd sjogdende fiskefartyg, for vilka det
faststills 1 nationell lagstiftning eller praxis att dessa fartyg inte
tilldts fiska under en viss period av kalenderdret, som ir lingre dn
en mdnad, inom denna period skall ta arlig semester i enlighet
med artikel 7.
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Genomforande av dndringsdirektivet

De bestimmelser om arbetstid/vilotid som finns 1 dndrings-
direktivet motsvaras 1 allt visentligt av den reglering f6r sjomin
som &terfinns 1 ILO-konventionen (nr 180) om sjémins
arbetstid och bemanningen pd fartyg samt rddets direktiv
1999/63/EG av den 21 juni 1999 om det avtal om arbetstidens
organisation  som ingdtts av  European = Community
Shipowners “Association (ESCA) och Federation of Transport
Workers “Unions in the Europan Union (FST). Den svenska
lagstiftningen, lagen (1998:958) om vilotid fér sjémin
(vilotidslagen), har anpassats tll den reglering som
konventionen och direktivet féreskriver (prop. 1997/98:128 och
prop. 2001/02:108). Andringsdirektivet kan dirmed genomforas
genom att vilotidslagen till viss del gérs tillimplig pa arbetstagare
ombord pd fiskefartyg.

De grinser som anges 1 artikel 17b.3-5 motsvarar, om man
viljer alternativet att féreskriva om minsta tillitna vilotid,
regleringen 1 4 § vilotidslagen. T 4§ féreskrivs nimligen att
vilotiden inte fir understiga 10 timmar under varje tjugofyra-
timmarsperiod och 77 timmar under varje sjudagarsperiod. Det
far anses limpligt att vilja samma alternativ {6r bide sjéomin och
arbetstagare ombord pd fiskefartyg. Bestimmelserna 1 4 § vilo-
tidslagen bor dirfor goras tillimpliga pa arbetstagare ombord pd
fiskefartyg. Det foreslds att detta foreskrivs 1 en ny 15 § i vilo-
tidslagen.

I 6§ vilotidslagen foreskrivs att tillfilliga avvikelser frin
bestimmelserna i bl.a. 4 § fir goras om det ir nddvindigt for att
1) avvirja hotande fara for liv, fartyg eller last, 2) limna hjilp
enligt 6 kap. 6 § andra stycker och 8 kap. 3 eller 4§ sj6lagen
(1994:1009), 3) delta i1 en forfattningsenlig 6vning med
sikerhetsanordningar, 4) genomféra en dtgird som pikallas av en
myndighet 1 hamn, 5)genomféra en tgird som foranleds av att
besittningen har minskat under resan, 6) genomfdra en annan
dtgird som inte tdl uppskov och som inte kunnat planeras att
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utféras pd annan tid. Sjémin som deltagit 1 arbete enligt f6rsta
stycket skall s& snart det ir mojligt kompenseras med vila av
tillricklig lingd. Bestimmelsen i artikel 17b.7, att befilhavaren
skall ha ritt att kriva att arbetstagare ombord arbetar det antal
timmar som behdvs for att trygga fartygets, de ombordvarandes
eller lastens omedelbara sikerhet, eller for att bistd andra fartyg
eller personer 1 sj6néd, kan inforlivas genom att 6 § vilotidslagen
gors tillimplig for fiskefartyg. Detta kan ocks foreskrivas i den
nya 15 § vilotidslagen.

Bestimmelsen i artikel 17b.2 om att arbetstiden maximalt skall
utgdra 48 timmar under en berikningsperiod pd tolv ménader
har ingen direkt motsvarighet 1 vilotidslagen. T 7 § féreskrivs
visserligen att, om den ordinarie arbetstiden 6verstiger 40
timmar i veckan, skall ersittning fér verskjutande tid limnas i
form av fritid 1 hamn eller pd annat sitt enligt vad som faststills i
kollektivavtal. Denna bestimmelse kan dock inte helt anses
motsvara artikel 17b.2. T stillet bér man foreskriva en uttrycklig
regel om att den sammanlagda arbetstiden fir uppga till hogst 48
timmar per vecka under en berikningsperiod pd tolv minader.
Det framstdr som rimligt att denna bestimmelse dven skall gilla
sj6min, dels for att det dr en limpligt avvigd maximigrins for
arbetsuttaget och dels for att lagstiftningen for arbetstagare till
sj6ss inte skall bli alltfér splittrad. T direktivet 1999/63/EG®,
som reglerar arbetstid/vilotid fér sjéomin, anges dessutom 1
klausul 4 att ”standarden for sjomins normala arbetstid 1 princip
grundas pd en dtta timmars arbetsdag med en vilodag per vecka
och ledighet pd allminna helgdagar”. Det foreslis dirfor ate
bestimmelsen giller bide for sjomin och for arbetstagare
ombord pi fiskefartyg. En sddan bestimmelse kan limpligen
infogas som en ny 7 b § 1 vilotidslagen. Genom en hinvisning 1
15§ vilotidslagen gors den dven tillimplig fér arbetstagare
ombord pi fiskefartyg.

# Ridets direktiv 1999/63/EG av den 21 juni 1999 om det avtal om arbetstidens
organisation for sjémin som ingdtts av European Community Shipowners Association
(ESCA) och Federation of Transport Wornes Unions in the European Union (FST).
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Artikel 17b.6 foreskriver mojlighet till undantag. I enlighet
med allminna principer om skydd av arbetstagares hilsa och
sikerhet och pd objektiva grunder eller av tekniska skil, eller av
skil som har att géra med arbetets organisation, kan medlems-
staterna bevilja undantag frdn de grinser som anges i1 punkterna
2, 4 och 5, inbegripet faststillande av berikningsperioder. Dessa
undantag kan faststillas antingen 1 lagar och andra forfattningar
under forutsittning att samrdd, om mojligt, forts mellan
foretridare f6r berdrda arbetsgivare och arbetstagare och f6rsok
gjorts for att uppmuntra alla former av relevant social dialog,
eller 1 kollektivavtal eller avtal mellan arbetsmarknadens parter.

Andringsdirektivets méjlighet att tillita kollektivavtalsvisa
undantag frin grinserna for vilotidens uppdelning &ver dygnet
och veckan, samt frin den maximala drsarbetstiden bér utnyttjas.

S&dana undantag skall enligt direktivet si ldngt mojligt
dverensstimma med de faststillda normerna, varvid hinsyn dock
far tas tll oftare forekommande eller lingre ledighetsperioder
eller beviljande av kompensationsledighet till arbetstagare.
Denna bestimmelse fir, oaktat att den limnar ett stort utrymme
till parterna, anses utgdra en grins for vilka kollektivavtalsvisa
undantag som kan godtas. En motsvarade begrinsningsregel
finns f6r sjominnen 1 direktivet 1999/63/EG. Den begrinsning i
mojligheten till kollektivavtalsvisa undantag bor gilla sivil
arbetstagare ombord pi fiskefartyg som sjomin.

Det foreslds dirfor att det foreskrivs 1 3 § vilotidslagen att
undantag genom kollektivavtal kan géras frdn 7b§ (48-
timmarsregeln) och frdn 4 § (minimigrinserna for daglig och
veckovis vila) men att ovan nimnda begrinsning di madste
iakttas. Genom den nya 15§ kan bestimmelsen ocksd goras
tillimplig for arbetstagare ombord pd fiskefartyg.
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8.3.2 Straffsanktioner

Forslag: Om befilhavaren ombord p3 ett fiskefartyg uppsétligen
eller av oaktsamhet anvinder en arbetstagare i strid med
bestimmelserna i lagen, ddms hon eller han till penningbéter.

Om arbetsgivaren kint till ett borde ha kint ull att
befilhavaren anvint arbetstagare i strid med bestimmelserna 1
vilotidslagen, doms arbetsgivaren till penningbéter.

Skilen for forslaget: T 14§ 3 vilotidslagen féreskrivs att
befilhavaren eller den som tritt i befilhavarens stille doms till
penningbdter, om denne uppsidtligen eller av oaktsamhet
anvinder en sjéman till fartygsarbete i strid med denna lag eller
foreskrifter som meddelats med stéd av lagen. I punkt 4 1 samma
paragraf foreskrivs att till penningboter ddms redaren eller den
som 1 redarens stille har haft befattning med fartyget, om han
kint till eller borde ha kint till sidan forseelse som avses i3 §.

Overtridelse av bestimmelserna om vilotid p3 fiskefartyg bor
vara straffsanktionerade pd samma sitt som o6vertridelser av
bestimmelserna om vilotid fér sjomin. Som jimférelse kan
nimnas att det i 24 § arbetstidslagen (1982:673) ocksi finns
straffbestimmelser om arbetsgivaren uppsitligen eller av
oaktsamhet anlitat en arbetstagare i strid med bestimmelserna
om arbetstidens foérdelning. Det bér dirfor foreskrivas att vad
som sigs 1 14 § 3 idven giller for befilhavare ombord pd fiske-
fartyg och att vad som sigs i 14 § 4 1 motsvarande méin giller
arbetsgivare ombord pd ett sddant fiskefartyg som avses 12 § 1.
Detta kan foreskrivas 1 den nya bestimmelsen, 15 §.
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8.3.3 Tillsyn

Forslag: Tillsynsmyndigheten skall pd begiran ha ritt att {3 de
upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bemyndigas att meddela féreskrifter om skyldighet for
arbetsgivaren eller befilhavaren for ett fiskefartyg att fora
anteckningar om arbetstid och vilotid ombord p8 fartyget.

Skilen for forslaget: Av fartygssikerhetslagen (1988:49)
framgdr att Sjofartsverket utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av
vilotidslagen. T 10 kap. 8 § foreskrivs att detta skall undersékas
vid en inspektion. Denna reglering giller dven fiskefartyg. Det ir
dock erforderligt att dirutdver infora ndgra sirskilda bestimmel-
ser som ger tillsynsmyndigheten medel att verkstilla en effektiv
tillsyn, vilket delvis pdkallas av direktivet.

I artikel 11 1 arbetstidsdirektivet foreskrivs att medlems-
staterna skall vidta de 3tgirder som behévs for att se till att
arbetsgivare som regelbundet sysselsitter nattarbetande anmiler
detta till de behoériga myndigheterna om dessa begir det.

Artikel 11 giller, genom indringsdirektivet, dven for
arbetstagare ombord pd fiskefartyg. For att genomféra denna
artikel betriffande arbetstagare ombord pd fiskefartyg, och for
att tillsynen skall kunna ske pd ett effektivt sitt foreslds att det 1
vilotidslagen foreskrivs att arbetsgivaren skall limna de uppgifter
som krivs for tillsynen till den myndighet som regeringen
bestimmer.

For att uppnd en verkningsfull tillsyn av att bestimmelserna
har efterlevts, torde det dirutéver krivas att arbetstiderna ir
verifierbara 1 efterhand, jfr 10 § vilotidslagen samt 11 § arbets-
tidslagen (1982:673) och Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter
AFS 1982:17. Hur, och i vilken omfattning, arbetstiden skall
dokumenteras bér dock kunna anges 1 forordning eller
foreskrift.
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Det foreslds dirfor att en ny bestimmelse inférs om att
tillsynsmyndigheten pd begiran skall ha ritt att £ de upplys-
ningar och handlingar som behévs for tillsynen och att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bemyndigas att meddela foreskrifter om skyldighet for
arbetsgivaren eller befilhavaren for ett fiskefartyg att fora
anteckningar om arbetstid och vilotid ombord.  Denna
bestimmelse kan limpligen inféras som en ny 16§ 1
vilotidslagen.

8.3.4  Lakarundersokningar for fiskare

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir foreskriva om likarundersékningar av sidana
arbetstagare ombord pid fiskefartyg som ir sysselsatta 1
nattarbete och om skyldighet for arbetsgivaren att bekosta
sddana undersékningar.

Skilen for forslaget: I artikel 9 finns sirskilda bestimmelser om
hilsoundersékning och omplacering av nattarbetande till
dagarbete. Det foreskrivs dir att nattarbetande har ritt till fria
och regelbundna hilsoundersékningar och att den kostnadsfria
hilsoundersékningen skall omfattas av lagstadgad tystnadsplikt.
Enligt artikel 10 f&r medlemsstaterna for vissa kategorier av
nattarbetande meddela sirskilda regler nir det giller arbetstagare
som riskerar hilsa eller sikerhet genom sitt nattarbete.

Bestimmelsen 1 artikel 9.1 a) om att nattarbetande arbets-
tagare skall ha ritt till fri hilsoundersékning och direfter till
regelbundna hilsoundersékningar, har ingen direkt motsvarighet
1 gillande ritt sdvitt avser arbetstagare ombord pd fiskefartyg,
forutom kraven 1 5 kap. 4§ fartygssikerhetsforordningen
(1988:594) om att besittningsmedlemmar ombord p3 fiskefartyg
med en bruttodriktighet om minst 20 skall uppfylla de krav pd
syn och horsel som anges 1 foreskrifter meddelade med stod av
férordningen (1979:38) om likarintyg for sjéfolk.
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Artikel 11 1 arbetstidsdirektivet har for den 6vriga arbets-
marknaden som triffas av direktivets tillimpningsomride redan
inférlivats genom Arbetarskyddsstyrelsens féreskrifter, AFS
1997:8, efter bemyndigande 1 4 kap. 5§ arbetsmiljolagen
(1977:1160) och 18 § arbetsmiljéférordningen (1977:1166).
Genomférandet av artikel 11 f6r arbetstagare ombord pd
fiskefartyg bor kunna géras pd motsvarande sitt.

Som “natt” avses enligt artikel 2 i arbetstidsdirektivet varje
period om minst sju timmar, bestimd enligt nationell
lagstiftning, som omfattar perioden mellan midnatt och 05.00.
Med nattarbetande avses

a)  varje arbetstagare som normalt utfér minst tre timmar av
sitt dagliga arbete nattetid, och

b)  varje arbetstagare som troligen kommer att fullgéra en
viss del av sin drsarbetstid nattetid; denna del bestims av den
berérda medlemsstaten

1)  genom nationell lagstiftning efter samrdd med arbets-
markandens parter, eller

i)  genom kollektivavtal pd nationell eller regional niva.

Det foreslds att det som en ny 17§ i vilotidslagen inférs en
bestimmelse om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir foreskriva om likarundersdkning av
sddan arbetstagare ombord pd ett fiskefartyg som normalt utfor
minst tre timmar av sitt arbetspass under natten, eller som
troligen kommer att fullgéra minst en tredjedel av sin drsarbets-
tid under natten. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bér dven bemyndigas att féreskriva om
skyldighet for arbetsgivaren att bekosta likarundersékningen.
(fr 1 och 2 §§ AFS 1997:8) .

8.3.5 Ovrigt

Bedomning: Ovriga bestimmelser i arbetstidsdirektivet pkallar
inte nigra lagindringar.
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Skilen for bedomningen: I artikel 7 finns bestimmelser om att
varje arbetstagare fir en 4rlig betald semester om minst fyra
veckor. Motsvarande bestimmelser finns 1 semesterlagen
(1976:580).

I artikel 9.1 b) foreskrivs att nattarbetande som har
hilsoproblem som kan visas bero pa nattarbete om det ir mojligt
skall omplaceras till dagarbete. Denna bestimmelse far anses ha
sin motsvarighet 1 6 kap. 1§ fartygssikerhetslagen, dir det
foreskrivs att arbetsforhdllandena skall anpassas till minniskans
forutsittningar 1 fysiskt och psykiskt avseende och 7 kap. 4§
samma lag dir det foreskrivs att redaren skall ta hinsyn till en
arbetstagares sirskilda férutsittningar for arbetet.

I artikel 12 foreskrivs att medlemsstaterna skall vidta de
dtgirder som behovs for att se till att nattarbetande och
skiftarbetare har ett hilso- och sikerhetsskydd som motsvarar
arten av deras arbete och att skyddsitgirder och skydds-
anordningar fér nattarbetande och skiftarbetande motsvarar dem
som finns fér andra arbetstagare och att dessa ir tillgingliga alla
tider pd dygnet. Bestimmelser om arbetsmiljén som motsvarar
direktivets krav och som giller alla anstillda ombord finns 1
6 kap. fartygssikerhetslagen, se sirskilt se sirskilt 6 kap. 2, 3, 4
och 6 §§.

Enligt artikel 13 skall medlemsstaterna vidta de tgirder som
behovs for att se till att en arbetsgivare som avser att organisera
arbetet efter en viss rytm tar hinsyn till den allminna principen
om att anpassa arbetet till arbetstagaren, sirskilt 1 syfte att lindra
effekterna av monotona arbetsuppgifter och arbete i ett 1 férvig
faststillt tempo beroende pi arbetets art. Arbetsgivaren skall
iven ta hinsyn till kraven p& hilsa och sikerhet, sirskilt
betriffande avbrott under arbetstiden. Bestimmelsen fir anses
ha sin motsvarighet 1 6 kap. 1 § fartygssikerhetslagen, dir det
foreskrivs att arbetsforhdllandena skall anpassas till minniskans
forutsittningar i fysiskt och psykiskt avseende och 7 kap. 2 §
samma lag dir det anges att arbetet skall planliggas och anordnas
sd att en tillfredsstillande arbetsmilj6 skapas.
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9 Undantag fran vilotidsreglerna
for personer som inte ar
anstallda

Forslag: Sidana vaktindelade personer som wutan att vara
anstillda tjinstgdér pd ett fartyg tillits att i vissa fall gora
undantag frin bestimmelserna om vilotid 1 4 § lagen (1998:958)
om vilotid f6r sjomin. Det féreskrivs att sidana personer far
gora undantag frén vilotidsbestimmelserna 1 samma utstrickning
som vaktgdende sjomin.

Skilen for forslaget: Lagen (1998:958) om vilotid fér sjomin
(vilotidslagen) giller, med vissa undantag, sjémin som ir
anstillda for fartygsarbete pd svenskt fartyg. Enligt 1 § andra
stycket giller bestimmelserna dven de personer som utan att vara
anstillda tjinstgdr 1 ndgon funktion pd ett fartyg och ir
vaktindelade. I férarbetena anfordes att de personer som avsdgs
ir s.k. seglande dgare som normalt inte betraktas som anstillda,
och att bestimmelsen féljer av att den reviderade STCW-
konventionen inte medger nigot undantag for dessa personer
(prop. 1997/98:128, s. 17).

Riksdagen har nyligen antagit en bestimmelse om undantags-
mojligheter frdn bestimmelsen om vilotid i 4 § vilotidslagen
(prop. 2001/02:108, 2001/02 TU12, rskr. 2001/02:279).

Den nya bestimmelsen infordes efter det att vissa rederier
som bedriver lokal passagerartrafik i direkt anslutning till den
svenska kusten begirt dndring av vilotidslagen. Rederierna
anforde bla. att vilotidslagen oméjliggjorde ett effektivt och vil
anpassat  arbetsschema, medforde fler arbetsresor for
besittningen och att vilotidslagen ir anpassad till den ”stora
sjofarten”, som har drift dygnet runt och ett vaktsystem med
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flera personer per befattning. Sammantaget efterfrigades i
framstillningarna vilotidsregler som 6verensstimde med de krav
som finns 1 IMO:s STCW-konvention (International
Convention on Standards of Training, Certification and
Watchkeeping for Seafarers, 1978).

I departementspromemorian Vissa frigor om sjémins vilotid
(Ds 2001:46) foreslogs att vilotiden for sjomin 1 sddan nationell
trafik som regeringen foreskriver skulle f3 fringd vilotidslagens
bestimmelser om vilotid och i stillet f6lja STCW-konventionens
krav. Med anledning av den krittk som riktades mot det
ursprungliga forslaget frin bl.a. SEKO och Sveriges Fartygs-
befilsforening bereddes ett modifierat férslag till bestimmelse
med arbetsmarkandens parter. Detta forslag blev ocksd
regeringens slutliga och har numera beslutats av riksdagen och
tritt 1 kraft den 30 juni 2002 (SFS 2002: 453).

I den nya 3 a § foreskrivs sdlunda att undantag frin
bestimmelserna om vilotid 1 4 § vilotidslagen fir géras genom
kollektivavtal fér vaktgdende sjomin ombord pd passagerarfartyg
som enbart anldper svenska hamnar, dock inte sddana som ir
beligna pid Gotland. Genom kollektivavtal fir parterna fringd
regleringen 1 4 § vilotidslagen, som ansluter tll ILO-
konventionen nr 180, och i stillet félja STCW-konventionens
bestimmelse om minsta tillitna vila.

I samband med tillkomsten av 3a§ forklarade SWEREF
(Sveriges redareférening fér mindre passagerarfartyg) att
foreningen motsatte sig kravet pd kollektivavtal. Féreningen
anforde att majoriteten av dess medlemmar driver sina fartyg
som rena familjeforetag, att anstillda saknas och dirmed ocksd
anledning att triffa kollektivavtal. Enligt SWEREF ir behovet att
fa tillimpa STCW-konventionens vilotidsregler lika stort 1 dessa
familjeforetag som i storre medlemsrederier. Enligt foreningen
finns det bl.a. egna foretagare med taxibdtar som kér tidtabells-
bunden trafik pd entreprenad &t storre rederier. De ticker d& upp
och kor bl.a. sddana turer som det foreligger en forpliktelse att
koéra, exempelvis skolturer.
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Det konstaterades i propositionen att SWEREF inte ansdg sig
helt tillgodosedd med regeringens forslag. Regeringen anforde
vidare: ”Till viss del handlar det om icke tidtabellsbunden trafik,
t.ex. s.k. chartertrafik som rimligen inte kan ha samma behov av
en undantagsbestimmelse som exempelvis den reguljira
skirgdrdstrafiken. I andra fall ir det friga om tidtabellsbunden
trafik. Med hinsyn till de 6verviganden som gjorts ovan gillande
partsinflytande och vikten av goda arbetstérhdllanden och god
sjosikerhet dr det emellertid f6r nirvarande och pd det underlag
som foéreligger inte mojligt att ligga fram ndgot mer lingtgiende
forslag” (se prop. 2001/02:108, s 43 f).

Huvudregeln i 4 § vilotidslagen bygger pd ILO-konventionen
nr 180. Med hinsyn tll att vilotidslagen ir en rittighets-
lagstiftning som syftar till att tillforsikra sjominnen goda
arbetsforhdllanden boér  parterna  pd  arbetsmarknaden ha
inflytande éver nir undantag skall goras frén huvudregeln.

S3dana personer som inte ir arbetstagare kan emellertid inte
anvinda den regel som nu inférts 1 3 a §, eftersom denna
forutsitter kollektivavtal. Samma problem med arbetsscheman
m.m. kan dock férekomma foér sidana familjeféretag utan
anstillda som kor lokal sjotrafik som fér andra rederier. Det
torde exempelvis gilla sidana fartyg som kor turer pd
entreprenad for storre rederier. Av konkurrensskil bor samma
mojligheter att gora undantag finnas for sidana familjeforetag
utan anstillda, som f6r rederier som kan teckna kollektivavtal.
Alla vaktindelade, oavsett om de har ett anstillningsférhillande
eller inte, miste emellertid folja STCW-konventionens
minimigrinser {or vila.

Det foreslds dirfor att det av 3 a § vilotidslagen skall f6lja att
sddana personer som utan att vara anstillda tjinstgér 1 ndgon
funktion pd ett fartyg och ir vaktindelade, skall kunna gora
samma undantag frin vilotidslagen bestimmelse om minsta
tillitna vilotid 1 4 § som arbetstagare kan gora genom
kollektivavtal. Det innebir att sddana personer som utan att vara
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anstillda tjinstgdér ombord pd passagerarfartyg som enbart
anloéper svenska hamnar, dock inte sddana som ir beligna pd
Gotland, kan tillimpa STCW-konventionens nigot ligre stillda
krav pd minsta tillitna vilotid.
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10  Rattighet for sjdman att
frantrada sin befattning

10.1 Bakgrund

Med anledning av senare tids oroligheter 1 virlden har frigan om
sjomins mojlighet att frintrida sin befattning om fartyget ir
destinerat till ett omrdde dir krig rider eller dir det finns risk for
krig pd nytt aktualiserats. Sjobefilsférbundet antog pd sin
kongress 1 juni 2000 ett uttalande dir forbundet krivde att
sjomin inte skulle tvingas att vilja mellan livsfara och arbetslos-
het. Sdsom lagstiftningen ser ut 1 dag har en sjéman visserligen
ritt att monstra av fartyget i en situation dir han riskerar att
komma in i en krigszon, men han mister dd dven sin anstillning.

Redan i en utredning 1991 foéreslogs att en sjoman inte mot
sin vilja skulle kunna foras till ett riskomrdde, och att sjdmannen
dirfor 1 vissa situationer skulle f3 ritt att monstra av ett fartyg
utan att dirmed mista sin anstillning (SOU 1991:103, En ny
sjdmanslagstiftning). Forslaget ledde di inte tll indrad
lagstiftning. Den nimnda utredningen 1 aktuell del ligger dock 1
stora delar till grund fér de forslag som limnas i denna
promemoria avseende sjdmins mojligheter att frintrida sin
befattning.
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10.2 Gallande ratt

I9 § forsta stycket sjobmanslagen (1973:282), SmL, anges att en
sjéman har ritt att bli fri frin sin anstillning om det foreligger
fara for att fartyget skall uppbringas av krigférande eller utsittas
for krigsskada eller om faran for detta 6kar visentligt. Detta
under férutsittning att han inte har godtagit att folja med
fartyget under de angivna férhdllandena. Av andra stycket
framgdr att detsamma giller nir vissa smittsamma sjukdomar,
dvs. de som anges 1 bilaga 1.1 och 1.2 ull smittskyddslagen
(1988:1472), har vunnit utbredning i en hamn som fartyget ir
destinerat till. Enligt lagen har alltsd sjomannen ritt att frintrida
sin befattning pd fartyget i vissa situationer dir han riskerar liv
eller hilsa, men han mister d& dven sin anstillning.

Enligt 11 § forsta stycket SmL har en sjoman under vissa
forutsittningar dven ritt att bli fri frin anstillningen om fartyget
inte dr sjovirdigt for resa i avsedd fart, inte dr behorigen lastat
eller barlastat, medfor passagerare utdver det hogsta tilldtna
antalet eller inte ir bemannat pd betryggande sitt. Som
forutsittning for denna ritt anges att de ombordvarande pd
grund av felet eller bristen kan antas bli utsatta for allvarlig fara
under resan och att felet eller bristen inte undanrdjs. Ndgon fara
for de ombordvarandes liv behover alltsd inte féreligga, men
faran skall betrakats som allvarlig (prop. 1973:40 s. 151). Det
innebir t.ex. att ett 3sidosittande av gillande instruktioner
betriffande lastning och barlastning, ett 6verskridande av
maximiantalet passagerare eller forsummelse att iaktta givna
foreskrifter om minimibesittning inte i sig medfor ritt att bli fri
frén anstillningen, utan endast om underldtenheten att folja
gillande bestimmelser kan antas inverka pi fartygets
sjovirdighet pd ett allvarligt sitt.

Enligt 11 § andra stycket har en sjoman dven ritt att bli fri
frin anstillningen nir fartyget i visenligt avseende brister i friga
om skyddet mot ohilsa och olycksfall och rittelse inte sker.
Ritten att bli fri frén anstillningen férutsitter att det ir frdga om
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sddana missférhdllanden att de ombordvarande kan sigas vara
utsatta for onddiga risker f6r ohilsa och olycksfall. T princip tar
bestimmelsen sikte pd sdvil bostider som samtliga inrittningar
och anordningar ombord. Det kan vara friga om hilsovidliga
bostider eller om bristfilliga skyddsanordningar vid arbets-
platsen ombord. Aven i dessa situationer har allts sjomannen
ritt att bli fri frin anstillningen, men han kan inte tllfilligt
limna fartyget utan att samtidigt férlora sin anstillning.

Den ritt som lagen ger att siga upp anstillningsavtalet och
monstra av ett fartyg vid krigs- eller smittorisk tar i férsta hand
sikte pd sjomin som har befattning pd fartyget. Dirutover
omfattas emellertid dven den sjoman som har anstillts men innu
inte har tilltritt ndgon befattning pd fartyget, och iven den som
arbetsgivaren har 8lagt att f6lja med utan att ha nigon befattning.
Det kan t.ex. vara si att avsikten ir att fora sjomannen till en
hamn dir han skall tilltrida en befattning pd ett annat fartyg. En
forutsittning for att sjdmannen skall ha ritt att frintrida sin
anstillning ir emellertid att han inte tidigare har godtagit att
folja med fartyget under de forutsittningar som foreligger 1 det
sirskilda fallet. Enligt lagens forarbeten kan sjdmannen dock
bara anses ha godtagit detta for en bestimd resa i taget. Det
innebir att generella dtaganden frn sjomannens sida att fullgora
resor under angivna risker inte kan betraktas som sidant
godtagande som frintar honom ritten att siga upp anstillnings-
avtalet (prop. 1973:40 s. 149 f).

Om en sjéman som frintrider sin anstillning har varit anstilld
1 utrikes fart under nio médnader i f6ljd hos samme arbetsgivare
eller pd samma fartyg, har han enligt 29 § SmL ritt till fri resa
med underhill till sin hemort. Om férutsittningarna till hemresa
enligt 29 § SmL inte ir uppfyllda, har en sjoman som slutar sin
anstillning med stéd av 9 eller 11 § SmL ritt till fri resa med
underhdll till nirmaste ort dir avtalet skulle frintridas efter
uppsigning frin arbetsgivarens sida. Detta framgir av 32 § SmL.
Hir giller som regel den ort som anges 1 kollektivavtalet. Skulle
uppsigningsorten inte vara fastlagd 1 avtal trider 6 § SmL in. Dir
anges att anstillningsavtalet fir frintridas endast i hamn beligen
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i det land dir sjomannen har sin hemort eller pd orten dir han
ingick anstillningsavtalet. En sjéman fir anses ha sin hemort 1
det land dir han har sin stadigvarande bostad.

En sjéman som siger upp sig pa grund av krigs- eller smitto-
risk eller med stéd av 11 § behover inte iaktta den uppsignings-
tid som annars skulle gilla. Ligger fartyget i hamn leder
uppsigningen till att anstillningsavtalet omedelbart upphér. I
annat fall blir sjdmannen efter uppsigningen fri frin anstill-
ningen i férsta hamn som fartyget anléper (9 § tredje stycket
resp. 11 § tredje stycket SmL). Det har ingen betydelse om
denna hamn endast anlops tillfilligt, t.ex. for bunkring.

I friga om forhdllandet mellan SmL och lagen (1982:80) om
anstillningsskydd kan tilliggas att SmL har féretride, vilket
framgdr av 2 § lagen om anstillningsskydd.

10.3  Forslag

10.3.1 Krigsrisk, smittorisk m.m.

Forslag: En sjoman skall ha ritt att frdntrida sin befattning pd
fartyget utan att dirmed foérlora sin anstillning, om det finns risk
for att fartyget skall uppbringas av krigférande eller utsittas for
krigsskada. Detsamma skall gilla om fartyget ir destinerat till en
hamn dir en sidan smittsam sjukdom som anges 1 1.1 eller 1.2
bilagan till smittskyddslagen (1984:1470) har vunnit utbredning.
Arbetsgivaren skall 1 en sddan situation ha ritt att omplacera
sjomannen till ett annat av rederiets fartyg

Sjomannen skall ha ritt till fri resa med underhll till nirmaste
ort dir anstillningen skulle ha frintritts om det varit friga om
uppsigning frin arbetsgivarens sida, alternativt till den ort dir
sjdbmannen skall tilltrida en annan befattning.
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Skilen for forslaget: S3som lagstiftningen ser ut i dag kan en
sjoman forsittas 1 den situationen att han eller hon har att vilja
mellan att antingen bli arbetslos eller att riskera sitt liv eller sin
hilsa genom att f6lja med ett fartyg in 1 en krigszon. Detta kan
inte anses rimligt. Bestimmelsen 1 9 § SmL framstir som
fordldrad och oskilig mot sjomannen och den bor siledes dndras
s& att sjdminnen fir en forbittrad anstillningstrygghet 1 krigs-
risksituationer. Det foreslds dirfor att sjomannen skall ha ritt att
frintrida sin befattning pa fartyget utan att férlora anstillningen
om det foreligger fara for att fartyget skall uppbringas av
krigférande eller utsittas for krigsskada. Detsamma giller om
fartyget skall anlépa en hamn dir en allvarlig smittsam sjukdom
hirjar. Inte heller 1 den situationen dr det rimligt att han eller
hon mot sin vilja skall behéva vara kvar 1 sin befattning.

Ritten att frintrida befattningen skall dock inte gilla om sj6-
mannen har godtagit att folja med under de angivna
forhdllandena. Som redan framkommit i féregdende avsnitt kan
ett sidant godtagande endast avse en resa 1 taget. Om faran okar
visentligt for att t.ex. krig skall utbryta i det omrade dit fartyget
ir destinerat fir det fran fall till fall och utifrdn vad sjomannen i
forvig har godtagit avgéras om det fortfarande ir friga om
sddana ”férhdllanden” under vilka sjomannen har godtagit att
folja med.

En sjéman som vill frintrida sin befattning p3 ett fartyg som
skall anl6pa en riskzon skall underritta arbetsgivaren om detta sd
snart han fitt kinnedom om férhdllandet. Han skall d& ges
mojlighet att frintrida befattningen innan fartyget anlinder till
det omride dir forhillandet rider.

Av 19 § SmL framgdr att en sjdmans anstillningsavtal inte
upphér genom att han skiljs frén befattningen.

Det kan givetvis uppstd praktiska problem i1 samband med att
sjomannen skall limna fartyget. Det kan t.ex. vara si att
sjdbmannen vigras inresa 1 det land dir fartyget anloper eller att
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fartyget mdste ligga och vinta pd att sjomannen skall f3
inresevisum. Sidana praktiska problem fir dock inte hindra att
sjdbmannen fir limna fartyget. Om det rider oroliga férhillanden
eller allmin lagloshet i den tilltinkta avmonstringshamnen fir
man 1 det enskilda fallet prova om det dven dir ir friga om en
farlig situation som kan jimstillas med krigsfara. Om s3 ir fallet
eller om foérhdllandena ir sddana att avmonstringshamnen av
nigon anledning vigrar sjdmannen att resa in, torde det inte
dterstd annat 4n att s6ka en ny avmonstringshamn.

Det kan ocksi uppkomma problem betriffande kravet pd
sikerhetsbesittning. Mojligheterna for ett fartygs befilhavare att
gora undantag frin faststilld sikerhetsbesittning regleras i 5 kap.
10 § fartygssikerhetslagen (1988:49). Undantag fir goras i vissa
angivna situationer och vid “annan oférutsedd hindelse”. Av
forarbetena till paragrafen (prop. 1987/88:3 s. 71 och prop.
1978/79 s. 53 och 92) framgir inte om en plotsligt intriffad
krigsrisk skall anses vara en sddan oférutsedd hindelse. Det bor
dock inte rdda ndgon tvekan om att undantagsmojligheten
foreligger om det vid fartygets avging inte fanns ndgon som
helst anledning att befara krigshindelser pd destinationsorten,
men det likvil under resans ging intriffar ndgot som gor att
destinationsorten kommer att ligga i en krigszon. Undantags-
mojligheten bér dd kunna utnyttjas om 6vriga forutsittningar i
paragrafen ir uppfyllda, sivida inte beslutet om sikerhets-
besittning innehiller ytterligare inskrinkningar. Det innebir att
undantag fir medges av befilhavaren om bristen i besittningen
inte kan avhjilpas fore fartygets planerade avgdng och att den
besittning som finns pd fartyget ir tillfredsstillande sammansatt
med hinsyn till fartygets sikra framférande och sjsikerheten i
ovrigt. Fartyget fir inte framféras i nigon annan fart in den som
anges 1 beslutet om minimibesittning och detta beslut far heller
inte fringds sivitt avser kvalifikationerna hos befilhavaren,
radiotelegrafister eller radiotelefonister. Vidare fir beslutet inte
avse lingre tid in en vecka eller, om resan tll nirmaste
destinationshamn tar lingre tid 1 ansprik, den tid som behovs for
resan dit. Av 5 kap. 11 § fartygssikerhetslagen framgir ocks3 att
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befilhavaren skall samrida med skyddskommittén eller, om det
inte finns nigon sddan pd fartyget, med skyddsombudet innan
han fattar ett beslut enligt 10 §.

Eftersom en sjdman som frntrider sin befattning pa fartyget
fortfarande dr anstilld, har rederiet ritt att omplacera sjdmannen
till en befattning pd ett annat av rederiets fartyg. En bestimmelse
om detta bor tas in i lagen.

Liksom vad som giller i dag om en sjoman blir fri frin sin
anstillning med stéd av 9 eller 11 § SmL, bor en sjoman som 1
motsvarande situation fréntrider sin befattning ha ritt till fri resa
med underhll till nirmaste ort dir anstillningsavtalet skulle
frintridas om det varit frdga om uppsigning frin arbetsgivarens
sida, alternativt till den ort dir sjdmannen skall tilltrida en
befattning pd ett fartyg som han eller hon av arbetsgivaren har
omplacerats till.

10.3.2 Annan allvarlig fara fér de ombordvarande

Forslag: En sjoman skall ha ritt att frintrida sin befattning pd
fartyget om vissa sirskilt angivna fel eller brister ombord pd
fartyget ir av sidant slag att sjomannen kan antas bli utsatt for
allvarlig fara under resan.

Skilen for forslaget: De skil som har framforts ovan for att
indra bestimmelsen 1 9 § SmLgiller dven for de fall som anges 1
11 § SmL. Paragrafen behandlar den situationen att fartyget inte
ir sjovirdigt for resa 1 avsedd fart, inte dr behorigen lastat eller
barlastat, medfér passagerare utéver hogsta tillitna antalet eller
inte ir bemannat pd betryggande sitt. Under forutsittning att
felet eller bristen medfér att de ombordvarande kan antas bli
utsatta for allvarlig fara under resan, och felet eller bristen inte
undanréjs, bor sjomannen ha ritt att frintrida sin befattning pd
fartyget utan att forlora anstillningen. Detsamma bor gilla nir
fartyget 1 visenligt avseende brister 1 friga om skyddet mot
ohilsa och olycksfall och rittelse inte sker.
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Det kan tilliggas att ett skyddsombud med stéd av 9 kap. 7 §
fartygssikerhetslagen (1988:49) har mojlighet att avbryta visst
fartygsarbete om detta innebir omedelbar och allvarlig fara for
nigon ombordvarandes liv eller hilsa och rittelse inte genast
uppnis efter att befilhavaren underrittats. Ett sddant ingripande
frin skyddsombudets sida innebir givetvis att sjdbmannen inte
har ritt att frintrida sin befattning om den allvarliga faran
dirmed har undanréjts.

Om sjémannen vill frintrida sin befattning pd grund av ngon
av dessa omstindigheter skall han underritta arbetsgivaren om
detta utan drojsmdl efter det att han fitt kunskap om
forhallandet. Nir det giller vid vilken tidpunkt sjomannen skall
ha ritt att frintrida befattningen bor sjomannen fi limna
fartyget s snart han underrittat arbetsgivaren. Det innebir, om
fartyget befinner sig i hamn, att han skall f8 frintrida
befattningen innan fartyget ger sig ut pd nista resa. I annat fall
skall han f8 mojlighet att kliva av s snart fartyget har mojlighet
att komma 1 férbindelse med land. Vid bedémningen av om
fartyget skall anses ha en sddan mojlighet eller inte skall i forsta
hand beaktas sjémannens ritt till skydd foér liv och hilsa.
Beroende pd hur 6verhingande och allvarlig risk som sjomannen
ir utsatt for far dock dven vigas in de ekonomiska konsekvenser
som kan férvintas uppstd om fartyget skall anlépa en hamn utan
annat syfte in att slippa i land sjdmannen.

Liksom vid krigs- eller smittorisk har arbetsgivaren ritt att
omplacera sjdmannen till ett annat fartyg.
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11 Straff vid brister i ett fartygs
konstruktion och utrustning

Forslag: Svenska fartyg fir inte anvindas till sjéfart om de inte ir
underhillna s& att de 1 friga om konstruktion och utrustning
uppfyller foreskrifter som har meddelats med st6d av 4 kap. 1§
forordningen (1980:789) om dtgirder mot foreorening frin
fartyg. Detsamma giller utlindska fartyg inom Sveriges
sjoterritorium eller ekonomiska zon.

En befilhavare som uppsitligen eller av oaktsamhet anvinder
ett fartyg i strid med detta férbud skall kunna démas till boter
eller fingelse hogst sex minader. Detsamma giller en redare eller
dgare som underlatit att goéra vad som skiligen kunnat fordras av
honom fér att férhindra det intriffade.

Ritten att ingripa mot utlindska fartyg och att vicka 3tal for
brott begdngna ombord pd utlindska fartyg ir dock begrinsad i
enlighet med vad som foljer av 10 och 11 kapitlen lagen
(1980:424) om 4tgirder mot férorening fran fartyg.

Skilen for forslaget: MARPOL (International Convention for the
Prevention of Pollution from Ships eller 1973 &rs internationella
konvention till férhindrande av férorening frén fartyg, sisom den
indrats genom 1978 &rs protokoll) innehiller dels bestimmelser om
forbud mot utslipp av skadliga imnen och dels bestimmelser om
vilka utrustningskrav som skall gilla fér att forhindra sidana
utslipp. I MARPOL uppstills bl.a. krav pd linsvattenseparator,
kontroll- och mitutrustning, samt automatisk stoppanordning.
Enligt 4 kap. 1 § lagen (1980:424) om &tgirder mot f6érorening
frdn fartyg (VL) fir regeringen eller den myndighet som
regeringen utser meddela foreskrifter om fartygs konstruktion,
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utrustning och drift f6r att forebygga eller begrinsa férorening.
Sjofartsverket har 1 4 kap. 1§ forordningen (1980:789) om
tgirder mot fororening frin fartyg (VUF) fitt ett sidant
bemyndigande och har meddelat féreskrifter om utrustningskrav
i SJOFS 1985:19.

Av artikel 4 (1) 1 MARPOL foljer att flaggstaten, om den
underrittas om att en overtridelse har skett och finner att
tillrickliga bevis foreligger for att inleda rittsligt férfarande, skall
foranstalta om att rittsligt forfarande inleds sd snart som mojligt
1 enlighet med dess nationella lagar. Enligt artikel 4 (2) aligger
det varje fordragsslutande part att — betriffande 6vertridelser av
konventionen som skett under partens jurisdiktion — antingen
sjilv foranstalta om att rittsligt forfarande inleds eller tillstilla
flaggstaten bevis pd att en sddan overtridelse har skett. Det
dligger slutligen enligt artikel 4 (3) flaggstaten att efter mottagen
rapport underritta den part som rapporterat 6vertridelsen och
IMO om de 4tgirder som vidtagits med anledning av
overtridelsen. Enligt artikel 4 (4) skall piféljderna vara sidana
att de avskricker frin dvertridelser av konventionen.

Flaggstatens ansvar framgdr dven av Foérenta Nationernas
havsrittskonvention. Av artikel 217 framgir bla. att staterna
skall sikerstilla att fartyg som for deras flagg efterkommer
tillimpliga internationella regler och normer som faststillts av
behorig internationell organisation. Flaggstater skall svara for ett
effektivt sikerstillande av tillimpningen av sidana regler och
normer, oberoende av var en overtridelse dger rum. Om ett
fartyg overtrider regler eller normer som faststillts genom en
behorig organisation eller vid en allmin diplomatkonferens, skall
flaggstaten omedelbart pdbérja en undersékning och, nir s ir
limpligt, inleda rittsligt forfarande.

Enligt 4 kap. 2 § 2 VI{L fir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bla. foreskriva att fartyg inte fir
anvindas till sjofart eller, sdvitt avser utlindska fartyg, till sjofart
inom Sveriges sjoterritorium, om de inte dr si underhillna att de
i friga om konstruktion och utrustning uppfyller féreskrifter
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som meddelats med stéd av 1 §. Detta bemyndigande har hittills
inte utnyttjats.

Av 10 kap. 4 § 2 VI{L f6ljer att en befilhavare som uppsétligen
eller av oaktsamhet anvinder ett fartyg i strid med ett f6rbud
som meddelats med stod av 4 kap. 2§ doms tll boter eller
fingelse 1 hogst ett &r. Enligt 10 kap. 6 § VI{L kan dven fartygets
redare eller dgare 1 vissa fall hillas ansvarig. Dir anges att om bl.a.
en foreskrift som har meddelats med st6d av 4 kap. 2 § &sidositts
déms fartygets redare eller dgare som om han sjilv hade begtt
girningen, om han underlatit att gora vad som skiligen kunnat
fordras av honom for att férhindra det intriffade.

Det finns siledes mojlighet att genom férordning féreskriva
att fartyg inte fir utnyttjas till sjofart om de inte uppfyller
utrustningskraven. Att bryta mot en sidan foreskrift blir d
straffbelagt 1 enlighet med 10 kap. 4 och 6 §§ VI{L.

For att uppfylla Sveriges dligganden som flaggstat enligt
MARPOL krivs att det finns straffsanktioner fér den som
anvinder ett fartyg tll sjofart om det inte uppfyller
konventionens utrustningskrav. Detta miste gilla oavsett var
fartyget befinner sig 1 virlden, om det ir friga om ett
svenskregistrerat fartyg.

Likasd bor det vara kriminaliserat att framféra ett utlindskt
fartyg 1 Sveriges sjoterritorium eller ekonomiska zon 1 strid med
de internationellt vedertagna utrustningskraven. Enligt artikel
4 (2) sligger det nimligen varje fordragsslutande part att —
betriffande &vertridelser av konventionen som skett under
partens jurisdiktion — antingen sjilv foranstalta om att rittsligt
forfarande inleds eller tillstilla flaggstaten bevis pd att en sddan
overtridelse har skett. Det boér pdpekas att det finns
begrinsningar 1 10 och 11 kapitlen VI{L 1 friga om nir &tal kan
vickas betriffande brott som begitts pd utlindska fartyg i den
ekonomiska zonen och nir det giller vilka ingripanden som kan
goras mot utlindska fartyg wutanfér inre vatten. Dessa
begrinsningar ir féranledda av bestimmelser som finns i Férenta
Nationernas havsrittskonvention (se nirmare om denna
reglering i prop. 2000/01:139).
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Om nigon framfér ett svenskt fartyg utan att iaktta
utrustningskraven kommer det, oavsett var fartyget befinner sig,
att vara straffsanktionerat. Befilhavaren och vissa fall 4garen eller
redaren triffas av straffansvaret om framférandeforbudet har
dsidosatts pd ett uppsitligt eller oaktsamt sitt. Om exempelvis
en sidan brist uppticks vid en hamnstatskontroll i en utlindsk
hamn kommer svenska myndigheter att kunna lagféra den
ansvarige, om hamnstaten tillstiller Sverige som flaggstat en
underrittelse om att en 6vertridelse har skett pd ett svensk-
registrerat fartyg.

Brister pd utlindska fartyg kommer sannolikt frimst att
upptickas av Sjofartsverket vid en hamnstatskontroll eller vid
utredningen av ett otilldtet utslipp. Om fartyget di har anvints
till sjofart inom Sveriges sjoterritorium eller ekonomiska zon
utan att vara underhdllet s& att det uppfyller de aktuella
foreskrifterna, triffas befilhavaren och 1 vissa fall dgaren av
straffansvar. Enligt 6 kap. 11 § VI{L skall tillsynsmyndigheten
(dvs. Sjéfartsverket), om den har anledning att anta att det har
begdtts ett brott som avses 1 VIfL, anmila detta till
polismyndighet eller 3klagare. Den efterfoljande rutinen med
flaggstatsrapportering foljer av 9kap. 10§ VIHF. Om en
férundersokning angdende nigot annat brott enligt VIfL in ett
otilldtet utslipp har lagts ned, skall férundersékningsledaren
anmila irendet till Sjofartsverket som beslutar om den stat dir
fartyget dr registrerat skall tillstillas utredningen i syfte att
lagforingen skall ske dar.

En ny bestimmelse foreslds siledes, 4 kap. 9§ VIF, som
foreskriver att svenska fartyg inte skall fi anvindas till sjéfart om
de inte ir underhdllna s att de i friga om konstruktion och
utrustning uppfyller foreskrifter som har meddelats med stod av
4 kap. 1§ VIHF. Detsamma skall gilla utlindska fartyg inom
Sveriges sjoterritorium eller ekonomiska zon. Genom den
befintliga regleringen 1 10 kap. 4 och 6 §§ VIL blir det di
kriminaliserat att anvinda ett fartyg i strid med det férbud som
foreskrivs 1 forordningen.
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12  Kostnader och andra
konsekvenser

De forslag som liggs fram 1 denna promemoria ir inte av den
karaktiren att de kan antas f8 ndgra regionalpolitiska eller
jaimstilldhetspolitiska konsekvenser. De flesta av forslagen
medfor heller inte ndgra direkta konsekvenser for smiforetagare.
Det forslag som liggs fram om undantag frin vilotidsreglerna 1
vissa fall (se kapitel 9) férvintas dock gynna sméforetagare, se
nedan. Nir det giller forslagens effekt pd miljon kan sigas att de
forslag som syftar till att hoja sjosikerheten, dvs. de som foreslds
genomfora EG-direktiv och de som féreslds komplettera
forordningen om dubbelskrov, indirekt kan antas ha en positiv
effekt pd miljon eftersom forhojd sjosikerhet leder till firre
olyckor till sj6ss och dirmed minskad risk for oljeutslipp m.m.

Direktivet 94/57/EG om klassificeringssillskap med
dndringsdirektiv 2001/105/EG

De indringar som nu infors 1 lagstiftningen innebdr for
Sjofartsverkets del att verket, i stillet for att gora en egen
bedémning av om en organisation uppfyller de krav som stills i
direktivet, fir 6verlimna till kommissionen att gora en sidan
bedémning. Liksom vad som giller 1 dag fir Sjofartsverket efter
att en organisation har erkints triffa avtal med denna. Nigra
forindringar av betydelse i1 friga om arbetsbelastning eller
kostnader férvintas denna indring eller nigon annan indring
som foreslds med anledning av direktivet inte medfora vare sig
for Sjofartsverket eller niringen.
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Direktivet 95/21/EG om hamnstatskontroll med dndringsdirektiv
2001/106/EG

Direktivets bestimmelser om obligatorisk utékad besiktning av
vissa fartyg och férbud for vissa fartyg att anlépa europeiska
hamnar syftar till att motverka att fartyg som ir underméliga ur
miljo- och sikerhetssynpunkt trafikerar europeiska vatten.
Utifrin dessa aspekter kan de nya bestimmelserna ha en positiv
verkan pd miljén. Sjéfartsverket har inte bedémt att de nya
inspektionsbestimmelserna kommer att innebira nigra nimn-
virt 6kade kostnader for verket. Forslagen bedoms heller inte
innebira ndgra sirskilda konsekvenser for sméiforetagare eller
ndgon annan.

Forordningen (EG) nr 417/2002 om dubbelskrov

EG-férordningen foreskriver att oljetankfartyg med enkelskrov
skall fasas ut for att slutligen helt forbjudas. Med beaktande av
det miljshot som oljetankfartyg med enkelskrov utgér, ir det av
betydelse att detta sker. Genom att infora straffsanktioner for
den som bryter mot EG-férordningen kan efterlevnaden av
densamma f6rvintas 6ka. De straffsanktioner som nu foreslds
kommer dock knappast att leda till nigon nimnvird o6kad
arbetsborda for polis, dklagare eller domstolar.

Direktivet 2001/96/EG om lastning och lossning av bulkfartyg

Direktivet kommer att medfora vissa forindringar f6r de hamnar
som tar emot sidana fartyg som enligt direktivet definieras som
bulkfartyg. I direktivet och 1 forslaget till den nya bulklagen
benimns dessa terminaler. Det torde 1 Sverige réra sig om ett
begrinsat antal terminaler. Krav kommer att stillas pd dessa 1
friga om rutiner vid lastning och lossning av bulkfartyg, om
skador uppstdr osv. De skall iven ta fram informations-
broschyrer och inritta kvalitetssikringssystem 1 enlighet med

142



Ds 2002:39 Kostnader och andra konsekvenser

foreskrifter som Sjofartsverket foreslds meddela. Inrittandet av
kvalitetssikringssystem, som enligt direktivet skall certifieras
enligt standarden ISO 9001:2000 eller en likvirdig standard, ir
det som férvintas medféra storst kostnader for terminalerna.
Denna kostnad varierar emellertid kraftigt beroende pd verk-
samhetens omfattning och det antal personer som omfattas av
organisationen. Vissa hamnar har redan 1 dag ett sddant kvalitets-
sikringssystem som krivs, och har sdledes valt att trots de
kostnader som detta innebir inritta ett sddant dven utan att
ndgot legalt krav har forelegat. Ett sidant system har 1 dessa fall
ansetts innebira konkurrensférdelar och det har dven uppgetts
att det har stillts krav frn vissa kunder 1 detta avseende.

For Sjofartsverkets del innebir genomférandet av bulk-
direktivet att verkets roll som tillsynsmyndighet 1 viss min
utokas. Sjofartsverkets bedomning ir emellertid att detta inte
kommer att medfora nigra nimnvirda 6kningar av kostnaderna.

Den o6kade arbetsbelastning som kan drabba polis, 8klagare
och allminna domstolar med anledning av foreslagna straff-
bestimmelser samt forvaltningsdomstolar med anledning av
overklaganden av vitesforeligganden, beddéms bli ytterst
marginell och torde dirmed inte medféra ndgra kostnader.

Direktivet 93/104/EG om arbetstidens forliggning med dndrings-
direktiv 2000/34/EG

Genom inférlivande av dndringsdirektivet omfattas dven arbets-
tagare ombord pd fiskefartyg av arbets- och vilotidsregleringen.
Detta kan innebira en viss administrativ boérda f6r de sméforetag
som kommer att triffas av regleringen. De nya bestimmelserna
bedéms inte medféra nigra nimnvirda extrakostnader for till-
synsmyndigheten Sjofartsverket.
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Undantag fran vilotidsreglerna for vaktgdende personer som inte dr
arbetstagare

Forslaget syftar till att sddana personer som, utan att vara
anstillda, bedriver sjofart i kustnira trafik skall kunna tillimpa
vissa undantag frin vilotidsbestimmelserna. Forslaget grundar
sig pd 6nskemdl som framstillts av SWEREF (Sveriges redare-
férening foér mindre passagerarfartyg) och kan forvintas
innebira effektivare arbetsscheman, rationellare drift och siledes
kostnadsbesparande férenklingar f6r vissa smaforetagare.

Rittighet for sjoman att frantrida sin befattning

Det ir mycket svirt att forutse i vad min de foreslagna
bestimmelserna om sjémans ritt att frdntrida sin befattning 1
vissa allvarliga situationer kommer att tillimpas. Det kan dock
antas att fartyg endast undantagsvis befinner sig i1 sidana
riskzoner som ir aktuella, eller att forhillandena ombord ir
sddana att sjdmannen utsitts for allvarlig fara. I de enstaka fall
dir en sjoman indd kan komma att vilja nyttja sin rict att
frintrida befattningen kan arbetsgivaren drabbas av kostnader
for sjomannens resa hem eller till annat fartyg som han eller hon
omplaceras till. Detta torde dock inte innebira nigon storre
skillnad for arbetsgivaren mot vad som giller i dag, eftersom
sjdmannen nu har ritt att 1 de aktuella situationerna siga upp sin
anstillning och d& har motsvarande ritt till fri resa.

Straffsanktionering av utrustningskrav

Genom den foreslagna férordningsindringen blir det férbjudet,
och dirigenom straffsanktionerat, att framféra ett fartyg i strid
med de utrustningskrav som meddelats med stéd av lagen
(180:424) om 3tgirder mot foérorening fran fartyg. Utrustnings-
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kraven finns fér att férhindra och férebygga fororening frin
fartyg, varfor en 6kad efterlevnad av dessa krav kan antas ha
positiva effekter fér den marina miljon. Bestimmelserna fir inte
nigra konsekvenser for redare, fartygsigare eller befilhavare
under forutsittning att gillande krav 1 friga om utrustning och
konstruktion féljs. Straffbestimmelserna kommer sannolikt att
behova tillimpas 1 s fi fall att dess konsekvenser for
rittsvisendet blir férsumbara.
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13 Ikrafttradande

Det foresls att foreslagna forfattningsindringar, med undantag
av lagen om lastning och lossning av bulkfartyg med tillhérande
férordning, skall trida i kraft den 21 juli 2003. Det innebir att
indringsdirektiven om klassificeringssillskap, hamnstatskontroll
respektive arbetstid genomfors inom foéreskrivna tidsfrister.

I artikel 17 1 bulkdirektivet anges att medlemsstaterna fére den
5 augusti skall anta och offentliggéra nédvindiga bestimmelser,
men dessa skall tillimpas forst frdn och med den 1 mars 2004.
Nir det giller lagen om lastning och lossning av bulkfartyg och
den tillhérande férordningen bor dessa dirfor utfirdas samtidigt
som Ovriga forfattningar, men trida 1 kraft den 1 mars 2004.

Andringarna féranleder inte nigra évergingsbestimmelser.
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