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Sammanfattning
Journalistférbundet har tagit del av férslagen i Ds 2025:7, Polisens anvéndning av Al for
ansiktsigenkdnning i realtid. Ansiktsigenkdnning som anvands for brottsbekdmpande
andamdal har ménga likheter med hemliga tvdngsmedel och &r ndra besldktat
kameradvervakning. For Journalistféroundets medlemmar dr det frdgor som &r viktiga ur
kallskyddsperspektiv. Journalistforbundet har darfér pd ett principiellt plan ett stort intresse av
att lagstiftningen lever upp ftill hogt stallda krav pé rattssékerhet.

| promemorian foreslds att begreppet Al-system ska ha samma innebdrd som i
Al-férordningen. Férordningens definition ar valdigt bred, vilket gor att den féreslagna lagen
fér ett brett filldmpningsomr&de. Enligt Journalistférbundet vore det mer dndamaisenligt aft
utgd ifrdn det behov som finns hos Polismyndigheten och S&kerhetspolisen av att anvdnda
Al-teknik och ta fram en definition som tydligt beskriver vilken teknik som avses. Enligt
Journalistféroundet &r det svért att fullt ut bedéma proportionaliteten i forslaget dé det
saknas en tydlig beskrivning av hur bestdmmelserna ska filldmpas i praktiken.

Journalistférbundet anser att det finns vissa brister i forslaget ndr det gdller
tydlighet och férutsagbarhet, viket pdverkar rattssdkerheten. De krav som stdlls ndr avseende
ndr tekniken ska f& anvandas ar for I&gt stallda. Enligt Journalistféroundet saknar det ocksd
vissa réttsskerhetsgarantier som fill exempel offentligt ombud. Offentliga ombud ar viktigt fér
att uppratthdlla bestémmelser som skyddar uppgifter som omfattas av journalisters



tystnadsplikt (kallskyddet). Enligt Journalistférbundet bdr ett beslut om ansiktsigenk&nning i
realtid ocksd innehdlla en motivering till varfér beslutet ndédvandigt och proportionerligt.

Journalistféroundet anser att det ar viktigt att det finns tillstdnd f6r anvandning
av ansiktsigenkdnning i realtid och avstyrker darfor forslaget om att det i vissa fall inte ska
kravas tillstdnd. Journalistférbundet anser vidare att det bér inféras en bestdmmelse
motsvarande rattegdngsbalken 27 kap, 22 § (avlyssningsforbundet). Det vill sdga om det
material som samlas som avser uppgifter som omfattas av en journalists tystnadsplikt ska
materialet omedelbart férstéras.

Journalistforbundet avstyrker férslaget om sekretess och férordar ett rakt
skaderekvisit som majliggdr insyn. Journalistforbundet avstyrker ocksé forslaget om att
inskrdnka meddelarfrineten.

Allmdanna synpunkter
Ansiktsigenkdnning i realtid innebdr ett stort ingrepp i den personliga integriteten, vilket ér
anledningen fill att den i princip ar férbjuden i och med Al-férordningens inférande.
Regeringen vill anv@nda sig av det undantag mot férbudet som finns i Al-férordningen fér
anvandande for brottsbekdmpande dndamal. Ansiktsigenkdnning som anvands for
brottsbekdmpande dndamadl har manga likheter med hemliga tvéngsmedel och dr néra
besldktat kameradvervakning. For Journalistférbundets medlemmar ér det frégor som ar
vikfiga ur kéllskyddsperspektiv. En journalists kommunikation med en kdlla har eft sarskilt skydd
i rattegdngsbalken genom till exempel avlyssningsférbudet och &ven vid kameradvervakning
finns det ett infresse av att varna kdllskyddet. Detta goérs genom att olika
rattssékerhetsgarantier uppratthdlls och efterlevs. Journalistféroundet har déarfér pd ett
principiellt plan ett stort infresse av att lagstiftningen uppfyller hdgt stallda rattssGkerhetskrav.
Ansiktsigenkdnning i realtid ar som framgdr av ovan ndgot som ar férbjudet
inom EU. Det undantag som finns och som férslaget grundar sig pd finns i artikel 5 i Al-
forordningen. Enligt artikel far det ske "endast i den mdan sddan anvdndning &r absolut
nddvandig”. Det tyder enligt Journalistférbundet pd att medlemsstaterna ska iaktta stor
restriktivitet vid anv@ndning av undantaget. Journalistféroundet generella beddmning av
forslaget ar att det inte uppfyller det kriteriet. | stallet for att géra en beddmning av de behov
som finns p& nationell nivd fér att ringa in hur stor anvé@ndningen boér vara i Sverige tycks
malsattningen istdllet ha varit att ta fram ett férslag med sd stort tillidmpningsomrdde som
mojligt, utan att bryta mot Al-férordningen. Detta framstdr inte som dndamdalsenligt och det
gor ocksd att forslaget rimmar illa med den svenska rattstraditionen pd omrddet. Det handlar
ocks& om ny juridisk materia och delvis nya praktiska frégor fér myndigheterna. Mot den
bakgrunden anser Journalistféroundet att regeringen borde tillsatt en statlig utredning for att
grundligt utreda frdgan.

5.2 Lagens innehall

| promemorian féreslds att den nya lagen ska gdlla Polismyndighetens anvdndning av Al-
system for ansiktsigenkénning i realtid p& allmén plats fér brottsbekdmpande dndamal. Aven
Sdkerhetspolisens anvandning omfattas av lagen men inte ndr den rér nationell sGkerhet.
Begreppet Al-system forslds ha samma innebord som i Al-férordningen. Det framgdr inte av
promemorian viken typ av Al-system som kommer kunna anvdndas i praktiken. Al-
forordningens definition av Al-system ar "eft maskinbaserat system som ar utformat fér aft
fungera med varierande grad av autonomi och som kan uppvisa anpassningsformdéga efter
inférande och som, for uttryckliga eller underférstddda mal, drar slutsatser harledda frén den
indata det tar emot, om hur utdata sésom férutsdgelser, innehdll, rekommendationer eller
beslut som kan pdverka fysiska eller virtuella milider ska genereras.” Det fér anses vara en
bred definition, vilket beror p& att Al-férordningen, som i praktiken dr en
produktsdkerhetslagstiftning ska kunna tilldmpas pd en stor méngd olika typer av Al-system.
Att tilldmpa den definitionen pd det satt som foreslds gor, enligt Journalistféroundet, att lagen
far ett stort tillimpningsomrdde. Enligt Journalistférbundet vore det mer dndamdalsenligt att



utgd ifrdn det behov som finns hos Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen av att anvénda
Al-teknik och ta fram en definition som tydligt beskriver, vilken teknik som avses.

Enligt Journalistforbundet ar det svart att fullt ut beddma proportionaliteten i
forslaget d& det saknas en beskrivning av hur bestdmmelserna ska tillimpas i praktiken.
Majligheten fér myndigheter att anvanda kameradvervakning har ocksd utdkats mycket pd
senare tid vilket p&verkar viket material som kommer att scannas. Aven detta ér en aspekt
som saknas i promemorian, men som dr viktigt fér att beddma proportionaliteten.

Enligt Journalistférbundet bér det ocksd inféras etft uttryckligt férbud mot att
anvanda vissa typer av Al-system for ansiktsigenkdnning i realtid om systemen registrerar
k&nsliga uppgifter som till exempel politisk &sikt, etnicitet, eller deltagande i demonstrationer.

6.1 Al-system for ansikisigenkdnning i realtid ska fa anvandas for vissa syften

| promemorian foreslds att Al-system for ansiktsigenkdnning i realtid ska f& anvéndas for att
lokalisera eller identifiera en person

1. som kan vara offer fér ménniskorov, ménniskohandel eller m&nniskoexploatering eller som
ar férsvunnen och som missténks ha utsatts for brott,

2. om det finns en pd&taglig risk for att personen kommer att begd brott mot manniskors liv
eller sGkerhet,

3. som kan missténkas ha begdatt ett sddant brott som avses i bilaga Il till Al-férordningen och
for vilket det ér foreskrivet fangelse i fyra ér eller mer, i syfte att utreda eller lagféra brottet,
eller

4. som démfs for ett sddant brott som avses i 3, i syfte att verkstdlla den straffréttsliga
pafoliden.

Forslaget innehdller fyra olika anvéndningsomrdden for ansiktsigenkdnning som
delvis bygger pd undantaget i Al-férordningen. Det handlar om anvéndning for att lokalisera
eller identifiera en person, men dven lokalisering av personer som riskerar att begd brott eller
som missténks for ett visst brott. | det férsta fallet kan det till och med handla om att det finns
samtycke fr&n anhdriga for dtgdrden, medan det i de senare fallen normalt finns ett behov
av att anvdandningen ska ske i hemlighet. | de senare fallen finns det darfér ocksd ett stort
infresse av att hoga rattssékerhetsgarantier omgardar anvéndningen. Skulle fill exempel Al-
systemen peka ut fel person for att hen ar lik en misstankt person kan det potentiellt innebdra
en stor skada for den som oskyldigt pekas ut. Enligt Journalistforoundet innebdr férslaget att
de olika anvéndningsomrddena buntas ihop om omgdrdas av i princip samma reglering trots
att de ur rattssdkernetsperspektiv bor stéllas upp olika regler for varje anvéndningsomrdde.
Det ar som framgdr av ovan pd ett principiellt plan viktigt att rattssékerheten uppratthdlls.

Na&r det gdller punkt tvd, dvs om det finns en pataglig risk for att personen
kommer att begd brott mot mdnniskors liv eller sékerhet, mdste det enligt Journalistféroundet
framgdr av lagtexten vilka brott som avses. Det dr en grundidggande for rattssékerheten att
det gér att utldsa av lagtexten i vika situationer ansiktsigenkdnning i realtid ska f& anvandas.
Det dr inte heller tydligt i promemorian exakt vilka brott mot mdanniskors liv eller sGkerhet som
avses, vilket f&r anses vara en brist.

Nd&r det gdller punkt tre, dvs person som kan misstdnkas ha begdtt ett sGdant
brott som avses i bilaga Il till Al-férordningen och for viket det ér foreskrivet fangelse i fyra ar
eller mer, anser Journalistféroundet ocksd att det bér framgd direkt av lagtexten vilka brott
som avses. Bilaga Il innehdller ménga brott (terrorism, ménniskohandel, sexuell exploatering
av barn och barnpornografi, olaglig handel med narkotika och psykotropa @&mnen, olaglig
handel med vapen, ammunition och spradng&dmnen, mord och grov misshandel, olaglig
handel med manskliga organ eller vivnader, olaglig handel med nukle&ra och radioaktiva
amnen, mdanniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan, brott som omfattas av
Internationella brottmdlsdomstolens behorighet, kapning av flygplan eller fartyg, valdtakt,
miljdbrott, organiserad stoéld eller vépnat rdn, sabotage och deltagande i en kriminell
organisation inblandad i ett eller flera av de brott som fértecknas ovan). Det framstér som
valdigt svart for den som inte dr juridiskt skolad att avgéra om ett brott som hen @r misstankt
for &r av sddan art att anvandning av ansiktsigenkdnning i realtid ar tilldtet. Det gdller inte
minst "brott som omfattas av Internationella brottmdlsdomstolens behdrighet”. Enligt



Journalistférbundet brister forslaget i tydlighet och férutsGgbarhet, vikket ér problematiskt ur
rattsséGkerhetsperspektiv.

Enligt Journalistforbundet kan det ocksd ifrGgasattas om det finns stod i Al-
forordningen for anvéndning av ansiktsigenk&nning ndr en person démts (punkt 4) eftersom
personen dd inte Iangre &r "missténkt” utan skyldig till brott.

6.2 Anvandningen maste vara proportionerlig och av synnerlig vikt

| promemorian foreslds att Al-system for ansiktsigenk&nning i realtid ska f& anvéndas endast
om det dr av "synnerlig vikt" for att lokalisera eller identifiera en person fér ndgot av de syften
som tekniken foreslds f& anvandas fér och om skdlen for anvéndningen uppvdager det intréng
eller men i 6vrigt som &tgdrden innebdr fér den som &tgdrden riktas mot eller fér ndgot annat
moftstdende intresse. Enligt artikel 5.1 h i Al-férordningen far anvéndning av Al-system for
ansiktsigenkdnning i realtid endast anvéndas om det &r "absolut nddvandigt” fér ndgot av
de syften som anges i best@mmelsen. | promemorian gérs beddmningen att synnerlig vikt
motsvarar absolut nddvandigt. Enligt Journalistférbundet finns det anledning att ifrdgasdtta
den slutsatsen. Absolut nddvandigt framstdr, sdrskilt mot bakgrund av att det handlar om ett
undantag fran ett absolut férbud, som ett hogre stallt krav an rattegdngsbalkens regler om
att hemliga tv@ngsmedel ska vara av synnerlig vikt fér utredningen.

8.1 Forfarandet i domstol

| promemorian féreslds att forfarandet i domstol ska vara skriftligt och i 6vrigt folja reglernai
rattegdngsbalken om handldggning vid domstol av frdgor om tvdngsmedel i brottmal och
om dverklagande av beslut i sddana frdgor. Bestimmelserna om offentligt ombud ska inte
filldmpas, vilket motiveras bland annat med att det inte finns vid beslut i Grenden om hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation (HOK). Enligt Journalistféroundet ér dock
ansiktsigenkdnning i realtid betydligt mer integritetskrénkande an HOK, det vill séga att
information om var en mobiltelefon funnits hdmtas in av polis. | fallet med ansikisigenkdnning
handlar det om att kartl&igga en persons rorelsemaonster i realtid vilket ar en stor inskr&inkning
av rérelsefrineten. Det ar ett kraftfullt verktyg som darfor krGver hég rattssGkerhetsgarantier.
Offentliga ombud &r ocksd viktigt for att uppratthdlla bestdmmelserna som skyddar uppgifter
som omfattas av journalisters tystnadsplikt (kallskyddet). Journalistféroundet avstyrker férslaget
om att bestdmmelserna om offentligt ombud ska inte tilldmpas.

8.3 Beslutets innehall

| promemorian foreslds det att, i eft beslut om tillstdnd att anvanda Al-system for
ansiktsigenk&nning i realfid ska det anges, vilkken person som tillstdndet avser, for viket syfte
som anvdndningen ska ske, under vilken tid och i vilket eller vika omrdden tillstdndet gdller
och skdlen for beslutet. Tiden far inte bestdmmas Idngre an nddvandigt och fér inte dverstiga
en ménad frdn dagen for beslutet. Omrddet eller omrddena fér inte vara stérre dn vad som
ar nédvandigt. Enligt Journalistférbundet boér det dven framgd av beslutet en motivering Hill
varfér beslutet ndédvandigt och proportionerligt.

9 En mojlighet att pabérja anvdndningen utan tillstand

| promemorian foreslds att om det ér fara i dréjsmal, ska Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen f& pdbodrja anvdndningen av Al-system for ansiktsigenkd&nning i realtid utan
ett fillstdnd. En ansdkan om tillst&nd ska géras utan onddigt dréjsmdal men senast inom 24
timmar frdn det att anvé@ndningen pdbdrjades. Om en ansékan om fillst&dnd avslds ska
anvandning av Al-system foér ansiktsigenkdnning i realtid som har p&bériats utan ftillstdnd
omedelbart upphéra och uppgifter frdn anvéndningen raderas.

Om anvéndning av Al-system for ansiktsigenkdnning i realtid har pdborjats utan tillstdnd och
det inte Iangre finns skal for anvéndningen ska den som dr skyldig att anséka om ett tillstdnd
omedelbart besluta att anvéndningen ska upphdra.



Journdlistférbundet anser att det dr viktigt att det finns tillsténd fér anvandning
av ansiktsigenkdnning i realtid och avstyrker darfor forslaget om att det i vissa fall inte ska
kravas fillstand.

Journalistférbundet anser vidare att det boér inféras en bestGmmelse
motsvarande rattegdngsbalken 27 kap, 22 § (avlyssningsforbundet). Det vill sdga om det
material som samlas in avser uppgifter som omfattas av, fill exempel en journalists
tystnadsplikt, ska materialet omedelbart férstéras.

13.1 Det kravs dndringar i offentlighets- och sekretesslagen

| promemorian foreslés att sekretess ska gdlla for uppgift som hanfér sig till angeldgenhet som
avser anvandning av Al-system for ansiktsigenk&nning i realtid om det kan antas att syftet
med beslutade eller férutsedda atgdrder motverkas eller den framtida verksamheten skadas
om uppgiften rojs. Sekretess ska dven gdlla om det inte stér klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller ndgon ndarstdende till honom eller henne lider skada eller men.
Tystnadsplikten ska ha féretréde framfor ratten att meddela

och offentliggdra uppgifter som hanfér sig till anvandning av Al-system for ansikisigenk&nning
i realfid.

Bestdmmelsen har ett omvant skaderekvisit vilket innebdr att sekretess ar
huvudregel. Journalistféroundets erfarenhet av omvanda skaderekvisit ar att de i praktiken
filldmpas som absolut sekretess. Enligt Journalistférbundet ar det viktigt aft det finns méjlighet
fillinsyn i drenden som handlar om hur Al-system tilldmpas i praktiken. Mot den bakgrunden
avstyrker Journalistférbundet forslaget och férordar ett rakt skaderekvisit som méjliggdr insyn.

Aft anstdlida pd myndigheter har rétt att ldimna uppgifter till media vid till
exempel missbruk av Al-systemen ar viktigt och mot den bakgrunden boér den
grundlagsskyddade meddelarfrineten gdalla. Journalistféroundet avstyrker darfor férslaget om
att inskrdnka meddelarfrineten.
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