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Yttrande over departementspromemorian
Polisens anvandning av Al for ansiktsigenkanning i
realtid (Os 2025:7)

Eskilstuna tingsritt har, utifrdn de utgdngspunkter som domstolen har att
beakta, ingenting att invdnda mot forslaget att ge polisen mojlighet att
anvinda Al for ansiktsigenkdnning i realtid. Tingsrétten vill dock ldmna
foljande synpunkter pa forslagets utformning.

Begreppet pdtaglig risk

I promemorian foreslas att forordningens krav pa ett "specifikt, betydande
och overhdngade hot" (artikel 5.1 h [ii]) 6versitts till "pdtaglig risk”. 1
promemorian anges att pataglig risk innebdr ett krav pa en viss sannolikhet
for att risken ska forverkligas (s.73). Tingsritten anser att begreppet
"pataglig risk" framstar som ett alltfor lagt stéllt krav i forhallande till
forordningens krav och den restriktivitet som enligt forordningen ska iakttas
vid anvéindning av tekniken.

Vidare menar tingsritten att promemorians tolkning av artikel 5.1 h (ii)
framstdr som alltfor begrénsad dé artikelns ordalydelse enligt tingsrétten bor
forstas som innehallandes tvé led. Det forsta ledet utgors av ett specifikt,
betydande och 6verhdngande hot mot fysiska personers liv eller sdkerhet.
Det senare ett verkligt och aktuellt eller verkligt och forutsebart hot om en
terroristattack. I promemorian saknas emellertid 6verviganden och
forfattningsforslag kring anviandningen av tekniken vid ett aktuellt eller
verkligt och forutsebart hot om en terroristattack.

Begreppet synnerlig vikt

Forordningen anger att tekniken bara far anviandas nir det dr "absolut
nodvindigt"” for ndgot av de syften som anges i artikel 5.1 h. Forslaget i
promemorian innebdr emellertid att begreppet "synnerlig vikt" ska
anvindas 1 den foreslagna lagen. I promemorian anges saledes att begreppet
absolut nodvindigt &r ett begrepp som anvinds i stort sett uteslutande for
personuppgiftsbehandling. Vidare att 2 kap.12 § brottsdatalagen, som bland
annat anger att biometriska uppgifter far behandlas endast om det ar absolut
nodvéndigt for andamalet med behandlingen, blir tillimplig pé
behandlingen av personuppgifter vid anvdndning av tekniken. I
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promemorian anges att det inte framstar som lampligt att lata en
tillstandsgivande myndighet prova ansdkan utifran begreppet absolut
nodvéndig (s. 79).

Vidare anges i promemorian att begreppet "synnerlig vikt" bl.a. innebér att
anvandningen méste vara kvalificerad pa nagot sitt och att det stiller krav
pa att det finns omstindigheter som visar att drendet kan foras framéat
genom att anvéanda tekniken (s. 79). I promemorian anges ocksa att
bestdammelsen i forordningen ger uttryck for att det krévs ingaende
beddmningar om anviandningen verkligen ar nédvandig (s. 78 t). Enligt
tingsréttens mening &r det foreslagna begreppet "synnerlig vikt" inte
jdmforbart med begreppet "absolut nodvindigt" da det innebér ett inte
obetydligt lagre krav &n det krav som stills i forordningen.

P& ansdkan av dklagare kommer tingsrétten prova fragan om tillstand att
anvinda Al-system for ansiktsigenkdnning i realtid. Redan en sadan
anviandning utgor emellertid en behandling av personuppgifter. Da
behandlingen ska avse uppgifter som polisen dndé har tillgang till framstar
det som mindre lampligt att en tingsrétt provar fragan utifran ett krav som
kan ge tillstand till en anvdndning som skulle strida mot reglerna fér den
personuppgiftsbehandling som tillstandet de facto innebér. Tingsritten
menar darfor att begreppet "absolut nodvindigt" dven bor anges i den
foreslagna lagen.

Lagstiftningen bor innehdlla en brottskatalog

Tingsritten invinder mot promemorians forslag att den foreslagna lagens 3
§ ska hdnvisa till bilaga I1 till férordningen och att bedomningen av om ett
specifikt brott omfattas av lagens tillimpningsomréade ska avgoras av den
tillstdndsprovande myndigheten. Detta framstér som oldmpligt stillt mot
intresset av en enhetlig och forutsebar rittstillimpning. Lagstiftaren bor
darfor utreda och ta stillning till vilka brott i den svenska straffrétten som
faller under den forslagna lagens tillimpningsomrade.

Vidare ar tekniken avsedd att kunna anvédndas dven utan tillstand nér det
foreligger fara i drojsmadl. I praktiken innebér detta att polis och &klagare
ofta kommer behdva fatta snabba beslut. S& som férordningen betonar
innebér en anvéndning av tekniken ett betydande ingrepp 1 den personliga
integriteten. I promemorian konstateras ocksa att det ar viktigt att
regleringen inte gér utdver vad férordningen tillater. Tingsritten kan se
fordelar med att en brottskatalog &r tillgdnglig i dessa bradskande

situationer for att pa sa sétt minimera risken for otillditen anvindning och
motverka att beslut behdver upphévas vid den proévning som ska ske inom 24
timmar.

Ansokan

Enligt artikel 5.3 i forordningen ska ett tillstdnd féregas av en motiverad
begiran. Forslaget i promemorian innebdr att innehéllet i en ansdkan inte
ska regleras da detta indirekt foljer av den information som ska framga av
beslutet.

Tingsritten héller inte med om forslagets stillningstagande. Det bor krévas
av den som ansoker att denna dven uppger omstindigheter som behdvs for
att tingsratten ska kunna gora den proportionalitetsbeddmning och den



bedomning av om atgirden &r av sddan synnerlig vikt som férordningen
kriaver. Exempelvis bor redan vidtagna atgérder och alternativa atgirder
framga av ansokan.

Detta gor sig sérskilt starkt géllande i och med att forslaget innebér en
skriftlig handldggning i tingsrétten diar mojligheten att stilla fragor &r
visentligt mindre 4n vid ett muntligt sammantrdde. Det kan ocksa rora sig
om bréadskande situationer dir det for samtliga aktorer bor vara onskvért att
i det inledande stadiet undvika oklarheter som leder till tidsutdréikt eller
avslag till £61jd av ett bristfélligt provningsunderlag.

Tingsritten vill d&ven framhalla att promemorian foreslar att en
proportionalitetsbedomning i vissa fall inte behdver goras nér alternativen
skulle innebéra att den som soks inte kan identifieras tillrdckligt skyndsamt.
I en situation diar den som ansoker anser att en undantagssituation av det nu
ndmnda slaget ar aktuell bor det rimligtvis stéllas mycket hogt krav pa
ansokans innehall for att ansdkan ska kunna beviljas. Det bor mot bakgrund
av teknikens ingripande karaktér, och den restriktivitet som ska iakttas
redan i situationer dir en proportionalitetsbeddmning inte kan undantas,
tydligt framg4 av forslaget i vilka situationer en sadan kan underlatas.
Exempel pa sadana situationer och nirmare overviaganden kring detta
saknas i promemorian.

Foérfarandet i domstol

19 §iden foreslagna lagen anges att forfarandet i domstolen ar skriftligt. P
forfarandet i domstol tillimpas 1 Gvrigt reglerna i rattegdngsbalken om
handldggning vid domstol av fragor om tvdngsmedel i brottmal och om
overklagande av beslut i sadana fragor.

I promemorian anges att det bedoms finnas ett behov av en mindre
formbunden handldggning i domstol for att andamalet med anvindningen
inte ska ga forlorat (s. 90). I rattegdngsbalken finns emellertid bestimmelser
om vitt skilda tvAngsmedel i brottmal sdsom kvarstad, husrannsakan och
beslag, reseforbud och anmélningsplikt, anhallande och héktning liksom ett
flertal olika hemliga tvAdngsmedel. D4 det 4r fraga om tillstind till en
uppgiftsbehandling som innebér ett intrdng 1 den personliga integriteten for
samtliga som péaverkas av anvéndningen av Al-systemet menar tingsritten
det finns starka skl att verviga mer tydliga bestimmelser kring forfarandet
vid domstolens prévning. Vil avvidgda och tydliga forfaranderegler behover
inte innebdéra att indamélet med anvéndningen gar forlorat.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Lars-Ake Johansson efter
for dragni  av tingsréttsfiskalen Robert Hallin.
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