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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

| lagrédsremissen foreslas &andringar i miljobalken som innebar en
reformerad och moderniserad avfallslagstiftning. Syftet ar att férebygga
uppkomsten av avfall och 6ka materialdtervinningen och darmed bidra till
att Sverige kan nad de mal pa omradet som beslutats inom EU. Forslagen
syftar vidare till att 6ka resurseffektiviteten och skapa langsiktighet och
béattre planeringsforutséttningar for foretag, kommuner och statliga verk-
samheter. De framjar &ven investeringar i innovativa tekniska l6sningar.

Det foreslas nya ansvarsbestammelser dar det preciseras vad ett ansvar
for avfall innebdr och nér ansvaret upphdr. Avfallsproducenter i detalj-
handeln far ett eget ansvar i stallet for kommunen for det avfall som
klassas som kommunalt avfall. Aven avfallsproducenter av forbrukat
matfett, forbrukat kontorspapper och returpapper far ett eget ansvar.
Kommunen foreslds fa ett andrahandsansvar for avfallet. Vidare ska
kommunerna inte langre utéva tillsyn dver att de egna skyldigheterna pé
avfallsomradet foljs. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fd besluta om den nationella avfallsplanen och det
avfallsforebyggande programmet. De kommunala avfallsplanerna och
avfallsavgifterna forenklas och moderniseras. Det foreslds ocksa att
kommunen ska gora en ekonomisk sarredovisning av avfallsomradet.

Det foreslas dven en mer andamalsenlig och hallbar hantering av
schaktmassor som ska bidra till en mer cirkuldr ekonomi.

Det foreslds dessutom att staten, kommuner, regioner och kommunal-
forbund ska undantas fran krav pa att stalla ekonomisk séakerhet vid
deponering av avfall och vid utvinningsavfallsverksamhet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om &ndring i miljébalken,

2. lag om andring i lagen (1980:424) om éatgarder mot fororening fran
fartyg,

3. lag om &ndring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,

4. lag om andring i stralskyddslagen (2018:396).



2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1

Harigenom foreskrivs® i fraga om miljobalken?

dels att 15 kap. ska upphora att galla,

delsatt 1 kap. 28,9 kap. 6 eoch 7a 88,21 kap. 1 §,22kap.1,1b,1d,
11,13 a, 25d och 25 h 88§, 24 kap. 5 och 13 88, 26 kap. 3 §, 27 kap. 4
6 88 och 29 kap. 4, 4 a, 8 och 9 88 och rubriken ndrmast fore 27 kap. 4 §
ska ha foljande lydelse,

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphéavande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets

direktiv (EU) 2018/851.

2 Senaste lydelse av
15 kap. 1 § 2020:601
15 kap. 2 § 2020:601
15 kap. 3 § 2020:601
15 kap. 4 § 2020:601
15 kap. 5 § 2020:601
15 kap. 5 a § 2020:601
15 kap. 6 § 2020:601
15 kap. 7 § 2016:782
15 kap. 8 § 2020:601
15 kap. 8 a § 2021:881
15 kap. 9 § 2021:881
15 kap. 9 a § 2020:601
15 kap. 9 b § 2020:601
15 kap. 9 ¢ § 2020:601
15 kap. 10 § 2020:601
15 kap. 11 § 2019:1263
15 kap. 11 a § 2020:601
15 kap. 12 § 2021:881
15 kap. 13 § 2021:881
15 kap. 14 § 2016:782
15 kap. 15 § 2022:1100
15 kap. 16 § 2021:881
15 kap. 16 a § 2021:881
15 kap. 16 b § 2022:1100
15 kap. 17 § 2021:881
15 kap. 19 § 2016:782
15 kap. 20 § 2020:601
15 kap. 20 a § 2020:601
15 kap. 21 § 2022:1100
15 kap. 22 § 2022:1100
15 kap. 23 § 2020:601
15 kap. 24 § 2020:601
15 kap. 25 § 2016:782
15 kap. 26 § 2016:782
15 kap. 27 § 2016:784
15 kap. 28 § 2016:782
15 kap. 29 § 2016:782
15 kap. 30 § 2020:601
15 kap. 31 § 2020:601
15 kap. 32 § 2016:782

15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.

33 §2016:782

34 §2022:1108

35 §2022:1100

36 § 2016:782

36 a§2022:1100

36 b § 2022:1100

36 ¢ § 2022:1100

37 §2020:1174

37 a §2019:295

15 kap. 38 § 2016:782

15 kap. 39 § 2016:782

15 kap. 40 § 2017:419

15 kap. 41 § 2016:782

15 kap. 42 § 2016:782

15 kap. 43 § 2016:782

15 kap. 44 § 2017:955

15 kap. 45 § 2020:601

15 kap. 46 § 2016:782
rubriken till 15 kap. 2016:782
rubriken narmast fére 15 kap.
rubriken nérmast fore 15 kap.
rubriken nérmast fore 15 kap.
rubriken nérmast fore 15 kap.
rubriken nérmast fore 15 kap.
rubriken nérmast fore 15 kap.
rubriken nérmast fore 15 kap.
rubriken nérmast fore 15 kap.
rubriken nérmast fore 15 kap.
rubriken nérmast fore 15 kap.
rubriken nérmast fore 15 kap.
rubriken nérmast fore 15 kap.
rubriken nérmast fore 15 kap.
rubriken nérmast fore 15 kap.
rubriken nédrmast fore 15 kap.
rubriken nérmast fore 15 kap.
rubriken narmast fore 15 kap.
rubriken narmast fore 15 kap.
rubriken nérmast fore 15 kap.
rubriken narmast fore 15 kap.
rubriken narmast fore 15 kap.

1§ 2016:782

9 a § 2020:601
10 § 2016:782
11 8 2019:1263
11 a § 2020:601
12 § 2021:881
17 § 2016:782
20 § 2016:782
26 § 2016:782
27 § 2016:782
30 § 2020:601
32 §2016:782
34 §2016:782
35 §2016:782
36 a2 §2022:1100
37 §2016:782
38 § 2016:782
39 §2017:419
41 §2016:782
45 § 2016:782
46 § 2016:782.



dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 15 kap., tvd nya paragrafer,
16 kap. 3 a § och 27 kap. 7 §, och ndrmast fore 27 kap. 7 § en ny rubrik av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

28
Bestammelserna i denna balk om hushallning med mark- och vatten-
omraden, tillstdnd, anméalan och tillatlighet ska i frdga om geologisk
lagring av koldioxid tillampas aven péa Sveriges kontinentalsockel utanfor
territorialgransen.

Ytterligare bestdammelser om Ytterligare bestdammelser om
balkens tillampning utanfor  balkens tilldmpning utanfor
territorialgransen finns i 7 kap. territorialgrdnsen finns i 7 kap.

328, 10kap. 18a§ och 15 kap.
27 § samt i lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln och i lagen
(1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon.

328, 10kap. 18a8§ och 15 kap.
40 § samt i lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln och i lagen
(1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon.

9 kap.

6eg
Tillstand till takt far ges endast om tillstandet férenas med en skyldighet
att stalla sékerhet enligt 16 kap. 3 § for uppfyllandet av de villkor som ska
galla for tillstindet. Staten, kommuner, regioner och kommunalférbund

behdver dock inte stalla sakerhet.
Kravet pa sakerhet galler inte de
delar av verksamheten som om-
fattas av kravet i 15 kap. 36 a § pa
sékerhet vid utvinningsverksamhet.

Kravet pa sakerhet galler inte de
delar av verksamheten som om-
fattas av kravet i 15 kap. 59 § pa
sdkerhet vid utvinningsverksamhet.

7a8
En verksamhet for behandling av. En verksamhet for behandling av
avfall som &r tillstinds- eller avfall som &r tillstands- eller
anmélningspliktig  enligt detta anmalningspliktig enligt detta

kapitel eller foreskrifter som har
meddelats med stod av kapitlet far
tillatas endast om det finns skal att
anta att den planerade behand-
lingen kommer att uppfylla kraven
i 15 kap. 11 8.

3 Senaste lydelse 2019:494.
4 Senaste lydelse 2022:1100.
5 Senaste lydelse 2019:1263.

kapitel eller foreskrifter som har
meddelats med stod av kapitlet far
tillatas endast om det finns skal att
anta att den planerade behand-
lingen kommer att uppfylla kraven
i 15kap. 108 pa hantering av
avfall.



15 kap. Avfall och forebyggande av avfall

Kapitlets syfte och tillampningsomrade

18§ | detta kapitel finns bestdmmelser som syftar till att framja avfalls-
forebyggande atgarder, resurseffektiv avfallshantering och annan hushall-
ning med material och ravaror sa att en cirkular ekonomi med minskade
avfallsmangder uppnas.

28 Bestdmmelserna i kapitlet avser

1. avfall och nér avfall upphér att vara avfall,

2. hur avfall ska forebyggas och hanteras,

3. ansvar for hanteringen av avfall,

4. producentens och producentansvarsorganisationens ansvar,

5. forbud mot viss hantering av avfall,

6. avfallsplaner och avfallsférebyggande program,

7. ytterligare foreskrifter om avfallsforebyggande atgarder och avfalls-
hantering, och

8. ekonomisk sékerhet och andra kostnader.

38 Detta kapitel och foreskrifter som har meddelats med stdd av kapitlet
ska inte tillimpas pa icke-fororenade schaktmassor, om det &ar sakerstallt
att materialet kommer att anvandas

1. i sitt naturliga tillstand,

2. for byggnads- eller anlaggningsandamal,

3. pa den plats dar arbetena utférdes, och

4.pad ett satt som inte skadar eller innebar ndgon olagenhet for
manniskors hélsa eller miljon.

Ord och uttryck

48 Med avfall avses i denna balk varje amne eller féremal som inne-
havaren gor sig av med, avser att gora sig av med eller &r skyldig att géra
sig av med.

Ett amne eller foremal som uppkommit i en produktionsprocess dar
huvudsyftet inte ar att producera &mnet eller foremalet ska anses vara en
biprodukt i stéllet for avfall, om

1. det ar sdkerstallt att amnet eller foremélet kommer att fortsatta
anvéndas,

2. amnet eller foremélet kan anvandas direkt utan ndgon annan be-
arbetning &n den bearbetning som &r normal i industriell praxis,

3. amnet eller féremalet har producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen, och

4. den anvéndning som avses inte strider mot lag eller annan forfattning
och inte leder till allmént negativa féljder for miljon eller manniskors
hélsa.

58 | denna balk avses med

1. avfallsforebyggande atgarder: atgarder som vidtas innan ett amne
eller foremal har blivit avfall och som syftar till en minskning av

a) mangden avfall,

b) innehallet av farliga amnen i material och produkter, eller



¢) de negativa effekterna pa manniskors halsa och miljon som avfall kan
ge upphov till,

2. avfallsinnehavare: en avfallsproducent eller en fysisk eller juridisk
person som har avfall i sin besittning,

3. avfallsproducent: den som producerar avfall eller den som genom
forbehandling, blandning eller andra forfaranden &ndrar avfallets art eller
sammansattning,

4. behandla avfall: atervinna eller bortskaffa avfall,

5. bilskrotare: den som bedriver yrkesmassig verksamhet som syftar till
att atervinna eller bortskaffa uttjanta bilar,

6. bioavfall: biologiskt nedbrytbart

a) tradgards- eller parkavfall,

b) livsmedels- eller koksavfall fran hushall, kontor, restauranger,
grossister, matsalar, catering och detaljhandelslokaler, och

c) livsmedels- eller koksavfall fran livsmedelsindustrin som &r jamfor-
bart med sadant avfall som avses i 2,

7. bortskaffa avfall: gora sig av med eller forbereda for att géra sig av
med nagot som &r avfall utan att atervinna det eller utan att lamna avfallet
till nagon som samlar in eller transporterar bort det,

8. bygg- och rivningsavfall: avfall fran bygg- och rivningsarbeten,

9. deponera avfall: bortskaffa avfall genom att lagga det pa en deponi,

10. deponi: en upplagsplats for avfall som finns pa eller i jorden, dock
inte en plats dar avfall

a) lastas om for att forbereda det for vidare transport till en annan plats
dér det ska behandlas,

b) lagras innan det atervinns, om lagringen gors under en kortare period
an tre ar, eller

c) lagras innan det bortskaffas, om lagringen gdérs under en Kortare
period &n ett ar,

11. fastighetsinnehavare: den som &ger en fastighet eller den som enligt
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska anses som fastighetségare,

12. forbereda avfall for &teranvandning: kontrollera, rengora eller
reparera nagot som ar avfall s& att det kan ateranvéandas utan ytterligare
behandling,

13. forbrukat kontorspapper: avfall som utgdrs av kopieringspapper,
blanketter, skrivblock och andra liknande produkter av papper,

14. forbrukat matfett: avfall som utgdrs av frityrolja eller annat matfett,
och som har producerats i samband med yrkesméssig beredning av livs-
medel, dock inte fett fran fettavskiljare,

15. hantera avfall: samla in, transportera, sortera, behandla eller ta
nagon annan fysisk befattning med avfall, eller vidta atgarder som inte
innebér fysisk befattning med avfall men som syftar till att samla in,
transportera, sortera, behandla avfall eller till att avfall byter dgare eller
innehavare,

16. icke-fororenade schaktmassor: avfall som utgors av icke-férorenad
jord och annat naturligt forekommande material och som har producerats
i samband med byggnads- eller anldggningsarbeten,

17. kommunalt avfall: avfall fran hushéll och sadant avfall fran andra
kallor som till sin art och sammansattning liknar avfall fran hushall, med
undantag for

a) avfall fran tillverkning,
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b) avfall fran jord- och skogsbruk,

c) avfall fran fiske,

d) avfall fran septiktankar, avloppsnét och avloppsrening,

e) bygg- och rivningsavfall, och

f) uttjanta bilar,

18. materialatervinna avfall: upparbeta avfall till nya amnen eller
foremal som inte ska anvandas som brénsle eller fyllnadsmaterial,

19. méklare: den som yrkesmassigt férmedlar avfall for behandling,
oavsett om den har avfallet i sin besittning eller inte,

20. producent: den som yrkesmassigt utvecklar, tillverkar, bearbetar,
behandlar eller dverlater produkter eller som for in produkter till Sverige,

21. producentansvarsorganisation: en juridisk person som forebygger
eller hanterar avfall fran producenters produkter,

22. returpapper: kommunalt avfall som utgérs av tidningar, tidskrifter,
direktreklam, kataloger, papper som tidningar trycks pd och andra
liknande produkter av papper,

23. samla in avfall: hdmta eller ta emot avfall, om detta inte &r en del av
behandlingen av avfallet, eller sortera, lagra eller pa nagot annat satt ta
befattning med avfall innan det transporteras vidare till den plats déar
behandlingen ska pabdrjas, om atgarden inte utfors av avfallsproducenten
pa den plats dar avfallet uppkom,

24. system for utdkat producentansvar for avfallshantering: ett system
som innebdr att producenter ansvarar ekonomiskt eller organisatoriskt for
hanteringen av avfallsledet i en produkts livscykel,

25. tradgards- och parkavfall: avfall fran skotsel av tradgardar eller
parker som ar biologiskt nedbrytbart och bestar av grasklipp, 16v, grenar
och andra véxtdelar,

26. uttjant bil: en personbil, buss eller lastbil vars totalvikt inte dver-
stiger 3 500 kilogram och som &r avfall,

27. ateranvandning: att en produkt eller en komponent som inte &r avfall
anvands igen for att fylla samma funktion som den ursprungligen var
avsedd for, och

28. atervinna avfall: vidta en atgard som innebar att avfall kommer till
nytta som ersittning for ndgot annat material eller forbereds for en sddan
nytta eller en atgérd som innebar att avfall forbereds for ateranvindning.

Nar avfall upphor att vara avfall

6§ Avfall som har genomgatt ett tervinningsforfarande upphor att vara
avfall, om

1. amnet eller foremalet ska anvéandas for ett visst andamal,

2. det finns en marknad for eller efterfrigan pa sadana dmnen eller
foremal,

3. amnet eller foremalet uppfyller tillampliga krav i lag eller annan
forfattning, och

4. anvandningen av &mnet eller foremalet inte leder till allméant negativa
foljder for manniskors hélsa eller miljon.

78 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om nér avfall upphor att vara avfall.



88 Den som for forsta gangen slapper ut ett amne eller foremal som har
upphort att vara avfall pA marknaden ska se till att amnet eller foremalet
uppfyller tillampliga krav i lag eller annan forfattning.

Om ett sadant amne eller féremal anvands utan att ha slappts ut pa
marknaden, ska i stéllet den som for forsta gangen anvander amnet eller
foremalet se till att det uppfyller kraven.

Hur avfall ska férebyggas och hanteras
Avfallsforebyggande atgarder

98 | 2Kkap. 5 § finns skyldigheter for alla som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgard att vidta avfallsforebyggande atgérder.

Hantering av avfall

10§ Den som hanterar avfall ska se till att hanteringen inte skadar eller
orsakar risk for skada pd manniskors hlsa eller miljon. Sarskild hansyn
ska tas till

1. den risk som hanteringen kan innebéra for skada pé vatten, luft, mark,
vaxter eller djur,

2. de olagenheter som hanteringen kan innebdra genom buller eller lukt,
och

3. den negativa paverkan som hanteringen kan ha pa sadana sarskilt
skyddade omraden som avses i 7 kap., pa andra omraden av sarskild
betydelse for miljon eller pa landskapet i 6vrigt.

Avfallshierarki vid valet av behandlingsmetod

118 Den som é&r ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att
avfallet

1. atervinns genom att det forbereds for ateranvandning,

2. materialatervinns, om det ar lampligare an 1,

3. tervinns pa ndgot annat sitt, om det &r lampligare &n 1 och 2, eller

4. bortskaffas, om det &r lampligare an 1-3.

Vid valet av behandlingsmetod for avfallet ska den behandling som bést
skyddar ménniskors hélsa och miljon som helhet anses som lampligast, om
behandlingen inte &r orimlig.

Ansvar for hanteringen av avfall
Kommuners ansvar for hantering av avfall

128 Varje kommun &r ansvarig for all hantering av foljande avfall inom
kommunen:

1. kommunalt avfall,

2. avloppsfraktioner och filtermaterial fran enskilda avloppsanlagg-
ningar, som &r dimensionerade for hogst 25 personekvivalenter, om
anléggningen endast anvénds for

a) hushéllsspillvatten, eller

b) spillvatten som till sin art och sammansattning liknar hushalls-
spillvatten,

3. avfall fran torrtoaletter och liknande lésningar, och

11
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4. bygg- och rivningsavfall som inte har producerats i en yrkesmassig
verksamhet.

Ansvaret for all hantering géller inte den sortering eller insamling som
ska goras av avfallsproducenten eller avfallsinnehavaren innan avfallet
[&mnas over till kommunen.

Ansvaret enligt forsta stycket 1 galler inte sddant kommunalt avfall som
en avfallsproducent ansvarar for enligt 18 8.

13§ Kommunen ska transportera bort det avfall som avses i 12 § fran
den fastighet dar avfallet har producerats, om

1. borttransport behdvs for att tillgodose saval skyddet for manniskors
hélsa och miljon som enskilda intressen,

2. fastighetsinnehavaren begar att kommunen ska transportera bort
avfallet och det inte &r oskéligt med hé&nsyn till omsténdigheterna, eller

3. det framgar av foreskrifter som har meddelats med stod av detta
kapitel.

Kommunen ska i sin planering av avfallshanteringen och i sina beslut
beakta de behov som finns for olika slag av bebyggelse.

14§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. undantag fran kommunens ansvar enligt 12 och 13 8§ i fraga om av-
fall som ska samlas in eller behandlas av en producent eller en producent-
ansvarsorganisation, och

2. skyldigheter for kommuner att vidta de atgarder som kravs for att
avfallshanteringen ska fungera nar ansvaret for hanteringen ar uppdelat
mellan kommunen och en producent eller en producentansvars-
organisation.

158 Regeringen eller den eller de myndigheter eller kommuner som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om att kommunen ska
ansvara for att annat avfall 4n sddant som avses i 12 eller 13 § behandlas
och samlas in fran den fastighet dar avfallet produceras.

Foreskrifterna far endast avse

1. avfall som av halso- eller miljoskal behéver hanteras av kommunen,
och

2. avfall som omfattas av ett system for utokat producentansvar for
avfallshantering och som av samordningsskél bor hanteras tillsammans
med sadant avfall som kommunen ansvarar for enligt 12 § eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 1.

Forbud for andra an kommunen att hantera visst avfall

16 8 Om kommunen ar ansvarig for hantering av avfall enligt detta
kapitel, eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av kapitlet, far
inte hanteringen utféras av ndgon annan an kommunen eller den som
kommunen anlitar.

Om det foljer av foreskrifter som har meddelats med stod av balken far
dock

1. en fastighetsinnehavare pa fastigheten atervinna eller bortskaffa

a) bioavfall, eller



b) avfall fran torrtoaletter eller liknande losningar, eller
2. en nyttjanderattsinnehavare pa fastigheten atervinna eller bortskaffa
tradgards- och parkavfall.

Avfallsproducenters och avfallsinnehavares ansvar for hantering av
avfall

17 8 Varje avfallsproducent &r ansvarig for all hantering av det avfall
som den har producerat. Varje avfallsinnehavare &r ansvarig for all
hantering av det avfall som den har i sin besittning.

Ansvaret for avfallsproducenten och avfallsinnehavaren géller inte, om

1. kommunen &r ansvarig for avfallet enligt 12 eller 13 § eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 14 eller 15 §,

2. det for avfallet har inférts ett system for utdkat producentansvar for
avfallshantering eller det annars framgar av lag eller annan forfattning att
avfallsproducenten eller avfallsinnehavaren inte &r ansvarig, eller

3. avfallsinnehavaren endast ar en transportér som transporterar avfall
pa uppdrag av ndgon annan.

18 § En avfallsproducent &r, trots 12 §, ansvarig for all hantering av det
kommunala avfall som har producerats i

1. en detaljhandel, med undantag for torghandel, eller

2. en yrkesmassig verksamhet, om avfallet bestar av

a) forbrukat matfett, eller

b) forbrukat kontorspapper och returpapper.

Forsta stycket 1 galler inte for det avfall som omfattas av ett system for
utokat producentansvar for avfallshantering.

Kommuners andrahandsansvar for avfall som ska hanteras av en
avfallsproducent

198 Kommunen ska pa begéran av en avfallsproducent ansvara for all
hantering av avfallsproducentens avfall som avses i 18 §, om producenten
kan visa att

1. det finns ett bristande utbud av tjanster for avfallshanteringen,

2. transportavsténden ar orimligt langa, eller

3. avfallshanteringstjansterna erbjuds med oskaliga avtalsvillkor.

Kommunens ansvar for att hantera avfallet ska vara tidsbegrénsat och
galla for en period pa fem ar fran den dag begéran godkants.

Dispens fran kommunens ansvar att hantera avfall

208 Kommunen far, efter ansokan av ndgon annan &n en yrkesmassig
verksamhet, ge s6kanden dispens fran forbudet i 16 § forsta stycket att
hantera det avfall som kommunen ansvarar for, om det finns sérskilda skél
och den som ska hantera avfallet kommer att g6ra det pa ett hélso- och
miljomassigt godtagbart satt.

21§ Lansstyrelsen far, efter ansokan av en yrkesmassig verksamhet, ge
verksamheten dispens fran forbudet i 16 § forsta stycket att hantera det
avfall som kommunen ansvarar for och som produceras i verksamheten,
om avfallet kommer att

1. hanteras pa ett halso- och miljomassigt godtagbart satt, och
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2. behandlas pa ett satt som ger en materialdtervinning eller annan
atervinning som ar atminstone likvardig med den kommunala behand-
lingen i berérda kommuner.

Om en anstkan avser kommunalt avfall, ska den avse allt sadant avfall.
En ansokan ska avse avfallshantering i en kommun eller i flera kommuner
inom ett I&n.

Forsta stycket galler inte avfall som omfattas av ett system for utokat
producentansvar for avfallshantering eller som produceras av hushall.

228 Den som har fatt en dispens enligt 20 eller 21 § ar ansvarig for all
hantering av det avfall som dispensen avser.

En dispens enligt 20 eller 21 § far férenas med villkor och ska begransas
i tiden.

Lansstyrelsen ska informera Naturvardsverket och berérda kommuner
om dispenser enligt 21 8.

238 Endispens enligt 20 eller 21 § far aterkallas om det inte langre finns
forutsattningar for beslutet.

Handlares och maklares ansvar

24 § Handlare och méklare ansvarar for all hantering av det avfall som
de koper, séljer eller pd ndgot annat sétt formedlar.

Transportorers ansvar

258 Den som yrkesmassigt transporterar avfall pd uppdrag av ndgon
annan ska

1.se till att avfallet hanteras i enlighet med 10 § i samband med
transporten, och

2. transportera avfallet till den plats som uppdragsgivaren eller en
myndighet har anvisat.

Om avfallet inte tas emot dar, ska transportdren lamna tillbaka avfallet
till den som lamnat 6ver det. Den som har lamnat 6ver avfallet ar da
skyldig att ta tillbaka det.

Vad ansvaret innebar

26 8 Ansvaret for all hantering av avfall enligt 12, 17-19, 23 och 24 8§
innebér att den ansvarige ska

1. se till att avfallet hanteras i enlighet med 10 §,

2. se till att avfallshierarkin f6ljs vid valet av behandlingsmetod, och

3. sta for kostnaderna for all hantering av avfallet.

Bestdmmelser om att en kommun kan ta ut avgifter for sin avfalls-
hantering finns i 27 kap. 4 8.

Krav pa kontroll

27 § Den som ansvarar for att hantera avfall i en yrkesmassig verksam-
het far endast lamna 6ver avfallet till nAgon annan om det kontrollerats att
den som tar emot avfallet har gjort de anmalningar eller har de tillstand,
godké&nnanden eller dispenser som kravs for hanteringen. Handlare och



maéklare, som inte &r avfallsinnehavare, ska i stdllet kontrollera den som
avfallet séljs eller formedlas till.

Kontrollen av om kravet &r uppfyllt ska goras pa ett satt som skaligen
kan begéras. En kontroll behdver inte géras om den som tar emot avfallet
ar en kommun eller den som kommunen har anlitat.

Om avfallet lamnas 6ver till ndgon som yrkesméssigt transporterar
avfall, ska bade den som transporterar avfallet och den nya avfallsinne-
havaren kontrolleras. Den som yrkesmdssigt transporterar avfall pa
uppdrag av nagon annan behdver inte géra en kontroll av den som tar emot
avfallet.

Nar ansvaret for att hantera avfall upphor

28 8 Ansvaret for att hantera avfall upphdr nar avfallet ar fullstandigt
behandlat och alla nédvandiga forfaranden har vidtagits sa att

1. avfallet har upphort att vara avfall enligt 6 §, eller

2. avfallet har behandlats sa att inget avfall aterstar.

298 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om nér avfallet ar fullstdndigt behandlat
och vilka nddvandiga forfaranden som ska ha vidtagits for att ansvaret for
att hantera avfallet ska upphora.

308 Ansvaret for att hantera avfall upphdr och Gvergar till en ny
avfallsinnehavare, om en kontroll enligt 27 § har gjorts och avfallet har
lamnats over. Detta géller dock inte om nagot annat har foreskrivits i lag
eller annan forfattning.

Om en avfallsproducent eller annan avfallsinnehavare anlitar en
transportor for att transportera avfallet, upphor ansvaret forst nar avfallet
lamnas oOver till den nya avfallsinnehavaren. Om den nya avfallsinne-
havaren anlitar en transportor, gar ansvaret 6ver till den nya avfallsinne-
havaren nér transportéren har hamtat avfallet.

Om ingen kontroll enligt 27 § har gjorts, ansvarar bade den nya och den
foregaende avfallsinnehavaren for avfallet.

318 Ansvaret for sddana handlare och méklare som inte &r avfallsinne-
havare att hantera avfall upphor och 6vergdr till den avfallsinnehavare som
handlaren eller méklaren har sélt eller formedlat avfallet till, om en
kontroll enligt 27 § har gjorts och avfallsinnehavaren har fatt avfallet i sin
besittning. Om ingen kontroll har gjorts, ansvarar bade avfallsinnehavaren
och handlaren eller méklaren.

Om en sddan handlare eller méklare, som inte ar avfallsinnehavare,
formedlar eller séljer avfallet till en annan handlare eller méklare, som inte
heller ar avfallsinnehavare, upphor ansvaret och overgar till den nya
handlaren eller méklaren, om en kontroll enligt 27 § har gjorts och for-
saljningen eller formedlingen &r slutférd. Om ingen kontroll har gjorts,
ansvarar bade den nya handlaren eller maklaren och den foregaende
handlaren eller méklaren.
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Producentens och producentansvarsorganisationens ansvar

328 For att infora system for utdkat producentansvar for avfalls-
hantering far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
meddela foreskrifter om skyldighet fér producenter att

1. se till att avfall hanteras i enlighet med 10 § och pa ett satt som
mojliggdr en 1damplig behandling enligt 11 §,

2. betala avgifter for att tdcka det allméannas kostnader fér hantering av
avfall frn nedskrapning och information om nedskrapning, eller pa nagot
annat satt ansvara ekonomiskt for avfallshantering och information om
hanteringen,

3. inrétta ett system for egenkontroll for att sékerstélla att skyldigheter
enligt denna balk, foreskrifter som & meddelade med stdd av balken och
skyldigheter som foljer av EU-férordningar inom balkens tillampnings-
omrade foljs, och

4. vidta atgarder som majliggor en effektiv insamling av avfall.

Foreskrifterna far endast avse avfall som utgors av den typ av produkter
som producenterna utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar, dverlater
eller for in till Sverige. Foreskrifter som avser sadant avfall, inklusive
avfall som utgdrs av produkter som producenten inte utvecklat, tillverkat,
bearbetat, behandlat, dverlatit eller fort in till Sverige, far endast avse den
del av avfallet som motsvarar producentens andel av marknaden for nya
produkter av sadan typ eller som pa nagot annat sétt star i rimlig proportion
till producentens verksamhet.

338 For att framja avfallsforebyggande atgarder eller en halso- och
miljomassigt godtagbar avfallshantering far regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdammer meddela foreskrifter om skyldighet for
producenter att

1. se till att produkter ar markta,

2. ldamna information och uppgifter om vilka dmnen och material som en
produkt innehaller samt om insamling, ateranvandningsgrad, atervin-
ningsgrad eller andra férhallanden,

3. se till att produkter har en viss sammanséttning, ateranvandbarhet och
atervinningsbarhet,

4. vidta atgarder som mojliggor en effektiv insamling av anvénda
produkter, och

5. vidta andra avfallsférebyggande atgarder a4n de som avses i 1-4.

Foreskrifter om skyldigheter for en producent att vidta &tgéarder som
mojliggor en effektiv insamling av anvénda produkter som producenten
inte utvecklat, tillverkat, bearbetat, behandlat, 6verlatit eller fort in till
Sverige far endast avse den del av marknaden som motsvarar producentens
andel av marknaden for sédana produkter eller som pa nagot annat satt star
i rimlig proportion till producentens verksamhet.

34 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for producenter att tillhandahalla eller anlita en producent-
ansvarsorganisation,



2. forbud att yrkesmassigt Overlata eller saluféra produkter om
produktens producent inte tillhandahaller eller har anlitat en producent-
ansvarsorganisation,

3. tillstand, godkannande eller anmalan for yrkesmassig drift av en
producentansvarsorganisation,

4. kriterier for hur ersattning som en producentansvarsorganisation tar
ut fran producenterna ska bestimmas,

5. skyldighet for en producentansvarsorganisation att fullgéra sadana
skyldigheter som kan foreskrivas for producenter enligt 32 och 33 88,

6. skyldighet for en producentansvarsorganisation att hantera mer avfall
an vad som motsvarar organisationens marknadsandel, under férutsattning
att hanteringen avser avfall som producentansvarsorganisationen har ratt
att fa ersattning for, och

7. att de intékter som en producentansvarsorganisation for forpack-
ningar har, far anvandas endast for verksamhet som har samband med
organisationens skyldigheter enligt 5 och 6 eller for att géra en utbetalning
till de producenter som har anlitat organisationen.

358 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for en producent att utse ndgon som ska fullgora
skyldigheter som producenten har i ett annat medlemsland i Europeiska
unionen, och

2. att det som géller for en producent enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 32, 33 eller 34 § ocksa ska galla den som pa en
producents uppdrag fullgér producentens skyldigheter.

368 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att den som driver eller avser att driva ett yrkes-
massigt system for ateranvandning av forpackningar ska anméla det.

378 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att den som ar etablerad i Sverige och yrkes-
massigt formedlar distansforséljning av produkter som omfattas av ett
system for utokat producentansvar till slutanvandare i Sverige

1. ska vara skyldig att registrera sig, och

2. endast far formedla distansférsaljning fran séljare som har uppfyllt
skyldigheten att tillhandahélla eller anlita en producentansvars-
organisation.

388 Om flera producentansvarsorganisationer for forpackningar har
godkaénts, men endast en av organisationerna ska ansvara for insamling av
forpackningsavfall frn verksamheter och for information om avfalls-
hanteringen, ska de andra producentansvarsorganisationerna betala skélig
ersédttning till den ansvariga organisationen for dess kostnader. Ersétt-
ningens storlek ska for varje ersattningsskyldig organisation beraknas pa
grundval av organisationens marknadsandel.

Den myndighet som regeringen bestammer far besluta hur stor en
producentansvarsorganisations marknadsandel ska anses vara.
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Forbud mot viss hantering av avfall
Forbud mot nedskrapning

398 Ingen far skrdpa ned utomhus pa en plats som allméanheten har
tilltrade till eller insyn till.

Forbud mot dumpning och férbréanning till havs

408 Avfall far inte dumpas eller forbrannas inom Sveriges sjo-
territorium och ekonomiska zon. P& och 6ver det fria havet far avfall inte
heller dumpas fran eller forbrannas pa svenska fartyg eller luftfartyg.
Avfall som &r avsett att dumpas i eller forbrannas pa det fria havet far inte
foras ut ur landet eller den ekonomiska zonen.

Det som anges i forsta stycket om dumpning géller inte sadana utslapp
av skadliga amnen fran fartyg som regleras i lagen (1980:424) om atgarder
mot férorening fran fartyg eller sddana utslapp av sediment fran fartyg som
regleras i barlastvattenlagen (2009:1165) eller foreskrifter som meddelats
i anslutning till den lagen.

418 Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran forbudet mot
dumpning i 40 § forsta stycket for geologisk lagring av koldioxid.

428 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i
det enskilda fallet ge dispens fran forbudet mot dumpning i 40 § forsta
stycket, om avfallet kan dumpas utan oldgenhet for ménniskors hélsa eller
miljon.

Den som har gett en dispens enligt forsta stycket far

1. foérelagga den som har fatt dispensen att avhjalpa en olagenhet som
uppkommer genom dumpningen, om olagenheten inte forutségs nar
dispensen gavs, och

2. aterkalla dispensen, om ett villkor eller en foreskrift som géller for
dumpningen inte foljs eller om en oldgenhet som avses med ett
foreldggande enligt 1 inte avhjalps.

Nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program

43 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer ska
besluta om en nationell avfallsplan och ett avfallsforebyggande program.

44 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad en nationell avfallsplan och ett avfallsfore-
byggande program ska innehalla och att myndigheter, kommuner eller
andra berdrda ska l&mna de uppgifter som behovs for att ta fram den
nationella avfallsplanen och det avfallsférebyggande programmet.

Kommunal avfallsplan och kommunala avfallsféreskrifter

458§ | varje kommun ska det finnas en aktuell kommunal avfallsplan
som ska antas av kommunfullméktige. Planen far samordnas med andra
kommunala planer som tas fram inom miljé- och klimatomradet.
Kommunfullméktige ska minst vart sjatte ar prova om avfallsplanen ar
aktuell med hé&nsyn till kommunens ansvar som foljer av detta kapitel och



de foreskrifter som har meddelats med stéd av kapitlet. Vid behov ska
kommunen uppdatera planen.

En kopia av den beslutade avfallsplanen ska skickas till tillsyns-
myndigheten.

46 § Avfallsplanen ska innehalla

1. en analys av behovet av avfallshantering,

2. en redogorelse for hur kommunen planerar att méta behoven av
insamling och behandling av det avfall som kommunen ansvarar fér, och

3. en redovisning av kommunens atgarder for att minska avfallets mangd
och farlighet.

47 8§ | varje kommun ska det finnas avfallsforeskrifter. Foreskrifterna
ska antas av kommunfullmaéktige.

48 § Innan kommunen antar en kommunal avfallsplan eller avfallsfore-
skrifter ska kommunen

1. pa lampligt sétt och i skalig omfattning ge de fastighetsinnehavare och
myndigheter som kan ha ett vésentligt intresse av avfallsplanen eller
avfallsforeskrifterna tillfalle att lamna synpunkter, och

2. lata ett forslag till avfallsplan eller en avfallsforeskrift granskas under
minst fyra veckor.

En kommun behover inte lata en andring i en avfallsplan eller
avfallsforeskrifter granskas, om planen eller foreskrifterna har meddelats
med stod av detta kapitel och om andringen endast beror ett fatal fastig-
hetsinnehavare eller annars &r av mindre betydelse.

Kommunen ska fore granskningstidens bérjan informera pa sin webb-
plats att forslagen finns tillgangliga for granskning. Informationen ska
innehalla uppgifter om

1. forslagets huvudsakliga innebérd,

2. var forslaget halls tillgangligt for granskning, och

3. inom vilken tid och till vem som synpunkter ska lamnas.

Ytterligare foreskrifter om avfallsforebyggande atgarder och
avfallshantering

49§ Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter

1. om hur avfall ska hanteras som behdvs med hénsyn till skyddet for
maénniskors halsa eller miljén, och

2.0om att det krdvs en anmélan till den myndighet som regeringen
bestammer eller till kommunen for att f& hantera avfall med stod av 16 §
andra stycket.

50 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet for kommuner att 1dmna information
om

1. avfallsforebyggande atgarder,

2. hantering av avfall, och

3. innehallet i de kommunala avfallsplanerna.
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518 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om

1. avfall, om foreskrifterna behdvs till foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, och

2. avfallsforebyggande atgarder som har sérskild betydelse for skyddet
for ménniskors hélsa eller miljon.

52 8 Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om

1. anordningar for hantering av avfall,

2. skyldighet att informera om avfallsforebyggande &tgarder och
hantering av avfall, och

3. skyldighet att kontrollera, dokumentera och lamna uppgifter om
avfall, avfallshantering och avfallsforebyggande atgarder.

538 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att det kravs tillstdnd, godkannande, anmélan eller
registrering for att yrkesmassigt fa hantera avfall.

548 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att den som yrkesmaéssigt bedriver en verksamhet
som syftar till att genom demontering, sortering eller pa ndgot annat sétt
forbehandla avfall som utgors av elektrisk eller elektronisk utrustning, ska
ha personal eller kvalitetssystem som har certifierats av ett organ som
ackrediterats enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphé&vande av
forordning (EEG) nr 339/93 och lagen (2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll.

Foreskrifterna far endast avse atgarder som kréavs av ateranvandnings-
eller atervinningsskal eller av halso- eller miljoskal.

558 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. att bilskrotare ska vara auktoriserade och om villkoren for att de ska
bli auktoriserade,

2. skyldighet for den som har forvarvat en uttjant bil for skrotning att
utfarda ett bevis om att bilen har mottagits for detta syfte (mottagnings-
bevis) och se till att bilen blir omh&ndertagen av en auktoriserad bil-
skrotare,

3. skyldighet for bilskrotare att lamna uppgifter om ateranvandnings-
grad, &tervinningsgrad eller andra forhallanden som rér de uttjanta bilar
som bilskrotaren har hanterat,

4. skyldighet for auktoriserade bilskrotare att utférda ett intyg om att
atgarder har vidtagits for en hilso- och miljémassigt godtagbar hantering
av en uttjant bil (skrotningsintyg), och

5. utfardandet av mottagningsbevis och skrotningsintyg.

56 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far for
Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets, Forsvarets materielverks och
Forsvarets radioanstalts verksamhet meddela sarskilda foreskrifter som
avviker fran det som annars anges i detta kapitel.



Ekonomisk sakerhet och andra kostnader
Kostnader for deponering av avfall

57 8 Densom bedriver en verksamhet som omfattar deponering av avfall
ska ta betalt for samtliga kostnader som ror avfallsdeponin. | kostnads-
berékningen ska alla kostnader for att inrétta och driva deponin inga och,
sa langt det ar mojligt, alla kostnader som ar nodvéndiga for att fullgora
de skyldigheter som galler for deponeringsverksamheten.

Sakerhet vid deponering

58 § Ett tillstand till en verksamhet som omfattar deponering av avfall
far ges endast om tillstindet forenas med en skyldighet att stélla sakerhet
for fullgérandet av de skyldigheter som galler for verksamheten eller
villkor om att verksamhetsutdvaren ska vidta nagon annan lamplig atgard
som sakerstaller fullgérandet av skyldigheterna.

Kravet pa sikerhet galler inte de delar av verksamheten som omfattas av
kravet i 59 § pa sakerhet vid utvinningsverksamhet.

Sékerhet vid utvinningsverksamhet

59 § Etttillstdnd enligt balken eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av balken till en verksamhet som omfattas av krav pa att ha en
avfallshanteringsplan for utvinningsavfall far ges endast om tillstandet
forenas med en skyldighet att stdlla sékerhet for fullgérandet av de
skyldigheter som galler for verksamheten.

Sékerhet vid geologisk lagring av koldioxid

60 8§ Ett tillstand till geologisk lagring av koldioxid far ges endast om
tillstindet forenas med en skyldighet att stalla sakerhet for fullgérandet av
de skyldigheter som géller for verksamheten enligt denna balk, lagen
(2020:1173) om vissa utslapp av vaxthusgaser och de foreskrifter och
tillstandsvillkor som har meddelats med stod av dessa lagar, eller villkor
om att verksamhetsutovaren ska vidta ndgon annan lamplig atgard som
sékerstéller fullgérandet av skyldigheterna.

Undantag for staten, kommuner, regioner och kommunalférbund

618 Kraven pa sakerhet i 58-60 8§ galler inte staten, kommuner,
regioner och kommunalférbund.

Ett tillstind som omfattas av undantag fran krav pé sikerhet far endast
overlatas till en verksamhetsutévare som inte ar staten, en kommun, en
region eller ett kommunalférbund om

1. tillstdndet forenas med en skyldighet for den nya verksamhets-
utdvaren att stélla sakerhet for fullgérandet av de skyldigheter som géller
for verksamheten, och

2. tillstindsmyndigheten godtar den stallda sakerheten.

Godtagande av sékerhet

62 8§ En sékerhet enligt 58-60 88 och 61 § andra stycket 2 ska godtas av
tillstindsmyndigheten om den, ensam eller tillsammans med andra saker-
heter, visas vara betryggande for sitt andamal.
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Tillstindsmyndigheten far medge att sakerheten stalls efter hand enligt
en plan som innebér att sékerheten vid varje tidpunkt tillgodoser det
aktuella behovet.

Ratt att meddela foreskrifter

63 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om sakerheter enligt 59 §. Sadana fore-
skrifter far avse

1. hur sdkerhetens storlek ska beréknas och vad underlaget for berak-
ningen av sékerhetens storlek ska innehalla, och

2. ndr och hur en sékerhet far tas i ansprak.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far dven
meddela ytterligare foreskrifter om vad som krévs for att en sékerhet enligt
59 eller 60 § ska kunna godtas.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.

3asg
En sdkerhet som stalls enligt denna
balk eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av balken
ska stallas till lansstyrelsen, om
inte nagot annat anges i lag eller
forordning.

Sékerheten far tas i ansprak av
den myndighet den har stéllts till.

21 kap.
18
Mark- och miljodomstol provar som forsta instans mal om

1. miljofarlig verksamhet som &r ansokningsmal enligt 1 a § forsta
stycket,

2. vattenverksamhet och vattenanlaggningar enligt 11 kap. samt lagen
(1998:812) med sérskilda bestdmmelser om vattenverksamhet, utom
verksamheter som avser markavvattning vilka ska provas av lansstyrelsen
och sékerhetsklassificering av dammar,

3. markavvattningar som enligt lagen med sérskilda bestammelser om
vattenverksamhet har dverlamnats fran lansstyrelsen eller anmalts av en
lantméterimyndighet,

4. ersattning for skada och intrdng enligt 28 kap. 2-5 8§,

5. erséttning och inldsen vid ingripande av det allménna enligt denna
balk och vid vattenverksamhet, om inte annat har sérskilt foreskrivits,

6. erséattning for miljoskador och inlésen enligt 32 kap., talan om forbud
eller forsiktighetsmatt enligt 32 kap. 12 § samt grupptalan enligt 32 kap.
13§,

6 Senaste lydelse 2022:1100.



7. fordelning av solidariskt ansvar mellan flera enligt 10 kap. 6 och 7 88§
pa talan av nagon av de solidariskt ansvariga,

8. utdémande av vite enligt ett forelaggande som har férenats med vite
med stod av balken, efter sérskild anstkan av den myndighet som har
beslutat vitesforelaggandet eller, om vitesforeldggandet har beslutats i
forfarandet, med tilldmpning av 6 § andra stycket lagen (1985:206) om
viten,

9. kostnadsansvar for fastighetsagare enligt 10 kap. 9 §,

10. fordelning av kostnader fér gemensamt utnyttjande av information
enligt det som féljer av artiklarna 27.6 och 30.3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvardering, godkannande och begransning av kemikalier
(Reach), inrattande av en europeisk kemikaliemyndighet, andring av
direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets forordning (EEG) 793/93
och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG,

11. fordelning av kostnader for utbyte av information enligt det som
foljer av artikel 62.6 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utsldppande av véxtskyddsmedel
pa marknaden och om upphavande av radets direktiv 79/117/EEG och
91/414/EEG,

12. férdelning av kostnader for gemensamt utnyttjande av information
enligt det som foljer av artikel 63.3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallande pa
marknaden och anvéndning av biocidprodukter, och

13. erséttningsansvar enligt 13. erséttningsansvar enligt
15 kap. 16 b § forsta stycket for 15kap. 38§ forsta stycket for
godkénda producentansvarsorgani-  godkanda producentansvarsorgani-
sationer for forpackningar. sationer for férpackningar.

Mark- och miljodomstol prévar, om inte annat ar foreskrivet, efter
Overklagande enligt 19 kap. 1 § tredje stycket, lansstyrelsens och andra
statliga myndigheters beslut enligt denna balk eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken samt enligt lagen med sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet. Att mark- och miljédomstol efter
Overklagande provar Kronofogdemyndighetens beslut om handréckning
framgar av 26 kap. 17 § andra stycket.

22 kap.
1§

En ansokan i ett ansokningsmal ska vara skriftlig. Den ska innehalla

1. ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om forhéllandena
pé& platsen, om produktionsmangd eller liknande, om anvéandningen av
rdvaror, andra insatsvaror och amnen och om energianvandning,

2. uppgifter om utslappskéllor, om arten och méngden av alla forutse-
bara utslapp och om forslag till de atgarder som kan behdvas dels for att
forebygga uppkomsten av avfall, dels for att forbereda avfall for ater-

7 Senaste lydelse 2024:963.
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anviandning, materialatervinning och annan atervinning av det avfall som
anl&ggningen ger upphov till,

3. en miljokonsekvensbeskrivning eller ett forenklat underlag nér det
krévs enligt 6 kap.,

4. forslag till skyddsatgarder eller andra forsiktighetsmatt samt de dvriga
uppgifter som behdvs for att beddma hur de allménna hé&nsynsreglerna i
2 kap. foljs,

5. forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten,

6. det handlingsprogram och den sékerhetsrapport som kravs enligt
lagen (1999:381) om atgarder for att férebygga och begransa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor, om den verksamhet eller atgdrd som malet
avser omfattas av den lagen,

7. en statusrapport nér det kravs enligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av 10 kap. 21 § forsta stycket 5,

8. en avfallshanteringsplan for 8. en avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall nar en sadan kravs  utvinningsavfall nar en sddan kravs
enligt foreskrifter som har med- enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 15 kap. 40§, delats med stod av 15 kap. 51 §,
och och

9. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-8.

1b 88
En anstkan om tillstand till geologisk lagring av koldioxid ska, utéver det
som anges i 1 §, innehdlla

1. uppgift om vem som driver eller avser att driva lagringsverksamheten,

2. en beskrivning av verksamhetsutvarens tekniska kompetens och
handlingar som styrker kompetensen,

3. en beskrivning av den geologiska formationens egenskaper, lagrings-
platsen och det omréade runt lagringsplatsen som med hansyn till de geo-
logiska forhallandena har betydelse for lagringens integritet och sékerhet,

4. uppgift om den totala mangd koldioxid som ska lagras,

5. en beskrivning av varifran den koldioxid som ska tillforas lagrings-
platsen kommer och hur den ska transporteras till lagringsplatsen,

6. uppgift om sammansattningen av den koldioxidstrém som ska
tillforas lagringsplatsen (injekteras),

7. uppgifter om injektionstakt och injektionstryck,

8. en beskrivning av den anlaggning som ska anvandas for att tillféra
koldioxid till lagringsplatsen,

9. en bedémning av den forvantade lagringssakerheten,

10. uppgifter som visar att den 10. uppgifter som visar att den
finansiella sdkerhet som krévs sdkerhet som kravs enligt 15 kap.
enligt 15 kap. 37 8 kommer att vara 60 § kommer att vara giltig och i
giltig och i kraft innan koldioxid kraft innan koldioxid tillférs
tillfors lagringsplatsen, lagringsplatsen,

11. ett forslag till en plan for 6vervakning av lagringsplatsen,

12. ett forslag till en plan for underhall efter det att lagringsplatsen har
sténgts for ytterligare tillforsel av koldioxid, och

8 Senaste lydelse 2017:955.



13. ett forslag till en plan for atgarder som behovs for att avhjalpa risker

for koldioxidutslapp.

1d§°
En ansokan om omprovning eller om tillstand att &ndra en verksamhet ska
innehalla en redogorelse for alla tillstindsbestammelser och villkor som
galler for verksamheten enligt tidigare tillstand.
Om ansokan avser ett andringstillstand enligt 16 kap. 2 a §, ska ansokan

ocksa innehalla

1. de uppgifter som behdvs for att beddma att det inte ar olampligt att
tillstdndet begransas till att enbart avse andringen av verksamheten, och

2. en avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall nar en sadan kréavs
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 15 kap. 40 8.

2. en avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall, nar en sadan plan
kravs enligt foreskrifter som har med-
delats med stdd av 15 kap. 51 8.

Om ansokan avser en omprovning enligt 24 kap. 13 a § ska den ocksa
innehalla en redogorelse for de arbeten som aterstar for den tillstandsgivna

vattenverksamheten.

1f§10

En ansokan om tillstdnd till en
verksamhet som omfattas av krav
pa sakerhet enligt 9 kap. 6 e § eller
15 kap. 35, 36 a eller 37 § ska inne-
hélla en berdkning av vilket belopp
sakerheten bor uppga till och ett
underlag for denna berékning.

En ansokan om tillstdnd till en
verksamhet som omfattas av krav
pa sakerhet enligt 9 kap. 6 e § eller
15 kap. 58, 59 eller 60 §, eller en
ansbkan om villkor om sékerhet
enligt 24 kap. 13 § 3, ska innehélla
en berékning av vilket belopp
sakerheten bér uppga till och ett
underlag for denna berékning.

13a8%

I mél om tillstand till gruvdrift eller
gruvanlaggning for brytning, prov-
brytning, bearbetning eller anrik-
ning dér en sakerhet ska stéllas
enligt 15 kap. 36 a § ska mark- och
miljodomstolen hédmta in ett
yttrande fran Riksgaldskontoret
i fraga om berdkningen av stor-
leken pa sékerheten.

Fore provningen av om séker-
heten ska godtas enligt 15 kap.
36 b § ska ett yttrande i frdga om
godtagandet hamtas in fran Riks-
géldskontoret.

9 Senaste lydelse 2024:963.
10 Senaste lydelse 2022:1100.
1 Senaste lydelse 2022:1100.

I mél om tillstand till gruvdrift eller
gruvanlaggning for brytning, prov-
brytning, bearbetning eller anrik-
ning dar en sakerhet ska stéllas
enligt 15 kap. 59 § ska mark- och
miljodomstolen hdmta in ett
yttrande fran Riksgaldskontoret
i friga om berakningen av stor-
leken pa sékerheten.

Fore provningen av om séker-
heten ska godtas enligt 15 kap. 62 §
ska ett yttrande i frdga om god-
tagandet hamtas in fran Riksgalds-
kontoret.
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25d 8§
En dom som omfattar tillstand till geologisk lagring av koldioxid ska, i
stallet for det som sags i 25 a och 25 ¢ §8, dessutom alltid innehalla

1. en beskrivning av den geologiska formationens egenskaper,

2. villkor om den exakta lokaliseringen och avgrénsningen av

a) lagringsplatsen och det omrade runt lagringsplatsen som med hansyn
till de geologiska forhallandena har betydelse for lagringens integritet och
sékerhet, och

b) den anldggning som ska anvéandas for att tillféra koldioxid till
lagringsplatsen,

3. villkor om lagringsplatsens hydrauliska egenskaper,

4. villkor om den totala mangd koldioxid som far lagras,

5. villkor om granser for reservoartrycket,

6. en beskrivning av varifran den koldioxid som ska tillforas lagrings-
platsen kommer och hur den ska transporteras till lagringsplatsen,

7. villkor om sammanséattningen av den koldioxidstrom som far tillforas
lagringsplatsen (injekteras) och om kontroll av koldioxidstrémmen,

8. villkor om hdgsta tillatna injekteringstakt och injekteringstryck,

9. villkor om dvervakning enligt en sérskild dvervakningsplan och om
atgarder enligt en sarskild plan for avhjalpande av risker for koldioxid-
utslapp samt om att planerna ska foljas,

10. villkor om att verksamhetsutévaren ska forvissa sig om att den som
&r sysselsatt i verksamheten har den kompetens och utbildning som
behdvs,

11. villkor om vad som ska galla i samband med att lagringsplatsen
stangs for fortsatt tillforsel av koldioxid och om underhall efter stang-
ningen enligt en sérskild plan,

12. villkor om att den sékerhet 12. villkor om att den sékerhet
som kravs for verksamheten enligt  som kravs for verksamheten enligt
15 kap. 37 § fortlopande ska vara 15 kap. 60 § fortlépande ska vara
giltig och i kraft, giltig och i kraft,

13. upplysningar om

a) de krav pa uppdatering av Gvervakningsplanen som kan félja av
foreskrifter som har meddelats med stdd av denna balk,

b) kravet pa miljérapport i 26 kap. 20 § och andra foreskrifter med krav
pa rapportering avseende geologisk lagring av koldioxid som har
meddelats med stdd av denna balk,

c) de bestammelser om omprévning och aterkallelse av tillstdnd som
finns i denna balk, och

d) de krav pa underrattelse till tillsynsmyndigheten i handelse av lackage
av koldioxid eller betydande stérningar som féljer av foreskrifter som har
meddelats med stéd av denna balk, och

14. skalen for avvikelse fran synpunkter som Europeiska kommissionen
har lamnat i samband med regeringens tillatlighetsprévning.

12 Senaste lydelse 2016:782.



25h 8
En dom som omfattar tillstand att driva verksamhet som omfattas av krav
pa en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall ska dessutom alltid

innehalla

1. villkor om det belopp som
sakerheten enligt 15 kap. 36 a § ska
uppga till,

2. villkor om att den sédkerhet
som ska stallas enligt 15 kap.
36 a 8 ska godtas innan den verk-
samhet som omfattas av krav pa en
avfallshanteringsplan ~ for  ut-
vinningsavfall paborjas och att
sékerheten darefter fortlopande ska
vara betryggande, och

1. villkor om det belopp som
sékerheten enligt 15 kap. 59 § ska
uppga till,

2. villkor om att den sékerhet
som ska stéllas enligt 15 kap. 59 §
ska godtas innan den verksamhet
som omfattas av krav pa en
avfallshanteringsplan ~ for  ut-
vinningsavfall péborjas och att
sékerheten darefter fortlopande ska
vara betryggande, och

3. de villkor som behdvs for att minimera verksamhetens paverkan pa
omgivningen vid ofdrutsedda avbrott i verksamheten.

24 kap.
5 §l4
I frdga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet far tillstands-
myndigheten ompréva tillstdnd nar det géller en bestammelse om tillaten
produktionsméngd eller annan liknande bestdammelse om verksamhetens
omfattning, samt &ndra eller upphdva villkor eller andra bestimmelser
eller meddela nya sadana

1. nar, fran det tillstindsbeslutet fick laga kraft, det forflutit tio ar eller
den kortare tid som, pa grund av vad som foljer av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen, foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer,

2. om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm inte foljs,

3. om den som har sokt tillstdndet har vilselett tillstindsmyndigheten
genom att lamna oriktiga uppgifter eller lata bli att Iamna uppgifter av
betydelse for tillstandet eller villkoren,

4. nar tillstandet eller villkor som géller for verksamheten inte har foljts,

5.om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av nagon
betydelse som inte forutsags nar verksamheten tillats,

6. om forhallandena i omgivningen har andrats vasentligt,

7. om en fran halso- eller miljosynpunkt vasentlig forbattring kan upp-
nas med anvandning av nagon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvandandet av ndgon ny teknik for matning eller uppskattning av
fororening eller annan stérning skulle medféra vésentligt battre
forutsattningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till vésentlig del &r forlagd inom ett
omrade dar forbud rader enligt en foreskrift eller ett beslut som har
meddelats med stod av 9 kap. 4 §,

10. for att forbattra en anldggnings sakerhet,

13 Senaste lydelse 2022:1100.
14 Senaste lydelse 2022:1100.
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11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket med stéd av 11 kap. 8 § eller enligt
6 kap. 58 lagen (1998:812) med sdrskilda bestdmmelser om vatten-

verksamhet ar mindre andamalsenliga, eller

12.om det kan antas att en
sékerhet som stallts enligt 9 kap.
6e8§, 15kap. 35, 36a eller 378
eller 16 kap. 38 inte léngre ar
tillracklig eller &r storre &n vad som
behdvs.

12.om det kan antas att en
sékerhet som stallts enligt 9 kap.
6 e §, 15 kap. 58, 59 eller 60 § eller
16 kap. 3 § inte langre ar tillracklig
eller ar storre &n vad som behdvs.

I fall som avses i forsta stycket 5 far tillstdandsmyndigheten ocksé besluta
om andra atgarder som behdvs for att forebygga eller minska olégenheter

for framtiden.

13 §15
Efter ansokan av tillstdndshavaren far tillstandsmyndigheten besluta att
1. upphéva ett tillstand till en milj6farlig verksamhet, om verksamheten
har anmalts till tillsynsmyndigheten och
a) tillstandsplikten for verksamheten har upphort, eller

b) verksamheten slutligt har upp-
hort, eller

2.&ndra eller upphéva andra
bestdmmelser och villkor i en till-
standsdom eller ett tillstAndsbeslut
an sadana som avser storleken av
ersattningens  belopp, dock att
villkoret far upphavas eller mildras
endast om det &r uppenbart att
villkoret inte langre behdvs eller ar
strdngare &n nodvéndigt eller om
andringen pékallas av omstindig-
heter som inte forutsags nar till-
standet gavs.

b) verksamheten slutligt har upp-
hort,

2.andra eller upphéva andra
bestdammelser och villkor i en till-
standsdom eller ett tillstindsbeslut
dn sadana som avser storleken av
ersattningens belopp, dock att
villkoret far upphévas eller mildras
endast om det &r uppenbart att
villkoret inte langre behovs eller &r
strdngare an nodvéndigt eller om
andringen pékallas av omstandig-
heter som inte forutsdgs nar till-
standet gavs, eller

3. forena ett tillstdnd med villkor
om att sékerhet ska stéllas, om det
kravs for att verksamheten ska fa
dverlatas.

26 kap.
3 §16

Tillsynen utdvas av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
forsvarsinspektdren for hélsa och miljo, l&nsstyrelsen, andra statliga
myndigheter och kommunerna (tillsynsmyndigheter) enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen.

Bestammelser om tillsyn finns ocksa i lagen (1999:381) om atgarder for
att forebygga och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

15 paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2018:1407.
16 Senaste lydelse 2017:782.



Varje kommun utévar genom den
eller de ndmnder som kommun-
fullméktige  bestdmmer tillsyn
inom kommunen over miljo- och
hélsoskyddet enligt 9 kap. med
undantag for sadan miljcfarlig
verksamhet som kraver tillstand,
och over avfallshanteringen enligt
15 kap.

Varje kommun utévar genom den
eller de ndmnder som kommun-
fullméktige bestammer tillsyn inom
kommunen dver

1. miljo- och halsoskyddet enligt
9 kap. med undantag for sadan
miljofarlig verksamhet som kraver
tillstand, och

2. avfallshanteringen enligt
15 kap. med undantag for sddan
hantering av avfall som kommunen
ansvarar for.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet far
dverlata at en kommun som begéar det att i ett visst avseende utdva sadan
tillsyn som annars skulle skotas av en statlig tillsynsmyndighet. Detta
géller inte verksamheter som utdvas av Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk eller Fdrsvarets radioanstalt.

27 kap.

Renhallningsavgift

Avfallsavgift

4 §l7

Kommunen far meddela fore-
skrifter om att avgift ska betalas for

1.insamling, transport och
behandling av avfall som enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av
balken utférs av kommunen eller
den som kommunen anlitar,

2. atgarder som kommunen vidtar i
syfte att informera hushéll och
verksamhetsutévare som
producerar avfall som kommunen
ansvarar for enligt 15 kap. 20 § om
avfallshantering och avfallsfore-
byggande &tgarder, och

3. atgarder som  kommunen
vidtar for att underlatta insamling
och sortering av ateranvindbara
produkter ~ fran  hushall  och
verksamhetsut6vare som
producerar avfall som kommunen
ansvarar for enligt 15 kap. 20 §.

17 Senaste lydelse 2021:881.

Kommunen far meddela fore-
skrifter om att en avfallsavgift ska
betalas for

1. avfallshantering som
kommunen &r ansvarig for enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
balken och som utférs av
kommunen eller den som
kommunen anlitar,

2. atgarder som  kommunen
vidtar i syfte att lamna information
om avfallsforebyggande atgarder
och avfallshantering till hushall
och  verksamhetsutbvare  som
producerar avfall som kommunen
ansvarar for, och

3. atgarder som  kommunen
vidtar for att underlatta insamling
och sortering av ateranvandbara
produkter  fran  hushall  och
verksamhetsutdvare som
producerar avfall som kommunen
ansvarar for.
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Avgiften ska efter beslut av
kommunen betalas till kommunen
eller till den som utfér renhall-
ningen.

Avgiften ska efter beslut av
kommunen betalas till kommunen
eller till den som kommunen har
anlitat for avfallshanteringen.

Sarskilda bestammelser om avgift for hantering av avfall fran fartyg
finns i lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg.

5 §18

En avgift som avses i 4 § forsta
stycket ska vara arlig eller pa annat
sétt periodisk. Om avgiften avser
insamling, transport och behand-
ling vid enstaka tillfallen, far
kommunen besluta att avgiften ska
betalas sérskilt for varje tillfélle.

Den avgift som avses i 4 § forsta
stycket 1 ska bestdmmas till hogst
det belopp som behovs for att tdcka
nodvandiga kostnader for den
infrastruktur som behdvs for av-
fallshantering samt nddvéndiga
planerings-, kapital- och drifts-
kostnader for renhallningen. Fran
dessa kostnader ska kostnaderna
for anvandning av anléaggningar
eller utrustning for andra andamal
an renhallning raknas av. Aven
ersattning for avfallshantering som
producenter eller producentan-
svarsorganisationer betalar enligt
foreskrifter som har meddelats med
stdd av denna balk ska réknas av.
Avgiften far tas ut pa ett sddant satt
att ateranvandning, atervinning
eller annan miljdanpassad avfalls-
hantering framjas.

18 Senaste lydelse 2022:1100.

En avfallsavgift ska vara arlig eller
pa nagot annat satt periodisk. Om
avgiften daremot avser avfalls-
hantering vid enstaka tillfallen, far
kommunen besluta att avgiften ska
betalas for varje tillfalle.

Avgiften far tas ut pa ett sddant
satt  att  avfallsférebyggande
atgarder, ateranvandning, ater-
vinning eller annan miljéanpassad
avfallshantering enligt avfalls-
hierarkin framjas.

Den avgift som avses i 4 § forsta
stycket 1 ska bestdammas till hogst
det belopp som behovs for att tdcka
nddvandiga kostnader for den
infrastruktur som  behdvs for
avfallshanteringen och nédvéndiga
planerings-, kapital- och drifts-
kostnader. Fran dessa kostnader ska
kostnaderna for anvéndning av
anlaggningar eller utrustning for
andra dndamal 4n avfallshantering
raknas av. Aven ersittning for
avfallshantering som producenter
eller  producentansvarsorganisa-
tioner betalar enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
denna balk ska réknas av.



Avtalar kommunen med néagon
annan att utféra renhallningen, far
avtalet laggas till grund for
berékning av  avgiften, om
kostnaden darigenom inte Dblir
vésentligt hogre &n om kommunen
sjalv utfor renhallningen.

Avgift enligt 4 § forsta stycket skall
betalas enligt den taxa som
kommunfullmaktige antar.

| taxan skall anges hur avgiften
skall bestdmmas nar taxan i évrigt
saknar tillamplig bestdmmelse om
avgift. De grunder som anges i 5 §
skall da beaktas.

Taxan skall innehalla bestam-
melser om vem som ar avgifts-
skyldig och till vem avgiften skall
betalas.

Ett avtal som kommunen har
ingatt och som innebar att nagon
annan  ska  utfora  avfalls-
hanteringen far laggas till grund for
berékning av avgiften, om det inte
leder till att kostnaden blir
vésentligt hogre &n om kommunen
sjalv utfor avfallshanteringen.

Avfallsavgifterna ska framga av en
taxa som beslutas av kommun-
fullméktige.

Om det inte & mojligt att fast-
stélla avgiften for viss hantering av
avfall i taxan, ska det framga hur
avgiften kommer att bestdmmas.
De grunder som anges i 5 § ska da
beaktas.

Av taxan ska det framgé vem som
ar avgiftsskyldig, hur avgiften ska
betalas och till vem avgiften ska
betalas.

Sarredovisning

7 §19

En kommun ska ifrdga om sitt
ansvar for avfallshantering enligt
15 kap. och de féreskrifter som har
meddelats med stod av kapitlet se
till

1. att verksamheten bokférs och
redovisas i enlighet med god
redovisningssed dar resultat- och
balansrakningar redovisas sarskilt
och déar det av tillaggsupplysningar
framgar hur kommunen har for-
delat kostnader som varit gemen-
samma med annan verksamhet,

2. att det framgadr av redovis-
ningen om och hur avgifter har
tagits ut for att framja avfalls-
forebyggande atgarder, ateran-
vandning, atervinning eller annan
miljdanpassad  avfallshantering
enligt avfallshierarkin,

1% Tidigare 27 kap. 7 § upphavd genom 2021:881.
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3. att det framgar av redovis-
ningen vilka kostnader kommunen
har for avfall som omfattas av pro-
ducentansvar,

4. att det framgar av redovis-
ningen vilken erséttning kommunen
har fatt fran producentansvars-
organisationer, och

5. att redovisningen, nar den ar
faststalld, finns tillganglig for
allmanheten.

29 kap.
4 §20
For otillaten miljoverksamhet doms till boter eller fangelse i hogst tva ar
den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard utan
tillstand eller godkannande eller utan att ha gjort en anmalan, eller efter att
ha gjort en anmélan pabdrjar en verksamhet eller atgard utan att folja en
foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som krévs i

a) bestammelsen i 7 kap. 28 a § om skydd for sérskilda naturomréaden,
om verksamheten eller atgarden inte omfattas av ett tillstand eller en
dispens enligt bestdammelserna i 9 eller 11-15 kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 6 § om
miljofarliga verksamheter,

c) bestdmmelsen i 9 kap. 6 ¢ 8§ om anmaélningspliktiga miljofarliga
verksamheter,

d) bestdammelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stdd av 11 kap. om vattenverksamheter,

e) bestdmmelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmélningspliktiga
vattenverksamheter,

f) bestdimmelsen i 11 kap. 22 8 om att ta en anléggning for bortledande
av grundvatten ur bruk,

g) bestdmmelsen i 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 12 kap. 6 § om att en verksamhet eller tgard ska
anmalas for samréd,

h) bestdmmelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utséttning av genetiskt
modifierade organismer och om att slappa ut produkter som innehaller
eller bestar av sddana organismer pa marknaden,

i) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 13 kap. 16 § om
innesluten anvandning av genetiskt modifierade organismer,

j) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 14 kap. 8 § om
hantering, inforsel, utforsel, tillstind, godkénnande eller anméalan av
kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor,

k) bestdmmelserna i artikel 56 i férordning (EG) nr 1907/2006 om
forutsattningar for att f& anvanda ett &mne som anges i bilaga X1V till den
forordningen eller slappa ut ett sadant &mne pa marknaden,

2 Senaste lydelse 2021:881.



I) bestdmmelserna i artikel 28.1 i férordning (EG) nr 1107/2009 om krav
pa produktgodkannande av véaxtskyddsmedel,

m) bestammelserna om krav pad godkannande av biocidprodukter i
artikel 17.1 i férordning (EU) nr 528/2012,

n) foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 15 kap.
158 om krav pa tillstind for
yrkesmassig drift av en producent-
ansvarsorganisation for avfall fran
elektriska och elektroniska pro-
dukter, eller

n) foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 15 kap.
348 om krav pa tillstind for
yrkesmassig drift av en producent-
ansvarsorganisation for avfall fran
elektrisk och elektronisk utrust-
ning, eller

0) bestammelserna i 17 kap. om regeringens tillatlighetsprévning, eller

2.1 egenskap av innehavare av det tillstdnd eller det beslut om
tillatlighet, godkannande eller dispens som galler for verksamheten eller
atgarden och som har meddelats med stéd av balken, férordning (EG) nr
1907/2006, forordning (EG) nr 1107/2009 eller férordning (EU) nr
528/2012 bryter mot ett villkor eller en bestammelse i tillstandet eller i
beslutet.

| fraga om ett villkor eller en bestammelse om buller (bullervillkor) som
har angetts i ett sddant tillstand eller beslut som avses i forsta stycket 2 ska
det forhallandet att en bostadsbyggnad ar utsatt for omgivningsbuller i
strid med bullervillkoret inte anses utgora ett brott mot villkoret, om

1. byggnaden ingér i ett omrade med detaljplan eller omfattas av ett
bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900),

2. det i planbeskrivningen till planen eller i lovet har angetts berdknade
bullervérden och omgivningsbullret inte dverskrider dessa vérden, och

3. berékningen av bullervardena har gjorts med hénsyn till intresset att
forebygga olédgenhet fér ménniskors hélsa.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gérningen
kan domas ut enligt 1 § eller om gérningen omfattas av en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod av 30 kap. 1 8 om skyldighet att betala
miljosanktionsavgift.

4a8*
For otillaten avfallstransport déms till boter eller fangelse i hogst tva ar
den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. transporterar avfall utan till-
stand och darigenom bryter mot
foreskrifter som regeringen har
meddelat med stdd av 15 kap. 17 8
om tillstind for yrkesmassig
transport av avfall,

1. transporterar avfall utan till-
stand och darigenom bryter mot
foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 15 kap. 53 §
om tillstind for yrkesmassig
transport av avfall,

2.inom Europeiska unionen transporterar avfall utan en skriftlig
forhandsanmadlan och utan ett godkdnnande och darigenom bryter mot
artiklarna 4 och 9.6 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall,

3. anordnar eller genomfor en transport av avfall som &r avsedd att ga

fran Europeiska unionen

2 Senaste lydelse 2019:496.
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a) till ett land eller territorium utanfér Europeiska unionen i strid mot ett
exportforbud i ndgon av artiklarna 34, 36, 39, 40.1 och 40.2 i forordning
(EG) nr 1013/20086,

b) till ett land utanfor Europeiska unionen utan ett skriftligt god-
kénnande som krévs enligt artikel 35.4 a i férordning (EG) nr 1013/20086,

c) till ett land som omfattas av forfarandereglerna i artikel 37 i forord-
ning (EG) nr 1013/2006 i strid mot ett forbud eller utan en skriftlig for-
handsanmalan som kravs enligt artikel 37.2 andra stycket eller 37.5 i den
forordningen eller enligt artikel 1 i kommissionens forordning (EG) nr
1418/2007 av den 29 november 2007 om export for &tervinning av visst
avfall som fértecknas i bilaga Il eller I11A till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1013/2006 till vissa lander som inte omfattas av
OECD-beslutet om kontroll av granséverskridande transporter av avfall,

d) till ett land som omfattas av forfarandereglerna i artikel 38 i for-
ordning (EG) nr 1013/2006 utan ett godkannande som krévs enligt
artikel 38.4 a,

e) till ett land utanfor Europeiska unionen utan att avfallet &r avsett att
bortskaffas eller atervinnas i en anlaggning enligt de bestammelser som
galler i mottagarlandet pa det satt som foljer av ndgon av artiklarna 35.5,
37.4 och 38.6 i forordning (EG) nr 1013/2006, eller

f) till ett land eller territorium utanfér Europeiska unionen utan en
skriftlig forhandsanmalan och ett godkannande som krévs enligt artikel
40.3 jamford med artiklarna 4 och 9.6 i férordning (EG) nr 1013/2006,

4. anordnar eller genomfor en transport av avfall som ar avsedd att ga
mellan l&nder utanfér Europeiska unionen men genom ett land i unionen
utan en skriftlig forhandsanmalan och ett godkannande som krévs enligt
artiklarna 47 och 48 jamférda med artiklarna 4, 9.6, 42 och 44 i férordning
(EG) nr 1013/20086,

5. till Europeiska unionen importerar avfall for bortskaffande i strid mot
importforbudet i artikel 41 i férordning (EG) nr 1013/2006,

6. till Europeiska unionen importerar avfall for bortskaffande utan att ha
ett skriftligt godkénnande och darigenom bryter mot artikel 42.4 a i
forordning (EG) nr 1013/2006,

7. till Europeiska unionen importerar avfall for atervinning i strid mot
importforbudet i artikel 43 i férordning (EG) nr 1013/20086,

8. till Europeiska unionen importerar avfall for &tervinning utan att ha
ett godkannande och déarigenom bryter mot artikel 44.4 a eller 45 jamford
med artikel 42.4 a i forordning (EG) nr 1013/20086,

9.till Europeiska unionen importerar avfall fran ett sadant utom-
europeiskt land eller territorium som avses i artikel 46 i férordning (EG)
nr 1013/2006 utan en skriftlig férhandsanmélan och utan ett godkannande
och darigenom bryter mot artikel 46.1 jamfoérd med artiklarna 4 och 9.6,
eller

10. blandar avfall under transport i strid med artikel 19 i férordning (EG)
nr 1013/2006.

Till ansvar enligt forsta stycket 2, 3 b—d och 31, 4, 6, 8 och 9 déms ocksé
om det for transporten av avfall finns

1. en skriftlig forhandsanmalan som innehaller en oriktig uppgift av
betydelse fran miljo- eller halsoskyddssynpunkt, eller

2.ett godkdnnande som for- 2. ett godkannande som baserats
anletts av att nagon lamnat en pa att ndgon lamnat en oriktig



oriktig uppgift som fran miljo- eller  uppgift som fran miljo- eller halso-
hélsoskyddssynpunkt har haft be- skyddssynpunkt har haft betydelse
tydelse for godkannandet. for godkannandet.

Om brottet &r grovt, doms for grov otillaten avfallstransport till fangelse
i lagst sex manader och hogst sex ar. Vid beddmningen av om brottet ar
grovt ska det sérskilt beaktas om gérningen utgjort ett led i en brottslighet
som utforts systematiskt och under lang tid, i stor omfattning eller medfort
eller kunnat medféra skador av stor omfattning eller allvarlig art.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf om ansvar for garningen
kan domas ut enligt 1 8.

8 §22
Till boter eller fangelse i hogst tva ar déms den som med uppsat eller av
oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift for totalforsvaret som har meddelats med stdd
av 1kap. 58, om en overtradelse av den laghestammelse fran vilken
awvvikelsen har foreskrivits ar straffbelagd,

2. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt inom ett miljoskydds-
omrade, som regeringen har meddelat med stod av 7 kap. 20 §,

3. bryter mot en foreskrift eller ett beslut om férbud mot utslapp av
avloppsvatten m.m. som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 4 §,

4. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid miljofarlig verksam-
het som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 5 §,

5.1 ett miljériskomrade som avses i 10 kap. 17 § vidtar en atgard som
Gkar belastningen av fororeningar i eller omkring omradet, annars for-
samrar den miljomassiga situationen eller forsvarar avhjalpandeatgarder,

6. bryter mot den skyldighet att underhélla en vattenanlaggning som
foljer av 11 kap. 17 § forsta stycket, 20 § forsta stycket eller 21 § forsta
stycket,

7. bryter mot ett forbud till skydd for naturmiljon enligt 12 kap. 6 §
fjarde stycket,

8. bryter mot bestdmmelsen i 13 kap. 8 8§ om utredning innan en gen-
teknisk verksamhet pébdrjas eller mot en foreskrift om utredningen som
regeringen har meddelat med stdd av 13 kap. 9 §,

9. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmétt vid genteknisk verksam-
het som regeringen har meddelat med st6d av 13 kap. 11 §,

10. bryter mot skyldigheten att upprétta en kemikaliesékerhetsrapport
enligt vad som krévs i artiklarna 37.4 och 39.1 i férordning (EG) nr
1907/20086,

11. bryter mot skyldigheten att forse Europeiska kemikaliemyndigheten
med information enligt vad som krévs i artiklarna 38, 39.2 och 66.1 i
forordning (EG) nr 1907/2006,

12. bryter mot foérbudet mot 12. bryter mot forbudet mot
dumpning eller forbranning av  dumpning eller forbranning av
avfall enligt 15 kap. 27 §, avfall i 15 kap. 40 §,

13. bryter mot ett férbud mot fiske som i det enskilda fallet har beslutats
med stod av 28 kap. 13 §, eller

22 Senaste lydelse 2016:783.
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14. bryter mot artikel 4 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 511/2014 av den 16 april 2014 om atgarder for anvandarnas efterlevnad
i Nagoyaprotokollet om tilltrade till och rimlig och rattvis fordelning av
vinster fran utnyttjande av genetiska resurser i unionen genom att inte folja
omsesidigt dverenskomna villkor eller soka efter, bevara eller éverfora
information i enlighet med det som anges i artikeln i fraga om en genetisk
resurs eller traditionell kunskap som avses i forordningen eller en
traditionell kunskap som avses i 8 kap. 5 § andra stycket.

For forsok till brott som avses i forsta stycket 12 doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf, om ansvar for garningen
kan doémas ut enligt 1 § eller 9 § forsta stycket 5.

Lydelse enligt SFS 2025:1315 Foreslagen lydelse

98§
Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestdmmelsen i artikel 6.3 i forordning (EG) nr 338/97 om
skyldighet att i en ansdkan I&mna uppgift om tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om tomgéngs-
korning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, en myndighet har meddelat med stdd av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skotsel av jordbruksmark som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stod av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av gddsel som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stdd av
12 kap. 10 §,

5.vid en sadan odling av genetiskt modifierade organismer som
omfattas av ett tillstdnd enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om
forsiktighetsmatt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
en myndighet har meddelat med stod av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om markning av genetiskt modifierade
organismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med stod av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestammelse om sparbarhet eller méarkning enligt artikel
4.1,4.2,4.3,4.4,4.6,5.1eller 5.2 i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om sparbarhet och
markning av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av livs-
medel och foderprodukter som ar framstallda av genetiskt modifierade
organismer och om andring av direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestdimmelse om information, identifiering, dokumen-
tation eller anmélan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om grans-
overskridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

9. pd marknaden slapper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller
kraven om markning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i forordning (EG) nr
1223/2009, eller pa marknaden tillhandahaller en kosmetisk produkt som
inte uppfyller kraven om maérkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i samma
férordning,



10. bryter mot skyldigheten att lamna information enligt artikel 9 i
forordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestdmmelse om information eller dokumentation
enligt artikel 32, 34 eller 36 i forordning (EG) nr 1907/2006,

12.i fraga om ett vaxtskyddsmedel som ar godkant i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte & godként i Swverige bryter mot
artikel 52 i férordning (EG) nr 1107/2009 genom att fora in medlet fill
Sverige, slappa ut det pd marknaden eller anvanda det utan att medlet
omfattas av ett sddant parallellhandelstillstand som kréavs enligt artikeln,

13.i frdga om en biocidprodukt som ar godkand i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte ar godkand i Sverige tillhandahaller
produkten eller anvander den utan att produkten omfattas av ett sédant
parallellhandelstillstdnd som avses i artikel 53 i férordning (EU) nr

528/2012,

14. bryter mot bestammelsen i
15 kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stod av 15kap. 39§
genom att yrkesmassigt eller annars
i stor omfattning transportera
avfall,

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15 kap. 30 § genom att lamna
avfall till ndgon som inte har gjort
de anmélningar eller har de tillstand

14. bryter mot 15 kap. 16 § forsta
stycket eller en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15 kap. 49 § 1 genom att yrkes-
massigt eller annars i stor
omfattning transportera avfall,

15. bryter mot 15 kap. 27 § genom
att 1amna avfall till ndgon som inte
har gjort de anmalningar eller har
de tillstdnd som kravs for avfalls-
hanteringen,

som kravs for avfallshanteringen,

16.i egenskap av fartygségare ldmnar oriktig eller vilseledande
information om sitt fartyg som underlag till den atervinningsplan som den
driftsansvariga ska ta fram for fartyget enligt artikel 7 i forordning (EU)
nr 1257/2013,

17.i egenskap av driftsansvarig pa en sadan fartygsatervinnings-
anlaggning som avses i férordning (EU) nr 1257/2013 atervinner ett fartyg
pa ett satt som inte dverensstimmer med den atervinningsplan som har
tagits fram for fartyget enligt artikel 7 i férordningen, eller

18. bryter mot skyldigheten att dokumentera och bevara dokumentation
enligt artikel 4.2 i férordning (EU) 2024/573.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for garningen
kan démas ut enligt 1 8.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

2. De nya bestammelserna i 15 kap. 12-31 88§ tillampas inte i mal och
arenden som har inletts fore den 1 juli 2026.

3. Dispenser som har meddelats enligt den upphdvda 15 kap.
25 § 1 géller fortfarande, dock l&ngst till och med den 1 januari 2032.

4. Dispenser som har meddelats enligt den upphévda 15 kap. 29 § géller
fortfarande. En sadan dispens ska anses meddelad med stod av 15 kap.
42 8.
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5. Kommunala avfallsplaner som har beslutats enligt de upphévda
15 kap. 41-44 88§ géller fortfarande, dock langst till och med den 1 januari
2029.

6. Den nya bestammelsen i 27 kap. 7 § tillampas forsta gangen i fraga
om redovisning som avser kalenderaret 2027.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1980:424)
om atgarder mot fororening fran fartyg

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (1980:424) om atgarder mot
fororening fran fartyg! ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
28
I lagen anvands beteckningar som har foljande betydelse.
Beteckning Betydelse
Ostersjoomradet Allt vattenomrade i den egentliga Ostersjon

med Bottniska viken, Finska viken och
inloppet till Ostersjon upp till latitud-
parallellen genom Skagen i Skagerack vid
57° 44.,8" nord

Fartyg Fartyg, svéavare, undervattensfartyg, fasta
eller flytande plattformar samt andra
flytande anordningar som anvands till sjoss

Skadligt &mne Olja och andra &mnen som, om de kommer
ut i havet, i ndgot annat vattenomrade eller i
luften, kan innebéra risker for ménniskors
hélsa, vara skadliga for den marina faunan
eller floran, skada skonhets- eller
rekreationsvarden eller stora annat rattmatigt
utnyttjande av havet eller andra vatten-
omraden

Utslépp Varje utslapp i havet, i andra vattenomraden
eller i luften, sdsom utstromning, kvitt-
blivning, spill, lackage, utpumpning,
utspridning eller uttémning

Sadant avfall frdn fartyg som Sadant avfall fran fartyg som
avses i denna lag eller i foreskrifter — avses i denna lag eller i foreskrifter
som har meddelats i anslutning till  som har meddelats i anslutning till
lagen utgor avfall ocksd enligt lagen utgor avfall ocksd enligt
15 kap. 1 8 miljobalken. 15 kap. 4 8 miljébalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.

! Lagen omtryckt 1983:463.
Senaste lydelse av

lagens rubrik 1996:527.

2 Senaste lydelse 2023:171.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Till skydd for den marina miljon finns det ocksa bestammelser om

1. geologisk lagring av koldioxid i 1 kap. 2 § och 4 kap. 9 § miljobalken,

2. sarskilda skyddade naturomraden i 7 kap. 27-30 och 32 §§ miljo-
balken,

3. allvarliga miljoskador i 10 kap. 18 a § miljobalken,

4. dumpning i 15 kap. 27-29 §§ 4. dumpning i 15 kap. 40-42 §§
miljébalken, miljébalken,

5. fororeningar fran fartyg i lagen (1980:424) om atgarder mot foro-
rening fran fartyg, och

6. hantering och kontroll av fartygs barlastvatten och sediment fran
sadant vatten i barlastvattenlagen (2009:1165).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

1 Senaste lydelse 2019:495.



2.4 Forslag till lag om dndring i stralskyddslagen
(2018:396)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 58 och 5kap. 3§ stralskyddslagen
(2018:396) ska ha foljande lydelse.

1 kap.
58

I denna lag avses med

sluten stralkalla: radioaktivt amne som &r permanent inneslutet i en
behallare eller ingdr i ett fast material som forhindrar spridning av det
radioaktiva &mnet vid normal anvéndning,

radioaktivt material: radioaktivt &mne eller ett material som innehaller
ett radioaktivt &mne eller &r fororenat med ett radioaktivt &mne, och

radioaktivt  avfall: radioaktivt radioaktivt  avfall: radioaktivt
material som &r avfall enligt material som &r avfall enligt
15 kap. 1 8 miljobalken eller som 15 kap. 4 8 miljobalken eller som
det inte finns nagon planerad och  det inte finns nagon planerad och
godtagbar anvéndning for. godtaghar anvéndning for.

5 kap.
38

Den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet med joniserande
strdlning ska se till att det radioaktiva avfall som uppkommit i eller tillforts
verksamheten sa snart som det ar méjligt och rimligt

1. hanteras och vid behov slutforvaras pé ett fran stralskyddssynpunkt
godtagbart sétt, eller

2. 6verlamnas till en producent 2. Overlamnas till en producent
som enligt foreskrifter som har som enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av 15 kap. 12 8§  meddelats med stod av 15 kap. 32 §
miljobalken &r skyldig att ta hand  miljébalken &r skyldig att ta hand
om avfallet. om avfallet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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3 Arendet och dess beredning

Den 28 januari 2021 beslutade regeringen att ge Naturvardsverket i
uppdrag att gora en bred dversyn av hanteringen av schaktmassor och
annat naturligt forekommande material som kan anvéandas for anldgg-
ningsandamal och foresla hur regelverket och eventuella andra styrmedel
kan justeras for att astadkomma en mer dndamalsenlig hantering som
bidrar till en mer cirkular ekonomi. Naturvardsverket redovisade upp-
draget den 31 maj 2022 genom rapporten Hantering av schaktmassor och
annat naturligt férekommande material som kan anvéandas for
anlaggningsandamal (KN2023/00044). En sammanfattning av rapporten
finns i bilaga 1. Rapportens lagférslag finns i bilaga 2. Rapporten har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgangliga pa regeringens webbplats, regeringen.se,
och i Klimat- och néringslivsdepartementet (KN2023/00044).

Regeringskansliet har uppmarksammats pa att det finns ett behov av
oversyn av bestaimmelserna om sakerhet inom avfallsomradet eftersom
tilldmpningen av bestdmmelserna har visat att undantag inte gors for
offentligréttsliga subjekt. Med anledning av detta har promemorian
Sékerheter enligt miljobalken tagits fram (KN2023/00062). Promemorian
innehaller dven vissa andra forslag i fraga om sakerheter enligt miljo-
balken. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4. Prome-
morians lagférslag finns i bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning av remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns
tillgangliga pa regeringens webbplats, regeringen.se, och i Klimat- och
naringslivsdepartementet (KN2023/00062).

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den
19 november 2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv, i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851
(avfallsdirektivet), ska medlemsstaterna vidta alla nédvandiga atgarder for
att uppna malet om att forberedelse for ateranvandning och materialater-
vinning av kommunalt avfall ska dka till minst 55 viktprocent till 2025,
minst 60 viktprocent till 2030 och minst 65 viktprocent till 2035. Med-
lemsstaterna ska ocksa vidta atgarder for att forebygga avfallsgenerering
genom att uppmuntra &teranvandning av produkter och inrétta ett system
som framjar reparation och ateranvandning, sarskilt av vissa produkter,
bland annat elektrisk och elektronisk utrustning, textilier, mébler och
forpackningar, byggnadsmaterial och byggprodukter.

Den 8 juni 2023 beslutade Europeiska kommissionen att utférda en
varning till Sverige for att det finns risk att malet om materialatervinning
av kommunalt avfall inte kommer att nas for 2025.

Kommissionen har inlett ett overtradelsedrende mot Sverige for
bristande uppfyllelse av malet i avfallsdirektivet om att senast 2020 6ka
forberedandet for ateranvdndning och materialdtervinning av avfalls-
material, som ska omfatta dtminstone papper, metall, plast och glas fran
hushall och, eventuellt, samma material fran andra kallor forutsatt att dessa
avfallsfloden liknar avfall fran hushall, till totalt minst 50 viktprocent. En
formell underrattelse inkom den 25 juli 2024 till Sveriges stdndiga
representation vid Europeiska unionen. Underrattelsen besvarades den
20 augusti 2024 och den 18 september 2025.


https://regeringen.se
https://regeringen.se

Inom Klimat- och néringslivsdepartementet tillsattes en intern utredning
for att bitrada departementet med att foresla de forfattningsandringar som
kravs for att skapa ett tydligt, andamalsenligt och enhetligt uppféljnings-
system gentemot de aktérer som har radighet att paverka materialater-
vinningsgraden for kommunalt avfall (KN2023:D, KN2023/03088).
Resultatet av utredningen redovisades i promemorian Reformering av
avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning och for mer cirkular
ekonomi (KN2024/02249), i fortsattningen promemorian Reformering av
avfallslagstiftningen. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 7.
Promemorians lagférslag finns i bilaga 8. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning oOver remissinstanserna finns i bilaga 9.
Remissvaren finns tillgiangliga pa regeringens webbplats, regeringen.se,
och i Klimat- och néringslivsdepartementet (KN2024/02249).

| lagradsremissen behandlas promemoriornas och rapportens lagforslag.

4 Ett nytt kapitel 15 1 miljobalken

Regeringens forslag

Det hittillsvarande 15 kap. miljobalken upphévs och ersatts med ett nytt
15 kap. med en ny rubrik och en ny disposition. De nuvarande para-
graferna ska foras 6ver ofdrandrade till det nya kapitlet eller med endast
sprakliga och redaktionella andringar.

Syftet med kapitlet ska vara att framja avfallsforebyggande atgarder,
resurseffektiv avfallshantering och annan hushallning med material och
rdvaror sa att en cirkular ekonomi med minskade avfallsmangder
uppnas.

Forslaget i promemorian Reformering av avfallslagstiftningen

Promemorians forslag stdmmer i huvudsak Overens med regeringens. |
promemorians forslag finns inte minskade avfallsmangder med i kapitlets
syfte. | promemorian foreslas ocksé en upplysning om att det finns EU-
forordningar om avfall.

Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig om forslaget. Naturvards-
verket ser positivt pd ambitionen att fornya kapitlet men énskar att syftet
fortydligas genom att minskade avfallsmangder laggs till. Huddinge
kommun anser att syftet med kapitlet bor vara i linje med miljébalkens
évergripande mal och inkludera anvandning av férnybara energikallor,
och att avfallshierarkin bér ndmnas tidigare i kapitlet.

Skaélen for regeringens forslag

Forslagen i denna lagradsremiss om ansvar for avfallet och justeringar i
det kommunala ansvaret medfor vasentliga materiella forandringar av
15 kap. miljobalken. Det foreslas ocksa en ny systematik. Det finns dven
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ett behov av att sprakligt och redaktionellt modernisera kapitlet. De
redaktionella och systematiska skillnaderna mot promemorians férslag ar
avsedda att ytterligare fortydliga kapitlets innebdrd. Delar av det nu-
varande kapitlet har inte dndrats sedan miljobalkens ikrafttrédande, trots
den omarbetning av kapitlet som tidigare gjorts, och har samma
utformning som den tidigare renhallningslagen (1979:596), jfr prop.
2015/16:166. Med en ny disposition och en ny kapitelrubrik blir kapitlet
tydligare. Den nya systematiken med alla ord och uttryck samlade i en
paragraf i kapitlet resulterar i att kapitlet pd en évergripande niva mer
foljer avfallsdirektivets indelning. De andringar i avfallsregelverket som
foreslas tillsammans med de sprakliga och redaktionella dndringarna i
ovrigt ar sd omfattande att det ar lampligt att upphava hela det nuvarande
kapitlet och ta in paragraferna, befintliga, andrade och nya, i ett nytt
15 kap. med en ny disposition.

Med avfallsforebyggande atgarder avses atgarder som vidtas innan ett
amne eller foremal har blivit avfall och som syftar till en minskning av
mangden avfall, en minskning av méngden skadliga &mnen i material och
produkter eller en minskning av de negativa effekter pa manniskors halsa
och miljon som avfall ger upphov till (15 kap. 2§ miljobalken).
Forebyggande av avfall ska ses som det forsta steget i valet av hur man
som innehavare véljer att hantera sin produkt, sitt material eller sitt &mne
for att utnyttja det som en resurs eller for att det ska kunna hanteras vidare
pa ett resurseffektivt satt genom att behandla det enligt avfallshierarkin.
Det bor darfor framga redan av kapitlets rubrik att kapitlet omfattar bade
avfall och forebyggande av avfall.

Syftet med 15 kap. bor enligt regeringens mening vara att framja
avfallsforebyggande atgarder och resurseffektiv avfallshantering, liksom
annan hushéllning med material och ravaror, men &ven att uppna en
cirkuldr ekonomi med minskade avfallsmangder. Eftersom kapitlet ror
avfall och avfallsférebyggande atgarder anser regeringen att fornybara
energikallor inte sarskilt bor ndmnas i syftesparagrafen.

Sedan miljobalken tradde i kraft har stora fordndringar gjorts i
regelverket for avfall. EU-direktiv har omarbetats till EU-férordningar och
géllande EU-réttsakter har forandrats i en relativt snabb takt. En EU-
forordning varken ska eller far omvandlas till nationell ratt. Nagra
sarskilda atgarder for att genomfora EU-forordningar i svensk ratt far
darfor inte vidtas. EU forutsétter att medlemsstaterna vid behov infor
nationella bestammelser eller anpassar befintliga bestdimmelser till EU-
ratten. Regeringen anser darfor att det inte finns ndgot behov av att
fortydliga tillampningsomradet for 15 kap. miljébalken i forhallande till
EU-rétten.



5 En effektivare hantering av schaktmassor

Regeringens forslag

Avfallslagstiftningen ska inte tillampas pd icke-fororenade schakt-

massor, om det ar sékerstéllt att materialet kommer att anvandas

— i sitt naturliga tillstand,

— for byggnads- eller anlaggningsandamal,

— péden plats dar arbetena utfordes, och

— pa ett satt som inte skadar eller innebar négon olagenhet for
manniskors hélsa eller miljon.

Med icke-fororenade schaktmassor ska avses avfall som utgérs av icke-
fororenad jord och annat naturligt forekommande material och som har
producerats i samband med byggnads- eller anlaggningsarbeten.

Forslaget i rapporten Hantering av schaktmassor och annat
naturligt forekommande material som kan anvéndas for
anlaggningsandamal

Rapportens forslag stdimmer delvis dverens med regeringens men har en
annan redaktionell utformning. | rapporten foreslas att icke-férorenad jord
och andra naturligt férekommande material inte ska anses vara avfall.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna, bland andra Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Statens geotekniska institut (SGI), Svemin, Sveriges
Bergmaterialindustri (SBMI), Peab och Trafikverket valkomnar forslaget.
Flertalet av remissinstanserna framhaller behovet av végledning och
ifrdgasatter vad som menas med olika ord och uttryck.

Energiforetagen Sverige konstaterar att det finns naturligt forhojda
halter av vissa &mnen som i sitt ororda tillstand anses som ofarliga men
som far en miljopaverkan nar de gravs fram, till exempel sulfidlera och
arsenikhaltigt berg. Region Stockholm och SBMI anser att begransningen
till att schaktmassorna ska anvéandas pa samma plats ska tas bort, sa lange
bakgrundshalterna av @mnen i massorna dr vasentligen desamma. Lans-
styrelsen i Vastra Gotalands 1an och Kungélvs kommun anser att dven
massors tekniska kvalitet behdver végas in i en beddmning av om de kan
anvandas pa platsen, exempelvis finns det lermassor som inte lampar sig
for atervinning eftersom de r instabila. SKR anser att det behover
utvecklas vad som avses med att "anvéndningen inte skadar eller innebér
nagon oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljon”.

Trafikverket tillstyrker forslaget i sitt remissyttrande men har efter
remitteringen inkommit med en hemstallan dar verket foreslar att
“anvandningen inte far skada eller innebdra ndgon olagenhet for
manniskors halsa eller miljon” ska tas bort, eftersom det inte star sd i
avfallsdirektivets undantag. Lansstyrelsen i Stockholms 1an med flera
lyfter frdgan om gransdragningen mellan vad som anses vara en produkt
och vad som anses vara avfall. Avfall Sverige, Massbalans, Renova,
Svemin, SBMI och Skanska anfor att Naturvardsverkets resonemang om
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“biprodukter” dr mycket snévt och efterfrigar fortydliganden av nér det &r
fraga om en produktionsprocess enligt avfallsdirektivet.

Skalen for regeringens forslag

Vissa schaktmassor ar undantagna fran avfallsdirektivets
tillampningsomrade
Vissa avfallsslag eller vissa hanteringar av avfall & undantagna fran
avfallsdirektivets tillimpningsomrade i den utstrackning de omfattas av
annan EU-lagstiftning. Andra avfallsslag och hanteringar &r helt undan-
tagna fran direktivets tillampningsomrade, oavsett annan lagstiftning. Ett
av de senare undantagen avser icke-fororenad jord och annat naturligt
forekommande material som grévts ut i samband med byggverksamhet.
En forutsdttning for det &r att materialet kommer att anvéndas for
byggnation i sitt naturliga tillstind pa den plats dar gravningen utférdes
(artikel 2.1 c). Bakgrunden till undantaget ar att ett system for avfalls-
hantering anses oldmpligt for denna typ av material, &ven om det finns ett
kvittblivningssyfte.

Undantagen fran avfallsdirektivets tillampningsomrade ar i svensk ratt
genomforda som undantag fran avfallsforordningens (2020:614) tillamp-
ningsomrade.

Undantaget for schaktmassor bor regleras i lag

Regeringen instammer i Naturvardsverkets beddmning att den resurs-
effektivaste och miljomassigt lampligaste hanteringen av de massor som
omfattas av undantaget i direktivet i vissa fall kan vara att anvdnda dem
for bullervallar och landskapsbyggande pa den plats dar de har upp-
kommit. Det géller aven om det inte finns nagot behov av sadana
konstruktioner och att syftet enbart &r att gora sig av med materialet.
Hanteringen kan exempelvis minimera transportbehovet om alternativet ar
att transportera massorna till deponi.

Det forhallandet att undantaget fran direktivet enbart & genomfort som
ett undantag fran avfallsforordningens tillimpningsomrade innebéar att
ovrig avfallslagstiftning ska tillampas pd massorna. Om det saknas ett
annat syfte &n kvittblivning vid byggnationen av en bullervall eller vid
annat landskapsbyggande, betraktas hanteringen som deponering. Det
innebédr att forordningen (2001:512) om deponering av avfall (deponi-
forordningen) ska tillampas och att verksamheten ar tillstAndspliktig enligt
miljoprévningsforordningen (2013:251). Det kan leda till att den hantering
av massorna som ar miljémassigt lampligast inte valjs utan att materialet
i stallet transporteras bort till en deponi. I de fall dér borttransport inte ar
realistisk pa grund av langa avstand kan verksamhetsutdvaren tvingas soka
egna tillstdnd for deponier. Ett sddant forfarande &r inte forsvarbart fran
ett miljoperspektiv, om massorna inte har egenskaper som innebar
olagenheter for ménniskors hélsa eller miljon eller om tillrackliga
skyddsatgarder har vidtagits.

Massorna bor darfor undantas fran hela avfallslagstiftningen. Undan-
taget bor darfor flyttas till miljobalken och utformas som ett undantag fran
15 kap. miljobalkens tillampningsomrade och de férordningar som har
meddelats med stdd av bemyndiganden i kapitlet. Ett sdidant genomforande



aterspeglar ocksa mer korrekt undantaget fran avfallsdirektivets tillamp-
ningsomrade an det undantag som Naturvardsverket foreslar.

Det foreslagna undantaget skapar ocksa flexibilitet med hansyn till vad
som dr miljomassigt lampligast och ekonomiskt rimligt med beaktande av
transportaspekter. Om det finns en efterfragan pa massorna, sa kan dessa
anvéndas for exempelvis sluttdckning i stéllet. Regeringen delar darfor
inte den farhaga som lyfts av nagra remissinstanser att éverblivna massor
som ar lampliga for sluttdckning inte kommer att anvandas fér det
andamalet.

Schaktmassor fran byggnads- eller anlaggningsarbeten bor omfattas av
undantaget

I den engelska versionen av avfallsdirektivet anges att undantaget ska gélla
for naturligt forekommande material som dr excavated in the course of
construction activities” och som ”will be used for the purposes of
construction”. Regeringen beddomer att uttrycket “construction” har en
bredare betydelse &n uttrycken byggverksamhet och byggnation som
anvands i den svenska oversittningen. Det bor darfor framgd av
regleringen att inte bara byggnadsarbeten utan dven anlédggningsarbeten &r
inkluderade. Dar kan till exempel energi- och infrastrukturarbeten inga.

Undantaget i avfallsdirektivet ar alltsd begrénsat till anvandning for
byggnads- och anlaggningsandamal. Det kan darfor inte omfatta enbart
upplaggning av material, som Trafikverket efterfragar.

Undantaget 4r dven begransat till att materialet ska anvindas pa den plats
dar massorna uppstatt. Remissynpunkter om att undantaget &ven bor
omfatta anvindning pa andra platser &n ddr materialet uppstatt kan darfor
inte tillgodoses. Det betyder inte att all annan anvéndning av massor som
uppstar i infrastrukturprojekt omfattas av avfallslagstiftningen.

Nagra remissinstanser, bland annat Avfall Sverige, har lyft frdgan om nar
schaktmassor dr att anse som biprodukter och inte avfall. Det foljer redan
av géllande avfallslagstiftning att biprodukter och material som upphort
att vara avfall inte omfattas av lagstiftningen (15 kap. 1 § andra stycket
och 9 a § miljobalken).

Undantaget bor begransas till hantering som inte innebér nagra
olagenheter for manniskors hélsa eller miljon

Det ar enbart icke-fororenad jord och annat naturligt forekommande
material som bor omfattas av undantaget. Det kan uppsta oldgenheter i
omraden dar massorna har naturligt forhojda halter av exempelvis arsenik
eller sulfid. Jordar med sulfid finns i férsta hand langs den norra delen av
ostkusten, men &ven i Mélardalen. Oxidation av jorden kan leda till att
jordens pH-varde sjunker och att metaller i jorden lakas ut. Vilka effekter
som riskerar att uppstd beror pd massornas innehall och hur de hanteras
och anvénds.

Det nuvarande undantaget i avfallsforordningen géller endast om
anvandningen inte skadar eller innebéra ngon olagenhet for manniskors
hélsa eller miljén. Det ar inte ldampligt att hantering och anvéndning som
kan skada eller innebéra en oldgenhet for ménniskors halsa eller miljén
undantas fran avfallslagstiftningen. Férutom olika féroreningar i massor
kan de ocksd innehalla invasiva frammande arter som kraver sarskild
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behandling for att skador pa naturen ska undvikas. Om tillagget behalls,
blir det ocksa mojligt att skapa ett betydligt enklare system for hanteringen
av schaktmassor an vad som foreslas i rapporten, se vidare langre ned i
detta avsnitt. Regeringen instdimmer darfor inte i Trafikverkets synpunkt
om att tilldgget bor tas bort.

Det &r inte enbart massornas innehall av olika &mnen som ska avgora
om det foreslagna undantaget &r tillampligt. Det ska &ven vara tillampligt
om tillrackliga skyddsétgarder vidtagits for att undvika olagenheter for
manniskors hélsa och miljon. | arbetet med att skapa tydlighet om vilken
anvandning av massor som fortsatt ska omfattas av avfallslagstiftningen
har Naturvardsverket en viktig roll i egenskap av tillsynsvagledande
myndighet. Myndigheten har for néarvarande i uppdrag av regeringen att
utarbeta riktlinjer for hur massor med naturligt forhdjda halter av skadliga
amnen, i synnerhet sulfidférande berg och massor innehallande arsenik,
bor hanteras i syfte att uppna ett resurseffektivt nyttjande samtidigt som
tillracklig hansyn tas till miljo- och halsomassiga risker (Naturvards-
verkets regleringsbrev for 2024). Regeringen beddémer att dessa riktlinjer
bor kunna anvéandas for att avgdra nar undantaget ar tillampligt.

Aven om begransningen av undantaget &r ett tilligg jamfort med
undantaget fran avfallsdirektivets tillimpningsomrade ar forslaget
nddvandigt for att regleringen av hanteringen av schaktmassor som helhet
ska kunna goras sd enkel som mdjligt. 1 dag omfattas ett flertal olika
anvéndningar och hanteringar av schaktmassor av krav pa tillstand eller
anmalan (29 kap. miljoprovningsférordningen). Enligt forarbetena till
miljobalken ar det effekterna pa omgivningen som olika verksamheter har
som ska vara utgangspunkten for nar det ska stéllas krav pa tillstand eller
anmalan (prop. 1997/98:45 Del 1 s. 336). Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om beddémning av inverkan
pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet) tillater
att vissa verksamheter undantas fran tillstinds- och anmalningsplikt
utifrdn en beddmning av de kriterier som uppstélls i direktivets bilaga 3.
Regeringens inriktning ar att ocksa forenkla reglerna i miljoprévnings-
forordningen om tillstands- och anmélningsplikt for dessa massor.

Regeringen bedémer att hantering av sddana icke-fororenade massor
som avses i forslaget generellt sett inte bor innebéra en forhojd risk for
manniskors hélsa eller miljon. Inte heller anvéndning av massorna i de fall
det har vidtagits tillrackliga skyddsatgarder eller dar massorna anvénds pa
ett sadant satt som forhindrar att skador uppkommer pa manniskors hélsa
eller miljon bor innebéra en forhojd risk for manniskors hélsa eller miljon.
Detta géller &ven om massorna till exempel har naturligt férhéjda halter av
exempelvis arsenik eller sulfid.



6 Forandringar av aktorers ansvar inom
avfallshanteringen

6.1 Vad ett ansvar for avfallshanteringen innebar

Regeringens forslag

Den som &r ansvarig for all hantering av avfall ska se till att hanteringen
inte skadar eller orsakar risk for skada pa manniskors halsa eller miljon.
Den ansvarige ska aven se till att avfallshierarkin féljs vid valet av
behandlingsmetod. I ansvaret ska det dven inga att sta for kostnaderna
for att hantera avfallet. Det ska inféras en upplysning om att be-
stdmmelser om att en kommun kan ta ut avgifter for sin avfallshantering
finns i 27 kap.

Forslaget i promemorian Reformering av avfallslagstiftningen

Forslaget i promemorian stdmmer i huvudsak &verens med regeringens
forslag men innehaller ingen sarskild paragraf om ansvarets omfattning.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser lamnar forslaget utan synpunkt. Avfall Sverige,
Eskilstuna kommun och Halmstad kommun avstyrker att det uttryckligen
anges att det ingdr i kommunens ansvar att st for kostnaderna for att
hantera avfallet, eftersom det ar sjalvklart att det med ansvaret foljer ett
ansvar att finansiera de atgarder som ar nodvéandiga. De anser att ett tillagg
i paragrafen om att kommunen ska std for kostnaderna kan riskera att
kommunens avfallstaxa ifragasatts. SKR anser att det &r oklart varfor
forfattningstexten forsetts med tilldgget att kommunen ska ansvara for
kostnaderna for behandlingen. Den kostnaden tacks av vad kommunerna
kan ta betalt for genom avgifter, vilket behdver fortydligas.

Skalen for regeringens forslag

Med hantering av avfall avses att samla in, transportera, sortera, behandla
eller ta annan fysisk befattning med avfall, eller vidta atgarder som inte
innebér fysisk befattning med avfall men som syftar till att samla in,
transportera, sortera, behandla avfall eller till att avfall byter dgare eller
innehavare (15 kap. 5§ miljobalken). Ansvaret for att hantera avfall
innebdr att hanteringen ska utforas sa att den inte skadar eller orsakar risk
for skada pd manniskors halsa eller miljén (15 kap. 10 8). | ansvaret ingar
&ven att valja behandlingsmetod med hénsyn till avfallshierarkin (15 kap.
11 8). Ansvaret innebér inte att den ansvarige behdver hantera avfallet
sjalv. Den ansvarige behdver daremot se till att avfallet hanteras, det vill
séga att det ar den som &r ansvarig som ska anlita den avfallsentreprenor
som ska behandla avfallet enligt avfallshierarkin. Med ansvaret féljer dven
ett ansvar for att sta for kostnaderna for avfallets hantering.

I dagens lagstiftning ar ansvaret for hanteringen av avfallet utspritt i flera
paragrafer och framgdr ibland endast indirekt. Detsamma galler i prome-
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morian. | promemorian foreslas dock flera fortydliganden av vad ansvaret
innebér, bland annat om ansvaret for kostnaderna. Regeringen ser stora
fordelar med att uttryckligen ange vad ansvaret innebdr och fortydliga att
ansvaret galler for kommuner, avfallsproducenter, avfallsinnehavare,
handlare, méklare och den som beviljats dispens for hantering av avfall.
En gemensam paragraf for alla aktorer som ansvarar for all hantering av
avfall dar det tydligt framgdr vad ansvaret for att hantera avfall innebar bor
déarfor inforas.

Kommunen har mdjlighet att finansiera sin avfallshantering med
avgifter enligt den taxa som kommunfullmaktige beslutar (27 kap. 4-6 88§
miljébalken). En upplysning om mojligheten att ta ut avgifter bér inforas
i anslutning till skyldigheten for kommunen att st for kostnaderna.

6.2 Detaljhandeln ska ansvara for sitt kommunala
avfall

Regeringens forslag

En avfallsproducent ska ansvara for all hantering av det kommunala
avfall som produceras i en detaljhandel. Ansvaret ska inte galla avfall
som producerats i en torghandel eller som omfattas av ett system for
utdkat producentansvar for avfallshantering.

Forslaget i promemorian Reformering av avfallslagstiftningen

Forslaget i promemorian stimmer delvis dverens med regeringens forslag.
Promemorians forslag omfattade enbart detaljhandel med livsmedel.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna, till exempel Avfall Sverige,
Konkurrensverket, Lansstyrelsen i Skane lan, Svensk Dagligvaruhandel,
Svensk Handel, SKR och Atervinningsindustrierna tillstyrker forslaget.
Flera remissinstanser har dock synpunkter pad omfattningen och ut-
formningen av forslaget. Det géller bl.a. Avfall Sverige, Naturvardsverket,
Stockholm Vatten och Avfall (SVOA), Svensk Dagligvaruhandel och
Svensk Handel som anser att fordndringen av ansvaret bor gélla for hela
detaljhandeln. Coop, Ragn-Sells och Svensk Handel anser dven att avfall
som uppkommer i en direkt angrénsande miljo till den huvudsakliga
verksamheten, t.ex. inom bagerier eller liknande verksamheter, borde
omfattas av fordndringen av ansvaret. IKEA, Ragn-Sells, Stena Recycling,
Svenskt Néringsliv och Atervinningsindustrierna stoder forslaget men
hade foredragit att det i stallet infors ett frival. Nagra kommuner och
lansstyrelser motsétter sig att detaljhandel med livsmedel ska ta dver
ansvaret for kommunalt avfall pa grund av risker med oseritsa aktorer.



Skalen for regeringens forslag

Avfallsproducenter i detaljhandeln bor fa ansvaret for all hantering av
kommunalt avfall

I dagens lagstiftning & kommunen ansvarig for hanteringen av allt
kommunalt avfall med undantag fér sadant avfall dar sarskilda producent-
ansvar har inforts. Det galler oavsett vem som har producerat det
kommunala avfallet. Med kommunalt avfall avses bland annat “’sadant
avfall fran andra kéllor som till sin art och sammanséttning liknar avfall
frén hushall” och som produceras av verksambheter.

Néar uttrycket kommunalt avfall inférdes for att reglera kommunens
ansvar pa avfallsomradet innebar det en utvidgning av kommunens ansvar
mot vad som omfattades av tidigare reglering nar uttrycket hushallsavfall
anvandes. Forandringen ledde till konsekvenser for saval kommuner som
néringsliv. Mot bakgrund av att det fanns etablerade system for
hanteringen av kommunalt avfall som produceras av verksamheter fram-
forde representanter for bade kommuner och néaringsliv att ansvars-
bestammelserna skyndsamt borde &ndras tillbaka. Fragan om ansvar for
kommunalt avfall som produceras av verksamheter har analyserats och
utretts vid flera tillfallen.

Den nuvarande ordningen har blivit mest kédnnbar for butiker inom
detaljhandeln, i synnerhet livsmedelsbutikerna. Om hela detaljhandeln
sjalv fick ta ansvar for avfallet, skulle det kunna frdmja avfallsfore-
byggande och en mer resurseffektiv avfallshantering. Samtidigt finns det
samordningsvinster for saval foretag som miljo av samordnade upp-
handlingar av tjanster for transport och behandling av avfallet. Regeringen
anser att detaljhandeln har en central roll i den cirkuldra omstallningen i
samhadllet och att det &r viktigt att detaljhandeln ges forutséattningar for att
skapa cirkulart gangbara affarsmodeller. Det behovs atgarder som fortsatt
bidrar till svenska foretags konkurrenskraft. Inte minst den gréna omstall-
ningen dppnar upp for affarsmojligheter for svenska foretag. Att ge hela
detaljhandeln ansvaret skulle skapa de mervarden och fordelar som
handeln framhaller. Det skulle ocksé 6ka investeringsviljan inom omradet,
vilket battre moter behovet av flexibilitet och speciallésningar dn om
kommunen har kvar ansvaret. Det bor i forlangningen &ven leda till 6kad
resurseffektivitet och forbattrade mojligheter for cirkuléra afféarsmodeller.
Kommunen 6nskar inte heller ha kvar detta ansvar. Till skillnad fran vad
som foreslds i promemorian instimmer darfor regeringen i Svensk
Handels, Svenskt Naringslivs, Naturvardsverkets och Avfall Sveriges med
flera remissinstansers synpunkter att avfallsproducenterna bor fa ansvaret
for avfallet fran all detaljhandel.

For att systemet ska fungera maéste det finnas tydliga grinser for
ansvaret. Regeringen instdimmer dérfor inte i Ragn-Sells, Svensk Handels
och Coops synpunkter om att ansvaret bor gélla alla angrédnsande
verksamheter till en butik. En sddan ordning riskerar att leda till en
otydlighet i ansvaret. | de situationer da en sddan angransande verksamhet
Onskar att ta ett eget ansvar kommer det att finnas mojlighet att ansoka om
dispens (se avsnitt 6.6). Det har inte heller i nigon av de tidigare
utredningarna om ansvaret fér kommunalt avfall bedémts motiverat att
undanta detta avfall frin kommunens ansvar. Ansvaret bor darfor inte
omfatta sddana verksamheter.
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Vissa naringslivsrepresentanter menar att en valmojlighet for varje
verksamhet hade varit dnnu battre, dvs. att bara den verksamhet som vill
ska fa ta ett eget ansvar for avfallet. Regeringen anser att ett system med
fullstandig valfrihet ar svart att fa att fungera nar det handlar om en
infrastruktur som forutsatter langsiktig planering av kapacitet i fraiga om
sdval insamling och transport som behandling for kommunerna. Det &r
ocksa svart for tillsynsmyndigheten att bedriva tillsyn 6ver ett ansvar som
varierar over tiden. Dessutom skulle det bli svart att f& in de uppgifter som
kravs for att folja upp avfallsmangder och hur avfallet har hanterats.
Regeringen anser darfor att det inte ar lampligt att inféra en sddan typ av
totalt fritt val.

Sammanfattningsvis bér avfallsproducenten ansvara fér all hantering av
det kommunala avfall som produceras i all detaljhandel.

Undantag fran ansvaret

Torghandel ingdr vanligtvis i vad som avses med en detaljhandel. Denna
typ av verksamhet bedrivs ofta tillfalligt pa en plats och under andra
forutsattningar an annan detaljhandel. En &ndring av kommunens ansvar
for torghandel skulle sannolikt inte ge samma férdelar som for annan
detaljhandel och inte heller underlatta omstéllningen till en cirkulér
ekonomi. Kommunen bor darfor &ven i fortsattningen ha ansvar for avfall
fran sddan verksamhet. Regeringen anser darfor att torghandeln ut-
tryckligen bor undantas fran att fa ansvar for hanteringen av det
kommunala avfallet som de producerar.

Vissa typer av kommunalt avfall ar redan i dag undantagna fran
kommunens ansvar genom att ansvaret i stéllet har lagts pa producenter
och producentansvarsorganisationer. Den ordningen bor inte dndras. Det
bor inforas ett fortydligande om detta.

Vikten av tillsyn

Nagra kommuner och lansstyrelser bedémer att forslaget kommer att
gynna den illegala marknaden for avfall och varnar for oseridsa aktérer
och en mycket forsvarad tillsynssituation. Att bekdmpa organiserad
brottslighet &r en av regeringens viktigaste fragor och brottsligheten maste
bemotas fran flera hall. Miljostraffrattsutredningen har lamnat be-
tdnkandet En skarpt miljostraffratt och en starkt miljobrottsbek&mpning
(SOU 2025:14). Beténkandet har remitterats och forslagen bereds inom
Regeringskansliet.

Regeringen beddmer dock inte att forslaget i detta avsnitt innebér en
oOkad risk for avfallsbrottslighet jamfért med dagens lagstiftning. Tillsyns-
situationen behoéver inte forsamras pa grund av att en annan aktor blir
ansvarig. Detaljhandeln har redan idag ansvar for annat avfall &n det
kommunala avfallet. Daremot har flera myndigheter tidigare konstaterat
att tillsynen pa avfallsomradet ar otillracklig, vilket kan leda till
snedvriden konkurrens. Den bristande tillsynen utnyttjas ocksd ofta av
aktorer med illegala avsikter. Regeringen instdmmer i att det &r nddvéandigt
med en effektiv tillsyn pa avfallsomradet inte bara for att bekampa illegal
hantering utan &ven for att fraimja vél fungerande marknader med
konkurrens pa lika villkor.



6.3 Ansvaret for att hantera kommunalt avfall som
utgors av forbrukat matfett bor dndras

Regeringens forslag

En avfallsproducent som bedriver en yrkesmassig verksamhet ska
ansvara for all hantering av det kommunala avfall som produceras i
verksamheten som bestar av forbrukat matfett.

Det ska forklaras vad som avses med forbrukat matfett.

Forslaget i promemorian Reformering av avfallslagstiftningen
Promemorians forslag stammer éverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Merparten av remissinstanserna, daribland Avfall Sverige, Avfall och ater-
vinning Skaraborg, IKEM, SVOA och Sveriges Akeriforetag, tillstyrker att
ansvaret for forbrukat matfett fran yrkesmissig verksamhet flyttas till
avfallsproducenterna. McDonald’s anser att dven ansvaret for fett fran
fettavskiljare ska flyttas. Ragn-Sells, Stena Recycling, Visita och Ater-
vinningsindustrierna stoder forslaget, men foredrar att det i stéllet infors
ett frival. Aven Fastighetsagarna férordar en frivalsmodell.

SKR och manga kommuner avstyrker eller ar tveksamma till forslaget,
eftersom det redan idag ar en avfallsstrdom med omfattande illegal
hantering.

Skalen for regeringens forslag
Forandring av ansvaret for forbrukat matfett

Forbrukat matfett ingar i det kommunala avfallet, eftersom det ar en del av
bioavfallet (avfallskod 20 01 25 Atlig olja och &tligt fett). Det &r darmed
kommunen som ansvarar for insamling och behandling av avfallet.

Forbrukat matfett som produceras i yrkesmassiga verksamheter som
restauranger och storkok samlas oftast in i fat, tunnor eller andra tekniska
I6sningar som kan hdmtas med en vanlig lastbil. Fettet kan material-
atervinnas for att sedan ingd i produkter som tval- och tvéttprodukter,
stearin, papperskemikalier, mélarfarg, plast och gummi. | dessa fall kan
alltsa fettet ersétta andra oljor som ravara. Det kan ocksé anvandas till
produktion av biobrénsle. Naringslivets aktérer har under en langre tid
framfort onskemal om att ansvaret for forbrukat matfett ska forandras.
Naturvérdsverket konstaterar i sin redovisning Ansvar for kommunalt
avfall avseende vissa enskilda avfallsstrommar (KN2023/00059) att
endast 13 av de 60 kommuner som undersokts hdamtar forbrukat matfett,
varav en mindre kommun. | de flesta fall h&nvisar kommunerna i stéllet
till valfri privat entreprendr.

| promemorian foreslas att ansvaret for forbrukat matfett som har
producerats i en yrkesmassig verksamhet ska flyttas till verksamhets-
utévaren (avfallsproducenten). De invandningar som finns mot forslaget
handlar framfor allt om de risker som upplevs med att oseridsa aktorer ska
befatta sig med det forbrukade matfettet. Regeringen &r bekymrad over
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den o6kade illegala hanteringen av avfall, men beddémer inte att det ar
avhangigt vilken aktér som har ansvaret for avfallet. Det finns till exempel
problem med det forbrukade matfettet trots ett kommunalt ansvar.
Avgorande for att minska den illegala hanteringen av avfall &r en vél
fungerande tillsyn.

Naringslivets aktorer dr centrala for att skapa cirkuldra affarsmodeller
och bor i storre utstrackning fa forutsattningar for detta. Det finns en stor
potential i naringslivet for att 6ka materialatervinningen av anvant matfett
nar det samlas in separat. Naringslivet 6nskar fa ansvar for det forbrukade
matfettet och f4 av kommunerna har byggt ut en infrastruktur for att
hantera detta avfall. Det kommunala ansvaret for forbrukat matfett bor
alltsd flyttas. Regeringen anser att avfallsproducenter som producerat
forbrukat matfett i en yrkesmassig verksamhet bor ansvara for all
hantering av avfallet och att kommunen alltsa inte langre ska ha ansvar for
avfallet.

Vad innebér uttrycket forbrukat matfett?

For att det ska vara tydligt vad ansvaret innebér bor det forklaras vad som
avses med forbrukat matfett. | restauranger och storkok uppstar tva typer
av fett. Det ar forbrukat matfett, dven kallat spillfett, och fett fran fett-
avskiljare. Bada typerna av fett utgér kommunalt avfall.

Fettet fran fettavskiljare kan paverka kommunens ledningsnat negativt,
eftersom fett som kommer ut i avloppsvattenledningarna kan orsaka dels
korrosionsskador pa ledningarna, dels fettproppar som i sin tur bland annat
kan orsaka ©versvdmningar. Regeringen instdmmer darfor inte i
McDonald’s synpunkt att ansvaret for fettet fran fettavskiljare bor flyttas.
Fett fran fettavskiljare bor darmed inte omfattas av uttrycket forbrukat
matfett. Det innebér att det fortsatt & kommunen som har ansvar for avfall
som utgors av fett fran fettavskiljare. Om en avfallsproducent av sadant
fett 6nskar ta ansvar for detta, finns det moéjlighet att ansoka om dispens
for denna hantering (se avsnitt 6.6).

Uttrycket forbrukat matfett bér omfatta den typ av avfall som oftast
samlas in i fat, tunnor eller andra tekniska lésningar och som kan hdmtas
med en vanlig lastbil. Det ar avfall som utgors av frityrolja eller annat
matfett och som har producerats i samband med yrkesmassig beredning av
livsmedel, med undantag for fett fran fettavskiljare.

6.4 Ansvaret for hanteringen av kommunalt avfall
som utgors av forbrukat kontorspapper och
returpapper bor &ndras

Regeringens forslag

En avfallsproducent som bedriver en yrkesméssig verksamhet ska
ansvara for all hantering av det kommunala avfall som produceras i
verksamheten som bestér av forbrukat kontorspapper och returpapper.

Det ska forklaras vad som avses med forbrukat kontorspapper och
returpapper.




Forslaget i promemorian Reformering av avfallslagstiftningen

Promemorians forslag stammer i huvudsak &verens med regeringens
forslag. Promemorians forslag omfattar inte returpapper.

Remissinstanserna

Den 6vervéagande delen av remissinstanserna som uttalar sig om férslaget
ar positiva till det. Ragn-Sells, Stena Recycling och Atervinnings-
industrierna valkomnar forslaget men forordar att det infors ett frival.
Aven Fastighetsagarna forordar ett frival. Avfall Sverige och Avfall och
Atervinning Skaraborg anser att kommunen inte heller bér ansvara for
returpapper fran verksamheter och att utsorterat kontorspapper och
returpapper ska fa sorteras ut i ett och samma flode. Essity anser att
forslaget &ven bor omfatta anvanda pappershanddukar. Avfall Sverige
anser att uttrycket forbrukat kontorspapper bor kompletteras med tillagget
”och liknande”.

Skaélen for regeringens forslag
Forandring av ansvaret for férbrukat kontorspapper och returpapper

Forbrukat kontorspapper anses vara kommunalt avfall. Det ar darmed
kommunens ansvar att hantera avfallet. I sin redovisning av regeringsupp-
draget Ansvar for kommunalt avfall avseende vissa enskilda avfalls-
strommar konstaterar Naturvardsverket att det i dag ar privata aktorer som
hamtar kontorspapper pd kontor och andra foretag trots att det ar
kommunen som har ansvaret for detta. Verket menar vidare att om
kommunen skulle samla in kontorspapperet enligt sitt ansvar sa skulle det
kunna innebéra att den typen av tjanst upphor, eftersom kommunen inte
har skyldighet att erbjuda sadan service. Vidare konstateras att kontors-
papper som hamtas fran kontoren ocksa innehaller returpapper, liksom att
de aktdrer som erbjuder tjanster av insamling av returpapper aven erbjuder
insamling av kontorspapper.

| promemorian foreslas att avfallsproducenten ska ansvara for forbrukat
kontorspapper. Att flytta ansvaret fran kommunen till avfallsproducenten
ar ett steg for att starka naringslivets mojligheter till mer cirkulara
affarsmodeller. For forbrukat kontorspapper har det under ménga ar
funnits ett frivilligt dtagande fran skogsindustrin och insamlingsentre-
prendrerna att samla in och materialatervinna kontorspapper. Regeringen
anser att det ar viktigt att bibehdlla dessa insamlingslosningar. Om
ansvaret ligger kvar hos kommunerna, finns det en risk att insamlings-
servicen och materialatervinningen minskar.

Négra remissinstanser framfor att kommunen inte heller bor ansvara for
returpapper och pappershanddukar som producerats av yrkesmassiga verk-
samheter. En kommun kommer vanligtvis inte att behandla detta avfall
sjalv utan behdver upphandla ndgon aktor for den hanteringen. Regeringen
instdmmer darfor i uppfattningen att det inte &r rimligt att kKommunerna
ska hadmta returpapperet vid verksamheterna, om det samtidigt hamtas
forbrukat kontorspapper av en annan aktdér. Daremot bedémer regeringen
att det inte ar rimligt att flytta ansvaret for hanteringen av foérbrukade
pappershanddukar fran kommunen till den avfallsproducent som
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producerar sadant avfall, eftersom det i dag inte finns nagot system for
separat insamling av sadant avfall.

Regeringen anser darfor att ansvaret endast bor flyttas till den
avfallsproducent som bedriver en yrkesmassig verksamhet dar forbrukat
kontorspapper och returpapper produceras.

Vad innebar uttrycken forbrukat kontorspapper och returpapper?

For att det ska vara tydligt vad kommunens ansvar for férbrukat kontors-
papper omfattar bor det forklaras vad som avses med uttrycket forbrukat
kontorspapper. Uttrycket bor omfatta sddana pappersprodukter som
vanligtvis anvénds pa ett kontor. | promemorian foreslas att uttrycket ska
avse avfall som utgors av kopieringspapper, blanketter och skrivblock.
Avfall Sverige foreslar att aven liknande avfall ska omfattas. En sadan
formulering anvénds redan i dag for att forklara uttrycket returpapper i
avfallsforordningen. Det ar svart att gora en uttbmmande upprakning av
alla typer av pappersprodukter som utgor kontorspapper. Med ett sddant
tillagg som Avfall Sverige foreslar behovs inte detta. Regeringen foreslar
darfor att uttrycket forbrukat kontorspapper ska avse avfall som utgérs av
kopieringspapper, blanketter, skrivblock och andra liknande produkter av
papper.

Mot bakgrund av att regeringen &ven foreslar att kommunen inte ska
ansvara for avfall i form av returpapper bor det forklaras i miljobalken vad
som &r returpapper. Uttrycket forklaras i avfallsférordningen och omfattar
kommunalt avfall som utgérs av tidningar eller tidningspapper. Aven
uttrycken tidningar och tidningspapper forklaras. Uttrycken omfattar
tidningar, tidskrifter, direktreklam, kataloger och liknande produkter av
papper och papper som tidningar trycks pa. Uttrycket returpapper bor ha
samma innebdrd i miljébalken.

6.5 Kommunens andrahandsansvar

Regeringens forslag

Kommunen ska pa begdran av en avfallsproducent ansvara for all
hantering av det kommunala avfall som avfallsproducenten har eget
ansvar for, om avfallsproducenten kan visa att det finns ett bristande
utbud av tjanster for avfallshanteringen, att transportavstanden ar
orimligt langa, eller att avfallshanteringstjansterna erbjuds med
oskaliga avtalsvillkor.

Kommunens ansvar for att hantera avfallet ska vara tidsbegransat och
galla for en period pa fem ar fran den dag begéran godkénts.

Forslaget i promemorian Reformering av avfallslagstiftningen

Promemorians forslag stammer delvis dverens med regeringens forslag.
Promemorians forslag skiljer sig fran regeringens forslag i friga om vem
som ska visa att férutsattningarna for kommunens andrahandsansvar ar
uppfyllda. Det innehaller inte heller en tidsbegransning av ansvaret.



Remissinstanserna

Remissinstansernas synpunkter &r splittrade. Manga remissinstanser
tillstyrker forslaget, som till exempel Svensk Dagligvaruhandel, Svensk
Handel, SKR och Atervinningsindustrierna. Aven nagra kommuner
valkomnar forslaget och framfor att andrahandsansvaret endast bor gélla
under vissa omstandigheter. Konkurrensverket tillstyrker att det infors ett
kommunalt andrahandsansvar och att det ska galla under de forutséattningar
som foreslagits, inklusive den utvérdering som foreslagits. Svenskt
néringsliv och Visita &r positiva till forslaget men anser att alla foretag som
vill det ska kunna aberopa kommunens andrahandsansvar.

Ett flertal kommuner och nagra lansstyrelser avstyrker forslaget och
menar att det skapar svarigheter for kommunerna att planera och skapa
rattvisa forutsattningar for hanteringen av avfallet. Avfall Sverige férordar
i forsta hand en annan I6sning och ifragasatter att kommunerna ska vara
en garant for marknadsmisslyckanden. SKR och nagra kommuner anser
att det beh6vs mer detaljerade bestammelser om hur en begéran ska ga till
och hur prévningen ska goras. Varmdo kommun vill se ett undantag fran
det kommunala andrahandsansvaret for avfallsproducerande verksamhet
dar avfallshanteringen gors med bat.

Ett antal foretrddare for kommuner och néringslivet, till exempel
Bollnds och Goteborgs kommuner, Svenskt Né&ringsliv och Visita av-
styrker forslaget om att kommunen ska gora en utvérdering av om forut-
séttningarna forédndrats och om tjansten fortsatt ska erbjudas.

Skalen for regeringens forslag
Kommunen bor ha ett andrahandsansvar for visst avfall

I lagradsremissen foreslas att ansvaret for att hantera forbrukat matfett,
forbrukat kontorspapper och returpapper som producerats i en
yrkesmassig verksamhet och kommunalt avfall fran detaljhandeln ska
flyttas fran kommunen till avfallsproducenterna (avsnitt 6.2-6.4).

| promemorian foreslas att detta kompletteras med ett andrahandsansvar
for kommunen att hantera avfallet i stéllet for avfallsproducenterna under
vissa specifika forutsattningar. Remissinstanserna ar delvis splittrade dver
forslaget. Framfor allt néringslivsrepresentanterna vélkomnar forslaget.
Flera kommuner ser daremot problem med att kommunerna ska behéva ta
ansvar for detta avfall under de forutsattningar som foreslas.

Avfallshantering &r en del av samhéllets grundldggande infrastruktur
och darmed ocksa ett allmant intresse. Det kan finnas situationer dar det
av olika anledningar inte finns ett utbud av privata entreprendrer som kan
hantera det kommunala avfallet. Regeringen anser att en verksamhets-
utévare ska ha majlighet att fa sitt avfall hamtat av en offentlig eller privat
utforare pa rimliga villkor. | de situationer da det inte & mgjligt finns det
darfor ett behov av att kommunen i stillet tar ansvar for avfallet.
Kommunerna kan finansiera den avfallshanteringen med avfallsavgifter
(27 kap. 4 8). Kommunen bor alltsa pa begaran av en avfallsproducent fa
ett andrahandsansvar for all hantering av forbrukat matfett, forbrukat
kontorspapper och returpapper som producerats i en yrkesméassig verk-
samhet och kommunalt avfall fran detaljhandeln. Ansvaret bor dock gélla
endast under vissa forutsattningar.
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Forutsattningar for att kommunens andrahandsansvar ska galla

Kommunens andrahandsansvar for all hantering av kommunalt avfall som
utgodrs av forbrukat matfett, férbrukat kontorspapper och returpapper som
producerats i en yrkesmassig verksamhet och kommunalt avfall fran
detaljhandeln bor endast gélla i de situationer dar det &ar svart for avfalls-
producenterna att under rimliga forutsattningar anlita privata entreprendrer
for avfallshanteringen. Nagra néaringslivsrepresentanter foresprakar ett
system med fullstindig valfrihet for avfallsproducenterna att vélja
kommunen som utfrare av avfallshanteringstjénsterna. Regeringen anser
att det &r viktigt att det &r tydligt for den som &r ansvarig att kdnna till det,
att veta vad ansvaret innebér och att det finns en kontinuitet i detta. Det &r
darfor varken kostnadseffektivt eller [&mpligt med ett system med
fullstandig valfrihet for avfallsproducenterna att 6verlata sitt ansvar pa
kommunen.

Det finns dock situationer nér det inte finns rimliga privata alternativ for
avfallsproducenternas avfallshantering. Det skulle kunna vara fallet i
glesbygdskommuner eller nar det galler sma aktorer med smé& mangder
avfall. Andra situationer som kan uppsta ar att det privata alternativet
innebar 1anga onddiga transporter eller att tjansten blir orimligt dyr eller
erbjuds med andra oskéliga avtalsvillkor. Regeringen anser darfor att
kriterierna for att avgéra om kommunen ska ha ett andrahandsansvar bor
vara att det finns ett bristande utbud av tjanster for avfallshanteringen, att
transportavstanden ar orimligt langa eller att avfallshanteringstjansterna
erbjuds med oskéliga avtalsvillkor.

Vissa foretradare for kommuner och naringslivet avstyrker forslaget att
det ska vara kommunen som &r skyldig att gora en utvéardering av om férut-
sdttningarna ar uppfyllda. De anser att det bor vara avfallsproducenten som
gor denna bedémning. Regeringen instdmmer i synpunkten att det bor vara
avfallsproducenten som har bast kunskap om detta. Det bor darfor vara
avfallsproducenten som ska kunna visa att en eller flera av kriterierna &ar
uppfyllda fér att kommunens andrahandsansvar ska intrdda. Regeringen
anser inte att det, som nagra remissinstanser foreslar, bor regleras i detalj
hur dessa administrativa processer ska ga till.

I promemorian foreslas att kommunen vart femte ar bor genomfora en
utvardering av om forutséttningarna forandrats eller om tjansten att samla
in och behandla avfall fortsatt ska erbjudas. Forslaget har inget stéd hos
remissinstanserna. Flera remissinstanser anser att den analysen bor goras
av avfallsproducenten. Avfallsproducenten har huvudansvaret for att
avfallet hanteras och bor darfor ha ett intresse av att understka om det
finns privata alternativ eller om det efter fem ar finns skal att pa nytt anlita
kommunen for avfallshanteringen. Det &r viktigt att det blir en kontinuitet
for kommunen i planeringen och utférandet av avfallshanteringen.
Regeringen anser darfor att kommunens ansvar for att hantera avfallet bor
vara tidsbegransat och gélla for en period pa fem &r fran den dag begéran
godkants. Om avfallsproducenten efter de fem aren 6nskar fortsatta att
anlita kommunen fér hantering av avfallet, kan avfallsproducenten géra en
ny begéran.



6.6 Frival genom ett dispensforfarande

Regeringens forslag

Kommunen ska, efter ansdkan av nagon annan &n en yrkesmassig
verksamhet, fa ge sokanden dispens att hantera avfall som kommunen
ansvarar for, om det finns sdrskilda skal och den som ska hantera
avfallet kommer att géra det pa ett halso- och miljoméssigt godtagbart
satt.

Lansstyrelsen ska, efter ansokan av en yrkesmassig verksamhet, fa ge
verksamheten dispens att hantera avfall som kommunen ansvarar for
och som produceras i verksamheten, om avfallet kommer att
— hanteras pa ett halso- och miljomassigt godtagbart satt, och
— behandlas pé ett satt som ger en materialatervinning eller annan

atervinning som &r atminstone likvardig med den kommunala
behandlingen i berérda kommuner.

Om en ansokan fran en yrkesmassig verksamhet avser kommunalt
avfall, ska den avse allt sadant avfall. En ansokan ska fa avse avfalls-
hantering i en eller i flera kommuner inom ett lan. Méjligheten att ge
dispens till en yrkesmassig verksamhet ska inte gélla for avfall som
omfattas av producentansvar eller som produceras av hushall.

En dispens som kommunen eller lansstyrelsen ger ska fa férenas med
villkor och ska begransas i tiden. Dispensen ska fa aterkallas om det
inte langre finns forutsattningar for beslutet. L&nsstyrelsen ska
informera Naturvardsverket och berérda kommuner om dispenser som
givits.

Den som har fatt en dispens ska vara ansvarig for all hantering av det
avfall som dispensen avser.

Forslaget i promemorian Reformering av avfallslagstiftningen

Promemorians forslag stammer i huvudsak Overens med regeringens
forslag. | promemorian kallas dispenser for undantag. Promemorians
forslag innehéller inte ndgot krav pa att hanteringen ocksé ska goras pa ett
hélso- och miljoméssigt godtagbart sétt eller att allt kommunalt avfall ska
ingd i en dispens till en yrkesmassig verksamhet. Promemorians forslag
innehaller inte heller en informationsskyldighet eller ett krav pd att
dispensen ska begransas i tiden.

Remissinstanserna

Av de remissinstanser som har yttrat sig dver forslaget & majoriteten
positiva till att det &ven fortsattningsvis & kommunen som ska préva och
besluta om eget omhandertagande av avfall fran andra &n yrkesmassiga
verksamheter. Flera remissinstanser ar dock fragande till varfor uttrycket
undantag anvands i stallet for dispens.

Merparten av remissinstanserna, déribland Avfall Sverige, Elektronik-
branschen, Konkurrensverket, lansstyrelserna i Gavleborgs, Jonkdpings
och Kalmar lan, Ragn-Sells, Stena Recycling Sveriges Akeriforetag, Visita
och Atervinningsindustrierna, tillstyrker forslaget att lansstyrelsen ska
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prova en begdran fran yrkesmassiga verksamheter. McDonalds och
Svenskt naringsliv valkomnar forslaget men anser att det vore battre om
det fanns moéjlighet till en nationell prévning. Nagra lansstyrelser och
kommunforetradare har synpunkter pa bedémningsgrunderna for ett
undantag och hur prévningen ska gdéras Bland annat Avfall Sverige och
SKR framfor att det ar viktigt att kommunen far information om de beslut
som fattats. HSB efterfragar ett klargérande om forslaget galler allt
kommunalt avfall frén verksamheter och hushdll. Atervinnings-
industrierna framhéller att det ar viktigt att foretagen ges full radighet och
&ganderatt dver sina avfallsstrdmmar vid en dispens och de ser darfor att
behovet av frival finns kvar, dven om férslaget genomfors.

Flera remissinstanser avstyrker forslaget, som till exempel lans-
styrelserna i Sodermanlands och Uppsala 1an och flera kommuner.
Kommunforetréddarna ser en risk for att avfallshanteringen inte kommer att
goras enligt avfallshierarkin och att det kan leda till ’russinplockning” dér
den billigaste l6sningen kommer att véljas som inte alltid &r bast for
miljon, kommunen eller verksamheter pa framfor allt landsbygden.

Skalen for regeringens forslag

Dispenshanteringen bor forandras och delas mellan kommunerna och
lansstyrelserna

Kommunen kan i det enskilda fallet ge dispens fran forbudet for andra att
hantera avfall som kommunen ansvarar for, om det finns sérskilda skél och
den som ska hantera avfallet med stod av dispensen kan gora det pa ett
hélso- och miljomassigt godtagbart satt (15 kap. 25 8§ miljébalken). |
promemorian foreslas att dispensregeln fordandras for att framfor allt
forenkla for de verksamheter som 6nskar ta ett eget ansvar for sitt avfall
dar kommunen som huvudregel har ansvaret.

Det omstéllningsarbete som néringslivet gor for en mer resurseffektiv
hantering av material och produkter kan innebéra att det finns cirkuldra
affarsmodeller som enskilda verksamheter ©nskar genomféra, om
mojligheterna till det forenklas. Det finns déarfor behov av att underldtta
den administrativa bérdan genom att forenkla hanteringen av dispens-
ansdkningarna for yrkesméssiga verksamheter. Storre kedjor med
verksamhet i flera kommuner behéver i dag ansdka om dispens i alla
berdrda kommuner, om de vill kunna hantera sitt kommunala avfall sjalva.

Regeringen har forstaelse for synpunkterna som vissa remissinstanser
framfor att det borde vara en nationell provning. Det skulle dock vara en
mycket komplicerad och tidskrdvande uppgift for en lansstyrelse eller
annan provningsinstans att genomféra en sidan prévning. Provnings-
myndigheten skulle till exempel behdva ha kontakt med alla berdrda
kommuner i hela landet. Daremot ar det rimligt att 1ata en dispensprévning
omfatta ett visst lan. En ansokan kan da lamnas till lansstyrelsen och avse
samtliga berorda kommuner i lanet. P& sa satt underlattas den
administrativa bordan for verksamheter som verkar i flera kommuner inom
ett lan.

En sadan dispensmojlighet beddms inte vara relevant for till exempel
privatpersoner och foreningar, eftersom de oftast ar verksamma i en
kommun. Regeringen anser darfor att endast yrkesmassiga verksamheter
ska kunna fa dispens for ett helt lan.



Atervinningsindustrierna framhéller att féretagen méaste ges full
radighet och &ganderatt dver sina avfallsstrommar och tycker darfor inte
att en mojlighet till dispens ar tillracklig. De anser att ett frival bor inforas.
Som anges i avsnitt 6.2 ar det svart att ha ett system med fullstandig
valfrihet. Ett system med mojlighet for yrkesmassiga verksamheter att fa
dispens lansvis bedoms skapa tillracklig flexibilitet i forhallande till det
frivalssystem som har efterfragats fran néringslivet. Det foreslagna
systemet beddéms ocksa vara forenligt med EU-ratten.

Sammantaget anser regeringen att lansstyrelsen bér vara den som
beviljar dispens for yrkesmassiga verksamheter. Dispensen for den
yrkesmassiga verksamheten att sjalv hantera sitt avfall bér kunna galla for
flera kommuner om den yrkesmassiga verksamheten bedrivs i flera
kommuner inom ett 1&n. Det bér dock vara kommunen som dven fortsatt
ger dispenser for andra &n yrkesméssiga verksamheter att hantera det avfall
som kommunen enligt huvudregeln &r ansvarig for att hantera.

Krav for att fa dispens

En forutsattning for att fa dispens bor dven fortsatt vara att avfallet
kommer att hanteras pa ett halso- och miljomassigt godtagbart satt. Det
bor galla bade de dispenser som galler yrkesmassiga verksamheter och
aktdrer som inte &r yrkesmassiga.

Att avfallet hanteras pa det lampligaste sattet enligt avfallshierarkin
géller for alla som har ansvaret for att avfallet behandlas. Det &r darfor
rimligt att det ocksa galler for den som far dispens. Naringslivet har under
en langre tid framfort att de onskar fa ett eget ansvar for sitt avfall i storre
utstrackning. Ett eget ansvar for naringslivet méjliggor cirkuléra lésningar
som framjar forebyggande av avfall och materialatervinning samtidigt
som det mojliggor cirkulara affarsmodeller. Regeringen valkomnar detta
och anser att néringslivet har en viktig roll i den cirkuldra omstéllningen.
Samtidigt har manga kommuner investerat i avancerade system och
infrastruktur for den avfallshantering som de ansvarar for. Det ar viktigt
att systemet med dispenser bidrar till omstéliningen till en cirkulér
ekonomi och inte leder till samre majligheter till materialatervinning.
Regeringen anser darfor att avfallet maste behandlas pa ett sétt som ger en
materialatervinning eller annan atervinning som ar atminstone likvardig
med den kommunala behandlingen i berérda kommuner for att en dispens
ska fa ges.

Flera lansstyrelser beddmer att handlaggningen av en begédran om
dispens kan bli komplicerad, sarskilt i fraga om att bedéma likvérdigheten
med kommunens hantering och att bedéma de eventuella ekonomiska
perspektiv som kan vara relevanta. Regeringen bedémer att Naturvards-
verket som végledande myndighet pd omradet kommer att kunna hjalpa
till med att utarbeta riktlinjer och véagledning om hur bedémningen i dessa
arenden ska goras.

Néagra kommunala remissinstanser ar oroade over att de yrkesmassiga
verksamheterna endast skulle begéra dispens for vissa slag av kommunalt
avfall. Anledningen till det skulle vara att verksamheterna vill finna den
billigaste 16sningen, vilket inte alltid &r den bésta 16sningen for miljon,
kommunen eller verksamheter pa framfor allt landsbygden. Regeringen
anser inte att en kommun ska behdéva h&mta och i 6vrigt hantera
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kommunalt avfall som produceras i en yrkesmassig verksamhet och som
inte omfattas av dispensen. Det &r mest resurseffektivt om ansvaret for att
hantera allt kommunalt avfall ligger hos samma aktor. Regeringen foreslar
darfor att om en yrkesmaéssig verksamhet begér dispens for att hantera
nagon avfallsstrom som klassas som kommunalt avfall, s bor allt
kommunalt avfall omfattas av dispensen.

Det finns avfall som inte &r kommunalt avfall men som kommunen &nda
ansvarar for. Det kan da kan handla om mer olikartade avfallsfloden. En
dispens bor aven kunna avse hanteringen av sadant avfall. Det bor da vara
mojligt att ansdka om dispens endast fér den typen av avfall.

Vissa typer av kommunalt avfall ar redan i dag undantagna fran
kommunens ansvar for att ansvaret i stallet har lagts pa producenter och
producentansvarsorganisationer. Den ordningen bor inte &ndras.
Regeringen anser darfor att det bor fortydligas att dispensen inte ska kunna
omfatta kommunalt avfall dar det finns producentansvar.

Kommunen har som huvudregel ansvar for det avfall som det kan
beviljas dispens for och maste kunna planera sin verksamhet. Det ar darfor
viktigt att kommunen vet under vilka férutsattningar som dispensen géller.
Regeringen anser darfor att dispensen bor vara begrénsad i tiden. Det &r
ocksa lampligt att dispensen kan forenas med relevanta villkor. Vad det
handlar om for villkor kan bero pa vad dispensen omfattar. Det bor ocksa
vara mojligt att kunna aterkalla dispensen, om de forutsattningar som var
aktuella ndr dispensen gavs inte langre finns. Det skulle kunna vara
relevant i samband med byte av fastighetsagare eller andrad inriktning pa
den yrkesmassiga verksamheten. Regeringen anser ocksa att det bor
fortydligas att den som har fatt en dispens ska vara ansvarig for all
hantering av det avfall som dispensen avser.

Information till lansstyrelsen och Naturvardsverket om beslutade
dispenser

Vid handlaggningen kommer l&nsstyrelsen att beh6va ha kontakt med de
berérda kommunerna for att den ska kunna bedéma om hanteringen av
avfallet som den yrkesmaéssiga verksamheten avser att vidta ar likvardig
med hur det hanteras av kommunerna. Regeringen bedémer att det redan
i dag finns upparbetade kontakter mellan dessa myndigheter. Det &r darfor
inte nddvandigt att reglera sérskilt hur detta ska utforas.

Déremot instdmmer regeringen i synpunkten att det &r viktigt att
kommunerna far besked om vilka beslut om dispens som har fattats. De
berérda kommunerna behéver kunna veta hur de ska planera sitt eget
ansvar for avfallshanteringen. Det ar ocksa vérdefullt att Naturvardsverket
blir informerat, eftersom myndigheten &r ansvarig for att rapporteringen
for dessa avfallsstrommar blir korrekt nér ansvaret fordndras. Regeringen
anser darfor att lansstyrelsen ska informera Naturvardsverket och berorda
kommuner om beslutade dispenser.



6.7 Avfallsproducentens och avfallsinnehavarens
ansvar for att hantera avfallet preciseras

Regeringens forslag

Varje avfallsproducent ska vara ansvarig for all hantering av det avfall
som den har producerat. Varje avfallsinnehavare ska vara ansvarig for
all hantering av det avfall som den har i sin besittning.

Ansvaret for en avfallsproducent eller en avfallsinnehavare ska inte
gélla om kommunen &r ansvarig, det har inforts ett system for utdkat
producentansvar for hantering av avfallet eller det annars framgar av
lag eller annan forfattning att avfallsproducenten eller avfallsinne-
havaren inte &r ansvarig eller avfallsinnehavaren endast &r en
transportor som transporterar avfall pa uppdrag av nagon annan.

Det ska forklaras vad som avses med avfallsproducent och
avfallsinnehavare.

Forslaget i promemorian Reformering av avfallslagstiftningen

Forslaget i promemorian stdmmer i huvudsak &verens med regeringens
forslag. Promemorians forslag innehaller inte nagot forslag om ansvar for
en avfallsinnehavare eller en transportor.

Remissinstanserna

Remissutfallet ar splittrat. Av de remissinstanser som uttalar sig i fragan
ar en knapp majoritet positiva till eller tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen
i Sodermanlands 14n, Naturvardsverket, Svenskt Naringsliv, Atervinnings-
industrier med flera anser att en okad tydlighet om vem som @&r
avfallsproducent bidrar till en storre forutsagbarhet och rattssakerhet.
Lénsstyrelsen i Sodermanlands lan &r positiva till att ansvaret i forhallande
till myndigheter inte langre kommer att kunna avtalas bort. Naturvards-
verket ar tveksamt till att uttrycket ursprunglig avfallsproducent tas bort.
Avfall Sverige avstyrker forslaget att andra ansvaret sa att det inte langre
géller den ursprungliga avfallsproducenten.

Avfall Sverige, Energiforetagen, SKR och ett par kommuner och lans-
styrelser avstyrker forslaget om &ndring av uttrycket av avfallsproducent.
Energiforetagen menar att om farliga &mnen upptécks vid exempelvis
eftersortering vid en forbranningsanldggning bor miljdansvaret fort-
farande ligga pa den ursprungliga avfallsproducenten, inte hos den som
sorterat avfallet och upptéckt problemet.

Skaélen for regeringens forslag
Alla avfallsproducenter och alla avfallsinnehavare bor vara ansvariga

Enligt nuvarande reglering &r en avfallsproducent den som ger upphov till
avfall (ursprunglig avfallsproducent) och den som genom férbehandling,
blandning eller andra férfaranden andrar avfallets art eller ssmmansattning
(15 kap. 4 § miljobalken). En ursprunglig avfallsproducent kan béade vara
en yrkesmassig verksamhet och en privatperson (prop. 2019/20:156 s. 92).
Vid olika forberedande behandlingar &r det inte ovanligt att en ny strom
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av avfall uppkommer, till exempel i en sorteringsprocess. Det innebar att
aven den som later ett avfall genomga en forberedande behandling kan
vara bade en avfallsproducent som andrar avfallets sasmmanséttning och
en ursprunglig avfallsproducent, om det uppkommer en ny avfallsstrom
genom behandlingen.

Det kan vara svart att skilja ut vilka aktérer i en kedja av olika
behandlingar som ska anses vara ursprungliga avfallsproducenter och till
vilket avfall. Regeringen instammer darfor inte i Avfall Sveriges synpunkt
om att uttrycket ursprunglig avfallsproducent bor behallas. Uttrycket
avfallsproducent bér dock i sak vara helt oférandrat. Den som ger upphov,
det vill s&ga producerar, avfall bér aven i fortsattningen vara en avfalls-
producent, vilket innebar att artikel 3.5 i avfallsdirektivet fortfarande ar
genomford i svensk ratt. For att en reglering om ansvar ska kunna fungera
behover ett nytt uttryck inféras som beskriver de som innehar avfall utan
att vara avfallsproducenter. | avfallsdirektivet beskrivs avfallsinnehavare
som en avfallsproducent eller en fysisk eller juridisk person som &r i
besittning av avfallet (artikel 3.6). Samma uttryck bor inforas i miljo-
balken. Avfallsinnehavare bor déarfor vara den som har avfallet i sin
besittning.

Nér ett fel i en behandlingskedja upptécks ar det lattare att krdva att
avfallet fullstindigt behandlas av den som har avfallet i sin besittning. Som
nagra remissinstanser papekar kan frdgan om vem som har avfallet i sin
besittning vara svar att avgora. Med den nya regleringen om ansvars-
overgang kommer det dock att finnas tydligare regler an i dag om vem som
&r ansvarig i en behandlingskedja (se avsnitt 6.12). Om farliga &mnen
upptécks vid exempelvis eftersortering vid en forbranningsanlaggning, ar
det enklare och mer effektivt att tillsynsmyndigheten kan kréva av avfalls-
forbrénningsanléggningen att det felaktigt sorterade avfallet fullstandigt
behandlas enligt avfallshierarkin. Vem som bor std for kostnaderna for
behandlingen &r en frdga som bor regleras i parternas civilrattsliga avtal.

Om alla avfallsproducenter och alla avfallsinnehavare ar ansvariga for
avfall, undviks situationer da ingen ar ansvarig. Det &r ocksa mycket séllan
som en avfallsproducent eller avfallsinnehavare fullstdndigt behandlar det
avfall som uppkommer i den egna verksamheten eller som &r i dennes
besittning. Aven sadana aktorer som enbart lagrar eller mellanlagrar avfall
bor ha ett ansvar. Huvudregeln bor alltsa vara att saval avfallsproducenten
som avfallsinnehavaren &r ansvariga for all hantering av avfallet.

Nar ansvaret tar slut och pa vilket satt ansvaret kan 6verga pa en annan
mottagare bor dock ocksa regleras, se avsnitt 6.12.

Precis som idag bor det finnas undantag frdn huvudregeln. En
transportor ar ocksa i besittning av avfallet och darmed en avfallsinne-
havare. N&r en transportér endast & en avfallsinnehavare som
transporterar avfallet pd uppdrag av ndgon annan bor dock ansvaret inte
overga till transportdren. Ansvaret for avfallsproducenten och avfalls-
innehavaren bor inte heller galla om kommunen &r ansvarig, om det har
inforts ett system for utékat producentansvar for hantering av avfallet eller
om det annars framgar av lag eller annan forfattning att avfallsproducenten
eller avfallsinnehavaren inte &r ansvarig.



Miljorattsligt ansvar kontra civilrattsliga avtal

I dagens lagstiftning har den ursprungliga avfallsproducenten, som
utgangspunkt, ansvaret for kostnaderna for att hantera avfallet som denna
har producerat och ett ansvar att se till att avfallet genomgar en fullstandig
behandling enligt avfallshierarkin (15 kap. 11 a §). Ansvaret kan ligga pa
nagon annan an den ursprunglige avfallsproducenten, om en ansvarsfor-
delning finns reglerad i lag eller annan forfattning eller ar avtalad. Om
avfallet overlats och ansvarsfordelningen inte uttryckligt ar reglerad i
avtalet, bor det i normalfallet &ven félja av allménna avtalsrattsliga
principer att ansvaret for de kostnader som dr forenade med avfalls-
hanteringen och valet av behandlingsmetod 6vergar pa den nya agaren (se
prop. 2019/20:156 s. 97).

Regeringen beddmer i motsats till Avfall Sverige att géllande ratt gor det
svart att i ett flertal situationer utdva tillsyn och finna den som &r ansvarig
for avfallshanteringen. Det &r svart for tillsynsmyndigheten att bedéma om
eventuella kommersiella avtal mellan en avfallsproducent och en eller
flera olika behandlingsanlaggningar har inneburit att ansvaret 6vergatt till
en senare aktor eller inte. Regeringen anser att det ar viktigt att skilja pa
miljoréttsligt ansvar och civilrattsligt ansvar och att det miljoréattsliga
ansvaret aldrig ska ga att avtala bort. Regeringen anser darfor att det
miljorattsliga ansvaret for att hantera avfallet ska framga av lagstiftningen
och att mojligheten att avtala om detta i ett civilrttsligt avtal ska tas bort.

Den civilréttsliga avtalsfriheten finns givetvis kvar. Det &r 1ampligt att
parter i ett sadant avtal reglerar till exempel de finansiella fragorna och
skadestandsfragorna.

6.8 Kommunens ansvar for avfallets hantering
preciseras

Regeringens forslag

Varje kommun ska ansvara for all hantering av det avfall som
kommunen &r ansvarig for. Ansvaret for all hantering ska inte galla for
den sortering eller insamling som ska géras av avfallsproducenten eller
avfallsinnehavaren innan avfallet ldmnas 6ver till kommunen. Ansvaret
ska inte heller galla sddant kommunalt avfall som en avfallsproducent
ansvarar for.

Det ska framga av miljobalken att kommunen ska transportera bort
avfall fran den fastighet dar det har producerats, om det finns en
skyldighet att g6ra det i foreskrifter som meddelats med stdd av kapitlet.

Forslaget i promemorian Reformering av avfallslagstiftningen

Promemorians forslag stimmer delvis dverens med regeringens forslag.
Promemorians forslag innehaller inget forslag om kommunens ansvar att
transportera bort avfall fran en fastighet om det framgar av foreskrifter.
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Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig dver forslaget. Naturvards-
verket och IKEM tillstyrker forslaget.

Avfall Sverige, Goteborgs kommun och SVOA anser att kommunens
skyldighet att transportera bort kommunalt avfall och annat avfall under
kommunalt ansvar ska vara utformad precis som i dag. De anser att det
tydligt bor framga att fastighetsinnehavares begaran om borttransport ar
parallell eller sekundér till kommunens generella skyldighet att
transportera bort det avfallet. Bollnds kommun menar att kommunernas
nuvarande system inte bor andras.

Skalen for regeringens forslag

En kommun &r ansvarig for att behandla bland annat kommunalt avfall
(15 kap. 20 & miljobalken). Vidare ska kommunen transportera bort
avfallet fran den fastighet déar avfallet finns, om borttransport behovs for
att tillgodose saval skyddet for manniskors halsa och miljén som enskilda
intressen, eller om fastighetsinnehavaren begédr att kommunen ska
transportera bort avfallet och det inte ar oskaligt med hansyn till
omstandigheterna (15 kap. 20 a §). Kommunen ansvarar ocksa for bland
annat insamling av visst avfall och for att transportera bort avfall enligt
foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken. Ansvaret omfattar
alltsd inte bara behandling utan dven Gvrig hantering av avfall. Med att
hantera avfall avses allt ifran att samla in, transportera och sortera, till att
atervinna eller bortskaffa avfall. Uttrycket hantera avfall ar darfor mer
korrekt vid en beskrivning av kommunens ansvar och bor darfor anvandas
i stallet for uttrycket behandla avfall. Regeringen anser darfor att det bor
fortydligas att kommunens ansvar inte bara omfattar behandling utan all
hantering av avfall. Vad ansvaret innebar forslas regleras pa samma satt
for alla aktorer (se avsnitt 6.1). Det ar dock orimligt att krdva att en
kommun ska ansvara for den sortering eller insamling som ska goras av
avfallsproducenten eller avfallsinnehavaren innan avfallet [amnas over till
kommunen. Kommunens ansvar bor darfor inte omfatta den hanteringen.

Kommunens skyldigheter att transportera bort avfall fran den fastighet
dar det har producerats utgar i hittillsvarande lydelse fran en bedémning
om det behdvs for skyddet for halsa eller miljo eller om fastighetsinne-
havaren begér det. Regeringen instdmmer i Avfall Sveriges med fleras
synpunkter om att dessa grunder for kommunens ansvar att transportera
bort avfall bor behallas. Kommunens ansvar att transportera bort avfall har
dock pa senare tid utvecklats i foreskrifter som meddelats med stod av
miljébalken. Det innebar att det numera till exempel finns krav pa en
fastighetsnéra insamling for restavfall, livsmedels- och kdksavfall och
forpackningsavfall. Regeringen anser att nér det finns en skyldighet att
samla in avfallet fastighetsndra som beslutats i foreskrifter bor den
skyldigheten gélla och kommunen far d inte sjélv géra en bedémning av
pa vilket satt hamtningen ska goras. Det bor darfor fortydligas att
kommunen ska transportera bort det avfall som den ansvarar for fran den
fastighet dar avfallet har producerats, om det annars framgar av fore-
skrifter som har meddelats med stéd av 15 kapitlet miljobalken.



6.9 Handlares och maklares ansvar

Regeringens forslag

Handlare och méklare ska vara ansvariga for all hantering av det avfall
som de koper, séljer eller pa nagot annat satt férmedlar.
Det ska forklaras vad som avses med handlare och méklare.

Forslaget i promemorian Reformering av avfallslagstiftningen

Promemorian innehéller inget forslag om att handlares och méaklares
ansvar ska fortydligas.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser har uttryckt att forslagen om ansvar i promemorian
ar otydliga och behdver kompletteras.

Skal for regeringens forslag

I dagens lagstiftning ar handlares och maklares ansvar for hanteringen av
avfall i behandlingskedjan inte uttryckligen reglerat. Det finns forklaringar
av uttrycken handlare och méklare i avfallsférordningen (8 §). Det krévs
ocksa en anmalan eller ett tillstand for handlare och maklare for att de ska
f4 bedriva sin verksamhet (5 kap. 11 § avfallsférordningen). Atgérder som
inte innebér fysisk befattning med avfall men som syftar till att avfall
hanteras omfattas &ven av uttrycket hantera avfall (15kap. 58
miljobalken). Kraven som stélls p& den som hanterar avfall galler darfor
aven handlare och méklare.

| avfallsdirektivet anges att medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga
atgarder for att se till att ansvaret for avfallshantering ar funktionellt
(artikel 15.1). Nar en ansvarsreglering infors kan darfor ansvar laggas pa
en handlare eller maklare att ta ett ansvar for hanteringen av avfallet som
de koper, séljer eller pa ndgot annat satt formedlar.

Syftet med forslagen i lagradsremissen ar att det alltid ska finnas en
fysisk eller juridisk person som &r ansvarig for avfallets hantering. Ovriga
forslag bygger pa att ndgon har avfallet i sin besittning. | ett sddant system
maste hansyn ocksa tas till att det finns handlare och méklare som séljer
och férmedlar avfall utan att de &r i besittning av avfallet. Det ar béattre att
flera personer &r ansvariga an att det uppstar osakerhet i frdgan om ansvar.
En s&dan situation kan uppmuntra kriminella krafter att handla med avfall.
For att frdmja avfallsforebyggande, en mer resurseffektiv avfallshantering
och cirkulédra affarsmodeller bor alla aktérer som hanterar avfall som
huvudregel ta ansvar for avfallet. Aven handlare och maklare bor darfor
ansvara for att avfallet hanteras pa ett miljomassigt godtagbart satt, se till
att avfallshierarkin foljs vid valet av behandlingsmetod och sta for
samtliga kostnader for avfallets hantering. Handlare och maéklare ska
darfor vara ansvariga for all hantering av det avfall som de koper, séljer
eller pa nagot annat satt formedlar.

I och med att det foreslas att ansvaret for handlare och méklare ska
regleras i miljobalken behdver &ven uttrycken handlare och méklare
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forklaras. Av forklaringen av handlare bor det framga att en handlare ar
den som yrkesméssigt koper eller séljer avfall, oavsett om den har avfallet
i sin besittning eller inte. Med en méklare bor avses den som yrkesmassigt
formedlar avfall for behandling, oavsett om den har avfallet i sin besittning
eller inte.

6.10  Transportorers ansvar

Regeringens forslag

Den som yrkesmassigt transporterar avfall pa uppdrag av ndgon annan
ska se till att avfallet hanteras pa satt som skyddar manniskors hélsa och
miljon i samband med transporten, och transportera avfallet till den
plats som uppdragsgivaren eller en myndighet har anvisat. Om avfallet
inte tas emot dar ska transportoren lamna tillbaka avfallet till den som
lamnat 6ver det. Den som har lamnat dver avfallet ska da ta tillbaka det.

Forslaget i promemorian Reformering av avfallslagstiftningen

Forslagen i promemorian stimmer inte dverens med regeringens forslag. |
promemorian ld&mnas inget forslag om transportdrens ansvar.

Remissinstanserna

Négra remissinstanser, daribland Atervinningsindustrierna och Uppsala
kommun, anser att transportérens ansvar ar otydligt. De anser att det ar
otydligt om ansvaret for att avfallet blir fullstindigt behandlat ska stanna
hos t.ex. en transportor i en behandlingskedja.

Skal for regeringens forslag

I dagens lagstiftning &r transportdrers ansvar for hanteringen av avfall i
behandlingskedjan inte uttryckligen reglerat. Att det krdvs en anmalan
eller ett tillstdnd for vissa transporter framgar av avfallsférordningen. Av
lagforslagen i promemorian framgar indirekt att transportoren inte anses
ha nagot eget ansvar for att hantera avfallet. Av avfallsdirektivet foljer att
nodvandiga atgarder behover vidtas for att se till att de verksamhetsutévare
som yrkesmaéssigt samlar in eller transporterar avfall levererar det in-
samlade och transporterade avfallet till lampliga behandlingsanlaggningar
uppfyller kraven (art. 15.4).

Regeringen instdimmer i remissinstansernas synpunkter om att
transportérers ansvar bor fortydligas. En transportor bor inte ha nagot
ansvar for att behandla avfallet. Dédremot bor transportéren ha ansvar for
att se till att avfallet hanteras pa ett satt som skyddar méanniskors halsa och
miljon i samband med transporten och for att transportera avfallet till ratt
innehavare sa att denne kan ta sitt ansvar for hanteringen av avfallet. Den
som yrkesmassigt transporterar avfall pd uppdrag av nagon annan bor
darfor vara ansvarig for att transportera avfallet till den plats som upp-
dragsgivaren eller en myndighet har anvisat. Om avfallet inte tas emot dar,
bor transportdren vara skyldig att ldamna tillbaka avfallet till den som



lamnat 6ver det. Den som har lamnat Gver avfallet bor da vara skyldig att
ta tillbaka det.

6.11  Kravet pa kontroll av en avfallsmottagare

Regeringens forslag

Den som ansvarar for att hantera avfall i en yrkesméssig verksamhet
ska endast fa lamna 6ver avfallet till ndgon annan om det kontrollerats
att den som tar emot avfallet har gjort de anmélningar eller har de
tillstdnd, godkannanden eller dispenser som kravs for hanteringen.
Handlare och méklare, som inte &r avfallsinnehavare, ska i stéllet
kontrollera den som avfallet séljs eller férmedlas till. Kontrollen av om
kravet ar uppfyllt ska goras pa ett satt som skaligen kan begéras. En
kontroll ska inte behdva géras om den som tar emot avfallet & en
kommun eller den som kommunen har anlitat.

Om avfallet lamnas dver till ndgon som yrkesméssigt transporterar
avfall, ska bade den som transporterar avfallet och den nya avfallsinne-
havaren kontrolleras. Den som yrkesmassigt transporterar avfall pa
uppdrag av nagon annan ska inte behdva gora en kontroll av den som
tar emot avfallet.

Forslaget i promemorian Reformering av avfallslagstiftningen

Forslagen i promemorian stammer inte 6verens med regeringens forslag. |
promemorian ld&mnas inget lagforslag om att en kontroll av en avfallsmot-
tagare ska goras.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser anser att forslagen som rér ansvar behdver for-
tydligas i fraga om vad som galler nar avfallet hanteras i flera led och att
transportdrens ansvar ar otydligt. Varbergs kommun och L&nsstyrelsen i
Vasterbottens Ian framhaller att det behdver fortydligas att avfall inte kan
lamnas till vem som helst, utan endast lamnas till godk&nda mottagare.

Skalen for regeringens forslag

I avfallsforordningen finns det krav pa att den som i yrkesmassig
verksamhet producerar eller hanterar avfall endast far lamna avfallet till
nagon annan om den som tar emot avfallet har gjort de anmélningar eller
har de tillstdnd som krévs for hanteringen. Den som lamnar avfallet ska,
pé ett sitt som skéligen kan begéras, ha kontrollerat att kravet ar uppfylit.
Kravet pa kontroll géller inte den som pd uppdrag av ndgon annan lamnar
avfallet till en mottagare som har anvisats av uppdragsgivaren. D& ska
i stéllet uppdragsgivaren anses lamna avfallet till mottagaren. En kontroll
behover inte heller goras for avfall som lamnas till kommunen eller den
som kommunen har anlitat (5 kap. 18 § avfallsférordningen). Den som
med uppsat eller av oaktsamhet lamnar avfall till ndgon som inte har gjort
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de anmalningar eller har de tillstand som kravs for avfallshanteringen kan
doémas till boter (29 kap. 9 § forsta stycket 15 miljobalken).

I lagradsremissen foreslas att ansvaret for att hantera avfall ska upphora
och 6verga till en ny avfallsinnehavare, om avfallet lamnas Gver och den
nya avfallsinnehavaren har kontrollerats pa foreskrivet sétt (se av-
snitt 6.12). Regeringen anser att ansvarsregleringen blir tydligare om
kravet pa kontroll flyttas fran avfallsférordningen till miljcbalken. Kravet
pa kontroll kan da pa ett tydligare satt ocksa kopplas ihop med regleringen
om nér ansvaret for avfallshanteringen gér Gver till ndgon annan (se
avsnitt 6.12).

Regeringen anser dock att regleringen behoéver fértydligas mot bakgrund
av remissynpunkterna. Om avfallet lamnas till en transportor, bor bade
transportéren och den nya avfallsinnehavaren kontrolleras. Kontroll-
ansvaret bor alltsa i vanliga fall galla i ett led men om det &r en transportor
inblandad i en behandlingskedja, bor kontrollansvaret galla i tva led. En
transportdr bor dock inte behdva kontrollera den nya avfallsinnehavaren.

Kravet pa att gora en kontroll bor dven galla handlare eller méklare som
inte dr i besittning av avfallet. Detta har varit lagstiftarens avsikt redan
tidigare aven om det inte uttryckligen har framgatt av regleringen (se prop.
2021/22:219 s 67 och 68).

Det framgar redan i dag av regleringen att en avfallsproducent eller
avfallsinnehavare inte behover kontrollera kommunen eller den som
kommunen har anlitat nar avfall 6verlamnas till ndgon av dem. En sadan
situation bor inte sammanblandas med den situationen att kommunen &r
avfallsinnehavare och lamnar avfallet vidare. D bér kommunen, precis
som alla andra avfallsinnehavare, kontrollera den nya avfallsinnehavaren
och i forekommande fall transportdren.

Sammanfattningsvis bor kravet pa kontroll innebara att den som
ansvarar for att hantera avfall i en yrkesmassig verksamhet endast far
lamna 6ver avfallet till ndgon annan om det kontrollerats att den som tar
emot avfallet har gjort de anmalningar eller har de tillstdnd, godkéannanden
eller dispenser som krévs for hanteringen. Handlare och méklare, som inte
ar avfallsinnehavare, ska i stallet kontrollera den som avfallet séljs eller
formedlas till. Vidare bor det framgd att kontrollen av om kravet &r
uppfyllt ska goras pa ett satt som skaligen kan begaras och att en kontroll
inte behdver géras om den som tar emot avfallet & en kommun eller den
som kommunen har anlitat. Slutligen bor det framga att om avfallet lamnas
over till ndgon som yrkesmassigt transporterar avfall, ska bade den som
transporterar avfallet och den nya avfallsinnehavaren kontrolleras. Den
som yrkesmdssigt transporterar avfall pa uppdrag av ndgon annan bor inte
behdva gora en kontroll av den som tar emot avfallet.

6.12 Né&r ansvaret for att hantera avfall upphor

Regeringens forslag

Ansvaret for att hantera avfall ska upphdra nér avfallet &r fullstandigt
behandlat och alla nddvéndiga forfaranden har vidtagits sa att avfallet
har upphort att vara avfall, eller att avfallet har behandlats s att inget



avfall aterstdr. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer ska fa meddela ytterligare foreskrifter om nar avfallet ar full-
standigt behandlat och vilka nddvéndiga forfaranden som ska ha
vidtagits for att ansvaret for att hantera avfallet ska upphora.

Ansvaret for att hantera avfall ska ocksa upphora och dverga till en
ny avfallsinnehavare, om en kontroll av mottagaren har gjorts och
avfallet har lamnats 6ver. Ansvaret ska dock inte upphdra och 6verga
om nagot annat har foreskrivits i lag eller annan forfattning.

Om en avfallsproducent eller annan avfallsinnehavare anlitar en
transportor for att transportera avfallet, ska ansvaret upphdora forst nar
avfallet lamnas 6ver till den nya avfallsinnehavaren. Om den nya
avfallsinnehavaren anlitar en transportor, ska ansvaret ga 6ver till den
nya avfallsinnehavaren nér transportéren har hamtat avfallet.

Om ingen foreskriven kontroll har gjorts, ska bade den nya och den
foregaende avfallsinnehavaren vara ansvariga for avfallet.

Ansvaret for handlare och méklare som inte &r avfallsinnehavare att
hantera avfall ska upphora och Gverga till den avfallsinnehavare som
handlaren eller méklaren har sélt eller formedlat avfallet till, om en
kontroll har gjorts och avfallsinnehavaren har fatt avfallet i sin besitt-
ning. Om ingen kontroll har gjorts, ska bade avfallsinnehavaren och
handlaren eller méklaren vara ansvariga.

Om en handlare eller méklare, som inte & avfallsinnehavare,
formedlar eller séljer avfallet till en annan handlare eller méklare, som
inte heller ar avfallsinnehavare, ska ansvaret upphora och éverga till
den nya handlaren eller méklaren, om en kontroll har gjorts och for-
séljningen eller formedlingen &r slutférd. Om ingen kontroll har gjorts,
ska bade den nya handlaren eller méklaren och den foregdende

handlaren eller méaklaren vara ansvariga.

Forslaget i promemorian Reformering av avfallslagstiftningen

Promemorians forslag stammer delvis éverens med regeringens forslag. |
promemorian foreslds inte nagot krav pé kontroll av mottagaren for att
ansvaret for avfallshanteringen ska ga over till ndgon annan. Vad som
galler nar en transportor eller handlare och maklare ar inblandad i en
behandlingskedja liksom vad som géller ndr ingen kontroll har utforts
finns inte heller med i promemorians forslag.

Remissinstanserna

En majoritet av de remissinstanser som har yttrat sig ar positiva till eller
tillstyrker att det ska finnas en slutpunkt fér ansvaret for att hantera avfall
och att detta bor vara nar avfallet ar fullstandigt behandlat. Aven
remissinstanser som i dvrigt ar negativa till forslagen om ny ansvars-
reglering &r positiva till denna del av forslagen. Naturvardsverket in-
stdimmer i behovet av att infora ett uttryck som tydliggor nér avfallet ar
slutligt behandlat men anser inte att uttrycket bor innehalla situationer nar
avfall upphor att vara avfall.

Remissutfallet i friga om forslaget att ansvaret ska upphora och 6verga
pa nasta innehavare &r splittrat. Av de remissinstanser som uttalar sig i
fragan &r en majoritet, t.ex. Goteborgs kommun, SVOA, Sveriges Allman-
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nytta, Svenskt naringsliv och Atervinningsindustrierna, positiva till eller
tillstyrker forslaget. En del dnskar att forslagen fortydligas nér avfallet
hanteras i flera led. Goteborgs kommun och SVOA foreslar att dven
kommunerna ska ges samma mdjlighet att l&mna Over ansvaret till-
sammans med avfallet. Atervinningsindustrierna foreslar att dven den som
endast mellanlagrar avfallet far ett sjalvstandigt ansvar att se till att avfallet
blir fullstandigt behandlat. Sveriges Allmannytta vacker fragan om for-
slaget omfattar situationer dar en hyresgast ldamnar farligt avfall i ett
soprum som fastighetsagaren tillhandahaller.

Vissa remissinstanser, till exempel Avfall Sverige, Energiféretagen,
Eskilstuna kommun, Tekniska verken i Linképing och ett par lansstyrelser
med flera, avstyrker férslaget om att ansvaret ska félja med avfallet vid en
overlatelse. Remissinstanserna bedémer att tillsynen forsvaras och att
kriminaliteten kan oka.

Skalen for regeringens forslag
Ansvaret bor upphdra nar avfallet &r fullstandigt behandlat

En avfallsproducent ska se till att avfallet genomgar en fullstindig
behandling enligt avfallshierarkin (15 kap. 11 a § 1). Dagens regelverk har
dock uppfattats som otydligt av Naturvardsverket och tillsynsmyndig-
heter, eftersom det &r svart att faststalla nar ansvaret tar slut. Av for-
arbetena framgar att avfallsproducentens ansvar innebér att avfallet ska ha
genomgatt nodvandiga forfaranden (prop. 2019/20:156 s. 96). Att ansvaret
bor innebéra ett fullstandigt atervinnings- eller bortskaffningsforfarande
framgar aven av avfallsdirektivet. | promemorian foreslas darfor en
forklaring av uttrycket fullstandig behandling sa att det kan anvéndas for
att reglera nér ansvaret for att hantera avfall &r uppfylit.

Oftast genomgar ett avfall ett flertal olika behandlingsforfaranden.
Avfall kan genomga bade forberedande och slutlig behandling. For-
beredande behandling innebar att avfallet forbereds infér en slutlig
behandling, till exempel genom sortering, krossning eller komprimering.
Att avfallet genomgar slutlig behandling innebar att avfallet &tervinns eller
bortskaffas. Att avfallet ar fullstandigt behandlat innebér i sig inte en
sérskild behandling utan att all nddvandig hantering har vidtagits.
Regeringen anser att det r viktigt att lagstiftningen ar tydlig bade nar det
géller vilket ansvar som en aktdr har och nér det ansvaret upphdor. Precis
som Naturvardsverket framfor sa innebér inte situationer nar avfall upphor
att vara avfall ndgon behandling i sig. Det finns darfor anledning att
fortydliga nédr ansvaret ska upphéra. Bedémningen ar att det ska vara nér
avfallet &r fullstdindigt behandlat och alla nddvéndiga forfaranden har
vidtagits. Det ska ha gjorts si att avfallet har upphdért att vara avfall,
eftersom det da inte ar aktuellt att reglera nagot ansvar for det. Det skulle
aven kunna finnas situationer nar avfallet har behandlats pa ett satt s att
inget avfall aterstdr. | bada dessa fall ar det rimligt att ansvaret bor
upphora. Regeringen anser darfor att ansvaret for att hantera avfall bér
upphora nar avfallet ar fullstandigt behandlat och alla nédvandiga
forfaranden har vidtagits sa att avfallet har upphort att vara avfall eller att
avfallet har behandlats s& att inget avfall aterstdr. Till skillnad fran
promemorians forslag anser regeringen att detta bor galla for alla aktorer



som dar ansvariga for att hantera avfall och inte endast for avfalls-
producenten.

Det skulle kunna finnas ytterligare situationer da avfallet skulle kunna
anses vara fullstandigt behandlat. Det bor darfor inféras en mojlighet for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att fa meddela
ytterligare foreskrifter om nér avfallet ar fullstandigt behandlat och vilka
nddvéandiga forfaranden som ska ha vidtagits for att ansvaret for att hantera
avfallet ska upphora.

Ansvaret for avfallshanteringen bor kunna ga over till en ny
avfallsinnehavare

Dagens lagstiftning om avfallsproducentens ansvar upplevs av manga som
svartolkad. Enligt Naturvardsverket har det inneburit stora utmaningar att
vagleda om ansvaret for avfall. Att utdva tillsyn och finna den som ar
ansvarig for en avfallshantering enligt nuvarande reglering bedéms som
svart i ett flertal situationer, till exempel nar avfallet hanteras och
behandlas av ett stort antal inblandade akttrer och verksamhetsutdvare i
en behandlingskedja.

Enligt EU-ratten far en medlemsstat ange villkor for ansvaret for avfallet
och besluta om i vilka fall som den ursprungliga producenten ska behalla
ansvaret for hela behandlingskedjan eller i vilka fall som ansvaret kan
delas eller delegeras mellan aktdrerna i behandlingskedjan, om det inte
strider mot Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006
av den 14 juni 2006 om transport av avfall (avfallstransportférordningen),
se artikel 15.2 andra stycket i avfallsdirektivet. Regeringen anser att
mojligheten att besluta hur ansvaret ska férdelas bor utnyttjas.

Det ar en grundforutsattning for att ett foretag ska kunna planera sin
verksamhet att ansvaret ar tydligt och forutsagbart. | lagradsremissen
foreslds att ansvaret for att hantera avfallet preciseras for avfalls-
producenter, avfallsinnehavare, kommuner, den som har fatt dispens,
handlare, méklare och transportérer (se avsnitt 6.1-6.10). Vem som har
ansvar for att avfallet hanteras ndr avfallet lamnas till en ny avfalls-
innehavare behover ocksa fortydligas. | en behandlingskedja med méanga
inblandade aktorer &r det viktigt att det alltid finns minst en juridisk person
som ar ansvarig for att avfallet blir fullstdndigt behandlat. Ett fortydligat
ansvar for olika akttrer okar rattssdkerheten och det blir lattare for
tillsynsmyndigheterna att bedriva tillsyn. Samtidigt kommer, som ocksa
vissa remissinstanser papekat, fragan fortsatt att vara komplex. For att den
ansvariga aktdren ska kunna ta sitt ansvar ar det viktigt att den ocksa har
faktisk radighet 6ver avfallet, vilket kan vara svart nir avfallet har lamnats
Over till en ny avfallsinnehavare i en behandlingskedja.

| promemorian foreslas att ansvaret for avfallsproducenten att ordna en
fullstandig behandling bor upphora och 6verga till mottagaren om avfallet
lamnas over till denne. En sadan reglering stimmer 6verens med hur det
fungerar pa marknaden. Om ansvaret foljer med avfallet, kan det medfora
att den anlaggning som utfor den sista behandlingen far ansvar for ett fel
som gjorts tidigare i behandlingskedjan. Regeringen anser trots det att det
ar den som har avfallet i sin besittning som har bast majlighet att pa ett
effektivt, praktiskt och ekonomiskt satt hantera avfallet, i stallet for att det
ska transporteras tillbaka till avfallsproducenten. Det bor givetvis fortsatt
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vara mojligt att avtala om kostnaderna (se avsnitt 6.7). Att ansvaret ska
folja med avfallet i behandlingskedjan bor gélla alla aktérer som har ett
ansvar att hantera avfall och inte enbart avfallsproducenten som foreslas i
promemorian. Det innebar att ansvaret ocksa bor galla for avfalls-
innehavare dven om de enbart lagrar eller mellanlagrar avfall.

I lagradsremissen foreslas att avfallsproducenten eller avfallsinne-
havaren ska gora vissa kontroller av bade transportéren och den nya
avfallsinnehavaren (se avsnitt 6.11). Det ar lampligt att detta krav utgér en
forutsattning for att ansvaret ska kunna 6verga till en ny avfallsinnehavare.
Det ar av grundldggande vikt for en effektiv och fungerande avfalls-
hantering att alla delar i en yrkesmassig hantering kan kontrolleras och
sparas. Det ar dven viktigt for att motverka illegal avfallshantering. Darfor
bor de som Gverlamnar eller Gverlater avfall enbart anlita verksamhets-
utdvare som foljer gallande regelverk. Att halla den ansvarig som Gver-
lamnar avfallet till ndgon som saknar tillstand eller inte har gjort de
anmalningar som krévs for avfallshanteringen, samtidigt som den som tar
emot avfallet utan anmalan eller tillstand ar ansvarig, ar lampligt for att
komma till ratta med missforhallanden inom avfallshanteringen. Ansvaret
bor darfor bara ga éver till en ny avfallsinnehavare om det kontrollerats att
den som tar emot avfallet har gjort de anmélningar eller har de tillstand
som kravs for hanteringen. Om en féreskriven kontroll av den nya
avfallsinnehavaren inte gors, eller inte gors pa ett satt som skaligen kan
begaras, bor bade den nya och den féregéende avfallsinnehavaren vara
ansvariga for att avfallet blir fullstandigt behandlat.

Regeringen anser darfor att ansvaret for att hantera avfall bor upphoéra
och dverga till en ny avfallsinnehavare, om avfallet lamnas Gver och
foreskriven kontroll har gjorts dessférinnan. Om ingen kontroll har gjorts
bor bade den nya och den foregaende avfallsinnehavaren vara ansvariga
for avfallet.

Avfallstransportférordningen géaller oavsett vad som bestdims pa
nationell nivd. Om det ar fraga om en granséverskridande avfallstransport,
galler alltsd den forordningens regler om ansvar. Det kan aven finnas andra
bestdmmelser om ansvar, om ett avfall omfattas av ett system for utdkat
producentansvar. Att ansvaret kan upphdra och ga éver till en ny avfalls-
innehavare bor darfor enbart galla om inte ndgot annat har foreskrivits i
lag eller annan forfattning.

Sarskilt om transportérers ansvar

En transportor agerar oftast endast pa uppdrag av avfallsproducenten eller
den nya avfallsinnehavaren. Aven om transportéren ar den som har
avfallet i sin besittning &r det inte transportéren som har bast mojlighet att
pa ett effektivt, praktiskt och ekonomiskt satt hantera avfallet. | den
situationen bor darfor inte transportoren, trots att avfallet lamnas éver till
denne, fa ett eget sjalvstandigt ansvar for all hantering av avfallet.
Regeringen anser darfor att om en avfallsproducent eller annan avfalls-
innehavare anlitar en transportor for att transportera avfallet, bor ansvaret
inte dverga till transportéren. Ansvaret bor i stallet upphéra forst nar
avfallet lamnas dver till den nya avfallsinnehavaren. Samma princip bér
gélla om den nya avfallsinnehavaren anlitar en transportor. | den situa-



tionen bor ansvaret ga Over till den nya avfallsinnehavaren nar
transportdren har hdmtat avfallet.

Ska regleringen galla aven fér kommunerna?

I promemorian foreslas att kommunen ska ansvara for att avfallet blir
fullstandigt behandlat och att kommunernas ansvar inte ska kunna ga dver
till ndgon annan nir kommunerna lamnar 6ver avfallet till en annan aktor
for exempelvis behandling av avfallet. Géteborgs kommun och Stockholm
vatten och avfall ar kritiska till detta och menar att ansvaret bér kunna
upphora och ga over till en ny avfallsinnehavare for hantering av avfall
aven for kommunerna.

Kommunen anlitar precis som andra avfallsproducenter ofta andra
aktorer for att utfora avfallshanteringstjanster. Kommunen har da inte
besittning av avfallet och har darmed inte radighet dver hur det hanteras.
Det bor vara tydligt aven for kommunerna vilket ansvar de har och nér
detta ansvar tar slut. | de fall kommunerna anlitar flera behandlare i en
behandlingskedja bor ansvaret kunna overga till dessa dven om det ar en
kommun som lamnar éver avfallet. Regeringen anser dérfor att ansvaret
for all hantering av avfall d&ven for kommuner ska upphéra och 6verga till
en ny avfallsinnehavare om avfallet lamnas Gver. For att ansvaret ska gé
Over bor kommunen, precis som andra avfallsinnehavare, géra nédvandiga
kontroller av transportdren och mottagaren av avfallet.

N&r ansvaret upphdor att galla for en handlare eller méaklare

En avfallsproducent eller en avfallsinnehavare kan anlita en handlare eller
en méklare for att kdpa, sdlja eller formedla avfall for behandling. Dessa
har ett ansvar for all hantering av avfallet som de koper, séljer eller pa
nagot annat satt formedlar oavsett om de har avfallet i sin besittning eller
inte (se avsnitt 6.9). Aven ansvaret for handlare och maklare bér kunna
upphora och 6verga till en ny avfallsinnehavare om féreskriven kontroll
har gjorts dessférinnan.

Ansvaret for sddana handlare och maklare som inte har avfallet i sin
besittning och darfor inte ar avfallsinnehavare bor upphéra och ga 6ver till
den nya avfallsinnehavare som handlaren eller méklaren har salt eller
formedlat avfallet till. Det bor endast gélla om den nya avfallsinnehavaren
har fatt avfallet i sin besittning och en foreskriven kontroll har gjorts
dessforinnan (se avsnitt 6.11). Om ingen kontroll har gjorts, bor bade den
nya avfallsinnehavaren och handlaren eller méklaren vara ansvariga for
avfallet.

Om en handlare eller méklare som inte &r avfallsinnehavare formedlar
eller saljer avfallet till en annan handlare eller méklare som inte heller far
avfallet i sin besittning bor ansvaret upphdra och ga over till den nya
handlaren eller méklaren. Det bor gélla endast om forséljningen eller
formedlingen &r slutford och en foreskriven kontroll har gjorts dess-
férinnan. Om ingen kontroll har gjorts, bor bade den nya handlaren eller
méklaren och den foregaende handlaren eller maklaren vara ansvariga for
avfallet.
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6.13 Fastighetsinnehavarens avfallshantering
moderniseras

Regeringens forslag

Om det foljer av foreskrifter som har meddelats med stéd av miljo-
balken, ska en fastighetsinnehavare pa fastigheten fa atervinna eller
bortskaffa bioavfall, eller avfall fran torrtoaletter eller liknande 16s-
ningar. En nyttjanderéttsinnehavare ska, om det foljer av foreskrifter
som har meddelats med stdd av balken, pa fastigheten fa atervinna eller
bortskaffa tradgards- och parkavfall.

Det ska forklaras vad som avses med bioavfall och tradgards- och
parkavfall.

En kommuns mojlighet att ge tillstand till hantering av avfall som
kommunen ansvarar for, trots att tillstand inte kravs, ska tas bort.

Forslaget i promemorian Reformering av avfallslagstiftningen

Promemorians forslag stdmmer delvis 6verens med regeringens. | prome-
morians forslag finns ingen reglering om latrin fran torrtoaletter eller
liknande l6sningar eller om nyttjanderattsinnehavares mojligheter att pa
fastigheten atervinna eller bortskaffa tradgards- och parkavfall.

Remissinstanserna

Ett flertal remissinstanser, bland annat Avfall Sverige, Naturvardsverket
och Uppsala kommun, staller sig positiva till forslaget om en
modernisering av fastighetsinnehavarens avfallshantering, eftersom det i
praktiken &r bioavfall i form av koks- och livsmedelsavfall och tradgards-
och parkavfall som framfor allt kommer i fraga for eget omhandertagande
av avfall pa den egna fastigheten. Vissa remissinstanser anser dock att det
aven fortsattningsvis behdver finnas forutsattningar for att kompostera
latrin pa egen fastighet, eftersom det ar en viktig mojlighet for de
fastighetsinnehavare som nyttjar latrinkérl och motsvarande typer av
toalettlésningar.

Fastighetsédgarna, HSB och Sveriges allménnytta tillstyrker férslaget
men ifrdgasatter om en nyttjanderattsinnehavare ska ha maojlighet att om-
handerta bioavfall pa fastigheten. De anser att enbart fastighetsinne-
havaren bor ha en sadan ratt.

Skalen for regeringens forslag

En fastighetsinnehavare far atervinna eller bortskaffa avfall pa fastigheten,
om det gors utan risk for oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon
(15 kap. 24 § andra stycket miljobalken). Regleringen tar framst sikte pa
en fastighetségares kompostering av vegetabiliskt avfall (prop. 1997/98:45
del 1 s. 428). Enligt ordalydelsen ingar dock allt avfall som uppkommer
hos ett hushall och i férarbetena ndmns ocksd “annat tillatet omhénder-
tagande av avfall”.

Mot bakgrund av utvecklingen pa avfallsomréadet ar det tveksamt om
nagot annat omhandertagande av avfall pa en fastighet dn bioavfall, dvs.



livsmedels- och koksavfall och tradgérds- och parkavfall, kan géras utan
risk for oldgenhet for méanniskors hélsa eller miljon. Regeringen anser
darfor att majligheten for en fastighetsinnehavare att sjalv atervinna eller
bortskaffa avfall pa fastigheten bor begransas till den typen av avfall.

Det hor forklaras i lag vad som avses med bioavfall sa att det blir tydligt
vilket avfall en fastighetsagare kan omhanderta pa fastigheten. Uttrycket
bér ha samma innebdrd som motsvarande uttryck i dag har i avfalls-
forordningen.

Enligt flera kommuner och Avfall Sverige bor en fastighetsinnehavare
aven kunna omhanderta latrin och avfall fran torrtoaletter eller liknande
I6sningar pa fastigheten. Provning av hantering och behandling av latrin
ar en sadan milj6farlig verksamhet som prévas enligt 9 kap. miljébalken
och foreskrifter meddelade med stdéd av det kapitlet. Regeringen in-
stammer i att ett sadant tillagg behdvs. Ett sddant omhandertagande bor
dock endast fa goras om det foljer av foreskrifter som meddelats med stod
av miljébalken.

Det ar inte lampligt att lata nyttjanderattsinnehavare omhanderta allt
bioavfall pa fastigheten. Det kan ge upphov till olagenheter. En nyttjande-
rattsinnehavare far dock enligt avfallsforordningen under vissa omstandig-
heter atervinna eller bortskaffa tradgards- och parkavfall pa fastigheten.
Den mojligheten bor finnas kvar. Om det foljer av foreskrifter som
meddelats med stod av miljobalken, bor alltsd en fastighetsinnehavare och
en nyttjanderattsinnehavare fa hantera sadant avfall.

| 15 kap. 25 § miljébalken finns det en mojlighet att ge tillstand till
hantering av avfall som kommunen ansvarar for, trots att tillstind inte
kravs. Det framgar inte av forarbetena varfor denna moéjlighet infordes
(prop. 1997/98:45 del 1 s. 428-430 och del 2 s. 194). Kommunen kan med
stdd av befintliga bemyndiganden meddela foreskrifter om att det ska
kravas en anmalan for vissa forfaranden. Majligheten att ge ett tillstand,
trots att det inte behovs, fyller alltsd ingen funktion. Regeringen anser
darfor att den mojligheten bor tas bort.

7 Ansvaret for tillsynen 6ver kommunens
avfallshantering bor flyttas

Regeringens forslag

Kommunen ska inte utdva tillsyn &éver hantering av avfall som
kommunen ansvarar for.

Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestammer ska f4 meddela foreskrifter om skyldighet att kontrollera
avfall, avfallshantering och avfallsforebyggande atgarder

Forslaget i promemorian Reformering av avfallslagstiftningen

Promemorians forslag stammer delvis 6verens med regeringens. | prome-
morian foreslas att kommunens generella ansvar for att utdva tillsyn 6ver
avfallshanteringen inom kommunen tas bort.
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Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Avfall Sverige och SKR, avstyrker
eller ar negativa till forslaget om att ta bort det generella kommunala
tillsynsansvaret over avfallshanteringen i kommunen. Flera remiss-
instanser, t.ex. Svensk Dagligvaruhandel, Svensk handel, Svenskt narings-
liv, Naturvardsverket och Lansstyrelsen i Sodermanlands lan ar positiva
till forslaget. Vissa av instanserna dnskar stérre forandringar av systemet.

Forslaget att ta bort kommunens tillsynsansvar dver de egna skyldig-
heterna pa avfallsomradet har ett brett stod av remissinstanserna. Det
géller dven remissinstanser som i évrigt dr negativa till forslagen, bl.a.
Avfall Sverige och ett par kommuner och lansstyrelser. Konkurrensverket
anser att det &r viktigt att kommunens roll som utforare inte samman-
blandas med kommunens andra roller. Lansstyrelsen i Kalmar 1&n fér fram
att forslaget att flytta tillsynsansvaret till 1ansstyrelsen ger en effektivare
tillsyn dver avfallshantering som skéts av kommunalférbund.

Skalen for regeringens forslag

Kommunerna har ett generellt tillsynsansvar éver avfallshanteringen och
har en central och viktig roll i att lokalt bedriva tillsyn (26 kap. 3 § tredje
stycket miljobalken). En majoritet av remissinstanserna har motsatt sig att
kommunens tillsynsansvar helt tas bort och menar att det finns risk for att
det inte kommer att finnas nagon tillsynsmyndighet i vissa situationer.
Regeringen instdmmer i att miljotillsynen behover ses dver men beddmer
att en sadan reform berér hela miljobalkens omrade och inte enbart
avfallsomradet. En sadan Gversyn kan darfor inte goras inom ramen for det
har lagstiftningsérendet. Kommunernas generella tillsynsansvar &ver
avfallshanteringen bor darfor finnas kvar.

Kommunerna har flera olika roller p& avfallsomradet, bland annat
meddelar kommunerna foreskrifter om hantering av avfall, beslutar om
avgifter och fattar beslut i drenden om avfall gentemot enskilda.
Kommunen ar dessutom utforare av avfallstjanster genom att samla in,
transportera bort och behandla kommunalt avfall och vissa ytterligare
avfallsslag. Utdver det har kommunen ett ansvar att se till att avfalls-
tjanster faktiskt utfors enligt de krav som framgar av lagstiftningen.
Kommunen ska alltsd bade utféra avfallstjanster och kontrollera att de
utfors pa ett korrekt stt.

I miljolagstiftningen &r foréndringstakten hdg. Kommunen har till
exempel fatt ansvar for flera nya arbetsuppgifter i egenskap av utforare.
Det géller insamling av forpackningar dar kostnaden debiteras
producenter. Olika typer av avfall ska ocksd omhéndertas av kommunen
pa sarskilda satt. Kommunerna star infor okade krav pa avfallshanteringen
och kraftiga utbyggnationer som kréver en hel del arbete, &ven om
kommunerna till viss del ersdtts ekonomiskt av producentansvars-
organisationerna for forpackningsinsamlingen. Kommunens ansvar for
avfallshanteringen &r viktig for genomforandet av de krav som stélls i
avfallsdirektivet och som syftar till att bidra till att de Gverenskomna malen
ska nds. Om en kommun till exempel inte bygger ut ett insamlingssystem
i tid, &r det viktigt att nddviandiga foreldgganden och andra atgarder kan
beslutas.



Mot bakgrund av detta bor ansvaret for tillsynen forandras. En annan
tillsynsmyndighet &n den kommunala behdver kunna meddela fore-
lagganden och forbud gentemot kommunen om den inte foljer avfallslag-
stiftningen. Som Léansstyrelsen i Kalmar lan papekar ar det ocksa en fordel
om det dr endast en ansvarig tillsynsmyndighet om avfallet hantereras
inom kommunalférbund med flera anslutha kommuner. Regeringen anser
darfor att kommunen inte langre ska ha ansvar for tillsynen dver sadan
hantering av avfall som kommunen sjalv ansvarar for. Vilken myndighet
som i stallet ska ha ansvaret for tillsynen bor bestammas pa forordnings-
niva.

For att mojliggora en effektiv tillsyn kan det behéva goras kontroller av
avfallet. Det bor darfor inféras en mojlighet fér regeringen eller den
myndighet eller kommun som regeringen bestammer att fa meddela ytter-
ligare foreskrifter om skyldighet att kontrollera avfall, avfallshantering
och avfallsférebyggande atgarder.

8 Avfallsplanering

8.1 Den nationella avfallsplanen och det
avfallsférebyggande programmet

Regeringens forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska besluta
en nationell avfallsplan och ett avfallsférebyggande program.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om vad den nationella avfallsplanen och det
avfallsforebyggande programmet ska innehélla, och att myndigheter,
kommuner eller andra berérda ska lamna de uppgifter som behdvs for
att ta fram den nationella avfallsplanen och det avfallsférebyggande
programmet.

Forslaget i promemorian Reformering av avfallslagstiftningen

Promemorians forslag stdmmer i huvudsak overens med regeringens
forslag. | promemorians forslag ar det avfallsforebyggande programmet en
del av den nationella avfallsplanen. I promemorian foreslds att endast
myndigheter eller kommuner ska vara skyldiga att lamna uppgifter.

Remissinstanserna

Remissinstanserna, t.ex. Naturvardsverket, IKEA, Vinnova och Sysav,
tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget om att regeringen ska
besluta om den nationella avfallsplanen. Naturvardsverket menar att det
avfallsforebyggande programmet inte ska behtdva vara en del av planen
eftersom det handlar om olika aktérer som berdrs av de olika dokumenten.
SVOA tillstyrker forslaget men anser att det ar angeléget att en forflyttning
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av ansvaret till regeringen inte leder till en politisering av fragorna som far
till foljd att langsiktighet och kontinuitet forsamras.

Skalen for regeringens forslag

Enligt avfallsdirektivet ska medlemslanderna besluta om en eller flera
avfallshanteringsplaner och ett avfallsférebyggande program (artiklarna
28 och 29). Naturvardsverket har i dag ansvar att se till att det finns en
nationell avfallsplan och ett program for att forebygga uppkomsten av
avfall. De nationella avfallsplanerna anvénds sedan av Europeiska
kommissionen for att folja upp hur utvecklingen pa avfallsomradet gar,
vilka atgarder som anvands i de olika medlemslanderna for att uppna de
gemensamma malen och vilken kapacitet for omhandertagande av avfall
som finns i respektive medlemsland och inom unionen som helhet.
Avfallsplanerna anvands ocksd som underlag vid stédgivning till
avfallsaktorer fran de fonder som finns inom EU. Avfallsaktérerna kan
ansdka om bidrag fran fonderna till ny innovation och kapacitets-
utveckling i de fall da det i de nationella planerna har bedomts saknas
kapacitet for viss infrastruktur och behandlingskapacitet i medlemslandet.

Precis som manga remissinstanser framhaller anser regeringen att det
finns skal att forbattra den nationella avfallsplanen och det avfallsfore-
byggande programmet sa att de omfattar alla relevanta aspekter for olika
politikomraden och att de samtidigt uppfyller avfallsdirektivets krav.
Regeringen anser darfor att avfallsplaneringen bor férenklas och
centraliseras och samtidigt forstarkas och utvecklas for att forbéattra
avfallshanteringen s att den styr mot de 6vergripande malen. Den behéver
ocksd forandras sd att den utgor ett battre underlag for svenska
avfallsaktorer som vill fa ta del av de omfattande stédprogram som finns
inom EU for kapacitetsuppbyggnad av innovativ behandlingskapacitet och
nddvandig infrastruktur.

Regeringen har i sin klimathandlingsplan (skr. 2023/24:59) konstaterat
att det &r nddvéandigt med en ambitids avfallspolitik for att minska miljo-
och klimatpaverkan fran ineffektivt utnyttjande av resurser. Mot bakgrund
av den situation som Sverige nu befinner sig i, med risk att de
dverenskomna gemensamma mélen i avfallsdirektivet inte kommer att nés,
finns det ocksa anledning att ta ett storre grepp om avfallsplaneringen.
Syftet bor vara att skapa langsiktighet och méjliggéra Iopande uppféljning
och att kunna besluta om nya atgarder for att nd mélen. Regeringen anser
i motsats till SVOA att en centralisering av ansvaret till regeringen kan leda
till riktiga forandringar just darfor att det till stor del handlar om
avfallspolitik. Det bor darfor vara regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer som ska besluta om en nationell avfallsplan och ett
avfallsférebyggande program.

For att lyckas med framtagandet av den nationella avfallsplanen och det
avfallsférebyggande programmet och for att kunna géra bedémningar av
nddvéndig infrastruktur och behandlingskapacitet behdvs kunskap om
mangder och fléden av avfall och kapaciteten for hanteringen. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer bor darfor fa meddela
foreskrifter om vad den nationella avfallsplanen och det avfallsfore-
byggande programmet ska innehalla.



Det ar manga aktorer i samhallet som har ansvar och kunskap om
uppgifter om avfall som kan behdvas som underlag till avfallsplanen eller
det avfallsforebyggande programmet. Det bor darfor vara mojligt att kréva
av saval myndigheter och kommuner som andra berdrda aktorer att de
lamnar de uppgifter som behdvs i den nationella avfallsplanen eller i det
avfallsforebyggande programmet. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer bor darfor kunna meddela foreskrifter om detta.

8.2 Kommunal avfallsplan

Regeringens forslag

I varje kommun ska det finnas en aktuell kommunal avfallsplan som
ska antas av kommunfullmaktige. Planen ska f& samordnas med andra
kommunala planer som tas fram inom miljé- och klimatomradet.
Kommunfullmaktige ska minst vart sjatte ar préva om avfallsplanen &r
aktuell med hénsyn till kommunens ansvar for avfall. Vid behov ska
kommunen uppdatera planen. En kopia av den beslutade avfallsplanen
ska skickas till tillsynsmyndigheten.

Avfallsplanen ska innehalla en analys av behovet av avfallshantering,
en redogorelse for hur kommunen planerar att mota behoven av
insamling och behandling av det avfall som kommunen ansvarar for och
en redovisning av kommunens atgarder for att minska avfallets mangd
och farlighet.

Kravet pa att hansyn ska tas till synpunkterna som kommer in i
samradet ska tas bort.

Forslaget i promemorian Reformering av avfallslagstiftningen

Promemorians forslag om en kommunal avfallsplan stdmmer inte 6verens
med regeringens forslag. | promemorian foreslas i stéllet att kravet pa en
kommunal avfallsplan ska tas bort. Promemorians férslag om att ordet
renhéllningsordning ska tas bort stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

IKEM, Svensk Plastindustriforening och nagra fa& kommuner tillstyrker
forslaget att ta bort kravet p& kommunen att anta en kommunal avfallsplan.
Helsingborgs kommun och SVOA tillstyrker forslaget men menar att
avfallsfragorna skulle kunna inkluderas i andra kommunala styrdokument
som Kklimat-, resurs- och miljoplaner.

Merparten av remissinstanserna, till exempel Avfall Sverige, Natur-
vardsverket, SKR och flertalet kommuner och lansstyrelser, avstyrker
forslaget att ta bort kravet pd en kommunal avfallsplan, men foreslar att
kraven pa innehallet i de kommunala avfallsplanerna ska avgransas till det
avfall som kommunen har ansvar for och radighet Gver. Ett par
lansstyrelser ser en risk att borttagandet av kravet pa att ha en kommunal
avfallsplan kan leda till ett minskat engagemang for avfallsforebyggande
och miljomassig avfallshantering och darmed motverka méalen om 6kad
materialatervinning. Sveriges Akeriforetag anser att det kan finnas behov
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av en lokalt anpassad plan med hansyn till malsattningarna i den nationella
planen och att de maste ses i ett storre sammanhang och utvecklas i hogre
grad tillsammans med exempelvis energi-, transport- och vatten- och
avloppsbranschen.

Skaélen for regeringens forslag
Kraven pa den kommunala avfallsplanen forandras

| dagens lagstiftning galler att varje kommun ska ha en renhallnings-
ordning som beslutas av kommunfullméktige och som ska innehélla bland
annat en avfallsplan och de foreskrifter som kommunen meddelat. Natur-
vardsverket far meddela foreskrifter om vad den kommunala renhallnings-
ordningens avfallsplan ska innehalla och hur ofta den ska uppdateras. De
kommunala avfallsplanerna utgér, tillsammans med den nationella avfalls-
planen och det avfallsférebyggande programmet, det svenska genom-
forandet av kraven i avfallsdirektivet om avfallsplanering och avfalls-
forebyggande program. De kommunala avfallsplanerna har inte anvénts
som ett underlag for den nationella avfallsplanen eller det avfallsfore-
byggande programmet pa det sitt som det ar tankt att underlaget ska
anvéndas.

Avfallslagstiftningen &r i stora delar harmoniserad inom EU. Det finns
darmed inte langre samma flexibilitet och valfrihet nar det géaller hur
avfallshanteringen ska utformas pd kommunal niva. Daremot finns det i
den nationella lagstiftningen skyldigheter for kommunerna i fraga om
hanteringen av det avfall som de ansvarar for. Dessa skyldigheter kan
kommunen till viss del vélja att utfora pa olika sétt beroende exempelvis
pa lokala forutsattningar. Regeringen anser darfor, i likhet med vad den
dvervdgande delen av remissinstanserna framfor, att kommunen &ven
fortséattningsvis ska besluta om en kommunal avfallsplan men att dess
innehall bor begransas till kommunens skyldigheter pa avfallsomradet.

Den kommunala avfallsplanen bor innehalla en analys av behovet av
avfallshantering, en redogorelse for hur kommunen planerar att mota
behoven av insamling och behandling av det avfall som kommunen
ansvarar for, och en redovisning av kommunens &tgarder for att minska
avfallets méngd och farlighet. En avfallsplan bor dven vara aktuell. I dag
regleras det i avfallsférordningen hur ofta den kommunala avfallsplanen
ska uppdateras. En uppdatering ska goras minst vart fjarde ar eller vid
behov. Avfallsdirektivet innehéller krav pa att avfallsplanerna ska ses dver
minst vart sjatte ar och uppdateras vid behov. Det finns inte skal att se Gver
planerna oftare an sa. Regeringen anser darfor att kommunfullmaktige
minst vart sjatte ar bor préva om avfallsplanen ar aktuell med hansyn till
kommunens ansvar och vid behov bér kommunen uppdatera planen.

Négra remissinstanser framhaller att kommunerna tar fram manga olika
planer som har koppling till avfallsomradet och att det kan finnas skal att
samordna dessa. Regeringen delar den bilden och anser att det bor vara
tydligt att den kommunala avfallsplanen far samordnas med andra
kommunala planer som tas fram av kommunen inom milj6é- och klimat-
omradet.

Den kommunala avfallsplanen kommer enligt regeringen att vara ett
vardefullt underlag vid tillsynen av kommunen. Kommunen bor darfér



vara skyldig att skicka en kopia av den beslutade kommunala avfallsplanen
till tillsynsmyndigheten.

Kravet pa att kommunen ska ta hansyn till synpunkterna som kommer in i
samradet bor tas bort

Nar kommunen antar renhallningsordningen ska kommunen ta hansyn till
de synpunkter som har kommit fram i samradet (15 kap. 43 § miljobalken).
Som Lagradet tidigare har framfort behovs inte detta krav med tanke pa
att innebdrden framkommer av andra forfattningar (prop. 2015/16:166
s.78). Det sarskilda kravet pa att kommunen ska ta hansyn till
synpunkterna som kommer in i samradet bor darfor tas bort.

9 Ekonomiska sidkerheter
9.1 Undantag fran krav pa sékerhet for staten,

kommuner, regioner och kommunalférbund

Regeringens forslag

Staten, kommuner, regioner och kommunalférbund ska undantas frén
kravet pa att stalla sakerhet nar tillstdnd ges till en verksamhet som om-
fattar deponering av avfall eller som omfattas av krav pa en avfalls-
hanteringsplan for utvinningsavfall.

Ett tillstind som omfattas av undantag fran krav pé sikerhet ska
endast fa Gverlatas till en verksamhetsutdvare som inte ar staten, en
kommun, en region eller ett kommunalférbund om tillstandet forenas
med en skyldighet for den nya verksamhetsutdvaren att stélla sékerhet
for fullgorandet av de skyldigheter som géller for verksamheten, och
tillstandsmyndigheten godtar den stéllda sakerheten. Detta ska &ven
gélla for geologisk lagring av koldioxid.

Tillstindsmyndigheten ska efter ansokan av tillstindshavaren fa
besluta att forena ett tillstdnd med villkor om sakerhet om det kravs for
att verksamheten ska fa dverlatas.

En séakerhet ska godtas av tillstandsmyndigheten om den, ensam eller
tillsammans med andra sékerheter, visas vara betryggande for sitt dnda-
mal. Tillstandsmyndigheten far medge att sikerheten stélls efter hand
enligt en plan som innebér att sdkerheten vid varje tidpunkt tillgodoser
det aktuella behovet.

En ansokan om villkor om att sakerhet ska innehalla en berakning av
vilket belopp sékerheten bor uppga till och ett underlag for denna
berakning.

Forslaget i promemorian Sékerheter enligt miljobalken

Promemorians forslag stdmmer delvis dverens med regeringens. Prome-
morian innehaller inte nagot forslag om att kravet pa sakerhet aterintrader
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vid Gverlatelse av tillstand till en aktér som inte omfattas av undantag fran
krav pa att stélla sakerhet.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invanda
mot det.

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan papekar att forslaget att undanta
staten, kommuner, regioner och kommunalforbund fran kravet pa att stélla
sakerhet kan fa konsekvenser vid Gverlatelser av tillstand fran staten,
kommuner, regioner eller kommunalforbund till en privat aktor. Enligt
lansstyrelsen ar det oklart om det kan goras en omprovning av tillstandet i
en sadan situation.

Naturvardsverket bedomer att undantaget inte ar forenligt med réadets
direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall
(deponidirektivet) och avstyrker darfor forslaget. Naturvardsverket och
Lansstyrelsen i Norrbottens lan anfor att forslaget kan péverka
konkurrensen i férhallande till privata aktorer.

Goteborgs kommun och Avfall Sverige anser att det bor évervagas om
kommunala bolag ocksa bér omfattas av undantaget. Enligt Avfall Sverige
bor det vara ett tillrackligt sakerstallande att bolaget dgs och kontrolleras
av kommunen.

Skalen for regeringens forslag

Undantag fran krav pa sékerhet bor inforas for staten, kommuner,
regioner och kommunalférbund

For vissa verksamheter finns det obligatoriska krav pa att stalla séakerhet
eller vidta ndgon annan lamplig atgard. Det galler t.ex. tillstand till en
verksamhet som omfattar deponering av avfall, som endast far ges om
verksamhetsutdvaren for fullgorandet av de skyldigheter som galler for
deponeringsverksamheten staller sikerhet eller vidtar ndgon annan
lamplig &tgard for sadant sakerstallande (15 kap. 35 § miljobalken).

Det forekommer att offentligrattsliga subjekt bedriver verksamhet som
omfattas av obligatoriska krav pa att stalla sakerhet eller vidta ndgon annan
lamplig atgard. Exempelvis har Trafikverket behov av att deponera
schaktmassor som uppkommer i samband med infrastrukturarbeten.
Trafikverket har i sddana fall kommit att omfattas av krav pé att stalla
sakerhet. Det forekommer dven sadana krav pa deponier som drivs i
kommunal regi.

Kravet pa sakerhet for en verksamhet som omfattar deponering av avfall
infordes i samband med genomférandet av deponidirektivet (se
prop. 2001/02:65). Av deponidirektivet foljer att sokanden ska vidta
lampliga atgarder i form av en ekonomisk séakerhet eller liknande for att
sékerstalla att s6kanden fullgdr de skyldigheter som denne har enligt
tillstdndet for verksamheten (artikel 8.a iv). | samband med det svenska
genomforandet konstaterades att varken deponidirektivet eller Europa-
parlamentets och radets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om
hantering av avfall frdn utvinningsindustrin och om andring av direktiv
2004/35/EG (utvinningsavfallsdirektivet) innehdller néagot uttryckligt
undantag for offentligrattsliga subjekt. Det infordes darfor inte nagot



undantag for dessa subjekt fran kravet pa att stalla sakerhet nér de bedriver
en deponiverksamhet. Forhallandet att verksamheten bedrivs av ett sidant
subjekt bedémdes dock normalt innebéra ett tillrackligt sakerstallande (se
prop. 2006/07:95 s. 106). Det har dock i praxis beddmts att miljobalken
inte medger nagot undantag for offentligrattsliga subjekt fran kravet pa att
stalla sakerhet. Lagstiftningen har alltsd inte tillampats pa det sétt
regeringen ursprungligen avsag.

Det ar samhallets olika organ som ytterst far ansvara for avhjalpandet av
miljoskador. Det finns inga starka sakliga skal for att staten och kommuner
ska stélla sakerhet for att de inte sjdlva som samhéllets foretradare ska
drabbas av kostnaderna. Undantag fran krav pa sikerhet for staten,
kommuner, regioner och kommunalférbund finns i flera bestammelser i
miljobalken (9 kap. 6 e §, 15 kap. 37 § och 16 kap. 3 §). Med beaktande
av beskattningsratten, de administrativa kostnader som &r férenade med
stéllande av sékerhet och att det ytterst &r offentligrattsliga aktdrer som
kan drabbas av de kostnader som sékerheten ar avsedd att tdcka, ar det inte
befogat att lata staten, kommuner, regioner och kommunalférbund om-
fattas av krav pa att stalla sakerhet. For att sakerstélla att dessa aktorer
undantas bor det inforas ett uttryckligt undantag. Regeringen bedémer inte
att ett sédant undantag skulle fa sédana konsekvenser i konkurrensrattsligt
hanseende eller for Sveriges ataganden inom ramen for fri rorlighet inom
EU som négra remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Norrbottens lan,
uttryckt farhdgor for. Regeringen instammer inte heller i Naturvards-
verkets synpunkt om att ett undantag inte &r forenligt med deponi-
direktivet. Staten, kommuner, regioner och kommunalférbund bér dérfor
inte behdva stélla sékerhet for verksamheter som omfattar deponering av
avfall.

Ett par remissinstanser, bl.a. Avfall Sverige, har foresprakat att aven
kommunala bolag bor omfattas av undantag fran krav pa sakerhet. Det
foreslagna undantaget motsvarar dock det undantag fran krav pa sakerhet
som dven i dvrigt galler enligt miljobalken och som ar begransat till endast
offentligrattsliga subjekt. Deponidirektivet begrinsar ocksa méjligheterna
att infora undantag frén krav pé sakerhet for privatrittsliga subjekt.
Undantaget bor darfor inte utvidgas till att avse dven kommunala bolag.

| frdga om utvinningsverksamheter finns motsvarande skyldighet att
stélla sékerhet utan undantag for offentligréttsliga subjekt, vilket bygger
pa utvinningsavfallsdirektivet. Av samma skal som galler deponering av
avfall bor undantag fran skyldigheten att stalla sakerhet for staten,
kommuner, regioner och kommunalférbund inféras dven for utvinnings-
verksamheter. Ett sadant undantag ar forenligt med utvinningsavfalls-
direktivet.

Det foljer redan av befintlig lagstiftning att de verksamhetsutévare som
ar offentligrattsliga subjekt och har tillstdnd som &r forenade med krav pé
sdkerhet kan ans6ka om &ndring av dessa for att fa villkoren om sikerhet
upphévda.

Kravet pa sakerhet aterintrader vid dverlatelse av tillstand

En Gverlatelse av tillstdnd ar forenad med en upplysningsskyldighet till
tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten kan dock inte alagga en ny
verksamhetsutovare att stélla siakerhet, om inte tillstindet ar forenat med
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en sadan skyldighet. Om en verksamhetsutdvare som omfattas av undan-
taget fran kravet att stalla sakerhet dverlater tillstandet till en verksamhets-
utévare som inte omfattas av undantaget, kan darfor en ny tillstandshavare
undga kravet pa sakerhet.

Sékerheter i samband med miljofarlig verksamhet syftar till att skydda
samhallet, dvs. skattebetalarna, fran att behdva sta for kostnaden for efter-
behandling i situationer dér den ansvariga verksamhetsutdvaren forsatts i
konkurs eller av nadgon anledning inte kan fullfélja sina skyldigheter
(prop. 2006/07:95 s. 104). Det ar inte lampligt att 6verlatelser av tillstand
kan medfora att miljofarliga verksamheter bedrivs utan att erforderlig
sakerhet har stallts. Dartill finns det obligatoriska krav pa sakerhet i flera
EU-direktiv. Utdver de krav som foljer av deponidirektivet och ut-
vinningsavfallsdirektivet finns det krav pad sikerhet i direktivet om
geologisk lagring av koldioxid, det s.k. CCS-direktivet (Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om
geologisk lagring av koldioxid och andring av radets direktiv 85/337/EEG,
Europaparlamentets och radets direktiv. 2000/60/EG, 2001/80/EG,
2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt forordning (EG)
nr 1013/2006).

Det bor tydliggoras vad som galler i frdga om sdkerhet om en
verksamhetsutovare som ar undantagen fran krav pa sakerhet overlater
tillstandet till en verksamhetsutévare som inte omfattas av undantaget.
Tillstdnd till verksamheter som omfattar deponering av avfall, till
verksamheter som omfattas av krav pa en avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall eller som géller geologisk lagring av koldioxid bor i
sddana fall endast kunna oOverlatas till aktorer som inte ar staten,
kommuner, regioner eller kommunalférbund om den nya verksamhets-
utdvaren stéller sakerhet. Det bor darfor inforas ett krav pa att tillstandet
ska forenas med en skyldighet for den nya verksamhetsutdvaren att stélla
sakerhet for att tillstaindet ska kunna Overlatas. Det bor dven kréavas att
tillstandsmyndigheten godtar den stallda sakerheten.

Nya villkor om sékerhet i samband med Gverlatelse

Den nuvarande mojligheten for en tillstindshavare att ansoka om &ndrade
tillstandsvillkor, utan att behdva ansoka om ett nytt tillstdnd eller ett
andringstillstand, ar begransad till andring eller upphéavande av villkor
(24 kap. 13 § miljobalken). Det finns inte nagon mojlighet for en till-
standshavare att ansoka om att tillfora nya villkor till ett tillstdnd. Det ar
sannolikt ovanligt att en tillstindshavare ser ett sddant behov. | situationer
da staten, kommuner, regioner eller kommunalforbund vill kunna 6verlata
ett tillstdnd som undantagits fran kravet pa sakerhet finns det dock, for att
mojliggora en Gverlatelse utan en tids- och resurskravande omprévning av
tillstndet, ett behov av att kunna tillféra ett villkor om sékerhet till
tillstandet. En saddan mojlighet bor darfor inforas.

Prévningen av sékerhet nar ett tillstand overlats

Provningen av stallande av sdkerhet i samband med en tillstandsprovning
gors normalt i tva steg. | det forsta steget foreskrivs sjalva villkoret, i vilket
sékerhetens storlek regleras och det avgdrs om sakerheten kan stéllas efter
hand enligt plan. Detta foreskrivs som en del av tillstdndet. | det andra



steget, efter det att tillstindshavaren har stallt sakerhet, bedomer tillstands-
myndigheten om sakerheten &r betryggande. Det innefattar en prévning av
om den form av sdkerhet som tillstandshavaren valt ar godtagbar (se
NJA 2011 s. 296).

Tillstandsmyndighetens prévning av ett nytt villkor om sékerhet i
samband med 6verlatelse av tillstand bor inte skilja sig fran den angivna
ordningen. Det innebér att det aven vid en sadan prévning kommer att bli
frdga om en prévning i tva steg. En skillnad &r dock att det vid en sadan
overlatelse ar tva olika aktorer inblandade. Det ar dels den befintliga
tillstdndshavaren, som ar undantagen fran krav pa sikerhet, dels den
blivande tillstandshavaren, som inte omfattas av ndgot sddant undantag.

Det bor vara den befintliga tillstindshavaren som forfogar over
processen att ansdka om ett villkor om sakerhet. Det saknas dock skal att
kréava att den befintliga tillstandshavaren faktiskt staller sakerhet infor
Gverlatelsen. Det skulle enbart innebara en ondédig administrativ borda for
saval tillstandshavaren som tillstandsmyndigheten. Villkoret om sakerhet
bor i stéllet gélla den som bedriver verksamhet enligt tillstandet och inte
ar undantagen fran krav pa sakerhet. Tillstandsmyndigheten bor beakta
detta vid utformningen av villkoret.

Nar ett villkor om sakerhet tillforts tillstindet kan den aktér som avser
att overta tillstdndet stalla sikerhet enligt villkoret. | samband med det
provar tillstdndsmyndigheten om sakerheten ar godtagbar. Nar det géller
den provningen ar ingen skillnad avsedd i forhallande till vad som galler
vid provning av en stalld sikerhet i samband med en ansokan om tillstand
till en verksamhet. En sékerhet bor darfor godtas om den, ensam eller
tillsammans med andra sakerheter, bedéms betryggande.

Nar tillstindsmyndigheten har bedémt att sakerheten &r godtagbar kan
den nya tillstindshavaren bedriva verksamhet enligt tillstandet. Med en
sadan ordning sakerstalls att verksamheter som omfattas av obligatoriska
krav pa sakerhet inte far bedrivas utan att en godtagbar sékerhet har stéllts.

Sokanden ska tillhandahéalla berakning och underlag

En ans6kan om tillstand till en verksamhet som omfattas av krav pa séiker-
het ska innehalla en berdkning av vilket belopp sakerheten bor uppga till
och ett underlag for denna berdkning (22 kap. 1 f§ miljobalken). En
motsvarande skyldighet bér gélla vid en ansékan om nytt villkor om
sékerhet.

Tillstandsmyndigheten far i det enskilda fallet avgéra vilket underlag
som behdvs for att ett vdlgrundat beslut i friga om sikerhetens storlek ska
kunna fattas.

9.2 Till vem sékerheten ska stallas och vem som
far ta den i ansprak

Regeringens forslag

En sékerhet som stélls enligt miljobalken eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stdd av balken ska stéllas till l&nsstyrelsen, om inte

87



88

annat anges i lag eller foérordning. Den myndighet sakerheten har stallts
till ska fa ta sakerheten i ansprak.

Forslaget i promemorian Sékerheter enligt miljobalken
Promemorians forslag stdmmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invanda
mot det. Riksgaldskontoret anser att samtliga fragor som ror sakerheter,
inklusive vilken myndighet som sékerheten stélls till, av effektivitetsskél
bor hanteras av en och samma myndighet, Riksgéldskontoret.

Skélen for regeringens forslag

| dag framgar det inte av miljobalken eller ndgon annan forfattning vem
sakerheten ska stallas till och vem som fér ta sikerheten i ansprak. Det ar
dock lampligt att detta framgar av forfattning.

Ett tAnkbart alternativ &r att det & kommuner som beslutar om sékerhet.
Det kan ifrdgasattas om kommunerna Gverlag har den ekonomiska och
juridiska kompetens som behdvs for att préva fragor om sakerhet. Enligt
vagledning fran Miljésamverkan Sverige &r det lansstyrelsen i det lan dar
verksamheten bedrivs som ska vara foérmanstagare (Miljosamverkan
Sveriges handlaggarstéd for provning av ekonomiska sakerheter,
december 2018, s. 32). Eftersom det ar fraga om komplicerade juridiska
och ekonomiska bedémningar dér lansstyrelserna har kompetens och
erfarenhet, bor en sékerhet som huvudregel stéllas till lansstyrelsen. | de
fall det finns behov av en annan reglering bor det anges i lag eller for-
ordning.

Det bor aven uttryckligen anges vilken myndighet som fér ta sakerheten
i ansprak. Riksgaldskontoret ar principiellt positiv till att det & samma
myndighet som sikerheten har stallts ut till som far ta sakerheten i ansprak.
Riksgaldskontoret foresprakar dock dartill att alla delar av processen som
berdr sakerheter samlas hos en och samma myndighet, vilket enligt Riks-
géldskontoret bor vara just Riksgéldskontoret. Det finns inte utrymme att
i detta lagstiftningsarende Gvervdga nagon genomgripande forandring i
processen som ror sékerheter. Det har inte heller i 6vrigt framkommit
nagra barande skal for att det ska vara Riksgaldskontoret som far ta en
sakerhet i ansprak.

Regeringen anser i stéllet att det &r l[&mpligt att det &r den myndighet
som sdkerheten har stéllts ut till som ocksa far ta sakerheten i ansprak.
Eftersom sdkerheten som huvudregel ska stallas till l&nsstyrelsen innebér
det att det som huvudregel ar lansstyrelsen som far ta sakerheten i ansprak.
| de fall kommunen &r tillsynsmyndighet bér kommunen och I&nsstyrelsen
kunna samarbeta for att bedéma om sékerheten beh6ver tas i ansprak. Om
en lansstyrelse tar en sakerhet i ansprak och kommunen &r tillsynsmyndig-
het, bor lansstyrelsen betala ut sakerheten till den aktér som ansvarar for
att vidta aterstallningsatgarder. Aven om det tydliggors vem som far ta
sakerheten i ansprak innebar det alltsa inte att ansvaret for att vidta
aterstallningsatgérder andras.



9.3 Sakerhet vid tillstand till geologisk lagring av
koldioxid

Regeringens forslag

En sakerhet for geologisk lagring av koldioxid ska godtas av tillstands-
myndigheten om den, ensam eller tillsammans med andra sakerheter,
visas vara betryggande for sitt andamal.

Tillstand till geologisk lagring av koldioxid ska endast fa ges om
tillstandet forenas med en skyldighet att stélla sékerhet.

Forslaget i promemorian Sakerheter enligt miljébalken
Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invanda
mot det. Sveriges geologiska undersokning (SGU) och Naturvardsverket
papekar att tillstand for geologisk lagring av koldioxid dven omfattas av
krav pé sakerhet enligt 4 ¢ § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln och
anfor att det kan finnas skl att fortydliga hur kraven forhaller sig till
varandra.

Skalen for regeringens forslag

Tillstand till geologisk lagring av koldioxid ska for sin giltighet goras
beroende av att verksamhetsutdvaren stéller sékerhet eller vidtar nagon
annan lamplig atgard for att sakerstalla fullgorandet av de skyldigheter
som géller for verksamheten (15 kap. 37 § miljobalken).

For deponerings- och utvinningsavfallsverksamheter galler att kravet pa
betryggande sdkerhet kan uppfyllas genom att kombinera olika typer av
sakerheter (15 kap. 35 och 36 b 8§ och 16 kap. 3 8). En motsvarande
mojlighet bor inforas dven for sikerheter som galler tillstéand till geologisk
lagring av koldioxid.

De foreslagna @ndringarna innebdr att olika typer av sékerheter kan
kombineras. De innebar dock inte ndgon forandring i évrigt. Det behdvs
darfor inte ndgot sadant fortydligande av hur kravet pa sakerhet i miljo-
balken forhaller sig till kravet pa sakerhet i kontinentalsockellagen som ett
par remissinstanser efterfragar.

I likhet med Gvriga krav pa stéllande av sakerhet i 15 kap. miljébalken
bor det dven tydligt framgd att tillstdnd ska fa ges endast om tillstandet
forenas med en skyldighet att stélla sékerhet.
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10 Modernisering och forandringar av
kommunernas avfallsavgifter och
redovisning

10.1  Kommunens bemyndigande om avfallsavgift

Regeringens forslag

En kommun ska f& meddela foreskrifter om att en avfallsavgift ska
betalas for all avfallshantering som kommunen &r ansvarig for.

Avgiften ska dven fé tas ut pa ett sddant satt att avfallsférebyggande
atgarder och behandling enligt avfallshierarkin framjas.

Av taxan ska det framga hur avgiften ska betalas.

Orden renhallning och renhallningsavgift ska ersattas med avfalls-

hantering och avfallsavgift.

Forslaget i promemorian Reformering av avfallslagstiftningen

Promemorians forslag stimmer i huvudsak dverens med regeringens for-
slag. Promemorians forslag innehaller inte majligheten att anvanda
avfallsavgifterna for att framja fler avfallsforebyggande atgarder eller for
att framja behandling enligt avfallshierarkin eller att ta ut avgift for
ofdrutsedd avfallshantering.

Remissinstanserna

Huvuddelen av kommunerna, Avfall Sverige och SKR samt representanter
fran naringslivet ar positiva till forslagen eller har inga invandningar mot
det. De kommunala foretradarna menar dock att det ar viktigt att behélla
uttrycket taxa for att inte blanda ihop det med andra avfallsforeskrifter och
darmed ha krav pa att den ska stéllas ut. Naturvardsverket foreslar att det
fortydligas att aven andra avfallsférebyggande atgarder som kommunen
vidtar kan téckas av avfallsavgifterna, inte bara ateranvandning. Avfall
Sverige och flera kommuner framfor att dagens mojlighet att ta ut en
sarskild avgift utéver det som regleras i taxan behdver kvarstd for att
kommunerna ska kunna finansiera viss hantering av avfall som inte gér att
forutse i den ovriga planeringen. Atervinningsindustrierna foresprakar ett
generellt forbud mot kontanthantering for avfallshanteringstjénster.

Skaélen for regeringens forslag

Renhallningsavgiften infordes i miljobalken 1998 nar balken ersatte den
tidigare renhallningslagen (1979:596). Uttrycket renhéllning infordes
under en tid nér avfall samlades in frdmst av halso- och sanitetsskal. Det
finns skal att modernisera spraket i miljobalken for att battre motsvara
dagens syfte med avfallshanteringen. Ordet renhéllning bor darfor ersattas
med avfallshantering och renhallningsavgift bor ersattas med avfalls-
avgift.

Kommunen far meddela foreskrifter om att avgift ska betalas for bland
annat insamling, transport och behandling av avfall som utférs av



kommunen eller den som kommunen anlitar (27 kap. 4 § miljébalken).
Kommunen bér kunna ta ut avgift &ven for andra kostnader som
kommunen har for att genomfora de skyldigheter som kommunen har for
avfallshanteringen, som till exempel sortering av avfall. Uttrycket
avfallshantering bor darfér anvandas for att beskriva vad avfallsavgiften
ska tacka for kostnader.

Huvudregeln for kommunens ansvar finns i 15 kap. miljobalken, men
kommunens kostnader for avfallshanteringen péaverkas dven av krav i
foreskrifter som har meddelats med stdd av det kapitlet. Det kan till
exempel vara krav pd hur insamlingen av avfall ska goras eller vilken
sortering som kravs. Regeringen anser darfor att det bor fortydligas att
kommunens mdjlighet att meddela féreskrifter om avfallsavgifter dven
géller avfallshantering som kommunen ansvarar fér enligt foreskrifter som
har meddelats med stdd av 15 kap.

Kommunen far enligt 27 kap. 5 § ta ut avgiften pa ett sddant satt att
ateranvandning, atervinning eller annan miljéanpassad avfallshantering
frémjas. Ekonomiska styrmedel, som hur avgifterna utformas, kan vara ett
effektivt sétt att styra mot en béttre avfallshantering. Kommunen bor
darfor kunna anvénda avfallsavgifterna for att frimja dven andra avfalls-
forebyggande atgarder an ateranvandning. Regeringen anser ocksa att det
bor fortydligas att det &r avfallshantering som gors enligt avfallshierarkin
som ska framjas.

For att modernisera lagstiftningen och undvika riskerna som é&r
forknippade med kontanthantering bor det vara méjligt for kommunen att
inte enbart bestdmma vem som &r avgiftsskyldig och till vem som avgiften
ska betalas utan ocksa hur avgiften ska betalas. Regeringen anser darfor
att det bor inforas ett kompletterande krav pa att det ska framga av taxan
hur avfallsavgiften ska betalas.

10.2  Krav pa sarredovisning av kommunens
avfallshantering

Regeringens forslag

En kommun ska i fraga om sitt ansvar for avfallshantering se till att

— verksamheten bokférs och redovisas i enlighet med god redovis-
ningssed dar resultat- och balansrékningar redovisas sérskilt och dar
det av tillaggsupplysningar framgar hur kommunen har fordelat
kostnader som varit gemensamma med annan verksamhet,

— det framgar av redovisningen om och hur avgifter har tagits ut for
att framja avfallsforebyggande atgarder, &teranvéandning, ater-
vinning eller annan miljéanpassad avfallshantering enligt avfalls-
hierarkin,

— det framgar av redovisningen vilka kostnader kommunen har for
avfall som omfattas av producentansvar,

— det framgar av redovisningen vilken ersattning kommunen har fatt
fran producentansvarsorganisationer, och

— redovisningen, nér den ar faststalld, finns tillganglig for allmén-
heten.
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Forslaget i promemorian Reformering av avfallslagstiftningen

Promemorians forslag stammer i huvudsak ©verens med regeringens
forslag.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller ar positiva till forslaget
om att kommunerna ska gora en ekonomisk sarredovisning for avfalls-
omradet. Eskilstuna kommun onskar att det fortydligas att det inte bara ar
ersattning fran producentansvarsorganisationer som ska redovisas utan
aven vilka kostnader som kommunen har for avfallshanteringen.

Skalen for regeringens forslag

Miljobalken innehaller inga krav pa redovisning av kommunernas
avfallsverksamhet. | kommunallagen (2017:725) och lagen (2018:597) om
kommunal bokforing och redovisning finns generella krav pa kommunens
ekonomiska forvaltning och redovisning.

For att en kommun ska kunna ta sitt ansvar pa avfallsomradet och
bedriva verksamheten pa ett kostnadseffektivt satt behdver kommunen
planera verksamheten och dess kostnader och intékter. Avfallshanteringen
finansieras med avgifter som betalas av hushall och verksamheter.
Avgifterna ska vara forenliga med sjélvkostnadsprincipen. Det &r darfor
rimligt att kommunerna kan redovisa hur de har anvant avgifterna for att
bekosta verksamheten och hur de anvént avgifterna for att styra mot en
miljoanpassad avfallshantering. Det bor ocksa inforas krav pa att en
kommun i fraga om sitt ansvar for avfallshantering ska se till att verksam-
heten bokfdrs och redovisas i enlighet med god redovisningssed. | kravet
bor ingd att resultat- och balansrakningar ska redovisas sarskilt och att det
ska framga av tillaggsupplysningar hur kommunen har fordelat kostnader
som varit gemensamma med annan verksamhet.

Kommunerna ska samla in visst forpackningsavfall. For forpacknings-
avfall galler producentansvar. For insamlingen av forpackningar ska
kommunen darfor enligt férordningen (2022:1274) om producentansvar
for forpackningar (forpackningsforordningen) fa erséttning  fran
producenterna och producentansvarsorganisationerna. Regeringen anser
att det ar 1ampligt att kommunerna redovisar bade kostnader och intakter
som kommunen har for detta. Redovisningskravet bér inte avgransas till
forpackningar, eftersom det &ven skulle kunna vara relevant att redovisa
detta i frdga om andra producentansvar. Nar kommunen har faststallt
redovisningen bor den pa lampligt sétt goras tillganglig for allmanheten.



11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2026.

Den nya ansvarsregleringen ska inte tillampas i mal och arenden som
har inletts fore den 1 juli 2026.

Dispenser meddelade med st6d av aldre foreskrifter ska fortsatta att
gélla, dock l&ngst till och med den 1 januari 2032.

Beslut om dispens fran dumpningsforbudet som har meddelats enligt
den &ldre foreskrifter géller fortfarande och ska anses meddelade med
stdd av motsvarande reglering i det nya kapitlet.

Aldre kommunala avfallsplaner som beslutats enligt de upphavda
foreskrifterna ska fortfarande gélla, dock langst till och med den
1 januari 2029.

Den nya bestdimmelsen om kommunernas redovisningsskyldighet ska
tillampas forsta géngen i frdga om uppgifter som avser kalenderaret

2027.

Forslaget i promemorian Reformering av avfallslagstiftningen

Forslagen i promemorian stdmmer inte dverens med regeringens forslag. |
promemorian foreslas att lagandringarna trader i kraft den 1 januari 2026.
Promemorians forslag saknar Overgangsbestimmelser om beslutade
dispenser, kommunala avfallsplaner och kommunens redovisnings-
skyldighet.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna som yttrat sig i fragan, flertalet
kommuner och lansstyrelser, Naturvardsverket, SKR och Avfall Sverige,
anser att tidsplanen i promemorians forslag ar orimlig da reformeringen av
lagstiftningen kommer att innebara stora férandringar for manga parter.

En del remissinstanserna, Atervinningsindustrierna, Svenskt Naringsliv
och Svensk Handel, anser dock att det ar av yttersta vikt att inférandet av
atgarderna faktiskt gors sa att de trader i kraft den 1 januari 2026 och inte
senareldggs.

Forslaget i rapporten Hantering av schaktmassor och annat
naturligt forekommande material som kan anvéndas for
anlaggningsandamal

Forslagen i rapporten stdmmer inte 6verens med regeringens forslag.
Rapporten innehaller inget forslag om ikrafttradande i den del som &r
aktuell. | rapporten anges att det ar rimligt med en dvergangstid om tva ar
for de samlade forslagen.
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Remissinstanserna

Region Stockholm anser att omprévningar bér undvikas. Trafikverket ar
angelaget om att ny lagstiftning kommer pa plats.

Forslaget i promemorian Sékerheter enligt miljébalken
| promemorian foreslas att lagandringarna trader i kraft den 1 januari 2024.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter i frdga om ikrafttradande
eller 6vergangsbestammelser nar det galler de nu aktuella lagforslagen.

Skélen for regeringens forslag
Ikrafttradandetidpunkten

Forfattningsforslagen i lagradsremissen syftar till att reformera,
modernisera och forenkla avfallslagstiftningen s att omstallningen till en
cirkular ekonomi uppnas. Ett snabbt ikrafttradande ar viktigt for att det ska
ga att nd de materialdtervinningsmal som Sverige inte nar i dag. Samtidigt
behdver myndigheter och 6vriga aktorer tid for att anpassa sig till den nya
regleringen.

| frdga om ansvarsregleringen onskar naringslivet ett snabbt ikraft-
tradande. En ny ansvarsreglering tillater enskilda foretag att i storre
utstrickning ta ett eget ansvar for sitt avfall. Detta har efterfragats under
en langre tid. Farhagorna med ett relativt snabbt ikrafttradande ar att
myndigheterna inte kommer att hinna anpassa sig eller &ndra sin
organisation for att hantera nya fragor. Den nya ansvars Férandringen av
kommunens ansvar och det nya dispensforfarandet har efterfragats av bade
naringslivet och kommunerna sedan 2020. Av Naturvardsverkets redo-
visning av regeringsuppdraget om ansvar for kommunalt avfall framgar att
majoriteten av kommunerna inte har byggt upp nagon infrastruktur for
insamlingen av detaljhandelns avfall, forbrukat matfett eller forbrukat
kontorspapper och returpapper. Regeringen go6r beddémningen att
aktdrerna mot denna bakgrund bér kunna anpassa sig till det nya rattslaget
relativt omgaende. Vid en avvagning mellan myndigheternas intresse av
ett langre ikrafttradande for anpassning och intresset av att genomféra
regleringen sa snart som majligt anser regeringen att lagandringarna bor
trada i kraft den 1 juli 2026.

Av forslagen i rapporten Hantering av schaktmassor och annat naturligt
forekommande material som kan anvandas for anlaggningsandamal
behandlas i denna proposition endast forslaget som ror schaktmassor.
Naturvardsverket anger i allmanna ordalag att det behdvs tid for aktrerna
att anpassa sig till nya regler. Mot bakgrund av att regeringen i denna del
inte foreslar nagon ny prévning for myndigheterna utan att den foreslagna
regleringen innebdr att vissa schaktmassor inte tréffas av avfallslag-
stiftningen gdérs beddmningen att det inte kommer drabba myndigheterna
pa nagot annat satt an att de behdver utéva tillsyn éver verksamheter som
anvander sig av undantaget och ge ut vagledning. Det beddéms darfor vara
mojligt att regleringen trader i kraft den 1 juli 2026.



| frdga om de kommunala avfallsplanerna och redovisningsskyldigheten
for kommunerna anser regeringen att lagéndringarna kan tréda i kraft den
1 juli 2026.

De nuvarande bestdmmelserna om sékerheter innebdr att krav kan stallas
pa sakerhet for offentligrattsliga subjekt trots att detta inte & motiverat.
Det &r efterstravansvart att lagandringarna i den delen kan trada i kraft sa
snart som mdjligt. Regeringen anser darfor att det ar l&mpligt att de
lagandringar som géller sékerheter trader i kraft vid samma tidpunkt som
ovriga lagandringar.

Forslagen i lagradsremissen som ror tillsyn &r betydligt mindre om-
fattande 4n vad som foreslas i promemorian. Detta bor underlatta myndig-
heternas organisationsforandring betydligt. Regeringen anser darfor att
den 1juli 2026 &r ett lampligt datum for ikrafttrddande &aven for
regleringen om tillsyn.

Overgangsbestammelserna

De forandrade ansvarsreglerna bor inte galla i pagdende mal och arenden.
Detta kan till exempel réra tillsynsarenden dar den nuvarande férdelningen
av ansvaret for avfall for olika aktorer bor fortsatta tillampas sa att
kommunen och lansstyrelserna kan avsluta sina pagéende arenden. Aldre
foreskrifter bor déarfor gélla for arenden som har inletts fore ikraft-
tradandet.

Det infors lattnader i dispensforfarandena i fraga om det kommunala
ansvaret. Det bor dock inte innebéra att aktorer som har fatt dispens ska
behdva ansdka om ny dispens omedelbart nér den nya lagstiftningen trader
i kraft. Med en dvergangsreglering blir inte heller drendetillstrémningen
onodigt omfattande. Regeringen anser att den som fatt dispens for att
hantera avfall som kommunen annars skulle ansvara for bér kunna arbeta
enligt dispensen till och med den 1 januari 2032.

Det gors inga andringar av forfarandet for dispenser fran dumpnings-
forbudet. Det innebdr att redan beslutade dispenser bor fortsétta att galla
och att de bor anses meddelade med stdd av den nya regleringen.

| lagradsremissen foreslas vad en kommunal avfallsplan ska innehalla
och hur ofta den ska uppdateras. Manga befintliga kommunala
avfallsplaner ar nyligen beslutade for nagra ar framat. Det ar lampligt att
kommunerna tillampar de nya bestdimmelserna vartefter de tider som
angetts i planerna gar ut. Det bor dock bestdmmas en sista tidpunkt da
kommunerna bér ha uppdaterat sina kommunala avfallsplaner. Regeringen
gor bedomningen att denna tidpunkt bér vara den 1 januari 2029 sa att de
kommuner som beslutat om ny avfallsplan under 2025 kan lata dessa
planer galla under de kommande fyra dren som hittillsvarande reglering
anger.

Forslaget att varje kommun ska goéra en ekonomisk redovisning for
avfallsomradet ar nytt. For att ge kommunerna ska fa en majlighet att
bygga upp system for att samordna hanteringen av de uppgifter som ska
inkluderas i redovisningen fram till dess att redovisningen ska géras forsta
gdngen bedéms att det bor anges nar redovisningen forst ska goras.
Regeringen beddmer att det ar rimligt att kommunen ska tillampa
regleringen forsta gangen i fraga om uppgifter som avser kalenderaret
2027.
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12 Konsekvensanalys

Denna konsekvensanalys har utforts med utgangspunkt fran forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar. Konsekvenserna uttrycks framfor
allt i kvalitativa termer. Alla forslag inkluderas inte separat i beskriv-
ningen. Forslag som inte bedoms medfora nagra direkta konsekvenser eller
endast mindre konsekvenser har inte tagits med. Det géller bland annat
sprakliga fortydliganden och moderniseringar av ord och uttryck i
miljobalken. Dessa forslag medfor inte pd egen hand nagra konsekvenser
av betydelse, men ar en viktig del av helheten.

Utover de lagandringar som foreslas i lagradsremissen planeras det
forordningsandringar som har betydelse for vilka konsekvenser som
lagforslagen leder till for olika aktorer. Sadana planerade forordnings-
&ndringar &r till exempel nya rapporteringsskyldigheter.

12.1 Problem och vad man vill uppna

For att vi ska kunna minska miljo- och klimatpaverkan och uppna en

effektiv resurshantering behéver livslangden pa produkter och material

forlangas och avfallsméngderna minimeras. Material och produkter be-

hover anvandas sa att marknadsmassiga och konkurrenskraftiga cirkulara

affarsmodeller kan skapas. Genom att materialatervinningen okas kan

avfallet anvdndas som en resurs. For att uppna resurseffektivitet har EU-

landerna tillsammans med Europaparlamentet kommit Gverens om malen

i avfallsdirektivet om att

— minst 50 viktprocent av det kommunala avfallet skulle forberedas for
ateranviandning eller materialatervinnas senast 2020,

— minst 55 viktprocent av det kommunala avfallet ska forberedas for
ateranviandning eller materialatervinnas senast 2025,

— minst 60 viktprocent av det kommunala avfallet ska forberedas for
ateranvindning eller materialatervinnas senast 2030, och

— minst 65 viktprocent av det kommunala avfallet ska forberedas for
ateranvindning eller materialatervinnas senast 2035.

Materialatervinningsgraden fér kommunalt avfall i Sverige var 2021 cirka
39 viktprocent. Europeiska kommissionen anser darfor att Sverige inte har
fullgjort sina skyldigheter enligt avfallsdirektivet och har inlett ett ver-
tradelsearende. Sverige har dessutom fatt en varning av kommissionen,
eftersom det finns risk att malet for 2025 inte kommer att nas.

Utdver problemet att for lite av det kommunala avfallet forbereds for
ateranvandning och materialatervinns finns det specifika problem med
otydligt ansvar for hantering av avfall och bristande avfallsplanering.
Detta medfér att det saknas en langsiktighet som ar nodvandig for att
néringsliv och kommuner ska investera i nddvéandiga innovativa tekniska
I6sningar for insamling, sortering och behandling av avfall och andra
cirkuldra affarsmodeller. Dessa problem fortydligas i respektive avsnitt i
lagradsremissen. Den Gvergripande forandring som efterstravas ar att
mangden kommunalt avfall minskar, att mer avfall forbereds for ater-
anvandning och att mer avfall materialatervinns.



Schaktmassor som uppstar vid exempelvis stora infrastrukturprojekt
traffas i dagslaget av miljobalkens tillampningsomrade och fraktas langa
vagar for deponering, vilket leder till klimatpaverkan. Forslaget om att
undanta dessa massor fran avfallslagstiftningen innebér att icke fororenade
massor kan anvéndas for att exempelvis konstruera bullervallar eller
landskap utan att deponiférordningens bestdmmelser behdver beaktas.

Regleringen om att tillstand till deponering ska forenas med en skyldig-
het att stalla en ekonomisk sakerhet har i praxis dven tillampats pa
kommuner. Det innebdr administrationskostnader som inte & motiverade.
Regelandringar som undanrdjer dessa kostnader bor darfér genomforas.

12.2  Effekter om nagon reglering inte kommer till
stand (nollalternativet)

Ar 2022 var andelen kommunalt avfall som materialétervanns eller
forbereddes for ateranvandning cirka 17 procent under malet till 2025. Det
finns ett antal beslutade styrmedel och atgarder som inte genomforts fullt
ut &nu och som forvéntas bidra till att nd malet om forberedelse for
ateranvandning och materialatervinning av kommunalt avfall. Det handlar
framst om kravet pa fastighetsndra separat insamling av bioavfall fran
hushall och verksamheter som galler fran den 1 januari 2024, separat
insamling av textil som géller fran den 1 januari 2025 och fastighetsnara
insamling av forpackningsavfall som senast den 1 januari 2027 ska vara
infort i hela Sverige. Naturvardsverket har dock bedomt att redan be-
slutade styrmedel och atgérder inte racker till for att nd malet. Enligt
Naturvardsverket var materialatervinningsnivan 39 viktprocent 2023,
vilket innebdr att materialatervinningsgraden i princip har legat pd samma
niva atminstone sedan 2020. Om inga ytterligare atgarder vidtas kommer
inte Sverige att nd materialatervinningsmalet i avfallsdirektivet till 2025
eller de efterfoljande aren och inte heller de nya malen 2030 och 2035.
Sverige har fatt en formell underrattelse fran Europeiska kommissionen
for bristande maluppfyllelse for 2021. Om malet inte uppnas i tid finns det
en risk for att kommissionen inleder fler Overtradelsedrenden mot Sverige.
Det kan ytterst leda till omfattande béter om Sverige félls i EU-domstolen.

Sedan den 1 januari 2021 finns en ny inkomstkélla till EU-budgeten
under 2021-2027: en avgift pa plastforpackningsavfall som inte atervinns.
Avsikten &r att ge EU-landerna incitament att minska forpackningsavfallet
och stimulera EU:s dvergang till en cirkular ekonomi genom att genomfora
EU:s plaststrategi. Samtidigt far EU-ldnderna sjalva bestimma den mest
lampliga strategin for att minska plastavfallet och nedskrépningen i linje
med subsidiaritetsprincipen. En enhetlig uttagssats pa 0,80 euro per kg tas
ut pa de plastforpackningar som inte atervinns. For Sveriges del har
avgiften hittills inneburit kostnader for statsbudgeten i storleksordningen
2,1 miljarder kronor per ar. Sveriges avgift for plastforpackningsavfall
som inte atervinns bedéms kvarstd pd samma niva eller 6ka om inga
ytterligare atgarder vidtas, givet samma matmetod.

Naringslivet och kommunerna har under flera ar efterfragat vissa for-
andringar av ansvarsfordelningen pa avfallsomradet. Naringslivet dnskar
fa ett eget ansvar for kommunalt avfall som kommunen ansvarar for. Om
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forandringarna i lagradsremissen inte genomfars, kommer ansvaret att
kvarsta pa kommunerna i de delar dar ansvarsforandringar foreslas. Vidare
kommer det fortsatt att vara otydligt vad som avses med att en aktor har
ett ansvar och ndr ansvaret upphdr, vilket innebér problem och osékerheter
for saval ansvariga avfallsaktorer som vaglednings- och tillsynsmyndig-
heter.

Om ingen atgard vidtas for icke fororenade schaktmassor, kommer
miljobalkens och deponiférordningens bestammelser fortsatt att galla.
Detta kommer att medféra langvéga transporter av massor till deponering,
vilket inte ar énskvart vare sig ur ett klimat- eller resurseffektivitets-
perspektiv.

Om inte ett uttryckligt undantag fran kravet pa sakerhet infors for
offentligrattsliga subjekt, kan tillampningen av bestdmmelserna dven
fortsattningsvis leda till att bland andra kommuner behdver stélla sakerhet.

12.3  Alternativa lésningar

De forslag som lamnas i lagradsremissen har baserats pa de utrednings-
underlag som remitterats och de remissynpunkter som inkommit till
Regeringskansliet. | framtagandet av dessa underlag har olika alternativa
utformningar av forslagen och for- och nackdelar med alternativa
I6sningar presenterats. Vid framtagandet av regeringens forslag har en
avvagning gjorts nar det géller vilka kostnader ett forslag medfor i relation
till dess nytta. Utgangspunkten ar att forslagen inte ska medféra kostnader
utdver vad som ar motiverat i relation till den nytta de ger. Lagrads-
remissen innehaller flera forslag som tillsammans syftar till att omhanderta
de problem som finns och den férandring som efterstrévas.

For forslagen om ansvarsforandring for kommunalt avfall i detalj-
handeln eller for kommunalt avfall som utgors av forbrukat matfett, for-
brukat kontorspapper eller returpapper sa ar alternativet att behalla dagens
ansvar hos kommunen. Ett alternativ hade ocksd kunnat vara att enbart
flytta ansvaret for detaljhandeln med livsmedel som foreslds i
promemorian Reformering av avfallslagstiftningen.

Nar det galler forslaget om krav p& en kommunal avfallsplan hade ett
alternativ kunnat vara att ta bort kravet pd kommunen att ha en sadan plan,
vilket foreslds i samma promemoria.

Alternativet till att genomfora 6vriga forslag i lagradsremissen ar att
valja bort nagra av forslagen med risk att det innebér att den forandring
som efterstravas da inte kan uppnas.

12.4 Berorda aktorer

Alla kommuner i Sverige bertrs av forslagen. Av de statliga myndig-
heterna berors framfor allt lansstyrelserna, Naturvéardsverket, men dven
Trafikverket och till viss del mark- och miljédomstolarna. Aven verksam-
heter och hushall (fastighetsinnehavare) berors av forslagen. | verksam-
heter ingar foretag, myndigheter och organisationer. | SCB:s foretags-
register finns 1,3 miljoner aktiva verksamheter och 1,4 miljoner arbets-



stdllen. Verksamheter berérs bade som avfallsproducenter och som verk-
samheter som hanterar avfall. Enligt statistik fran SCB finns det
4,9 miljoner hushall i Sverige.

12.5 Konsekvenser for staten

12.5.1  Konsekvenser for statsbudgeten

Forslagen syftar samlat till att forebygga uppkomsten av avfall och 6ka
materialatervinningen av det avfall som uppkommer. Staten har en direkt
kostnad for varje kilo plastférpackningar som inte materialdtervinns.
Forslagen forvantas bidra till en minskning av den érliga avgift som staten
betalar till EU for varje kilo plastférpackningar som inte materialatervinns.
For Sveriges del har avgiften hittills inneburit kostnader for statsbudgeten
i storleksordningen 2,1 miljarder kronor det senaste aret. Det gar dock inte
att berdkna hur stor minskning av avgiften som féljer av enbart dessa
forslag.

Forslaget om att lansstyrelsen ska utdva tillsyn éver kommunerna inne-
bér att lansstyrelserna behdver kompenseras. For detta syfte har regeringen
i budgetpropositionen fér 2026 (prop. 2025/26:1) foreslagit sérskilda
medel till 1ansstyrelserna.

12.5.2  Lénsstyrelserna

I de fall lansstyrelsen berérs av forslagen i egenskap av verksamhet som
producerar avfall skiljer sig inte konsekvenserna fran andra verksamheter,
se avsnitt 12.7.

Forandringarna och fortydligandena av tillsynsansvaret

Forslaget om att en annan tillsynsmyndighet an kommunen ska fa tillsyns-
ansvar for kommunens skyldigheter nér det galler avfallshantering innebér
att en ny tillsynsmyndighet kommer att behtva utses pa forordningsniva.
I promemorian Reformering av avfallslagstiftningen foreslas att ansvaret
Overfors till 1ansstyrelsen. Regeringen har i budgetpropositionen for 2026
(prop. 2025/26:1 utg. omr. 1) foreslagit att 11 miljoner kronor tilldelas
lansstyrelserna fran och med 2026 for att finansiera vissa av forslagen om
tillsyn 6éver kommunalt avfall i promemorian.

Utvidgade mojligheter att hantera avfall som kommunen ansvarar
for

Forslaget om utvidgade mojligheter for yrkesméassiga verksamheter att
hantera kommunalt avfall som kommunen ansvarar for innebdr att
lansstyrelsen maste hantera ansokningarna inom befintliga anslag. Utéver
den administrativa hanteringen kan det krévas tillsynsvégledning och en
viss informationsinsats fran lansstyrelserna. Regeringen kan inte bedéma
hur omfattande denna uppgift kommer att bli och kommer dérfor att félja
kostnadsutvecklingen for att sékerstélla att uppgiften kan hanteras.
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Schaktmassor

Lansstyrelserna berérs framst i deras roll som tillsynsmyndighet. Mojlig-
heten finns for lansstyrelserna att ta ut avgifter med full kostnadstackning
for sin tillsyn enligt miljébalken. Kostnaderna for tillsynen bedoms dérfor
kunna téckas av avgifter. Utdver den administrativa hanteringen kan det
kravas tillsynsvagledning och mindre informationsinsatser fran lans-
styrelserna.

Ekonomiska sakerheter

Att staten, kommuner, regioner och kommunalférbund undantas fran
kravet pd sdkerhet innebdr en viss lattnad for miljoprovningsdelega-
tionerna, som &r sarskilda organ for lansstyrelsernas prévning. Det handlar
om fall dér dessa aktorer soker tillstand for deponier som enligt milj6-
provningsforordningen klassificeras som B-verksamheter. Lattnaden mot-
verkas till viss del av mojligheten for verksamhetsutdvaren att ansoka om
att tillstandet ska kompletteras med ett villkor om sakerhet.

Sakerheter for tillstandspliktiga verksamheter stélls i dag enligt praxis
till lansstyrelsen. Att detta nu foreslas regleras i lag bedéms darmed inte
innebira nagra konsekvenser for lansstyrelserna.

12.5.3  Naturvardsverket

I de fall Naturvardsverket berdrs av forslagen i lagradsremissen i egenskap
av verksamhet som producerar avfall skiljer sig inte konsekvenserna fran
andra verksamheter, se avsnitt 12.7. Nedan beskrivs konsekvenserna for
Naturvardsverket i rollen som ansvarig myndighet for avfall, fore-
byggande av avfall och kretsloppsfragor. Utdver de konsekvenser som
beskrivs nedan innebar Naturvardsverkets ansvar for avfallsomradet att
Naturvardsverket l6pande behdver ta fram och uppdatera vagledningar
och ta fram, revidera och upphéva foreskrifter och uppdatera information.
De ytterligare kostnader som kan uppsta for myndigheten med anledning
av forslagen bedéms sammantaget rymmas inom Naturvardsverkets
befintliga ram.

Fortydligande av ansvarsbestammelserna

Att ansvarshestdimmelserna for avfall fortydligas for avfallsproducenten,
avfallsinnehavaren och for kommunen forvantas innebara att Naturvards-
verket behover ta fram ny vagledning om aktdrernas ansvar. P& sikt
forvantas daremot tydligare regler minska véagledningsarbetet.

Flytt av ansvar for kommunalt avfall i detaljhandeln, for forbrukat
matfett, forbrukat kontorspapper och returpapper

Att ansvaret for vissa strommar av kommunalt avfall fortydligas forvéntas
pa sikt underlatta Naturvardsverkets vagledningsarbete men initialt
behover ny vagledning tas fram.



Forandringar av tillsynsansvar och dispenshantering

Forslaget att kommunen inte langre ska ansvara for tillsynen Over
kommunens skyldigheter pa avfallsomradet och den nya dispensmajlig-
heten som det foreslas att lansstyrelserna ska hantera for de verksamheter
som onskar ta hand om sitt avfall, kan innebara att Naturvardsverket
behover utveckla vagledning pa omradet till lansstyrelserna.

Avfallsplanering

Forslaget att det ar regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer som ska besluta om den nationella avfallsplanen och det
avfallsférebyggande programmet &r en forédndring, eftersom det i dag ar
Naturvardsverket som ska se till att dessa dokument beslutas. Forslaget
beddms i praktiken inte innebara nagra storre forandringar i arbetsinsatser
for Naturvardverket. Aven om regeringen overtar beslutandet av den
nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande programmet sa
kommer Naturvardsverket att behova utarbeta ett underlag for regeringens
beslut. Hur omfattande ett sddant underlag kommer att bli och hur mycket
arbete detta blir for Naturvardsverket kommer att framga nar regeringen
beslutar om foreskrifter om vad underlaget ska innehalla och hur ofta detta
ska tas fram.

| lagradsremissen foreslas att omfattningen av de kommunala avfalls-
planerna ska begrénsas och att de inte behdver uppdateras lika ofta som
i dag. Genom att innehallet fortydligas i miljobalken behgvs inte langre de
foreskrifter pa lagre normniva som i dag reglerar detta. Naturvardsverket
behdver upphéva foreskrifter som reglerar innehdllet i de kommunala
avfallsplanerna. Det innebér pa sikt minskat arbete for Naturvardsverket
att inte behova halla foreskriften uppdaterad.

Schaktmassor

Naturvardsverket &r en tillsynsvagledande myndighet. Forslagen gor att
det kommer att behdvas vagledning och stod fran Naturvardsverket. Aven
informationsinsatser kan komma att krdvas av myndigheten. Naturvards-
verket har ett pdgdende uppdrag fran regeringen att ta fram riktlinjer for
hur massor med naturligt forhojda halter av skadliga &mnen, i synnerhet
sulfidforande berg och massor som innehaller arsenik, bor hanteras.

Ekonomiska sékerheter

Forslaget om séakerheter bedéms inte leda till ndgra konsekvenser for
Naturvardsverket.

12.5.4  Ovriga myndigheter
Schaktmassor

Bland 6vriga myndigheter berérs framfor allt Trafikverket av forslaget om
schaktmassor. Genom forslaget kan Trafikverket bygga bullervallar eller
landskap av schaktmassor som det saknas avsattning for, utan att det ar
tillstandspliktigt eller att deponiférordningen behover tillampas.
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Ekonomiska sakerheter

Att staten uttryckligen undantas fran krav pa sakerhet innebar lattnader for
i forsta hand Trafikverket genom minskad administration och att medel
inte blir lasta i samband med att myndigheten meddelas tillstand till
deponering. Forslaget innebar ocksa att en statlig deponi kan dverlatas till
en privat aktor, om tillstandet kompletteras med en skyldighet att stalla
sékerhet.

Att staten, kommuner, regioner och kommunalférbund undantas fran
kravet pa sakerhet innebar en viss lattnad for mark- och miljodomstolarna.
Det handlar om fall dar dessa aktorer soker tillstand for deponier som
enligt miljoprovningsférordningen klassificeras som A-verksamheter.
Lattnaden motverkas till viss del av mojligheten for verksamhetsutévaren
att ansoka om att tillstandet ska kompletteras med ett villkor om sakerhet.

12.6 Konsekvenser for kommunerna

Kommunerna berérs av manga av forslagen. | de fall kommunen berérs av
forslagen i egenskap av verksamhet som producerar avfall eller om
kommunen bedriver verksamheter inom avfallsomradet skiljer sig inte
konsekvenserna fran andra verksamheter, se avsnitt 12.7. Nedan beskrivs
framfor allt hur kommunen péaverkas i rollen som ansvarig for hanteringen
av avfall och som tillsynsmyndighet. Utdver de forslag som redovisas
nedan innebar kommunernas ansvar for avfallshantering att administrativa
kostnader for att uppdatera avfallsforeskrifter, avfallsavgifter, webbsidor
och annat informationsmaterial uppstar lépande for alla kommuner.
Kommunernas ansvar for kommunalt avfall &r av central betydelse for att
malen om forberedelse for &teranvandning och materialatervinning av
kommunalt avfall ska nas.

12.6.1 Fortydligande av ansvarsbestammelserna

Att ansvarsbestammelserna for avfall fortydligas for avfallsproducenten,
avfallsinnehavaren, handlaren, maklaren, transportdren, den som har fatt
en dispens och fér kommunen férvéntas underlatta for kommunen att veta
vad som ingar i ansvaret.

12.6.2  Flytt av ansvar for kommunalt avfall i
detaljhandeln, for férbrukat matfett, forbrukat
kontorspapper och returpapper

Forslagen om att flytta ansvaret fér det kommunala avfallet inom
detaljhandeln och for forbrukat matfett, forbrukat kontorspapper och
returpapper innebdr minskat ansvar for kommunen. Darmed minskar
kostnaderna for transporter och behandling av avfall. Dessutom minskar
intdkterna i de fall avfallsflodena genererade en intékt. Det innebér dven
att kollektivet som betalar avfallsavgift minskar nagot. Eftersom for-
&ndringen av ansvaret for avfallet efter inforandet av uttrycket kommunalt
avfall inte fullt ut har slagit igenom i praktiken, och privata aktorer i viss



utstrackning fortsatt anlitats, beddms inte konsekvenserna i praktiken bli
sd stora.

Forslaget innebar att kommunen inte langre har nagra lagreglerade
skyldigheter att hantera kommunalt avfall som producerats i en detalj-
handel eller i frdga om forbrukat matfett, forbrukat kontorspapper och
returpapper. Kommunen kan dock utdver sina lagreglerade skyldigheter
agna sig at frivillig verksamhet. Nar kommunen agnar sig at frivillig verk-
samhet har kommunen att forhalla sig till badde kommunalrittsliga
principer sasom till exempel sjélvkostnadsprincipen och konkurrenslagens
bestammelser om att konkurrensen inte far snedvridas.

| lagradsremissen foreslas ocksd att kommunen ska fé& ett andrahands-
ansvar for det avfall dar det foreslas att ansvaret andras. Forslaget bedéms
framfor allt inledningsvis kunna innebédra viss administration for att
hantera verksamheters onskemal om att kommunen Gvertar ansvaret. Det
kan &ven paverka kommunens avfallsplanering, budget for avfalls-
hantering och avfallshanteringsverksamhet.

12.6.3  Utvidgade mojligheter att hantera avfall som
kommunen ansvarar for

Att lansstyrelsen foreslas hantera dispensansokningar fran verksamheter
som vill hantera sitt avfall innebdr att kommunen inte behdver hantera
ansokningarna. Kommunen behéver l[amna information till lansstyrelsen,
vilket innebdr en administrativ bérda som ar begransad jamfort med i dag.
Om fler beslut fattas minskar det avfall som kommunen ska hantera. Om
de avfallsstrommar som det ges dispens for &r I6nsamma, kan det paverka
kommunens intékter. Det forenklade dispensférfarandet férvantas inne-
béara att kollektivet som betalar avfallsavgift minskar.

12.6.4 Forandringar av tillsynsansvaret

Forslaget innebdr att kommunens tillsynsansvar for avfallshantering som
kommunen sjélv bedriver tas bort. Det innebér ett minskat tillsynsansvar
for kommunen. Denna tillsyn utgér en mindre del i kommunens tillsyns-
ansvar enligt miljobalken men forvantas innebdra ett minskat behov av
resurser for tillsyn.

Flera av de andra forslagen innebdr samtidigt att tillsynsansvaret inom
kommunens kvarvarande ansvar utdkas. Det kan innebdra att ytterligare
insatser behdver vidtas av kommunen. Det géller till exempel tillsyn dver
ansvaret for sdant avfall dar ansvaret flyttas fran kommunen till detalj-
handeln eller till yrkesméssiga verksamheter dar forbrukat matfett,
forbrukat kontorspapper eller returpapper produceras. Vidare galler det
tillsyn dver verksamheternas hantering av kommunalt avfall dar verksam-
heterna beviljats en dispens for hantering av avfallet. Fortydligandet av
ansvaret for avfallet och ansvarets innebord forvantas samtidigt underlatta
tillsynsarbetet, eftersom ansvarsfragan inte behover utredas i varje enskilt
arende.

Det faktum att hanteringen av det kommunala avfallet ar avgdrande for
att na materialatervinningsmalen kan innebéra att tillsynen av hanteringen
av detta avfall kan behdva utdkas jamfort med i dag.
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12.6.5 Ekonomisk sarredovisning av kommunernas
avfallsverksamhet

Férslaget om att kommunen i den ekonomiska redovisningen ska sar-
redovisa avfallsverksamheten kan initialt medfora 6kade kostnader for de
kommuner som inte redan gor sa. Eftersom motsvarande krav finns for
vatten- och avloppsverksamheten, finns det viss kompetens och erfarenhet
i kommunen som kan underldtta genomfdrandet. Den administrativa
kostnaden kan 6ka nagot under det forsta aret nar nya mallar och rutiner
ska tas fram och tillampas for forsta gangen. Den ekonomiska sarredovis-
ningen forvantas vara en hjélp i kommunens planering pa ett sétt som
ocksa kan innebéra kostnadshesparingar.

12.6.6  Avfallsplanering

Forslaget om att kraven pa de kommunala avfallsplanerna begransas
innebdr en forenkling for kommunerna och minskade administrativa
kostnader for kommunen. Av flera befintliga kommunala avfallsplaner
framgar att det &r ett omfattande arbete att utforma de planerna och att
kommunen oftast anlitar konsultbolag under flera ars tid for uppgiften.
Genom att begransa innehallet och hur ofta som planen ska uppdateras fran
vart fjarde ar till vart sjatte r begransas kommunernas insatser for detta.
Forslaget att regeringen ska se till att det finns en nationell avfallsplan
och ett avfallsforebyggande program bedéms inte paverka kommunerna.

12.6.7 Schaktmassor

I egenskap av verksamhetsutdvare berdrs kommunerna av forslaget genom
att de i situationer dar det saknas avsattning for 6verblivna massor kan
bygga bullervallar eller landskap utan att det ar tillstdndspliktigt eller att
deponiférordningen behéver tillampas. Kommunerna berérs &ven i deras
roll som tillsynsmyndighet. Kommunerna har mojlighet att ta ut avgifter
med full kostnadstackning for sin tillsyn. Kostnaderna for tillsynen
bedoms darfor kunna téckas av avgifter. Utbver den administrativa
hanteringen kan det kravas en viss informationsinsats fran kommunerna.

12.6.8 Ekonomiska sakerheter

Att kommuner och kommunalforbund uttryckligen undantas fran krav pa
sékerhet innebdr lattnader for dem i form av minskad administration och
att medel inte blir lasta i samband med att kommunen eller kommunal-
forbundet far tillstdnd till deponering. Forslaget innebéar ocksd att en
kommunal deponi kan Gverlatas till en privat aktor, om tillstindet
kompletteras med en skyldighet att stélla sékerhet.



12.6.9  Paverkan pa finansieringsprincipen och det
kommunala sjalvstyret

Négra av forslagen i lagradsremissen riktar sig mot kommunal verksam-
het. Eftersom det finns en mdjlighet for kommunerna att ta ut en kostnads-
tackande avgift for de nya uppgifterna, bedéms att finansieringsprincipen
inte ar tillamplig.

Vissa av forslagen har paverkan pa kommunernas ekonomi och
handlingsutrymme. Bedémningen ar darfor att forslagen har paverkan pa
det kommunala sjélvstyret. Principen om den kommunala sjélvstyrelsen
fordrar att en inskrankning inte gar utéver vad som ar nédvéndigt med
hansyn till forslagets syfte (14 kap. 3 § regeringsformen). Flera av de
avfallsslag dar ansvaret nu foreslas 6verga till de yrkesmassiga avfalls-
producenterna ingick inte i kommunens ansvar innan begreppet
kommunalt avfall infordes. Naturvardsverket har i sin redovisning om
Okad materialdtervinning framfort att det rader stor osidkerhet hos
kommunerna om ansvaret for kommunalt avfall och har dven pévisat att
kommunen i manga fall inte har tagit sitt ansvar for insamlingen av detta
avfall. Regeringens bedémning &r att &ndamalet med de nya forslagen inte
kan uppnas pa ett for det kommunala sjalvbestimmandet mindre in-
gripande satt an det som foreslas. Bedoémningen ar darfor att inskrank-
ningen inte gar utéver vad som ar nédvandigt. Mot bakgrund av att Sverige
bedoms riskera att inte na de dvergripande malen for kommunalt avfall,
som kommunerna till stérsta del har ansvar for, kan ytterligare atgarder
behdvas om utvecklingen inte forandras.

12.7  Konsekvenser for foretag

Forslagen i lagradsremissen syftar till okad Aateranvandning och
materialatervinning och mer cirkuléra affarsmodeller, vilket innebér nya
affarsmaojligheter for verksamheter och foretag. Genom tydlighet i ansvar
och vilka krav som galler skapas en langsiktighet som kan framja in-
vesteringar i innovativa tekniska lésningar for insamlingssystem,
sorteringsanldggningar och andra behandlingsanléaggningar.

Om kommunerna bedriver verksamheter, péverkas verksamheterna pa
samma sétt som privata verksamheter. Utdver de konsekvenser som
redovisas nedan innebdr forslagen att verksamheterna behdver avsatta tid
for att sétta sig in de nya reglerna, anpassa den egna verksamheten efter
reglerna och eventuellt omférhandla avtal, ta fram nya rutiner och
uppdatera information.

12.7.1  Fortydligande av ansvaret

Att ansvaret fortydligas och harmoniseras for avfallsproducenten,
avfallsinnehavaren, handlaren, maklaren, transportéren, den som har fatt
en dispens och kommunen férvantas underlatta for aktérerna att veta vad
som ingér i ansvaret. Aven forslaget att ansvaret évergdr nir avfallet
lamnas Over till en ny avfallsinnehavare skapar en tydlighet for
verksamheterna att veta vem som &r ansvarig.
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Att kravet pd att kontrollera mottagaren och transportdren flyttas fran
avfallsforordningen till miljocbalken bedoms ocksa tydliggora skyldig-
heten. Det forslaget beddms inte i dvrigt forandra réttslaget. Forslaget att
tydliggdra vilket ansvar som handlare, méklare, transportdrer och den som
har fatt dispens har syftar ocksa till att underlatta for samtliga aktorer
inklusive tillsynsmyndigheter att veta hur ansvaret ser ut.

Fortydligandena bedéms vara positiva for verksamheter som hanterar
avfall. Okad tydlighet kan forvintas minska de administrativa kostnaderna
vid férhandling av civilrattsliga avtal. For de verksamheter som utnyttjat
mojligheten enligt gallande ratt att avtala bort sitt ansvar kommer férut-
séttningarna forandras med den nya regleringen genom att férutsebarheten
fortydligas och rattssékerheten stérks.

12.7.2  Flytt av ansvar for kommunalt avfall i
detaljhandeln, for forbrukat matfett, forbrukat
kontorspapper och returpapper

Enligt Handelsfakta fanns det 2023 cirka 57 000 detaljhandelsféretag med
sammanlagt cirka 205 000 anstdllda. Forbrukat matfett produceras i
huvudsak vid tillagning av mat och forvantas bertra drygt 31 700 foretag
som tillsammans har néstan 34 000 arbetsstéllen. Alla verksamheter antas
producera avfall i form av forbrukat kontorspapper och returpapper, vilket
innebar att de berdrs av forslaget om att ansvaret ska flyttas fran
kommunen till de yrkesmassiga verksamheter som producerar sadant
avfall. Det saknas uppgifter om i vilken utstrdckning kommuner har gjort
undantag fran ansvaret for det kommunala avfallet i sina foreskrifter om
avfallshantering eller gett dispenser till verksamheter. Utgangspunkten &r
darfor att det kommunala avfall som uppstar i de berdrda verksamheterna
enligt hittillsvarande reglering ska hanteras av kommunen.

Forslaget att detaljhandeln och de yrkesmdssiga verksamheter som
producerar forbrukat matfett, forbrukat kontorspapper och returpapper ska
Overta ansvaret innebér att de ska se till att avfallshanteringen av det
aktuella avfallet foljer avfallshierarkin och &dven std for kostnaden for
hanteringen. Om avfallet materialatervinns kan verksamheterna fa intakter
for den atervunna rdvaran. Det har av naringslivet dessutom framhallits att
det finns stora mojligheter till samordningsvinster for foretagen nar de far
ett eget ansvar for avfallet. For butikskedjor eller verksamheter som har
samarbete dver kommungranserna underléttas central upphandling.

Eftersom forandringen av ansvaret for avfallet efter inférandet av
uttrycket kommunalt avfall inte fullt ut har slagit igenom i praktiken och
privata aktorer i viss utstrackning fortsatt anlitats dven for kommunens
ansvar for kommunalt avfall, innebar forslaget i praktiken i vissa fall att
nuvarande l6sningar kan fortga. Forslaget medfér dock ett fortydligande
av vad ansvaret innebdr, vilket kan medféra att befintliga avtal behdver
omfdrhandlas.

Forslaget om att flytta ansvaret for visst kommunalt avfall forvéntas
medféra att efterfragan pa privata avfallsaktorers tjanster okar i de
kommuner dar kommunen i dag skoter insamlingen i egen regi. Forslaget
forvantas i viss utstrackning dven innebéra att mer avfall kommer att
hanteras pa ett mer miljomassigt hallbart satt med hansyn till att det varit



ett av naringslivets argument till varfor de har efterfragat att fa ansvar for
hanteringen av avfallet.

De verksamheter som pa grund av bristande utbud av avfallshanterings-
tjanster, langa transportavstand eller oskaliga avtalsvillkor begéar att
kommunen ska Gverta ansvaret kommer att fa betala avfallsavgift till
kommunen i stallet for till en yrkesméssig insamlare.

For manga av verksamheterna kan mangden kommunalt avfall som om-
fattas av forslaget forvantas vara liten. FOr dessa verksamheter kan det
medfora okade kostnader att byta fran ett eget eller fastighetsagarens
avfallsabonnemang med kommunen till att upphandla en privat aktor,
speciellt for verksamheter i glesbygd. Aven om eget ansvar for det
kommunala avfallet kan medféra visst merarbete s& antas méanga av de
verksamheter som berdrs redan i dag upphandla andra avfallstjanster. Med
ansvaret kan aven kostnader for eventuella tillstand eller anmélan for egen
hantering av avfallet uppsta, liksom kostnader for att sakerstélla att avfallet
hanteras pa ratt satt. Ansvar for hanteringen av avfall innefattar vidare ett
ansvar for rapportering, vilket senare kommer att regleras i foreskrifter och
som kan innebdra kostnader.

12.7.3  Utvidgade mojligheter att hantera avfall som
kommunen ansvarar for

Forslagen om utvidgade mojligheter for yrkesmassiga verksamheter att
hantera avfall som kommunen ansvarar for och att lansstyrelsen foreslas
kunna besluta om att en yrkesmassig verksamhet som bedrivs i flera
kommuner inom lanet far hantera sitt avfall forvantas vara positivt for
verksamheter i och med att forutsdgbarheten 6kar och endast en ansékan
behdver goras inom varje lan. For de verksamheter som far ett beslut att
hantera sitt avfall férvantas samma konsekvenser som for de verksamheter
som foreslas f& ansvar for det kommunala avfallet. Skillnaden &r att
ansOkan om dispens fran kommunens ansvar endast soks av de verksam-
heter som sjalva vill ta ansvar for hanteringen av avfallet och darmed har
en plan for hanteringen av avfallet.

Forslaget om utvidgade mojligheter for yrkesmassiga verksamheter att
hantera avfall forvantas medfora att efterfragan pa privata avfallsaktorers
tjanster okar i de kommuner dar kommunen i dag skéter insamlingen i
egen regi. Det saknas uppgifter om i vilken utstrackning kommuner har
beviljat dispenser till yrkesmassiga verksamheter for hantering av avfallet
med hittillsvarande regelverk. Det ar darfor svart att forutse i vilken om-
fattning verksamheterna kommer att anséka om dispens for denna
hantering med det foreslagna systemet. Genom de foreslagna dvergangs-
bestdammelserna kommer de som redan har en dispens att kunna avvakta
med att skicka in en ny ansdkan. Regeringen beddmer dock att intresset av
att ansfka om dispens kommer att 6ka ndr de administrativa kraven
forenklas genom att en ansokan kan sokas hos lansstyrelsen i stéllet for att
ansokan behover goras hos samtliga berérda kommuner. Detta bedéms
underlatta for foretag som bedriver verksamhet i flera kommuner.
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12.7.4  Avfallsplanering

Férslagen om att regeringen eller den som regeringen beslutar ska anta en
nationell avfallsplan och ett avfallsférebyggande program forvéntas ge en
langsiktig styrning som tydligare pekar ut vagen framat. De bedéms ge
Okad stabilitet och trygghet for verksamheter i deras omstéllning mot ékad
miljomassig hallbarhet. De forvéntas dven medféra forbattrade mojlig-
heter for verksamheterna att soka ekonomiskt EU-stod for att forbattra
avfallshanteringen.

Forslaget om att de kommunala avfallsplanerna endast ska omfatta
sadant avfall som kommunen ansvarar for kommer att innebéara lattnader i
rapporteringen for verksamheter i de kommuner som utnyttjat sitt
bemyndigande att stélla krav pa verksamheter i kommunen att rapportera
avfallsmangder och hur de har behandlats till kommunen.

12.7.5 Schaktmassor

Forslaget om att icke-fororenade schaktmassor ska undantas fran avfalls-
lagstiftningen gor att foretag som bedriver olika typer av infrastruktur-,
bygg- och anléggningsprojekt, téktverksamheter och deponiverksamheter,
och olika entreprendrer aktiva inom dessa omraden och som saknar
avsattning for overblivna massor, kan konstruera bullervallar eller
landskap utan att behdva beakta deponiférordningen.

12.7.6  Ekonomiska sakerheter

Till viss del leder forslaget till minskade kostnader for exempelvis
kommunala deponier skulle mottagningsavgifterna for féretag som vill
lamna avfall till deponi kunna bli marginellt lagre. I 6vrigt bedoéms
forslaget inte leda till ndgra direkta konsekvenser for foretag. Indirekt
skulle forslaget kunna leda till en forsamrad konkurrenssituation for
privata deponisgare. Det forutsatter dock att avstandet mellan en privat
och kommunal deponi ar sa kort att den som vill Idmna avfall till en deponi
har en reell valmgjlighet. Antalet aktiva deponier har minskat kraftigt
under de senaste 25 aren och avstanden mellan dem &r generellt sett stora.
Det bor ocksa beaktas att forslaget inte innebar nagon skillnad mellan olika
aktorer i fraga om vilka kostnader som ska tdckas. Privata och
offentligréttsliga objekt har samma ansvar for att bekosta de atgarder som
foljer av lagstiftningen och villkoren i tillstandet. Sammantaget bedéms
forslagets indirekta effekter for privata deponidgare vara sma.

12.8 Konsekvenser for hushallen

Det finns 4,9 miljoner hushall i Sverige. Det &r inget forslag som direkt
forvantas berora hushallen.

Forslagen om flytt av ansvar fér kommunalt avfall i detaljhandeln, for
forbrukat matfett, forbrukat kontorspapper och returpapper respektive de
utvidgade méjligheterna for andra yrkesmassiga verksamheter att hantera
avfall som kommunen ansvarar for innebér dels att avfallshantering som



eventuellt gett kommunen en intékt férsvinner, dels att kollektivet som
betalar avfallsavgift minskar. Detta innebar att det &r farre som ska dela pa
kostnader for administration och for investeringar som behover goras.
Avgiften for hushall kan darféor komma att hojas nagot. Avgiftsnivan
varierar redan mellan kommuner och vilka férandringar som kan férvéntas
gar inte att saga, eftersom kommunen ges stor flexibilitet i hur kraven ska
uppfyllas.

Forslaget om ekonomisk sdrredovisning okar transparensen for
hushéllen nar det géller kommunens kostnader och intakter for avfalls-
hanteringen och hur de anvander avfallsavgiften for att framja en miljo-
anpassad avfallshantering, eftersom den ska finns tillganglig for allménheten.

Fértydligandet av regleringen av fastighetsinnehavares och nyttjande-
rattsinnehavares mojlighet till eget omhindertagande av avfall pa
fastigheten beddéms motsvara gallande ratt. Inga direkta konsekvenser
forvantas darfor uppsta pa grund av detta.

12.9 Konsekvenser for miljon

Forslagen forvantas leda till en miljomaéssigt battre hantering av avfallet.
All hantering av avfall innebar ndgon form av negativ paverkan pa miljén
och klimatet. Samtidigt syftar en resurseffektiv och miljoméssig hantering
av avfallet enligt avfallshierarkin till att begransa den negativa paverkan.
Forslagen syftar aven till att 6ka materialatervinningen av avfall. Miljo-
nyttan med materialdtervinning ar framst att det behdvs mindre nytt
material vid tillverkning av produkter, om den atervunna ravaran anvands
vid produktion. Om den effekten uppstar minskar den negativa klimat- och
miljopaverkan fran utvinning och produktion av ny ravara.

Miljo- och klimatnytta av 6kad materialatervinning kan ocksa uppsta
genom minskad forbrénning av avfall. Genom att fortydliga ansvaret for
avfallshanteringen och &ndra ansvaret for avfallsplaneringen och vissa
delar av tillsynen forvantas mer avfall materialdtervinnas i stallet for att
forbrannas. Minskade mangder inhemskt avfall for energidtervinning
forvantas pa kort sikt leda till att mangden importerat avfall okar. Avfalls-
forbranning i Sverige kommer da att ersétta behandlingsalternativ i andra
delar av Europa, troligen deponering eller avfallsforbranning med l&gre
eller ingen energiatervinningsgrad. Bortsett frdn eventuella minskade
klimatutslapp uppstar de positiva miljokonsekvenserna av detta framfor
allt utanfor Sverige. Avfallsférbranningen i Sverige har stor betydelse for
energisystemet frdmst genom den fjarrvarme som produceras. Med for-
slagen om en forbattrad miljomassig hantering av avfallet forvéantas
andelen fossil plast i avfallsforbranningen minska, vilket &r positivt for att
vilket &r positivt for att vi ska kunna uppna malet att senast ar 2045 inte ha
nagra nettoutslapp av véxthusgaser till atmosfaren och nd mélet om en
100 procent fossilfri elproduktion 2040.
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12.10  Utvérdering av forslaget

Inom ramen for regeringens fortsatta arbete med reformeringen av
avfallslagstiftningen kommer regeringen att aterkomma till hur forslagen
i denna lagradsremiss kan utvérderas i enlighet med forordning (2024:183)
om konsekvensutredningar. Dessutom beddms forslagen i denna lagrads-
remiss kunna utvarderas inom ramen for de arliga uppféljningarna av
miljomalen, i utvédrderingen av den nationella avfallsplanen och det
avfallsférebyggande programmet och i samband med rapporteringen till
Europeiska kommissionen enligt EU:s avfallslagstiftning. Det bedéms inte
behdvas nagon ytterligare utvardering.

12.11  Ovriga konsekvenser

De forslag som lamnas ar brett utformade och tréffar alla féretag som ger
upphov till eller behandlar séval kommunalt avfall som icke-kommunalt
avfall. Darmed bedéms inte konkurrensforhallanden péaverkas, vare sig
mellan branscher eller mellan enskilda foretag.

Vid utformningen av forslagen har hansyn tagits till sma foretag. Det
galler till exempel forslaget att begara att kommunen ska 6verta ansvaret
for kommunalt avfall, dar ansvaret flyttas frdn kommunen till en
yrkesmassig verksamhet. | dvrigt &r inte forslagen av sadan karaktar att
ytterligare hansyn behover tas till sma foretag.

Det kan finnas en viss oro for att avfallsbrottsligheten och dumpningen
av avfall kan 6ka genom forslaget om att flytta ansvaret for visst
kommunalt avfall. Detta motverkas till viss del genom fortydligandena av
ansvarsbestdmmelserna. | den delen &r tillsyn ett viktigt medel for att folja
upp hanteringen och férebygga och upptacka eventuell avfallsbrottslighet.

13 Forfattningskommentar

13.1  Forslaget till lag om &ndring i miljobalken

Det nya 15 kap. miljobalken ersatter hittillsvarande 15 kap. om avfall. |
bilaga 10 finns en jamforelsetabell. Allmé&nna dvervdganden om behovet
av ett nytt 15 kap. finns i avsnitt 4.

Det nya kapitlet har en ny indelning med rubriker och mellanrubriker.
Flera paragrafer flyttas over fran hittillsvarande 15 kap. Dessa paragrafer
&r utformade helt eller delvis i 6verensstimmelse med sina hittillsvarande
motsvarigheter. Nar det géller bestdmmelser som i huvudsak, delvis eller
i sak fors Gver fran det hittillsvarande kapitlet anges vilka dndringar som
gjorts. Det hanvisas ocksa till aldre férarbeten som fortfarande &r aktuella
for tillampningen.

Ett antal paragrafer fors 6ver till det nya kapitlet med endast sprakliga
eller redaktionella andringar, utan att nagon andring i sak ar avsedd. | dessa
fall anges att paragrafen i sak motsvarar en viss paragraf i hittillsvarande
15 kap.



Flera paragrafer saknar tidigare motsvarigheter. Nar det anges att en
bestammelse inte har nagon tidigare motsvarighet galler det i forhallande
till hittillsvarande 15 kap.

De paragrafer som i sina hittillsvarande lydelser hénvisar till 15 kap.
miljobalken andras till foljd av det nya kapitlet. Det galler 1 kap. 2 §,
9kap.6e8§, 21kap. 18, 22kap. 1, 1b, 1d, 13a, 25d och 25h §§,
24 kap. 5 § och 29 kap. 4 a, 8 och 9 88. | det foljande kommenteras enbart
andra andringar sarskilt.

9 kap. Miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Tillstdnds- och anmalningsplikt for miljofarlig verksamhet

7a8§ Enverksamhet for behandling av avfall som &r tillstinds- eller anmalnings-
pliktig enligt detta kapitel eller foreskrifter som har meddelats med stéd av kapitlet
far tillatas endast om det finns skal att anta att den planerade behandlingen kommer
att uppfylla kraven i 15 kap. 10 § pa hantering av avfall.

Paragrafen innebér att en verksamhet for behandling av avfall som &r
tillstands- eller anmalningspliktig enligt 9 kap. miljobalken eller fore-
skrifter som har meddelats med stéd av kapitlet endast far tillatas om det
finns skél att anta att den planerade behandlingen av avfallet kommer att
uppfylla kraven i 15 kap. 10 § miljobalken.

Andringen i paragrafen &r enbart spraklig.

15 kap. Avfall och foérebyggande av avfall

Kapitlets syfte och tillampningsomrade

18 | detta kapitel finns bestimmelser som syftar till att framja avfallsfore-
byggande atgarder, resurseffektiv avfallshantering och annan hushalining med
material och ravaror sa att en cirkular ekonomi med minskade avfallsmangder
uppnas.

Paragrafen, som inte har nagon tidigare motsvarighet, anger syftet med
bestdammelserna i kapitlet. Syftet stdimmer i stort dverens med syftet i
artikel 1 i avfallsdirektivet. Overvagandena finns i avsnitt 4.

Vad som avses med avfallsforebyggande atgarder framgar av 5 8.

En resurseffektiv avfallshantering handlar om att hantera avfall pa ett
satt som minimerar resursforbrukning och miljopaverkan, samtidigt som
man maximerar ateranvandning och atervinning.

En cirkular ekonomi ar en ekonomisk modell som bygger pa att
dteranvanda och atervinna produkter, material och andra resurser under sa
lang tid som mojligt sa att deras vérde utnyttjas maximalt, i syfte att
minimera energiatgang, uttag av ny ravara, uppkomst av avfall och annan
negativ miljopaverkan. En malsattning med en cirkular ekonomi &r att
resurser anvénds effektivt i giftfria och cirkuléra fléden, dér produkter och
material som en verksamhet eller en privatperson inte behdver eller kan ta
vara p4, blir en resurs for nagon annan. Minskade avfallsmangder ar ett
resultat av framgéangsrikt avfallsférebyggande arbete men kan ocksa
uppnas genom olika val i en process, till exempel i fraga om valet av vilken
ravara eller material som anvands.
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2§ Bestdmmelserna i kapitlet avser

. avfall och nér avfall upphor att vara avfall,

. hur avfall ska férebyggas och hanteras,

. ansvar for hanteringen av avfall,

. producentens och producentansvarsorganisationens ansvar,

. férbud mot viss hantering av avfall,

. avfallsplaner och avfallsférebyggande program,

. ytterligare foreskrifter om avfallsforebyggande atgarder och avfallshantering,

o
o
O ~NOOUThA, WN B

. ekonomisk sakerhet och andra kostnader.

Paragrafen, som inte har ndgon tidigare motsvarighet, innehaller en Gver-
siktlig forteckning over kapitlets innehall.

38 Detta kapitel och foreskrifter som har meddelats med stdd av kapitlet ska inte
tillampas pa icke-fororenade schaktmassor, om det &ar sakerstallt att materialet
kommer att anvéndas

1. i sitt naturliga tillstand,

2. for byggnads- eller anlédggningsandamal,

3. p& den plats dir arbetena utfordes, och

4. pd ett satt som inte skadar eller innebar ndgon olagenhet for manniskors halsa
eller miljon.

Paragrafen, som inte har nagon tidigare motsvarighet, innebar att 15 kap.
och foreskrifter som har meddelats med stdd av kapitlet under vissa
forutsattningar inte ska tillampas pa icke-fororenade schaktmassor.
Paragrafen genomfor artikel 2 ¢ i avfallsdirektivet. Overvigandena finns i
avsnitt 5.

Vad som avses med icke-fororenade schaktmassor framgaér av 5 8.

For att paragrafen ska vara tillamplig kravs att materialet anvands i sitt
naturliga tillstdnd. S&dant material som é&r tillverkat eller bearbetat av
manniskor ingdr inte. Det galler till exempel bygg- och rivningsavfall,
betong och trématerial.

Begransningen till anvandning for byggnads- eller anldggningsandamal
innebar att det forutsatts att ndgot konstrueras eller anlaggs av schakt-
massorna. Material som inte ar lampliga for konstruktion ingar darfor inte
i undantaget. Undantaget rymmer inte heller fall dar det inte ror sig om en
konstruktion utan enbart ar fraga om en uppléggning av material.

Med ”pé den plats” avses ett projektomrade. Uttrycket ska inte tolkas
snavt. Det kan omfatta en langre véagstracka pa flera mil som ingér i ett och
samma byggprojekt. Det omfattar dock inte att massorna flyttas till en plats
som inte har en geografisk koppling till platsen for arbetena eller inte har
en koppling till det projekt som har medfort att massorna har schaktats ur.
Déremot kravs det inte att det &r samma verksamhetsutévare som graver
ut massorna som anvéander dem.

Jord och annat naturligt forekommande material som omfattas av
undantaget kan ha naturligt férhojda halter av exempelvis arsenik eller
sulfid, vilket innebér att det kan uppkomma oldgenheter for manniskors
hélsa eller miljon beroende pa hur massorna anvands. Schaktmassor skulle
ocksa kunna innehalla invasiva frammande arter som kraver sarskild
bekampning. Det ar inte enbart massornas innehall som &r avgérande for
om undantaget ar tillampligt utan det har ocksa betydelse hur massorna



anvands och vilka skyddsatgarder som vidtas. Om det vidtas tillrackliga
skyddsatgarder, sa att inga olagenheter uppkommer for manniskors hélsa
eller miljon, &r undantaget tillampligt &ven om massorna till exempel har
naturligt forhdjda halter av &mnen som &r problematiska.

Om den planerade anvandningen skadar eller innebar nagon olagenhet
for manniskors hélsa eller miljén, till exempel genom att skyddsatgarderna
ar otillrackliga, ar undantaget inte tillampligt utan da galler 15 kap
miljobalken och de foreskrifter som har meddelats med stéd av kapitlet.

Ord och uttryck

48 Med avfall avses i denna balk varje d&mne eller foremal som innehavaren gor
sig av med, avser att gora sig av med eller &r skyldig att gora sig av med.

Ett amne eller foremal som uppkommit i en produktionsprocess dar huvudsyftet
inte &r att producera amnet eller foremalet ska anses vara en biprodukt i stallet for
avfall, om

1. det &r sékerstallt att &amnet eller foremalet kommer att fortsatta anvandas,

2. amnet eller foremalet kan anvandas direkt utan ndgon annan bearbetning &n
den bearbetning som &r normal i industriell praxis,

3. amnet eller foremalet har producerats som en integrerad del av produktions-
processen, och

4. den anvéndning som avses inte strider mot lag eller annan forfattning och inte
leder till allmént negativa foljder for miljon eller ménniskors hélsa.

Av paragrafen framgar det vad som avses med avfall i balken. Paragrafen
motsvarar i sak hittillsvarande 1 § (prop. 2010/11:125 s. 38).

Forsta stycket motsvarar hittillsvarande 1 § forsta stycket.

Forklaringen av biprodukt i andra stycket motsvarar i sak hittillsvarande
1 8 andra stycket (prop. 2010/11:125 s. 38 och 39 och prop. 2019/20:22 s.
25-28). Den genomfor artikel 5 i avfallsdirektivet.

For biprodukter galler inte avfallslagstiftningen. Hanvisningen i fjarde
punkten till forsta punkten tas bort. Detta innebdr ingen andring i sak.

58 Idenna balk avses med

1. avfallsforebyggande atgarder: atgarder som vidtas innan ett amne eller fore-
mal har blivit avfall och som syftar till en minskning av

a) méngden avfall,

b) innehallet av farliga &mnen i material och produkter, eller

c) de negativa effekterna pd manniskors halsa och miljén som avfall kan ge
upphov till,

2. avfallsinnehavare: en avfallsproducent eller en fysisk eller juridisk person
som har avfall i sin besittning,

3. avfallsproducent: den som producerar avfall eller den som genom férbehand-
ling, blandning eller andra forfaranden &ndrar avfallets art eller ssmmansattning,

4. behandla avfall: atervinna eller bortskaffa avfall,

5. bilskrotare: den som bedriver yrkesmassig verksamhet som syftar till att
atervinna eller bortskaffa uttjanta bilar,

6. bioavfall: biologiskt nedbrytbart

a) tradgards- eller parkavfall,

b) livsmedels- eller koksavfall frAn hushall, kontor, restauranger, grossister,
matsalar, catering och detaljhandelslokaler, och

c) livsmedels- eller koksavfall fran livsmedelsindustrin som ar jamforbart med
s&dant avfall som avses i 2,
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7. bortskaffa avfall: gora sig av med eller forbereda for att géra sig av med nagot
som ar avfall utan att atervinna det eller utan att lamna avfallet till ndgon som
samlar in eller transporterar bort det,

8. bygg- och rivningsavfall: avfall fran bygg- och rivningsarbeten,

9. deponera avfall: bortskaffa avfall genom att lagga det pé en deponi,

10. deponi: en upplagsplats for avfall som finns pa eller i jorden, dock inte en
plats dér avfall

a) lastas om for att forbereda det for vidare transport till en annan plats dér det
ska behandlas,

b) lagras innan det &tervinns, om lagringen gérs under en kortare period an tre
ar, eller

c) lagras innan det bortskaffas, om lagringen gors under en kortare period &n ett
ar,

11. fastighetsinnehavare: den som &ger en fastighet eller den som enligt
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska anses som fastighetségare,

12. forbereda avfall for ateranvandning: kontrollera, rengéra eller reparera nagot
som &r avfall sa att det kan ateranvandas utan ytterligare behandling,

13. forbrukat kontorspapper: avfall som utgérs av kopieringspapper, blanketter,
skrivblock och andra liknande produkter av papper,

14. forbrukat matfett: avfall, som utgérs av frityrolja eller annat matfett, och som
har producerats i samband med yrkesmassig beredning av livsmedel, dock inte fett
frén fettavskiljare,

15. handlare: den som yrkesmassigt koper eller saljer avfall, oavsett om den har
avfallet i sin besittning eller inte,

16. hantera avfall: samla in, transportera, sortera, behandla eller ta ndgon annan
fysisk befattning med avfall, eller vidta atgarder som inte innebér fysisk befattning
med avfall men som syftar till att samla in, transportera, sortera, behandla avfall
eller till att avfall byter &gare eller innehavare,

17. icke-fororenade schaktmassor: avfall som utgérs av icke-férorenad jord och
annat naturligt forekommande material och som har producerats i samband med
byggnads- eller anldggningsarbeten,

18. kommunalt avfall: avfall fran hushall och sadant avfall fran andra kallor som
till sin art och sammansattning liknar avfall fran hushall, med undantag for

a) avfall fran tillverkning,

b) avfall fran jord- och skogshruk,

c) avfall fran fiske,

d) avfall fran septiktankar, avloppsnat och avloppsrening,

e) bygg- och rivningsavfall, och

f) uttjanta bilar,

19. materialatervinna avfall: upparbeta avfall till nya &mnen eller foremal som
inte ska anvandas som brénsle eller fyllnadsmaterial,

20. méklare: den som yrkesmassigt férmedlar avfall for behandling, oavsett om
den har avfallet i sin besittning eller inte,

21. producent: den som yrkesméssigt utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar
eller Gverlater produkter, eller som for in produkter till Sverige,

22. producentansvarsorganisation: en juridisk person som forebygger eller
hanterar avfall fran producenters produkter,

23. returpapper: kommunalt avfall som utgérs av tidningar, tidskrifter, direkt-
reklam, kataloger, papper som tidningar trycks pa och andra liknande produkter av
papper,

24. samla in avfall: hamta eller ta emot avfall, om detta inte ar en del av behand-
lingen av avfallet, eller sortera, lagra eller pd nagot annat satt ta befattning med
avfall innan det transporteras vidare till den plats dar behandlingen ska pabarjas,
om atgarden inte utfors av avfallsproducenten pa den plats dar avfallet uppkom,



25. system for utokat producentansvar for avfallshantering: ett system som
innebdr att producenter ansvarar ekonomiskt eller organisatoriskt for hanteringen
av avfallsledet i en produkts livscykel,

26. tradgards- och parkavfall: avfall fran skotsel av tradgardar eller parker som
ar biologiskt nedbrytbart och bestar av grasklipp, 16v, grenar och andra véxtdelar,

27. uttjant bil: en personbil, buss eller lastbil vars totalvikt inte dverstiger 3 500
kilogram och som &r avfall,

28. dteranvandning: att en produkt eller en komponent som inte &r avfall
anvands igen for att fylla samma funktion som den ursprungligen var avsedd for,
och

29. atervinna avfall: vidta en atgard som innebar att avfall kommer till nytta
som ersattning for ndgot annat material eller forbereds for en sadan nytta eller en
atgard som innebér att avfall forbereds for ateranvandning.

Paragrafen har inte nagon tidigare motsvarighet och forklarar inneborden
av olika ord och uttryck i balken. Flera uttryck och forklaringar fors dver
oférandrade fran hittillsvarande 15 kap. Ovriga forklaringar 4r nya och har
inte ndgon motsvarighet i hittillsvarande 15 kap.

Uttrycket avfallsforebyggande atgarder motsvarar i sak hittillsvarande
2 8 (prop. 2015/16:166 s. 61 och 62 och prop. 2019/20:156 s. 90).

Forklaringen av avfallsinnehavare har inte ndgon tidigare motsvarighet.
Innebdrden av uttrycket motsvarar artikel 3.6 i avfallsdirektivet. Over-
vagandena finns i avsnitt 6.7.

En avfallsinnehavare ar en avfallsproducent eller en fysisk eller juridisk
person som har avfall i sin besittning. Aven den som mellanlagrar avfallet
omfattas av uttrycket. Uttrycket anvands i 17, 27, 30 och 31 88.

Uttrycket avfallsproducent motsvarar i sak hittillsvarande 4 §. Defini-
tionen genomfor artikel 3.5 i avfallsdirektivet. Overvigandena finns i
avsnitt 6.7.

Innebdrden av uttrycket &ndras sa att det galler den som producerar
avfall i stallet for den som ger upphov till avfall. Andringen &r endast
spraklig och innebar ingen andring i sak.

Orden ursprunglig avfallsproducent inom parentes tas bort. Detta inne-
bér ingen &ndring i sak.

Avfallsproducenter kan vara bade yrkesmissiga verksamheter och
privatpersoner. En privatperson som kdper en glass med férpackning och
Oppnar den och ger upphov till férpackningsavfall &r till exempel en
avfallsproducent. En yrkesmassig avfallsproducent &r alla verksamheter
som producerar avfall i sina verksamheter, till exempel industrier, kontor
och restaurangverksamheter.

Uttrycket avfallsproducent anvands i 12, 17, 18, 19 och 30 88. Det har
&ven betydelse for vad som avses med uttrycket producera avfall.

Uttrycket behandla avfall ar oférandrat i forhallande till hittillsvarande
6 8§ (prop. 2015/16:166 s. 65 och prop. 2019/20:156 s. 93).

Uttrycket bilskrotare ar oférandrat i forhallande till hittillsvarande 8 8
(prop. 2015/16:166 s. 66).

Forklaringen av bioavfall har inte nagon tidigare motsvarighet. Den
genomfor artikel 3.4 i avfallsdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt
6.13. Bioavfall definieras av de avfallskoder i som anges i kommissionens
genomférandebeslut (EU) 2019/1004 av den 7 juni 2019 om faststallande
av regler for berékning, verifiering och rapportering av uppgifter om avfall
i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG och om
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upphédvande av kommissionens genomférandebeslut C(2012) 2384
(avfallsforteckningen) kapitel 20, 20 01 Separat insamlade fraktioner
(utom 15 01 Forpackningar) med underrubrik, 20 01 08 Biologiskt ned-
brytbart koks- och restaurangavfall, 20 02, Tradgards- och parkavfall
(aven avfall fran begravningsplatser), med underrubrik 2002 01
Biologiskt nedbrytbart avfall. Uttrycket anvénds i 15 8§ andra stycket.

Uttrycket bortskaffa avfall ar oforandrat i forhallande till hittillsvarande
6 § (prop. 2015/16:166 s. 65).

Uttrycket bygg- och rivningsavfall ar oférandrat i forhallande till hittills-
varande 8 §. Avfall fran byggverksamhet i stort omfattas inte av uttrycket
utan det som avses ar just avfall frdn byggnads-, rivnings- och
anlaggningsarbeten (prop. 2019/20:156 s. 26, 93 och 94).

Uttrycket deponera avfall ar oférandrat i forhallande till hittillsvarande
6 § (prop. 2019/20:156 s. 93).

Uttrycket deponi motsvarar i sak hittillsvarande 5a§ (prop.
2019/20:156 s. 93).

Uttrycket fastighetsinnehavare motsvarar i sak hittillsvarande 8 § (prop.
1997/98:45 del 2 s. 187).

Uttrycket forbereda avfall for ateranvandning ar oforandrat i for-
hallande till hittillsvarande 6 § (prop. 2015/16:166 s. 64).

Forklaringen av forbrukat kontorspapper har inte néagon tidigare
motsvarighet. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Med uttrycket avses avfall som utgdrs av kopieringspapper, blanketter,
skrivblock och liknande produkter av papper som storre bladderblock eller
mindre papperslappar. Aven papper som innehaller uppgifter som tacks av
sékerhets- eller sekretesslagstiftning omfattas. Uttrycket anvands i 18 8.

Forklaringen av forbrukat matfett har inte nagon tidigare motsvarighet.
Med uttrycket avses avfall som utgdrs av frityrolja eller annat matfett och
som har producerats i samband med yrkesmassig beredning av livsmedel.
Fett fran fettavskiljare ingar dock inte. Overvégandena finns i avsnitt 6.3.
Uttrycket anvands i 18 8.

Forklaringen av handlare har inte nagon tidigare motsvarighet. Med
uttrycket avses den som yrkesmaéssigt koper eller séljer avfall, oavsett om
den har avfallet i sin besittning eller inte. Genom forklaringen genomférs
artikel 3.7 i avfallsdirektivet. Overvagandena finns i avsnitt 6.9. Uttrycket
anvands i 24, 27 och 31 §8.

Uttrycket hantera avfall motsvarar i sak hittillsvarande 5§ (prop.
2015/16:166 s. 62). Andringarna ar endast sprakliga.

Forklaringen av icke-férorenade schaktmassor har inte nagon tidigare
motsvarighet. Overvagandena finns i avsnitt 5. Uttrycket anvands i 3 §.
Icke-fororenad jord ska vasentligen besta av orord jord eller annan jord
som motsvarar sadan jord. Halten av olika amnen bor darfor Gverens-
stdmma med den naturliga bakgrundshalten inklusive ett diffust tillskott
fran manskliga aktiviteter. Med ett diffust tillskott frdn méanskliga
aktiviteter avses spridning av fororeningar till miljon som inte kan sparas
till en enda specifik kalla, utan i stallet kommer frdn méanga olika kallor.
Exempelvis kan det vara nedfall av luftburna foéroreningar som sprids 6ver
ett stort omrade eller utslapp fran manga enskilda kallor. Det finns mark
med naturligt hdga halter av &mnen som ar skadliga fér manniskors hélsa
och miljon, till exempel arsenik. Om féroreningarna forekommer naturligt



i jorden och om jorden &r orérd, ska den anda anses som icke-fororenad.
Ett minimikrav &r dock att materialet inte ska klassas som farligt avfall.

Med “annat naturligt forekommande material” avses jord, berg, stenar,
grus, organiskt material, och icke-fororenat bergmaterial fran borrning
eller spréngning som producerats i samband med arbetena, dock inte
utvinningsavfall, dvs. avfall som uppkommer som en direkt foljd av
prospektering, utvinning eller bearbetning eller som en direkt foljd av
lagring av utvunnet material innan bearbetning av materialet har avslutats.
Schaktmassorna ska ha producerats i samband med byggnads- eller
anlaggningsarbeten.

Uttrycket kommunalt avfall motsvarar hittillsvarande 3 & (prop.
2019/20:156 s. 91-93) och genomfor artikel 3.2b i avfallsdirektivet.

Uttrycket materialatervinna avfall &r oférandrat i forhallande till
hittillsvarande 6 § (prop. 2015/16:166 s. 63 och 64).

Forklaringen av maklare har inte nagon tidigare motsvarighet. Med
uttrycket avses den som yrkesmassigt formedlar avfall for behandling,
oavsett om den har avfallet i sin besittning eller inte. Genom forklaringen
genomfors artikel 3.8 i avfallsdirektivet. Overvagandena finns i avsnitt
6.9. Uttrycket anvénds i 24, 27 och 31 §8§.

Uttrycket producent motsvarar i sak hittillsvarande 8a§ (prop.
2020/21:198 s. 59 och 60.).

Uttrycket producentansvarsorganisation ar oforandrat i forhallande till
hittillsvarande 9 § (se prop. 2020/21:198 s. 60).

Forklaringen av returpapper har inte ndgon tidigare motsvarighet.
Overvagandena finns i avsnitt 6.4. Med returpapper avses kommunalt
avfall som utgdrs av tidningar, tidskrifter, direktreklam, kataloger, papper
som tidningar trycks pa och andra liknande produkter av papper. Uttrycket
anvéndsi 18 §.

Uttrycket samla in avfall motsvarar i sak hittillsvarande 7 § (prop.
2015/16:166 s. 65 och 66). Uttrycket har dock hittills endast géllt 15 kap.
En andring gors sa att uttrycket har samma betydelse i hela miljobalken.
Ovriga dndringar dr enbart spréakliga.

Forklaringen av tradgards- och parkavfall har inte nagon tidigare
motsvarighet. Overvagandena finns i avsnitt 6.13. Med tradgards- och
parkavfall avses avfall som &r biologiskt nedbrytbart och bestar av
grasklipp, 16v, grenar, stubbar och andra véxtdelar. Endast kommunalt
avfall omfattas. Avfall fran jord- och skogsbruk, tradgardsnaring, vatten-
bruk, jakt eller fiske faller alltsa utanfor. De koder i avfallsforteckningen
som tacks av uttrycket ar 20 02 Tradgards- och parkavfall (aven avfall
fran begravningsplatser) med underkategorin 20 02 01 Biologiskt ned-
brytbart avfall. Uttrycket anvands i 16 § andra stycket.

Uttrycket system for utdkat producentansvar for avfallshantering &r
oforandrat i forhallande till hittillsvarande 9 § (prop. 2020/21:198 s. 60).

Uttrycket uttjant bil &r oférandrat i forhallande till hittillsvarande 8 8
(prop. 2015/16:166 s. 66).

Uttrycket ateranvandning ar ofdrandrat i forhallande till hittillsvarande
2 § (prop. 2019/20:156 s. 90).

Uttrycket atervinna avfall ar oférandrat i forhallande till hittillsvarande
6 8§ (prop. 2015/16:166 s. 63 och 64).
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Nar avfall upphér att vara avfall

68 Avfall som har genomgatt ett atervinningsforfarande upphar att vara avfall,
om

1. amnet eller foremalet ska anvéndas for ett visst &andamal,

2. det finns en marknad for eller efterfragan pa sddana amnen eller foremal,

3. amnet eller foremalet uppfyller tillimpliga krav i lag eller annan forfattning,
och

4. anvandningen av amnet eller foremélet inte leder till allmant negativa foljder
for ménniskors héalsa eller miljon.

| paragrafen anges vilka villkor som ska vara uppfyllda fér att avfall som
har genomgatt ett atervinningsforfarande ska upphdra att vara avfall.
Paragrafen ar oforandrad i forhallande till hittillsvarande 9 a§ (prop.
2019/20:156 s. 94 och 95).

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foéreskrifter om nér avfall upphor att vara avfall.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer att meddela ytterligare foreskrifter om nér
avfall upphor att vara avfall. Paragrafen ar oférandrad i forhallande till
hittillsvarande 9 ¢ § (prop. 2019/20:156 s. 95 och 96).

88 Den som for forsta gangen slépper ut ett amne eller foremal som har upphort
att vara avfall pd marknaden ska se till att amnet eller foremalet uppfyller
tilldmpliga krav i lag eller annan forfattning.

Om ett sadant amne eller foremal anvands utan att ha slappts ut pa marknaden,
ska i stallet den som for forsta gangen anvander amnet eller foremalet se till att det
uppfyller kraven.

Paragrafen innehéller bestammelser om vem som ska se till att ett &amne
eller foremal som har upphort att vara avfall uppfyller tillampliga krav i
lag eller annan forfattning. Paragrafen motsvarar i sak hittillsvarande 9 b §
(prop. 2019/20:156 s. 95).

Hur avfall ska férebyggas och hanteras
Avfallsforebyggande atgarder

98 12kap.5 §finnsskyldigheter for alla som bedriver en verksamhet eller vidtar
en atgard att vidta avfallsférebyggande atgarder.

Paragrafen innehaller en upplysning om att det finns skyldigheter att vidta
avfallsforebyggande atgarder i 2 kap. 5 8. Den motsvarar i sak hittills-
varande 10 § forsta stycket (prop. 2015/16:166 s. 67).

Hantering av avfall

10 8 Den som hanterar avfall ska se till att hanteringen inte skadar eller orsakar
risk for skada pd manniskors hélsa eller miljon. Sérskild hansyn ska tas till

1. den risk som hanteringen kan innebéara for skada pa vatten, luft, mark, véxter
eller djur,

2. de olégenheter som hanteringen kan innebéra genom buller eller lukt, och



3. den negativa paverkan som hanteringen kan ha pa sadana sarskilt skyddade
omraden som avses i 7 kap., pd andra omraden av sérskild betydelse for miljén
eller pa landskapet i Gvrigt.

| paragrafen regleras hur man ska hantera avfall. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 11 § forsta stycket (prop. 2019/20:22 s. 28-30).

Avfallshierarkin vid valet av behandlingsmetod

118 Den som &r ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att avfallet

1. &tervinns genom att det forbereds for ateranvandning,

2. materialatervinns, om det ar lampligare an 1,

3. dtervinns pa nagot annat sétt, om det &r lampligare an 1 och 2, eller

4. bortskaffas, om det ar lampligare an 1-3.

Vid valet av behandlingsmetod for avfallet ska den behandling som bést skyddar
manniskors hélsa och miljén som helhet anses som I&mpligast, om behandlingen
inte &r orimlig.

| paragrafen regleras hur avfall ska behandlas enligt avfallshierarkin och
vilken behandling som &r l[ampligast vid valet av behandlingsmetod.
Forsta stycket motsvarar hittillsvarande 10 § andra stycket (prop.
2015/16:166 s. 67 och 68).
I andra stycket, som motsvarar hittillsvarande 10 § tredje stycket, for-
tydligas att avfallshierarkin handlar om att vélja den lampligaste behand-
lingsmetoden.

Ansvar for hanteringen av avfall
Kommuners ansvar for hantering av avfall

128 Varje kommun &r ansvarig for all hantering av féljande avfall inom
kommunen:

1. kommunalt avfall,

2. avloppsfraktioner och filtermaterial fran enskilda avloppsanlaggningar som ar
dimensionerade for hogst 25 personekvivalenter, om anldggningen endast anvands
for

a) hushallsspillvatten, eller

b) spillvatten som till sin art och sammansattning liknar hushallsspillvatten,

3. avfall fran torrtoaletter och liknande lésningar, och

4. bygg- och rivningsavfall som inte har producerats i en yrkesmassig verk-
samhet.

Ansvaret for all hantering galler inte den sortering eller insamling som ska géras
av avfallsproducenten eller avfallsinnehavaren innan avfallet lamnas over till
kommunen.

Ansvaret enligt forsta stycket 1 galler inte sddant kommunalt avfall som en
avfallsproducent ansvarar for enligt 18 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kommunens ansvar for avfalls-
hantering och om vad kommunen ska ta hansyn till nér den planerar och
beslutar om hur den ska ta ansvar for avfall. Overvigandena finns i avsnitt
6.8.

Forsta stycket Overensstimmer i huvudsak med hittillsvarande 20 §
(prop. 2019/20:156 s. 98 och 99). Det fortydligas att kommunen &r an-
svarig for all hantering av det avfall som rdknas upp i paragrafen. Vad
hantera avfall innebar forklaras i 5 8. Forklaringen i 5§ innehaller ett
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flertal olika atgédrder och innebéar att en aktdr som vidtar ndgon av de
uppriaknade atgérderna hanterar avfall. Ansvaret for “all hantering” av
avfall innefattar ett ansvar for att alla de atgarder som anges i 5 § vidtas.
Det ar darfor inte tillrackligt att enbart vidta en atgard for att fullfolja
ansvaret. | stéllet ska alla nddvéandiga atgarder som omfattas av uttrycket
hantera avfall vidtas for att kravet ska vara uppfyllt. Upprékningen av de
olika avfallsslag som kommunen ansvarar fér &ndras inte forutom att latrin
i punkten 3 byts ut mot avfall. Ingen forandring i sak ar avsedd. 1 5§
forklaras dven vad som avses med kommunalt avfall och bygg- och
rivningsavfall.

I andra stycket finns ett undantag frdn ansvaret for att utfora all
hantering. Kommunen ansvarar inte for den sortering eller insamling som
ska goras av avfallsproducenten eller avfallsinnehavaren innan avfallet
l[&mnas over till kommunen. Undantaget géller endast sortering och
insamling. Kommunen ansvarar darfor for évrig hantering av avfallet.
Avfallsproducenten och avfallsinnehavarens ansvar framgar av 17 och
18 88. | de fall da det inforts ett system for utokat producentansvar for visst
avfall kan avfallsproducenter och avfallsinnehavare ha ett sarskilt ansvar
for sortering och insamling. Undantaget innebér inte att avfalls-
producenten eller den tidigare avfallsinnehavaren slipper ansvar for att
forebygga avfall eller att sortera det enligt gallande foreskrifter. En
kommun har méjlighet att besluta om foreskrifter om felsorteringsavgifter,
om de som l&mnar dver avfallet till kommunen inte har foljt géllande
foreskrifter for sortering och insamling.

Av tredje stycket framgar att kommunen inte ansvarar for det
kommunala avfall som har producerats i en detaljhandel, med undantag
for torghandel, eller avfall som bestar av forbrukat matfett eller forbrukat
kontorspapper och returpapper som har producerats i en yrkesmassig
verksamhet. Om vissa forutséttningar ar uppfyllda kan dock kommunen
anda vara ansvarig for att hantera avfallet. Det framgar av 19 § dar
kommunens andrahandsansvar for den hér typen av avfall regleras.

Kommunens ansvar galler inte heller om det har inréttats ett system for
producentansvar for det aktuella avfallet. Om det har inréttats ett sadant
system ar det producenterna eller producentansvarsorganisationerna som
har ansvaret for avfallet &ven om det &r ett kommunalt avfall. Olika
producentansvar ar reglerade pa olika satt sa vad som géller i det specifika
fallet kan skilja sig at. Exempel pa produkter dar det inrattats producent-
ansvar ar forpackningar, batterier, bilar och dack samt fiskeredskap.

138§ Kommunen ska transportera bort det avfall som avses i 12 § fran den
fastighet dér avfallet har producerats, om

1. borttransport behdvs for att tillgodose saval skyddet for manniskors hélsa och
miljoén som enskilda intressen,

2. fastighetsinnehavaren begdr att kommunen ska transportera bort avfallet och
det inte &r oskéligt med hénsyn till omstandigheterna, eller

3. det framgar av foreskrifter som har meddelats med stod av detta kapitel.

Kommunen ska i sin planering av avfallshanteringen och i sina beslut beakta de
behov som finns for olika slag av bebyggelse.

Paragrafen innehaller en skyldighet for kommunen att under vissa forut-
sattningar transportera bort det avfall som kommunen ansvarar for fran



den fastighet dar avfallet har producerats. Overvdgandena finns i
avsnitt 6.8.

Forsta och andra punkterna, motsvarar hittillsvarande 20 a § (prop.
2019/20:156 s. 99, prop. 2015/16:166 s. 71 och 72).

Tredje punkten, som &r ny, innebdr att kommunen i vissa fall &r skyldig
att hamta visst avfall fastighetsndra. En forutséttning for det &r att det
framgar av foreskrifter som meddelats med stod av kapitlet, till exempel
avfallsférordningen eller forordningen (2022:1274) om producentansvar
for forpackningar. Det finns da inget utrymme for kommunen att gora
nagon egen bedémning enligt de andra punkterna i paragrafen. | stallet far
kommunen géra de avvagningar som ar mojliga enligt foreskrifterna.

Andra stycket &verensstammer delvis med hittillsvarande 23 §. Det
anger att kommunen redan pé planeringsstadiet, nar forslag utarbetas, ska
ta hansyn till olika slag av bebyggelse. Bade i de fall nar det ar bestamt
vilken insamling som kommunen ska erbjuda sina medborgare for ett visst
avfall och ndr kommunen bestdmmer detta sjélv behdver kommunen
Gvervéga olika tekniska losningar. Det ar stor skillnad pa insamling av
avfall fran flerbostadshus, villor och radhus men det kan dven férekomma
olika geografiska skillnader inom en kommun for samma bostadstyp.
Kommunen ska ta hansyn till sddana omstandigheter redan pa planerings-
stadiet.

148 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. undantag fran kommunens ansvar enligt 12 och 13 8§ i fraga om avfall som
ska samlas in eller behandlas av en producent eller en producentansvars-
organisation, och

2. skyldigheter for kommuner att vidta de atgarder som kravs for att avfalls-
hanteringen ska fungera nér ansvaret for hanteringen &r uppdelat mellan
kommunen och en producent eller en producentansvarsorganisation.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om undantag fran
kommunens ansvar for insamling och behandling enligt 12 och 13 §8. Den
motsvarar i sak hittillsvarande 21 § (prop. 2020/21:198 s. 66 och prop.
2021/22:219 s. 121 och 122).

158 Regeringen eller den eller de myndigheter eller kommuner som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om att kommunen ska ansvara for att annat
avfall 4n sddant som avses i 12 eller 13 § behandlas och samlas in fran den fastighet
dér avfallet produceras.

Foreskrifterna far endast avse

1. avfall som av hélso- eller miljoskal behdver hanteras av kommunen, och

2. avfall som omfattas av ett system for utokat producentansvar for avfalls-
hantering och som av samordningsskal bor hanteras tillsammans med sadant avfall
som kommunen ansvarar for enligt 12 § eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av 1.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den eller de
myndigheter eller kommuner som regeringen bestdimmer att meddela
foreskrifter om att kommunen ska ansvara for att annat avfall an sadant
som kommunen ansvarar for enligt 12 eller 13 § behandlas och samlas in

121



122

fran den fastighet dar avfallet produceras. Den motsvarar i sak hittills-
varande 22 § (prop. 2021/22:219 s. 122 och prop. 2019/20:156 s. 99 och
100).

Férbud for andra an kommunen att hantera visst avfall

16 § Om kommunen &r ansvarig for hantering av avfall enligt detta kapitel, eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av kapitlet, for en viss hantering far
inte hanteringen utforas av ndgon annan dan kommunen eller den som kommunen
anlitar.

Om det foljer av foreskrifter som har meddelats med stod av balken far dock

1. en fastighetsinnehavare pa fastigheten atervinna eller bortskaffa

a) bioavfall, eller

b) avfall fran torrtoaletter eller liknande l6sningar, eller

2. en nyttjanderattsinnehavare pa fastigheten atervinna eller bortskaffa tradgards-
och parkavfall.

Paragrafen innehéller ett forbud for andra an kommunen att hantera avfall
som kommunen &r ansvarig for. Overvagandena finns i avsnitt 6.13.

Paragrafens forsta stycke motsvarar hittillsvarande 24 § forsta stycket
(prop. 1997/98:45 del 2 s. 193 och 196). Regleringen utgér inget hinder
for en fastighetsagare eller ndgon som denne har anlitat att transportera
bort avfall fran sin fastighet till en atervinningscentral, om kommunen i
sina foreskrifter verlatit till enskilda att sjélva gora detta.

Andra stycket har ingen tidigare motsvarighet. Av forsta punkten
framgar att om det foljer av foreskrifter som har meddelats med stod av
balken far en fastighetsagare atervinna eller bortskaffa bioavfall eller latrin
fran torrtoaletter eller liknande l6sningar pa sin fastighet. Med stod av
andra punkten kan en nyttjanderattsinnehavare pa fastigheten atervinna
eller bortskaffa tradgards- och parkavfall, om det ar tillatet enligt fore-
skrifter som meddelats enligt kapitlet.

Det finns flera foreskrifter meddelade med stdd av 9 och 15 kap. dar det
framgar om ett visst forfarande ar tillatet eller inte, om det kravs anmalan
eller tillstand innan omhandertagande pa den egna fastigheten och vad
fastighetsinnehavaren eller nyttjanderéttsinnehavaren i 6vrigt behdver
uppfylla for att fA omhanderta avfallet pa fastigheten.

Vad som avses med bioavfall, tradgards- och parkavfall, atervinna avfall
och bortskaffa avfall framgér av 5 8.

Avfallsproducenters och avfallsinnehavares ansvar for hantering av
avfall

17§ Varje avfallsproducent &r ansvarig for all hantering av det avfall som den
har producerat. Varje avfallsinnehavare &r ansvarig for all hantering av det avfall
som den har i sin besittning.

Ansvaret for avfallsproducenten och avfallsinnehavaren géller inte, om

1. kommunen &r ansvarig for avfallet enligt 12 eller 13 §, eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 14 eller 15 §,

2. det for avfallet har inforts ett system for utdkat producentansvar for avfalls-
hantering eller det annars framgar av lag eller annan forfattning att avfalls-
producenten eller avfallsinnehavaren inte ar ansvarig, eller,

3. avfallsinnehavaren endast &r en transportr som transporterar avfall pa upp-
drag av ndgon annan.



Paragrafen klargor avfallsproducentens och avfallsinnehavarens ansvar.
Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 11 a §. Overvagandena finns i
avsnitt 6.7.

Paragrafen handlar inte l&ngre om den ursprungliga avfallsproducenten
utan om alla avfallsproducenter och &ven om avfallsinnehavare. Undan-
tagen fran ansvaret fortydligas. Paragrafen andras ocksa redaktionellt.

Av forsta stycket framgar att varje avfallsproducent och varje avfalls-
innehavare ansvarar for all hantering av det avfall som den har producerat
eller har i sin besittning. Vilka som avses med uttrycken avfallsproducent
och avfallsinnehavare framgar av 5§, liksom vad som avses med att
hantera avfall. Vad som avses med all hantering” forklaras i forfattnings-
kommentaren till 12 §. Vad ansvaret for all hantering innebar framgar
av 26 8.

Andra stycket innehéller undantag fran avfallsproducentens och avfalls-
innehavarens ansvar.

| forsta punkten undantas sadant avfall som kommunen &r ansvarig for.
Ett hushall ansvarar alltsa inte for att hushallets avfall hanteras trots att ett
hushall ar en avfallsproducent och en avfallsinnehavare, eftersom det ar
fraga om avfall som kommunen &r ansvarig for (se 12 §).

I andra punkten undantas visst avfall som det har inréttats system for
utokat producentansvar for, till exempel forpackningsavfall och elavfall.
Om det finns ett producentansvar, ansvarar producenten eller producent-
ansvarsorganisationen for att avfallet behandlas och hanteras korrekt. Vad
som avses med ett system for utkat producentansvar for avfallshantering
forklaras i 5 §. Det framgér ocksa av punkten att hela eller delar av an-
svaret kan ligga pa nagon annan an avfallsproducenten eller avfallsinne-
havaren, om det framgar av lag eller annan forfattning att avfalls-
producenten eller avfallsinnehavaren inte ar ansvarig. Ett exempel &r att
ansvaret kan upphdra och 6verga till en ny avfallsinnehavare om kraven i
27,28 och 30 88 ar uppfyllda. Ett annat exempel &r att féretag som slépper
ut stora méangder koldioxid endast &r ansvariga for att minska sina utslapp
och inte for all hantering av koldioxiden, se lagen (2004:1199) om handel
med utslappsratter. De kan vélja geologisk lagring av koldioxid som metod
men det ar frivilligt.

Av tredje punkten framgar att om avfallsinnehavaren endast ar en
transportér som transporterar avfall pa uppdrag av ndgon annan har denne
inte ansvar for all hantering av avfallet. En avfallsinnehavare som sjélv
transporterar sitt eget avfall omfattas inte av undantaget. Vilket ansvar
transportoren har framgar av 25 8.

18 8 En avfallsproducent &r, trots 12 §, ansvarig for all hantering av det
kommunala avfall som har producerats i

1. en detaljhandel, med undantag for torghandel, eller

2. en yrkesmassig verksamhet, om avfallet bestar av

a) forbrukat matfett, eller

b) férbrukat kontorspapper och returpapper.

Forsta stycket 1 géller inte for det avfall som omfattas av ett system for utdkat
producentansvar for avfallshantering.
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| paragrafen, som inte har nagon tidigare motsvarighet, regleras att vissa
avfallsproducenter ska ha ansvar for all hantering av sitt kommunala
avfall. Overvigandena finns i avsnitt 6.2, 6.3 och 6.4.

Paragrafen innebdr att kommunen, trots ansvaret i 12 §, inte l&ngre
ansvarar for att avfallet hanteras.

| forsta stycket anges att en detaljhandel ska ansvara for att hantera allt
sitt kommunala avfall. Med detaljhandel avses den handel som tréffas av
kod 47 i kommissionens delegerade férordning (EU) 2023/137 av den
10 oktober 2022 om &ndring av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1893/2006 om faststdllande av den statistiska naringsgrens-
indelningen. | foérordningen anges s.k. NACE-koder eller SNI-koder
(Svensk naringsgrensindelning, SNI). Savél detaljhandel i butik, som
detaljhandel via internet eller postorder och férmedling omfattas. Alla
undergrupper och detaljgrupper under kod 47 &r detaljhandel och omfattas,
forutom torghandel. Parti- eller provisionshandel ingar inte heller i
detaljhandel.

Av forsta stycket framgar dven att alla yrkesmassiga verksamheter som
producerar kommunalt avfall i form av forbrukat matfett och forbrukat
kontorspapper och returpapper ska ha ett eget ansvar for detta.

I 5 § forklaras vad som avses med att hantera avfall, avfallsproducent,
kommunalt avfall, forbrukat matfett, forbrukat kontorspapper och retur-
papper. Vad som avses med “all hantering” forklaras i forfattnings-
kommentaren till 12 §. Vad ansvaret for all hantering innebar framgar
av 26 8.

I andra stycket fortydligas att ansvaret inte galler om det finns ett utdkat
system for producentansvar ifrdga om avfallet. | de fallen ansvarar
producenterna eller producentansvarsorganisationerna for avfallet.

Ansvaret kan upphdra eller 6verga till en ny avfallsinnehavare om
kraven i 28 eller 30 § &r uppfyllda och en kontroll enligt 27 § utforts.

Kommuners andrahandsansvar for avfall som ska hanteras av en
avfallsproducent

19§ Kommunen ska pa begaran av en avfallsproducent ansvara for all hantering
av avfallsproducentens avfall som avses i 18 §, om producenten kan visa att

1. det finns ett bristande utbud av tj&nster for avfallshanteringen,

2. transportavstanden ar orimligt langa, eller

3. avfallshanteringstjansterna erbjuds med oskaliga avtalsvillkor.

Kommunens ansvar for att hantera avfallet ska vara tidsbegransat och gélla for
en period pa fem &r fran den dag begaran godkants.

| paragrafen, som inte har nagon tidigare motsvarighet, regleras ett andra-
handsansvar for kommunen. Overvagandena finns i avsnitt 6.5.

| forsta stycket anges att trots att kommunen inte har ansvaret for att
hantera avfallet enligt 18 §, ar kommunen anda i vissa fall ansvarig for all
hantering av avfallet. Vad hantera avfall innebér framgar av 5 §. Vad som
avses med “all hantering” forklaras i forfattningskommentaren till 12 §.
Efter att en begéran beviljats ansvarar kommunen bara fér hanteringen av
avfallet fran den avfallsproducent som gjort begaran.

Skyldigheten intrader nér avfallsproducenten begar det och kan visa att
nagon av de uppraknade forutsattningarna ar uppfyllda. Det finns inga
formkrav for hur en begéran ska ga till utan det kan kommunerna sjalva



bestdamma. | kommuner dér det saknas privata alternativ kan kommunen
till exempel bestdimma att det racker med ett telefonsamtal och en
tjansteanteckning.

Om kommunen avslar begéran kan beslutet 6verklagas. Ett kommunalt
beslut dverklagas normalt till lansstyrelsen och dérefter till mark- och
miljédomstolen (se 19 kap. 1 §).

Det ska till exempel finnas ett bristande utbud av tjanster i kommunen
i fraga om att samla in och behandla avfallet. Andra omstandigheter att ta
hansyn till ar om de enda erbjudanden som finns innebar orimligt langa
transportavstand, vilket paverkar miljon negativt eller om tjansten erbjuds
med oskaliga avtalsvillkor. Exempel pa oskaliga avtalsvillkor ar oskaligt
hoga priser som forsvarar for ett foretag att bedriva verksamhet pa
likartade villkor som 6vriga foretag i samma bransch. Om kommunen
erbjuder samma eller hogre pris &n de privata alternativen &r det ett
exempel pa att det inte ar oskaliga avtalsvillkor.

Av andra stycket framgar att kommunens ansvar galler under fem ar fran
den dag begaran godkants av kommunen. Avfallsproducenten kan sedan
inkomma med en ny begaran.

Dispens fran kommunens ansvar att hantera avfall

208 Kommunen far, efter ansékan av ndgon annan an en yrkesmassig verksam-
het, ge sokanden dispens fran forbudet i 16 § forsta stycket att hantera det avfall
som kommunen ansvarar for, om det finns sarskilda skal och den som ska hantera
avfallet kommer att géra det pé ett halso- och miljoméssigt godtagbart satt.

Paragrafen ger kommunen en mdjlighet att ge andra an yrkesmassiga
verksamheter dispens fran forbudet att hantera avfall som kommunen
ansvarar for. Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 25 § (prop.
2015/16:166 s. 73). Overvagandena finns i avsnitt 6.6.

Med “nagon annan &n en yrkesmassig verksamhet” avses bland annat
fastighetsinnehavare, nyttjanderéattsinnehavare och ideella féreningar. Det
kravs att den som ska hantera avfallet kommer att gora det pa ett halso-
och miljomaéssigt godtagbart sétt. | de allra flesta fall hanteras dock avfall
fran hushall bast av kommunen.

218§ Lansstyrelsen far, efter ansokan av en yrkesmassig verksamhet, ge verksam-
heten dispens fran forbudet i 16 § forsta stycket att hantera det avfall som
kommunen ansvarar fér och som produceras i verksamheten, om avfallet kommer
att

1. hanteras pa ett halso- och miljémassigt godtagbart sétt, och

2. behandlas pa ett satt som ger en materialatervinning eller annan atervinning
som &r atminstone likvardig med den kommunala behandlingen i berorda
kommuner.
Om en ansokan avser kommunalt avfall, ska den avse allt sadant avfall. En ansékan
ska avse avfallshantering i en kommun eller i flera kommuner inom ett I&n.

Forsta stycket galler inte avfall som omfattas av ett system for utdkat
producentansvar for avfallshantering eller som produceras av hushall.

Paragrafen ger lansstyrelsen mojlighet att ge yrkesmassiga verksamheter
dispens fran forbudet att hantera avfall som kommunen ar ansvarig for.
Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 25 §. Overvagandena finns i
avsnitt 6.6.
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Lansstyrelsen far enligt forsta stycket pd begaran ge dispens fran
forbudet i 16 § forsta stycket och besluta att en yrkesméssig verksamhet
far hantera avfall som kommunen ansvarar for och som produceras i
verksamheten.

Av forsta och andra punkterna framgar att en forutséttning for att fa
dispens &r att avfallet kommer att hanteras pa ett halso- och miljomassigt
godtagbart satt och att det behandlas pa ett satt som ger en materialater-
vinning eller annan atervinning som &r atminstone likvardig med den
kommunala behandlingen. Med ”&tminstone likvérdig” avses en behand-
ling som &r béttre eller i vart fall lika bra som kommunens behandling. Om
jamforelsen ska goras med flera olika kommuner, ska behandlingen vara
atminstone likvardig med den basta av de kommuner som jamforelsen gors
mot.

Av andra stycket framgar att om en yrkesmassig verksamhet ansoker om
dispens for att hantera sitt eget kommunala avfall s ska allt sadant avfall
ingd. Det innebér att en yrkesmassig verksamhet inte enbart kan ansoka
om att fa hantera till exempel livsmedels- eller koksavfall. En sadan
ansokan ska da aven omfatta annat kommunalt avfall, som till exempel
restavfall. Motsvarande krav att hantera alla avfallsslag géller dock inte en
dispensansokan foér avfall som inte & kommunalt avfall men som
kommunen ansvarar for enligt 12 § forsta stycket 2—4 eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av detta kapitel.

Det fortydligas ocksa att ett beslut kan gélla yrkesméassig verksamhet
som bedrivs i en kommun eller som bedrivs i flera kommuner inom ett l&n.

Av tredje stycket framgar att avfall som omfattas av producentansvar
inte omfattas. Avfall som producerats av hushall i till exempel ett hyreshus
eller i en bostadsrattsforening omfattas inte heller av dispensmdjligheten,
trots att dessa verksamheter i vissa fall skulle kunna betraktas som
yrkesmassiga verksamheter. Avfallsproducenterna ar i dessa fall hushallen
och avfallet produceras alltsa inte i verksamheten.

228 Den som har fatt en dispens enligt 20 eller 21 § &r ansvarig for all hantering
av det avfall som dispensen avser.
En dispens enligt 20 eller 21 § far férenas med villkor och ska begransas i tiden.
Lansstyrelsen ska informera Naturvardsverket och berérda kommuner om
dispenser enligt 21 §.

Paragrafen, som inte har nagon tidigare motsvarighet, anger vilket ansvar
den som har fétt en dispens har, pa vilket satt dispensen kan begréansas och
vilken information som behover skickas till lansstyrelsen och Naturvards-
verket. Overvagandena finns i avsnitt 6.6.

Av forsta stycket framgar att den som har fatt en dispens ansvarar for all
hantering av det avfall som dispensen avser. Det & samma ansvar som
kommunen, avfallsproducenten och avfallsinnehavaren har for avfallet.
Vad som avses med att hantera avfall framgar av 5 §. Vad “all hantering”
innebar forklaras i forfattningskommentaren till 12 §. Vad ansvaret for all
hantering av avfall innebar framgar av 26 §.

En dispens far enligt andra stycket forenas med villkor, till exempel om
vilken behandling som ska anvandas. Ett beslut ska ocksd begrénsas i
tiden.



Av tredje stycket framgar att lansstyrelsen ska informera Naturvards-
verket och berdrda kommuner om de dispenser som beslutats enligt 21 8.

23§ Endispens enligt 20 eller 21 § far aterkallas om det inte langre finns forut-
sattningar for beslutet.

Paragrafen, som inte har nagon tidigare motsvarighet, anger nar en dispens
far aterkallas. Overvagandena finns i avsnitt 6.6.

En dispens far aterkallas om det inte langre finns forutsattningar for
beslutet. Med det avses att ett nytt beslut inte skulle kunna meddelas pa
grund av att de forutsattningar som anges i 20 och 21 8§ inte &r uppfyllda.
Beslutet om dispens kan ocksa aterkallas, om de forutsattningar som var
aktuella nér beslutet meddelades inte langre finns. Det skulle kunna vara
relevant i samband med byte av fastighetsagare eller andrad inriktning pa
den yrkesmassiga verksamheten.

Gynnande beslut far &terkallas med stod av forbehall i sjalva beslutet
eller i den forfattning som ligger till grund for beslutet, se 37 § forvalt-
ningslagen (2017:900). I och med denna reglering kommer beslut att
kunna aterkallas, oavsett om myndigheten meddelat ett forbehall i ett
beslutsvillkor eller inte.

Handlares och méaklares ansvar

24 § Handlare och méklare ansvarar for all hantering av det avfall som de koper,
séljer eller pa nagot annat sétt formedlar.

Paragrafen, som inte har nagon tidigare motsvarighet, anger vilket ansvar
en handlare eller méklaren har for det avfall som de koper, séljer eller
formedlar. Overvagandena finns i avsnitt 6.9.

Ansvaret innefattar all hantering, dvs. ansvaret dr detsamma som
kommunen, avfallsproducenten och avfallsinnehavaren har for avfallet.
Vad som avses med att hantera avfall framgar av 5 §. Vad ”all hantering”
innebdr forklaras i forfattningskommentaren till 12 §. Vad ansvaret for all
hantering av avfall innebar framgar av 26 §. 1 5 § forklaras aven vad som
avses med méklare och handlare.

Ansvaret kan upphora eller 6verga till en ny avfallsinnehavare om
kraven i 28, 30 eller 31 § &r uppfyllda och en kontroll utforts enligt 27 8.

Transportdrers ansvar

258 Den som yrkesmassigt transporterar avfall pd uppdrag av ndgon annan ska
1. se till att avfallet hanteras i enlighet med 10 § i samband med transporten, och
2. transportera avfallet till den plats som uppdragsgivaren eller en myndighet har
anvisat.
Om avfallet inte tas emot dér, ska transporttren I&mna tillbaka avfallet till den
som lamnat 6ver det. Den som har lamnat 6ver avfallet ar da skyldig att ta tillbaka
det.

Paragrafen, som inte har ndgon tidigare motsvarighet, preciserar en
transportdrs ansvar for avfallshanteringen. Overvagandena finns i
avsnitt 6.10.

Av 17 § framgar att om avfallsinnehavaren endast ar en transportér som
transporterar avfall pa uppdrag av ndgon annan, har denne inte ansvar for
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all hantering av avfallet. Enligt forsta stycket ansvarar i stallet den som
yrkesmassigt transporterar avfall for att avfallet hanteras enligt 10 § och
for att fora avfallet till den plats som uppdragsgivaren eller en myndighet
har anvisat. Det kan forekomma att avfallet inte tas emot pa den anvisade
platsen. Enligt andra stycket ska transportéren i sa fall lamna tillbaka
avfallet till den som lamnat 6ver det. Den som lamnat dver avfallet ska da
ta tillbaka avfallet.

Vad ansvaret innebar

26 8 Ansvaret for all hantering av avfall enligt 12, 17-19, 23 och 24 88§ innebar
att den ansvarige ska

1. se till att avfallet hanteras i enlighet med 10 §,

2. se till att avfallshierarkin foljs vid valet av behandlingsmetod, och

3. sta for kostnaderna for all hantering av avfallet.

Bestdmmelser om att en kommun kan ta ut avgifter for sin avfallshantering finns
i 27 kap. 4 8.

Av paragrafen, som inte har ndgon tidigare motsvarighet, framgar det
vilket ansvar den som ar ansvarig for all hantering av avfallet har. Den
genomfor artiklarna 14.1 och 15.1 i avfallsdirektivet. Overvigandena finns
i avsnitt 6.1.

Forsta stycket innebér ingen forandring av gallande rétt utan paragrafen
utgoér enbart ett fortydligande av vad ansvaret innebar. Den som é&r
ansvarig for att hantera avfallet ska vara ansvarig for “all hantering”. Vad
som avses med att hantera avfall framgar av 5 §. Vad “all hantering”
innebar forklaras i forfattningskommentaren till 12 §. | ansvaret ingar att
hantera avfallet pa det sétt som anges i 10 § och félja avfallshierarkin i
11 § vid valet av behandlingsmetod. | ansvaret ingar dven att sta for
kostnaderna for att hantera avfallet. Ansvaret innebér inte att den ansvarige
sjalv maste utfora atgarderna utan den ansvarige kan anlita ndgon annan
for att utféra hanteringen. Den ansvarige ska dock se till att avfallet
behandlas och i dvrigt hanteras pa ratt satt. Det kan tex. goras genom att
den ansvarige kontrollerar pé vilket satt den som anlitas fér hanteringen
planerar att behandla avfallet.

I andra stycket finns en upplysning om att n&r kommunen &r ansvarig
for hanteringen av avfallet far kommunen ta ut en avgift enligt den taxa
som kommunfullméktige antar enligt 27 kap. Det innebér att kommunen
kan avgiftsbeldgga allt arbete som utférs enligt 12-15 och 18-20 88§.

Paragrafen reglerar endast ansvaret for sjélva hanteringen av avfallet.
Det finns &ven annan reglering som ska foljas av den som ansvarar for
hantering av avfall. Det galler till exempel krav pa tillstdnd och anmalan
for hantering av avfall och att bidra till Sveriges rapportering till
Europeiska unionen om avfallsmangder och hur avfallet har hanterats.

Krav pa kontroll

27§ Den som ansvarar for att hantera avfall i en yrkesmassig verksamhet far
endast lamna over avfallet till ndgon annan om det kontrollerats att den som tar
emot avfallet har gjort de anmalningar eller har de tillstdnd, godkénnanden eller
dispenser som krdvs for hanteringen. Handlare och méklare, som inte &r avfalls-
innehavare, ska i stéllet kontrollera den som avfallet séljs eller férmedlas till.



Kontrollen av om kravet ar uppfyllt ska goras pa ett satt som skaligen kan
begaras. En kontroll behdver inte géras om den som tar emot avfallet &r en
kommun eller den som kommunen har anlitat.

Om avfallet lamnas Gver till ndgon som yrkesmassigt transporterar avfall, ska
béde den som transporterar avfallet och den nya avfallsinnehavaren kontrolleras.
Den som yrkesmassigt transporterar avfall pa uppdrag av ndgon annan behéver
inte gora en kontroll av den som tar emot avfallet.

Paragrafen, som inte har nagon tidigare motsvarighet, innehaller krav pa
vilken kontroll som ska goras nér en yrkesmassig verksamhet [&mnar éver
avfall till en ny avfallsinnehavare. Overvagandena finns i avsnitt 6.11.
Paragrafen motsvarar i huvudsak det kontrollansvar som finns i hittills-
varande 5 kap. 18 § avfallsférordningen.

Av forsta stycket framgar att en yrkesmassig verksamhet endast far
lamna over avfall till ndgon annan om det kontrollerats att den som tar
emot avfallet har gjort de anmélningar eller har de tillstdnd, godkannanden
eller dispenser som kravs for hanteringen. Bestammelser om tillstands-
och anmalningsplikt for avfallsverksamheter finns i miljéprévningsforord-
ningen. Krav pa tillstand och anmalan finns dven i andra forfattningar pa
avfallsomradet, exempelvis i avfallsférordningen och i férordningar som
reglerar vissa former av producentansvar. Handlare och méklare, som inte
ar avfallsinnehavare och darfor inte har avfallet i sin besittning, ska i stéllet
kontrollera den som avfallet séljs eller formedlas till. 1 5 § forklaras vad
som avses med méklare och handlare.

Av andra stycket framgar att den som lamnar avfallet ska, pa ett satt som
skaligen kan begaras, ha kontrollerat att kravet &r uppfyllt. Kontrollens
omfattning &r inte preciserad utan far avgéras genom en bedémning i det
enskilda fallet. Om det exempelvis &r frdga om ett stort och véletablerat
foretag, finns det inte samma skal att kontrollera mottagarens uppgifter om
tillstand for verksamheten som nér det galler en mindre etablerad aktor.
Vilken kontroll som ska krévas och hur ofta en kontroll bér goras kan
ocksa vara beroende av hur avtalsforhallandet mellan parterna ser ut. En
kontroll behdver inte goras om avfallet I&mnas till en kommun eller till
den som en kommun har anlitat, till exempel en privat entreprendr eller ett
kommunalt bolag som hanterar avfall.

Av tredje stycket framgar att om avfallet lamnas till ndgon som yrkes-
massigt transporterar avfall ska bade den som transporterar avfallet och
den nya avfallsinnehavaren kontrolleras. Den som yrkesmassigt
transporterar avfall pd uppdrag av ndgon annan behdver inte gora en
kontroll av den som tar emot avfallet. Vilket ansvar den som transporterar
avfall p& uppdrag t ndgon annan har framgdr av 25 8.

Nar ansvaret for att hantera avfall upphér
28 8 Ansvaret for att hantera avfall upphor nér avfallet &r fullstandigt behandlat
och alla ngdvandiga forfaranden har vidtagits sa att

1. avfallet har upphort att vara avfall enligt 6 §, eller

2. avfallet har behandlats sé att inget avfall aterstar.

| paragrafen, som inte har négpn tidigare motsvarighet, anges nar ansvaret
for att hantera avfall upphor. Overvagandena finns i 6.12.
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Ansvaret for att hantera avfall upphér nar avfallet ar fullstandigt be-
handlat och alla nédvandiga forfaranden har vidtagits sa att avfallet
antingen har upphort att vara avfall eller har behandlats sa att inget avfall
aterstar. Vad som avses med avfall framgar av 4 §.

Avfall kan genomga bade forberedande och slutlig behandling. For-
beredande behandling innebdr att avfallet forbereds infor en fullstandig
eller slutlig behandling till exempel genom sortering, krossning, sintring
eller komprimering. Med alla nédvandiga forfaranden avses de for-
beredande och slutliga &tervinnings- eller bortskaffningsforfaranden som
behdvs for att hantera det avfall som produceras i de olika behandlings-
stegen pa ett miljomassigt godtagbart satt. Nar ett avfall upphor att vara
avfall framgéar av 6 §.

Ansvaret upphor ocksa nar avfallet har behandlats sa att det inte finns
nagot avfall kvar, vilket ar relativt sallsynt. | de flesta atervinnings- och
bortskaffningsforfaranden finns det ett avfall kvar efter att forfarandet ar
slutfort. Det avfallet kan ofta vara ett helt annat avfall & det som
behandlades fran boérjan och avfallet kan ha &ndrat omfattning och
sammansattning. Flera behandlingar slutar med att ett visst avfall till
exempel maste laggas pa deponi, vilket inte innebar att ansvaret tar slut. |
de fallen tar ansvaret slut forst nar deponidgaren uppfyllt de krav som
framgar av lagstiftningen avseende deponier.

298 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om nér avfallet &r fullstandigt behandlat och vilka néd-
vandiga forfaranden som ska ha vidtagits for att ansvaret for att hantera avfallet
ska upphora.

| paragrafen, som inte har ndgon tidigare motsvarighet, finns ett bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att
meddela ytterligare foreskrifter om néar avfallet &r fullstandigt behandlat
och vilka nédvandiga forfaranden som ska ha vidtagits for att ansvaret for
att hantera avfallet ska upphéra. Overvaganden finns i avsnitt 6.12.

Med stod av paragrafen kan foreskrifter meddelas om vilka &ter-
vinnings- eller bortskaffningsforfaranden som ska anses innebdra att
avfallet &r fullstdndigt behandlat och att ansvaret for avfallet darmed ska
upphora.

30§ Ansvaret for att hantera avfall upphor och 6vergar till en ny avfallsinne-
havare, om en kontroll enligt 27 § har gjorts och avfallet har [&mnats dver. Detta
galler dock inte om nagot annat har foreskrivits i lag eller annan forfattning.

Om en avfallsproducent eller annan avfallsinnehavare anlitar en transportor for
att transportera avfallet, upphdr ansvaret forst nar avfallet ldmnas 6ver till den nya
avfallsinnehavaren. Om den nya avfallsinnehavaren anlitar en transportor, gar
ansvaret over till den nya avfallsinnehavaren nér transportdren har hdmtat avfallet.

Om ingen kontroll enligt 27 § har gjorts, ansvarar bade den nya och den fére-
gaende avfallsinnehavaren for avfallet.

| paragrafen, som inte har nagon tidigare motsvarighet, regleras nar
ansvaret for avfall upphor och 6vergdr till en ny avfallsinnehavare. Den
genomfor artikel 15.2 i avfallsdirektivet. Overvagandena finns i avsnitt 6.12.

| forsta stycket anges att ansvaret for all hantering av avfall for avfalls-
producenten eller avfallsinnehavaren upphor om avfallet [amnas 6ver till



nagon annan. Aven handlare och méklare som har avfall i sin besittning ar
en avfallsinnehavare. Paragrafen ar darfor tillampliga aven pa dessa. Vad
som avses med avfallsinnehavare framgar av 5 §. Med lamnats Gver avses
att avfallet fysiskt ska ha I&mnats till den nya avfallsinnehavaren och att
denne darmed har avfallet i sin besittning och har radigheten 6ver avfallet.
Ansvaret 6vergar till den nya avfallsinnehavaren nar en kontroll enligt
27 § har gjorts och avfallet har ldmnats over till den nya avfallsinne-
havaren. Vad ansvaret innebar framgar av 26 §. Detta galler dock inte om
nagot annat har foreskrivits i lag eller annan forfattning. Av 17 § foljer till
exempel att hushall inte ar ansvariga nar kommunen &r ansvarig. Denna
paragraf &r alltsé inte tillamplig pa& hushall.

Av andra stycket framgar att om avfallet Iamnas 6ver till en transportor
som har anlitats av den nya avfallsinnehavaren évergar ansvaret pa denne
redan ndr transportéren har hdmtat avfallet, men inte om transporten gors
pa uppdrag av den som overlatit avfallet. Vilket ansvar en transportor har
framgar av 25 8.

I och med att alla avfallsinnehavare enligt 17 § har ansvar for all
hantering av avfall ansvarar de som mellanlagrar eller lagrar avfall ocksa
for all hantering av avfallet.

Om en kontroll inte har gjorts, anges det i tredje stycket att bade den nya
och den foregdende avfallsinnehavaren for avfallet. Det ar darfor bada
dessa som ansvarar for att vidta de atgarder som kravs enligt 26 8.
Tillsynsmyndigheten kan darfor besluta om forelagganden och forbud som
riktar sig till en eller béda dessa aktorer oberoende av vem som har avfallet
i sin besittning.

318 Ansvaret for sddana handlare och méaklare som inte ar avfallsinnehavare att
hantera avfallet upphor och 6vergar till den avfallsinnehavaren som handlaren eller
méklaren har salt eller formedlat avfallet till, om en kontroll enligt 27 § har gjorts
och avfallsinnehavaren har fatt avfallet i sin besittning. Om ingen kontroll har
gjorts, ansvarar bade avfallsinnehavaren och handlaren eller méaklaren.

Om en sadan handlare eller méaklare, som inte ar avfallsinnehavare, formedlar
eller séljer avfallet till en annan handlare eller méklare, som inte heller &r avfalls-
innehavare, upph6r ansvaret och Gvergar till den nya handlaren eller maklaren om
en kontroll enligt 27 § har gjorts och férséljningen eller formedlingen &r slutford.
Om ingen kontroll har gjorts, ansvarar bade den nya handlaren eller maklaren och
den foregaende handlaren eller méaklaren.

Paragrafen, som inte har nagon tidigare motsvarighet, reglerar hur ansvaret
dvergar mellan olika aktorer nér det ar fraga om en handlare eller méaklare
som inte ar en avfallsinnehavare. Overvagandena finns i avsnitt 6.12.

Av forsta stycket framgar att ansvaret 6vergar till den avfallsinnehavare
som handlaren eller méklaren har salt eller férmedlat avfallet till, om en
kontroll enligt 27 § har gjorts och avfallsinnehavaren har fatt avfallet i sin
besittning. Vad som avses med avfallsinnehavare, handlare och maklare
framgar av 5 8. Vilket ansvar en handlare eller méklaren har for det avfall
som de koper, séljer eller formedlar framgér av 24 §.

Andra stycket rér den situationen att det ar fraga om en forsaljning eller
formedling mellan olika handlare och méklare dar ingen av dem &r
avfallsinnehavare. Aven i en sidan situation kan ansvaret verga till en
annan handlare och méklare men endast om en kontroll enligt 27 § &r
utférd och forsaljningen eller formedlingen ar slutford.
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Om den maklare eller handlare som séljer eller formedlar avfallet ar i
besittning av avfallet &r de en avfallsinnehavare, jfr 5 §, som kan lamna
over avfallet till en ny avfallsinnehavare. Bestdmmelserna i 30 § om nér
ansvaret for avfall upphor och 6vergar ar da tillampliga.

Producentens och producentansvarsorganisationens ansvar

328§ For att infora system for utdkat producentansvar for avfallshantering far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter
om skyldighet for producenter att

1. se till att avfall hanteras i enlighet med 10 § och pa ett satt som m6jliggor en
lamplig behandling enligt 11 §,

2. betala avgifter for att tdcka det allménnas kostnader for hantering av avfall
fran nedskrapning och information om nedskrapning, eller p& nagot annat satt
ansvara ekonomiskt for avfallshantering och information om hanteringen,

3. inrétta ett system for egenkontroll for att sdkerstélla att skyldigheter enligt
denna balk, foreskrifter som &r meddelade med stéd av balken och skyldigheter
som foljer av EU-férordningar inom balkens tillampningsomrade foljs, och

4. vidta atgarder som majliggor en effektiv insamling av avfall.

Foreskrifterna far endast avse avfall som utgors av den typ av produkter som
producenterna utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar, éverléter eller for in till
Sverige. Foreskrifter som avser sadant avfall, inklusive avfall som utgérs av
produkter som producenten inte utvecklat, tillverkat, bearbetat, behandlat, dverlatit
eller fort in till Sverige, far endast avse den del av avfallet som motsvarar
producentens andel av marknaden for nya produkter av sadan typ eller som pa
négot annat sétt star i rimlig proportion till producentens verksamhet.

Paragrafen gor det mojligt att inrétta system for utdkat producentansvar.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 12 8 (prop. 2020/21:198 s. 61).
Uttrycket ett system for utkat producentansvar for avfallshantering
forklarasi 5 8.

33§ For att framja avfallsforebyggande &tgérder eller en halso- och miljomassigt
godtagbar avfallshantering far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer meddela foreskrifter om skyldighet for producenter att

1. se till att produkter & mérkta,

2. ldmna information och uppgifter om vilka &mnen och material som en produkt
innehaller samt om insamling, ateranvandningsgrad, atervinningsgrad eller andra
forhallanden,

3. se till att produkter har en viss sammansattning, ateranvandbarhet och ater-
vinningsbarhet,

4. vidta atgarder som mojliggor en effektiv insamling av anvanda produkter, och

5. vidta andra avfallsférebyggande atgarder an de som avses i 1-4.

Foreskrifter om skyldigheter for en producent att vidta atgarder som majliggor
en effektiv insamling av anvénda produkter som producenten inte utvecklat,
tillverkat, bearbetat, behandlat, dverlatit eller fort in till Sverige far endast avse den
del av marknaden som motsvarar producentens andel av marknaden for sidana
produkter eller som pa nagot annat sétt star i rimlig proportion till producentens
verksamhet.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om vissa skyldigheter
for producenter for att framja avfallsforebyggande atgarder eller en halso-



och miljémassigt godtagbar avfallshantering. Paragrafen motsvarar i sak
hittillsvarande 13 § (prop. 2020/21:198 s. 62 och 63).

34§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. skyldighet fér producenter att tillhandahalla eller anlita en producentansvars-
organisation,

2. forbud att yrkesmassigt overlata eller saluféra produkter om produktens
producent inte tillnandahéller eller har anlitat en producentansvarsorganisation,

3. tillstdnd, godkannande eller anmalan for yrkesméssig drift av en producent-
ansvarsorganisation,

4. kriterier for hur erséttning som en producentansvarsorganisation tar ut fran
producenterna ska bestdmmas,

5. skyldighet for en producentansvarsorganisation att fullgéra sédana skyldig-
heter som kan foreskrivas for producenter enligt 32 och 33 88,

6. skyldighet for en producentansvarsorganisation att hantera mer avfall &n vad
som motsvarar organisationens marknadsandel, under férutséttning att hanteringen
avser avfall som producentansvarsorganisationen har ratt att fa ersattning for, och

7. att de intakter som en producentansvarsorganisation for forpackningar har, far
anvandas endast for verksamhet som har samband med organisationens skyldig-
heter enligt 5 och 6 eller for att géra en utbetalning till de producenter som har
anlitat organisationen.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldigheter for
producenter att anlita eller tillhandahalla en producentansvarsorganisation
och om pa vilket sitt en producentansvarsorganisation ska bedrivas.
Paragrafen motsvarar i sak hittillsvarande 15 § (prop. 2020/21:198 s. 64
och 65 och prop. 2021/22:219 s. 119-121).

358 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. skyldighet for en producent att utse ndgon som ska fullgora skyldigheter som
producenten har i ett annat medlemsland i Europeiska unionen, och

2. att det som galler for en producent enligt foreskrifter som har meddelats med
stdd av 32, 33 eller 34 § ocksa ska gélla den som pa en producents uppdrag fullgér
producentens skyldigheter.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldighet for en
producent att utse producentombud och att vissa foreskrifter som géller for
en producent ocksd ska galla for ett sddant ombud. Paragrafen ar
oférandrad i forhallande till hittillsvarande 14 § (prop. 2012/13:161 s. 26).

368 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som driver eller avser att driva ett yrkesmassigt system for
ateranvandning av forpackningar ska anmala det.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdammer att meddela foreskrifter om att den som
driver eller avser att driva ett yrkesmassigt system for ateranvandning av
forpackningar ska anmala det. Paragrafen ar oférandrad i forhallande till
hittillsvarande 16 § (prop. 2020/21:198 s. 65).
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37§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som &r etablerad i Sverige och yrkesmassigt formedlar
distansforsaljning av produkter som omfattas av ett system for utdkat producent-
ansvar till slutanvandare i Sverige

1. ska vara skyldig att registrera sig, och

2. endast far formedla distansforsaljning fran séljare som har uppfyllt skyldig-
heten att tillhandahalla eller anlita en producentansvarsorganisation.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om vissa skyldig-
heter for den som &r etablerad i Sverige och yrkesmadssigt formedlar
distansforsaljning av produkter som omfattas av ett system for utdkat
producentansvar till slutanvandare i Sverige. Paragrafen ar oférandrad i
sak i forhallande till hittillsvarande 16 a § (prop. 2020/21:198 s. 65).

388 Om flera producentansvarsorganisationer for forpackningar har godkants,
men endast en av organisationerna ska ansvara for insamling av forpackningsavfall
frén verksamheter och for information om avfallshanteringen, ska de andra
producentansvarsorganisationerna betala skalig ersattning till den ansvariga
organisationen for dess kostnader. Ersattningens storlek ska for varje erséttnings-
skyldig organisation berdknas pa grundval av organisationens marknadsandel.

Den myndighet som regeringen bestammer far besluta hur stor en producent-
ansvarsorganisations marknadsandel ska anses vara.

| paragrafen finns bestdammelser om skyldighet fér godkanda producent-
ansvarsorganisationer for forpackningar att ersitta en annan sadan
producentansvarsorganisation for viss insamling och for information.
Paragrafen motsvarar i sak hittillsvarande 16 b § (prop. 2021/22:219
s. 121).

Forbud mot viss hantering av avfall
Forbud mot nedskrépning

398 Ingen far skrdpa ned utomhus pa en plats som allmanheten har tilltrade till
eller insyn till.

Enligt paragrafen géller ett allmént férbud mot nedskrapning utomhus pa
en plats som allménheten har tilltrade eller insyn till. Paragrafen &r
oférandrad i férhallande till hittillsvarande 26 § (prop. 1997/98:45 del 2
s. 200 och 201).

Forbud mot dumpning och férbréanning till havs

408 Avfall far inte dumpas eller forbrannas inom Sveriges sjéterritorium och
ekonomiska zon. P& och dver det fria havet far avfall inte heller dumpas fran eller
forbrannas pa svenska fartyg eller luftfartyg. Avfall som ar avsett att dumpas i eller
forbrannas pa det fria havet far inte foras ut ur landet eller den ekonomiska zonen.

Det som anges i forsta stycket om dumpning galler inte sddana utslapp av
skadliga amnen fran fartyg som regleras i lagen (1980:424) om &tgarder mot
fororening fran fartyg eller sddana utslapp av sediment fran fartyg som regleras i
barlastvattenlagen (2009:1165) eller foreskrifter som meddelats i anslutning till
den lagen.



Enligt paragrafen galler ett forbud mot dumpning av avfall inom Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zon. Paragrafen motsvarar i sak hittills-
varande 27 § (prop. 1997/98:45 del 2 s. 201).

418 Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran forbudet mot
dumpning i 40 § forsta stycket for geologisk lagring av koldioxid.

Paragrafen ger regeringen en mojlighet att meddela undantag fran dump-
ningsforbudet for att mojliggora sadan geologisk lagring av koldioxid som
ar tilldten enligt Londonprotokollet (SO 2000:48). Paragrafen &r
oforandrad i forhallande till hittillsvarande 28 § (prop. 2011/12:125 s. 55-57).

428 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i det
enskilda fallet ge dispens fran forbudet mot dumpning i 40 § forsta stycket, om
avfallet kan dumpas utan oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon.

Den som har gett en dispens enligt forsta stycket far

1. férelagga den som har fétt dispensen att avhjalpa en oldgenhet som upp-
kommer genom dumpningen, om oldgenheten inte férutségs nar dispensen gavs,
och

2. aterkalla dispensen, om ett villkor eller en foreskrift som galler for dump-
ningen inte foljs eller om en oldgenhet som avses med ett foreldggande enligt 1
inte avhjalps.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer att i det enskilda fallet ge dispens fran
forbudet mot dumpning. Paragrafen ar oférandrad i forhallande till
hittillsvarande 29 § (prop. 2015/16:166 s. 74).

Nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program

43§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska besluta om
en nationell avfallsplan och ett avfallsférebyggande program.

Paragrafen, som &r ny, innebdr att regeringen ska se till att det finns en
nationell avfallsplan och ett avfallsforebyggande program. Paragrafen
genomfor artiklarna 28-30 i avfallsdirektivet. Overvagandena finns i
avsnitt 8.1.

448 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vad en nationell avfallsplan och ett avfallsforebyggande program
ska innehalla och att myndigheter, kommuner eller andra berdrda ska lamna de
uppgifter som behdvs for att ta fram den nationella avfallsplanen och det
avfallsforebyggande programmet.

Paragrafen, som &r ny, innehller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om vad
den nationella planen och det avfallsférebyggande programmet ska
innehalla och att en kommun, en myndighet eller andra berdrda ska lamna
de uppgifter som behdvs for att ta fram den nationella avfallsplanen.
Overvdgandena finns i avsnitt 8.

Med stdd av paragrafen kan foreskrifter meddelas for att genomféra
kraven pa vad som ska ingd i den nationella avfallsplanen enligt artiklarna
28-30 i avfallsdirektivet. Med andra berdrda avses andra aktorer som har
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ett ansvar for avfall sdsom avfallsproducenter, avfallsinnehavare, yrkes-
massiga transportdrer eller insamlare av avfall. Samtliga dessa aktdrer kan
behdva rapportera uppgifter om avfallsméngder och hur avfallet har
behandlats.

Kommunal avfallsplan och kommunala avfallsforeskrifter

458 | varje kommun ska det finnas en aktuell kommunal avfallsplan som ska
antas av kommunfullmaktige. Planen far samordnas med andra kommunala planer
som tas fram inom milj6- och klimatomradet.

Kommunfullmiktige ska minst vart sjatte ar préva om avfallsplanen &r aktuell
med hansyn till kommunens ansvar som foljer av detta kapitel och de foreskrifter
som har meddelats med stdd av kapitlet. Vid behov ska kommunen uppdatera
planen.

En kopia av den beslutade avfallsplanen ska skickas till tillsynsmyndigheten.

| paragrafen, som &r ny, behandlas kommunens skyldighet att ha en
kommunal avfallsplan. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

Av forsta stycket, som delvis motsvarar hittillsvarande 41 §, framgar att
det i varje kommun ska finnas en aktuell kommunal avfallsplan som ska
antas av kommunfullmaktige och att planen far samordnas med andra
kommunala planer som tas fram inom miljo- och klimatomradet. Med att
planen ska vara aktuell avses att storre forandringar i avfallslagstiftningen
som berér kommunen ska innebara att planen uppdateras. Avfallsomradet
ar relevant aven for andra politikomraden i kommunen dér det ocksa tas
fram planer. Det ar majligt att samordna planen med sadana styrdokument,
till exempel klimat-, resurs- och miljoplaner.

Andra stycket, som &r nytt, anger att uppdateringar behéver géras minst
vart sjatte ar. Kommunen ska da préva om planen &r aktuell med hansyn
till skyldigheter som kommunen har enligt kapitlet eller foreskrifter
meddelade med stod av kapitlet. Den kommunala avfallsplanen bor till
exempel uppdateras nar kommunen far nya arbetsuppgifter som galler
avfallshantering. Det kan ocksa behévas ytterligare &tgarder pa kommunal
niva for att bidra till att nd malet om forberedelse for ateranvandning och
materialatervinning av kommunalt avfall, vilket &ven kan krava en
uppdatering av den kommunala planen.

En kopia av den beslutade avfallsplanen ska enligt tredje stycket skickas
till tillsynsmyndigheten. Myndigheten kan till exempel anvénda planen
som ett underlag i tillsynen.

468§ Avfallsplanen ska innehélla

1. en analys av behovet av avfallshantering,

2. en redogorelse for hur kommunen planerar att méta behoven av insamling och
behandling av det avfall som kommunen ansvarar for, och

3. en redovisning av kommunens atgarder for att minska avfallets mangd och
farlighet.

| paragrafen, som &r ny, anges vad den kommunala avfallsplanen ska
innehélla. Overvagandena finns i avsnitt 8.

Av forsta punkten framgar att avfallsplanen ska innehélla en analys av
behovet av avfallshanteringen. En sddan analys bor till exempel ta hansyn



till befolknings6kning eller befolkningsminskning i kommunen och vilka
nya krav som lagstiftningen innehaller och som riktar sig till kommunen.

Avfallsplanen ska ocksa enligt andra punkten innehalla en redogorelse
for hur kommunen planerar att mota behoven av insamling och behandling
av det avfall som kommunen ansvarar for. Slutligen ska avfallsplanen
enligt tredje punkten innehalla en redovisning av atgarder for att minska
avfallets méngd och farlighet.

47§ | varje kommun ska det finnas avfallsforeskrifter. Foreskrifterna ska antas
av kommunfullmaktige.

I paragrafen behandlas skyldigheten fér en kommun att ha avfalls-
foreskrifter. Paragrafen motsvarar i sak hittillsvarande 41 § (prop.
2015/16:166 s. 78).

Ordet renhéllningsordning byts ut mot avfallsforeskrifter. Avfallsfore-
skrifterna ska innehélla de bestammelser som behdvs for en fungerande
avfallshantering i kommunen. | 27 kap. finns reglering om avfallsavgifter.

488 Innan kommunen antar en kommunal avfallsplan eller avfallsforeskrifter
ska kommunen

1. pd lampligt sdtt och i skilig omfattning ge de fastighetsinnehavare och
myndigheter som kan ha ett vasentligt intresse av avfallsplanen eller avfallsfore-
skrifterna tillfélle att lamna synpunkter, och

2. 1ata ett forslag till avfallsplan eller en avfallsforeskrift granskas under minst
fyra veckor.

En kommun behgver inte lata en andring i en avfallsplan eller avfallsforeskrifter
granskas, om planen eller foreskrifterna har meddelats med stod av detta kapitel
och om &ndringen endast berdr ett fatal fastighetsinnehavare eller annars ar av
mindre betydelse.

Kommunen ska fére granskningstidens borjan informera pa sin webbplats att
forslagen finns tillgangliga for granskning. Informationen ska innehalla uppgifter
om

1. forslagets huvudsakliga innebdrd,

2. var forslaget halls tillgangligt for granskning, och

3. inom vilken tid och till vem som synpunkter ska lamnas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om forfarandet innan en avfallsplan
och avfallsforeskrifter antas. Paragrafen motsvarar i sak hittillsvarande
42 § (prop. 2015/16:166 s. 78 och prop. 1997/98:45 del 2 s. 192) och 44 §
(prop. 2016/17:200 s. 212 och 213).

| forsta stycket, som i sak motsvarar hittillsvarande 42 § forsta stycket,
finns bestammelser om att fastighetsinnehavare och myndigheter ska fa
tillfalle att 1amna synpunkter i fraga om avfallsplanen och avfallsfore-
skrifterna. Ett forslag till avfallsplan eller en avfallsforeskrift ska vidare
finnas tillgangligt for granskning under minst fyra veckor.

Andra stycket innehdller ett undantag fran kraven i forsta stycket. Det
motsvarar i sak hittillsvarande 44 §.

| tredje stycket, som i sak motsvarar hittillsvarande 42 § andra stycket,
finns bestdmmelser om information om granskningen av den kommunala
avfallsplanen och avfallsforeskrifter.

Vad som avses med en fastighetsinnehavare forklaras i 5 8.
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Ytterligare foreskrifter om avfallsforebyggande atgarder och
avfallshantering

49 8 Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen bestdmmer
far meddela foreskrifter

1.om hur avfall ska hanteras som behévs med héansyn till skyddet for
manniskors hélsa eller miljon, och

2. om att det krdvs en anmélan till den myndighet som regeringen bestammer
eller till kommunen for att fa hantera avfall med stéd av 16 § andra stycket.

Paragrafen ger regeringen eller den myndighet eller kommun som
regeringen bestdmmer rétt att meddela foreskrifter om hur avfall ska
hanteras som behdvs med hénsyn till skyddet for manniskors hélsa och
miljon samt om att det kravs anmélan for att fa hantera avfall med stod av
16 § andra stycket.

Forsta punkten motsvarar i sak hittillsvarande 39 § (prop. 2015/16:166
s. 77).

Andra punkten motsvarar i sak hittillsvarande 19 § (prop. 2015/16:166
s. 71).

508 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela féreskrifter om skyldighet for kommuner att 1dmna information
om

1. avfallsforebyggande atgarder,

2. hantering av avfall, och

3. innehallet i de kommunala avfallsplanerna.

Paragrafen innehaller ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldighet fér kommunerna att
lamna information om avfallsférebyggande atgarder, hantering av avfall
och innehéllet i de kommunala avfallsplanerna. Paragrafen motsvarar i sak
hittillsvarande 45 § (prop. 2019/20:156 s. 101).

En forklaring av vad som avses med avfallsforebyggande atgarder finns
i58.

518 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om

1. avfall, om foreskrifterna behdvs till foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, och

2. avfallsforebyggande atgarder som har sarskild betydelse for skyddet for
manniskors hélsa eller miljon.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer att meddela ytterligare foreskrifter som
behdvs till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Darutover
ges ratt att meddela foreskrifter om avfallsforebyggande atgarder som har
sérskild betydelse for skyddet for manniskors hélsa eller miljon.
Paragrafen motsvarar i sak hittillsvarande 40 § (prop. 2016/17:147 s. 16
och 17).



52 8 Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen bestammer
far meddela foreskrifter om

1. anordningar for hantering av avfall,

2. skyldighet att informera om avfallsférebyggande atgarder och hantering av
avfall, och

3. skyldighet att kontrollera, dokumentera och lamna uppgifter om avfall,
avfallshantering och avfallsférebyggande atgarder.

Paragrafen, som delvis ar ny, innehaller ger regeringen eller den myndig-
het eller kommun som regeringen bestdmmer ratt att meddela foreskrifter
om anordningar for hantering av avfall och om skyldighet att 1dmna
information och uppgifter. | paragrafen samlas bemyndiganden fran
hittillsvarande 31 och 38 §§ (prop. 2019/20:156 s. 100, prop. 2015/16:166
s. 76).

Forsta punkten motsvarar hittillsvarande 38 8.

Andra punkten, som delvis motsvarar hittillsvarande 31 §, innebar en
mojlighet att meddela foreskrifter om skyldighet att informera om avfalls-
forebyggande &tgarder och hantering av avfall. Bemyndigandet utvidgas
sa att foreskrifter om skyldighet att lamna information aven kan avse andra
an kommuner.

| tredje punkten, som delvis motsvarar hittillsvarande 31 §, 14ggs det till
att regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen be-
stammer far meddela foreskrifter om skyldighet att kontrollera avfall,
avfallshantering och avfallsforebyggande &tgérder. Overvigandena finns i
avsnitt 8.

538§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om att det krévs tillstind, godkannande, anmélan eller registrering for
att yrkesmassigt fa hantera avfall.

Paragrafen ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
ratt att meddela foreskrifter om att det kravs tillstand, godkannande,
anmalan eller registrering for att yrkesmassigt hantera avfall. Paragrafen
motsvarar i huvudsak hittillsvarande 17 § (prop. 2020/21:198 s. 66).

Till upprékningen har godkénnande lagts till (jfr 16 kap. 2 §).

54§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om att den som yrkesméssigt bedriver en verksamhet som syftar till att
genom demontering, sortering eller pa nagot annat satt forbehandla avfall som
utgdrs av elektrisk eller elektronisk utrustning, ska ha personal eller kvalitets-
system som har certifierats av ett organ som ackrediterats enligt Europaparla-
mentets och radets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och upphévande av férordning (EEG) nr 339/93 och lagen
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll.

Foreskrifterna far endast avse atgarder som krévs av ateranvandnings- eller
atervinningsskal eller av halso- eller miljoskal.

Paragrafen ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
ratt att meddela foreskrifter om krav pa certifiering for hantering av avfall
som utgors av elektrisk eller elektronisk utrustning. Paragrafen motsvarar
i sak hittillsvarande 34 § (prop. 2021/22:238 s. 225 och 226).
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558§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. att bilskrotare ska vara auktoriserade och om villkoren for att de ska bli
auktoriserade,

2. skyldighet for den som har forvérvat en uttjént bil for skrotning att utférda ett
bevis om att bilen har mottagits for detta syfte (mottagningsbevis) och se till att
bilen blir omhé&ndertagen av en auktoriserad bilskrotare,

3. skyldighet for bilskrotare att lamna uppgifter om &teranvandningsgrad,
atervinningsgrad eller andra forhallanden som rér de uttjénta bilar som bilskrotaren
har hanterat,

4. skyldighet for auktoriserade bilskrotare att utfarda ett intyg om att atgérder
har vidtagits for en hélso- och miljéméssigt godtagbar hantering av en uttjant bil
(skrotningsintyg), och

5. utfdrdandet av mottagningsbevis och skrotningsintyg.

Paragrafen ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
ratt att meddela foreskrifter om auktorisationskrav for bilskrotare, mottag-
ningsbevis, skrotningsintyg och informationsskyldighet for bilskrotare.
Paragrafen motsvarar i sak hittillsvarande 32 och 33 8§ (prop. 2006/07:40
s. 39 och prop. 2015/16:166 s. 75).

56 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far for
Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets, Forsvarets materielverks och Forsvarets
radioanstalts verksamhet meddela sérskilda foreskrifter som avviker fran det som
annars anges i detta kapitel.

Paragrafen ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
ratt att meddela sarskilda foreskrifter om avfallshantering som avviker fran
15 kap. miljébalken och som berdr vissa forsvarsmyndigheters verksamhet.
Paragrafen motsvarar i sak hittillsvarande 46 8§ (prop. 2015/16:166 s. 79).

Ekonomisk sakerhet och andra kostnader
Kostnader for deponering av avfall

57 8§ Den som bedriver en verksamhet som omfattar deponering av avfall ska ta
betalt for samtliga kostnader som ror avfallsdeponin. | kostnadsberékningen ska
alla kostnader for att inratta och driva deponin inga och, sa langt det ar mgjligt, alla
kostnader som &r nodvéndiga for att fullgdra de skyldigheter som géller for
deponeringsverksamheten.

Paragrafen reglerar krav som avser kostnader som uppstar i en verksamhet
som omfattar deponering av avfall. Den motsvarar i sak hittillsvarande
36 § (prop. 2001/02:65 s. 78).

Sékerhet vid deponering

58 § Ett tillstdnd till en verksamhet som omfattar deponering av avfall far ges
endast om tillstandet forenas med en skyldighet att stélla sakerhet for fullgérandet
av de skyldigheter som géller for verksamheten eller villkor om att verksamhets-
utdvaren ska vidta ndgon annan lamplig atgard som sakerstaller fullgérandet av
skyldigheterna.

Kravet pa sakerhet galler inte de delar av verksamheten som omfattas av kravet
i 59 § pa sakerhet vid utvinningsverksamhet.



Paragrafen innehaller krav pd att stalla sakerhet vid tillstand till en verk-
samhet som omfattar deponering av avfall. Paragrafen motsvarar delvis
hittillsvarande 35 § (prop. 2021/22:219 s. 122).

Hénvisningen till 16 kap. 3 § tas bort. Det som avses med h&nvisningen
flyttas till 62 §. Dar anges det vad som kravs for att tillstindsmyndigheten
ska godta en sakerhet.

Ovriga andringar 4r endast sprékliga.

Sakerhet vid utvinningsverksamhet

59§ Ett tillstind enligt balken eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av balken till en verksamhet som omfattas av krav pa att ha en avfalls-
hanteringsplan for utvinningsavfall far ges endast om tillstandet forenas med en
skyldighet att stélla sékerhet for fullgérandet av de skyldigheter som géller for
verksamheten.

Paragrafen innehaller krav pd att stilla sakerhet vid tillstand till en verk-
samhet som omfattas av krav pa att ha en avfallshanteringsplan.
Paragrafen motsvarar i sak hittillsvarande 36 a § forsta stycket (prop.
2021/22:219 s. 122 f.).

Det hittillsvarande 36 a § andra stycket, som anger att en sékerhet kan
fa stallas efter hand, flyttas till 62 § andra stycket. | 62 § anges vad som
kravs for att tillstindsmyndigheten ska godta en sikerhet.

Sékerhet vid geologisk lagring av koldioxid

60 § Ett tillstand till geologisk lagring av koldioxid far ges endast om tillstandet
forenas med en skyldighet att stélla sékerhet for fullgorandet av de skyldigheter
som géller for verksamheten enligt denna balk, lagen (2020:1173) om vissa utslépp
av vaxthusgaser och de foreskrifter och tillstandsvillkor som har meddelats med
stod av dessa lagar, eller villkor om att verksamhetsutovaren ska vidta nagon annan
lamplig atgard som sékerstaller fullgorandet av skyldigheterna.

Paragrafen reglerar krav pa sakerhet vid tillstand till geologisk lagring av
koldioxid. Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 37 § (prop.
2018/19:64 s. 11). Overvagandena finns i avsnitt 9.3.

Skyldigheten att stalla sikerhet kopplas inte langre till ett tillstinds
giltighet. | stallet anges kravet pa sakerhet som en forutsattning for att ett
tillstand till geologisk lagring av koldioxid ska fa ges.

Delar av hittillsvarande 37 § flyttas till andra paragrafer. Den del av
hittillsvarande forsta stycket, som anger att en sakerhet far stallas efter
hand, flyttas till 62 §. Aven andra stycket, som anger att en sakerhet ska
godtas om den &r betryggande for sitt andamal, flyttas till 62 §. Det tredje
stycket, som anger att staten, kommuner, regioner och kommunalférbund
inte behdver stélla sékerhet, flyttas till 61 § forsta stycket.

| 62 § anges vad som kravs for att tillstindsmyndigheten ska godta en
sakerhet. Till skillnad fran hittillsvarande reglering infors dar en majlighet
att kombinera olika sakerheter for att kravet pa betryggande sakerhet ska

uppfyllas.
Ovriga andringar &r endast sprakliga.
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Undantag for staten, kommuner, regioner och kommunalférbund

618§ Kraven pa sakerhet i 58-60 8§ galler inte staten, kommuner, regioner och
kommunalférbund.

Ett tillstdnd som omfattas av undantag fran krav pa sakerhet far endast dverlatas
till en verksamhetsutfvare som inte &r staten, en kommun, en region eller ett
kommunalférbund om

1. tillstdndet foérenas med en skyldighet for den nya verksamhetsutovaren att
stélla sakerhet for fullgorandet av de skyldigheter som galler fér verksamheten,
och

2. tillstindsmyndigheten godtar den stallda sakerheten.

Paragrafen, som inte har nagon tidigare motsvarighet, innehaller undantag
fran kraven pa sikerhet. Paragrafens forsta stycke motsvarar i sak hittills-
varande 37 § tredje stycket (prop. 2018/19:64 s. 11). Overvagandena finns
i avsnitt 9.1.

Forsta stycket innebéar att kraven pa att stélla sakerhet i 58-60 8§ inte
géller staten, kommuner, regioner och kommunalférbund. Ett mot-
svarande undantag finns sedan tidigare i bland annat 16 kap. 3 § andra
stycket. Privatréttsliga subjekt, som till exempel statligt eller kommunalt
&gda bolag, omfattas inte av undantaget.

I andra stycket begransas mojligheten att 6verlata tillstdnd som undan-
tagits fran krav pa sakerhet. En Gverlatelse av ett sadant tillstand kan
endast goras om sékerhet stéills med det belopp som tillstandsmyndigheten
beslutar. Detta sikerstaller att obligatoriska krav p& sakerhet inte kan
kringgas genom att tillstdnd som undantagits fran sadana krav pa grund av
att tillstandshavaren &r staten, en kommun, en region eller ett kommunal-
forbund, 6verléats till en ny tillstindshavare som inte omfattas av
undantaget. For att en sadan dverlatelse ska kunna dga rum krévs att den
nya tillstindshavaren stéller sakerhet. Sakerheten ska stallas och godtas
innan overlatelsen sa att det inte uppstar en period da verksamheten star
utan sékerhet.

Om en tillstdndshavare som undantas fran krav pa sakerhet enligt forsta
stycket vill Gverlata tillstandet, kan denne enligt 24 kap. 13 § 3 ansoka om
att tillstandet ska forenas med villkor om sdkerhet. Tillstindshavaren &r i
ett sadant fall skyldig att ge in en berakning av vilket belopp sakerheten
bor uppga till och ett underlag for denna berakning (22 kap. 1 f §).

Det é&r tillstindsmyndigheten som prévar om en sikerhet kan goditas,
se 62 8.

Godtagande av sékerhet

62 8 En sédkerhet enligt 58-60 §8 och 61 § andra stycket 2 ska godtas av till-
stdndsmyndigheten om den, ensam eller tillsammans med andra séikerheter, visas
vara betryggande for sitt &ndamal.

Tillstindsmyndigheten far medge att sakerheten stalls efter hand enligt en plan
som innebdr att sdkerheten vid varje tidpunkt tillgodoser det aktuella behovet.

Paragrafen, som delvis inte har nagon tidigare motsvarighet, reglerar
tillstandsmyndighetens godtagande av en sikerhet. Paragrafen innebar i
huvudsak endast att bestimmelserna om godtagande av sékerhet samlas i
samma paragraf. En ny reglering infors dock i fraga om geologisk lagring
av koldioxid. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.



| forsta stycket anges att en sakerhet ska godtas av tillstindsmyndigheten
om den, ensam eller tillsammans med andra sékerheter, visas vara
betryggande for sitt andamal. Innehallet i den delen motsvarar i sak det
som foljer av hittillsvarande 35 § forsta stycket (genom hénvisningen till
16 kap. 3 8), 36 b § och 37 § andra stycket (prop. 2021/22:219 s. 122 och
124 och prop. 2018/19:64 s. 11). Det infors en mojlighet att kombinera
olika sakerheter dven vid tillstand till geologisk lagring av koldioxid.

| andra stycket anges att tillstindsmyndigheten far medge att sakerheten
stalls efter hand enligt en plan som innebar att sakerheten vid varje
tidpunkt tillgodoser det aktuella behovet. Detta motsvarar i sak det som
foljer av hittillsvarande 35§ forsta stycket (genom héanvisningen till
16 kap. 3 8), 36 a § andra stycket och 37 § forsta stycket sista meningen
(prop. 2021/22:219 s. 122 f. och prop. 2018/19:64 s. 11).

Rétt att meddela foreskrifter

638 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om sakerheter enligt 59 §. Sadana foreskrifter far avse

1. hur sékerhetens storlek ska berédknas och vad underlaget for berdkningen av
sékerhetens storlek ska innehalla, och

2. nar och hur en sékerhet far tas i ansprak.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far dven meddela
ytterligare foreskrifter om vad som kravs for att en sékerhet enligt 59 eller 60 § ska
kunna goditas.

Paragrafen ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer
ratt att meddela ytterligare foreskrifter om sékerheter for vissa verksam-
heter. Paragrafen motsvarar i sak hittillsvarande 36 ¢ och 37 a 88 (prop.
2021/22:219 s. 124 f. och prop. 2018/19:64 s. 12). Andringarna ar endast
sprakliga och redaktionella.

Forsta stycket motsvarar i sak hittillsvarande 36 ¢ 8 forsta stycket.

Andra stycket motsvarar i sak hittillsvarande 36 ¢ § andra stycket och
37as.

16 kap. Allmént om prévningen

Tillstand, godk&nnande och dispens

3a§ En sakerhet som stalls enligt denna balk eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av balken ska stallas till lansstyrelsen, om inte nagot annat
anges i lag eller férordning.

Sakerheten far tas i ansprak av den myndighet den har stallts till.

Paragrafen, som &r ny, anger vilken myndighet en sakerhet ska stallas till
och vilken myndighet som far ta sakerheten i ansprak. Overvagandena
finns i avsnitt 9.2.

Paragrafen géller sékerheter som stélls enligt miljobalken eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av balken. Den géller darfor bland
annat sakerheter som stélls enligt 15 kap. 58-60 §8.

Enligt forsta stycket ska sdkerheten stéllas till Iansstyrelsen, om inte
nagot annat anges i lag eller forordning. Det finns till exempel forord-
ningar om producentansvar som anger att en sdkerhet ska stéllas till
Naturvardsverket, se 9 § forordningen (2022:1274) om producentansvar
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for forpackningar och 45 § férordningen (2022:1276) om producentansvar
for elutrustning.

Enligt andra stycket far sikerheten tas i ansprak av den myndighet
sakerheten har stéllts till. Paragrafen reglerar inte nar sakerheten far tas i
ansprak.

22 kap. Forfarandet vid mark- och miljédomstolarna i
ansokningsmal

1f8 Enansokan om tillstand till en verksamhet som omfattas av krav pa saker-
het enligt 9 kap. 6 e § eller 15 kap. 58, 59 eller 60 §, eller en ansékan om villkor
om sakerhet enligt 24 kap. 13 § 3, ska innehalla en berdkning av vilket belopp
sikerheten bor uppga till och ett underlag for denna berakning.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att underlag ska ges in till till-
standsmyndigheten infér beddmningen av en sékerhets storlek. Over-
végandena finns i avsnitt 9.1.

Paragrafens tillampningsomrade utvidgas fran att galla en ansdkan om
tillstand till att aven omfatta en ansékan om nya villkor om sékerhet enligt
24 kap. 13§ 3.

Ovriga andringar &r redaktionella.

24 kap. Tillstands giltighet, omprévning m.m.

Verkan av domar och beslut enligt miljébalken

13§ Efter ansokan av tillstindshavaren fér tillstindsmyndigheten besluta att

1. upphéva ett tillstand till en miljofarlig verksamhet, om verksamheten har
anmalts till tillsynsmyndigheten och

a) tillstandsplikten for verksamheten har upphart, eller

b) verksamheten slutligt har upphort,

2. andra eller upphéva andra bestammelser och villkor i en tillstandsdom eller
ett tillstandsbheslut an sadana som avser storleken av erséttningens belopp, dock att
villkoret far upphévas eller mildras endast om det &r uppenbart att villkoret inte
langre behdvs eller ar strangare &n nodvandigt eller om andringen pékallas av
omstandigheter som inte forutségs nar tillstandet gavs, eller

3. forena ett tillstand med villkor om att sékerhet ska stallas, om det kravs for
att verksamheten ska fa 6verltas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om i vilka fall tillstAndsvillkor kan
andras eller upphévas. Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

I den nya tredje punkten infors en majlighet for tillstindsmyndigheten
att forena ett tillstind med villkor om att sékerhet ska stallas, om det kravs
for att verksamheten ska fa Gverlatas. Den omfattar situationer da en
tillstandshavare som undantagits fran krav pa sakerhet enligt 15 kap. 61 §
vill 6verlata tillstandet till en aktér som inte omfattas av ett sadant
undantag. En sadan overlatelse forutsatter att godtagbar sakerhet stlls.
Tillstandshavaren kan da, for att méjliggora en Gverlatelse av tillstandet,
vanda sig till tillstindsmyndigheten med en ansékan om att forena
tillstandet med ett villkor om sékerhet.

En ansdkan om tillkommande villkor om att sékerhet ska stéllas
omfattas inte av krav pé en specifik miljobedémning (6 kap. 20 §).



Ovriga andringar &r redaktionella.

26 kap. Tillsyn

Allméant om tillsynen och tillsynsvéagledningen

38 Tillsynen utovas av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
forsvarsinspektoren for hédlsa och miljo, lansstyrelsen, andra statliga myndigheter
och kommunerna (tillsynsmyndigheter) enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen.

Bestammelser om tillsyn finns ocksa i lagen (1999:381) om é&tgarder for att
forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Varje kommun utdvar genom den eller de nd&mnder som kommunfullmaktige
bestammer tillsyn inom kommunen éver

1. milj6- och halsoskyddet enligt 9 kap. med undantag for sddan miljofarlig
verksamhet som kréver tillstdnd, och

2. avfallshanteringen enligt 15 kap. med undantag for sddan hantering av avfall
som kommunen ansvarar for.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet far overlata at
en kommun som begar det att i ett visst avseende utéva sadan tillsyn som annars
skulle skotas av en statlig tillsynsmyndighet. Detta géller inte verksamheter som
utdvas av Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt.

Paragrafen innehéller bestammelser om vilka myndigheter som utdvar
tillsynen enligt miljobalken (se prop. 1997/98:45, del 2 s.268.).
Fordelningen av ansvaret i 6vrigt bestdms i foreskrifter som har meddelats
pé lagre normniva. Overvagandena finns i avsnitt 7.

Andringen i tredje stycket innebar att kommunen inte langre ska ha till-
synsansvaret dver sadan hantering av avfall som kommunen ansvarar for
enligt 15 kap. 12-15 och 19 8§ och enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 15 kap. Kommunen ska alltsd inte utdva tillsyn over sadan
hantering av avfall som kommunen sjalv ansvarar for.

Vilken myndighet som i stéllet ska ha tillsynen 6ver kommunernas
avfallshantering kan bestdmmas i foreskrifter som meddelas av regeringen
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

27 kap. Avgifter

Avfallsavgift

4 8 Kommunen far meddela foreskrifter om att en avfallsavgift ska betalas for

1. avfallshantering som kommunen &r ansvarig for enligt denna balk eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av balken och som utférs av kommunen
eller den som kommunen anlitar,

2. tgarder som kommunen vidtar i syfte att Iamna information om avfallsfére-
byggande atgarder och avfallshantering till hushall och verksamhetsutévare som
producerar avfall som kommunen ansvarar for, och

3. &tgarder som kommunen vidtar for att underlatta insamling och sortering av
ateranvandbara produkter fran hushall och verksamhetsutdvare som producerar
avfall som kommunen ansvarar for.

Avgiften ska efter beslut av kommunen betalas till kommunen eller till den som
kommunen har anlitat fér avfallshanteringen.
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Sarskilda bestammelser om avgift for hantering av avfall fran fartyg finns i lagen
(1980:424) om atgérder mot fororening fran fartyg.

Paragrafen ger kommunen rétt att ta ut avgifter for den avfallshantering
som kommunerna &r skyldiga att utféra och for vissa avfallsforebyggande
atgarder. Overviagandena finns i avsnitt 10.1.

Ordet renhéllningsavgift byts ut mot avfallsavgift. | stillet for “insam-
ling, transport och behandling” anvénds uttrycket “avfallshantering som
kommunen ar ansvarig for”. Vad som avses med “hantera avfall” och
“avfallsforebyggande atgérder” forklaras i 15 kap. 5 §. Genom dessa for-
tydliganden ingar hela avfallets hanteringskedjan i vad som kan tickas av
avfallsavgiften (prop. 1997/98:45 del 2 s. 289 och 290, prop. 2020/21:198
s. 66 och prop. 2021/22:219 s. 91). Med kommunens ansvar avses sadan
hantering av avfall som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 12-15 och
19 8§ och enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av 15 kap.

Forsta stycket forsta punkten innebér att kommuner kan ta ut en
avfallsavgift for de atgarder som kommunen vidtar. Det fortydligas att
avgifter far tas ut for att técka all avfallshantering.

Det gors ett tillagg i andra och tredje punkterna som innebér att &ven
avfall som kommunen ansvarar for enligt foreskrifter meddelade med stéd
av 15 kap. omfattas av kommunens bemyndigande. Det innebdr att nér
kommunen tilldelas uppgifter inom avfallsomradet i forordningar, till
exempel avfallsférordningen, sa omfattas det av bemyndigandet.

Andra stycket andras endast sprakligt. Tredje stycket &r oférandrat.

58 En avfallsavgift ska vara arlig eller pAd nagot annat satt periodisk. Om
avgiften daremot avser avfallshantering vid enstaka tillfallen, far kommunen
besluta att avgiften ska betalas for varje tillfalle.

Avgiften far tas ut pd ett sddant satt att avfallsforebyggande atgarder,
ateranvandning, atervinning eller annan miljéanpassad avfallshantering enligt
avfallshierarkin framjas.

Den avgift som avses i 4 § forsta stycket 1 ska bestdmmas till hogst det belopp
som behdvs for att tdcka nddvandiga kostnader for den infrastruktur som behévs
for avfallshanteringen och nddvéndiga planerings-, kapital- och driftskostnader.
Fran dessa kostnader ska kostnaderna fér anvandning av anlaggningar eller
utrustning for andra 4ndamal 4n avfallshantering riknas av. Aven erséttning for
avfallshantering som producenter eller producentansvarsorganisationer betalar
enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av denna balk ska réknas av.

Ett avtal som kommunen har ingatt och som innebdar att ndgon annan ska utféra
avfallshanteringen far laggas till grund for berakning av avgiften, om det inte leder
till att kostnaden blir vésentligt hogre & om kommunen sjélv utfér avfalls-
hanteringen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om avfallsavgiften. Paragrafen ar i
huvudsak oférdndrad (prop. 2021/22:219 s. 90-92 och 130, prop.
1997/98:45 del 2 s. 290 och 291). Overvagandena finns i avsnitt 10.1.

Andringarna innebér att spréket moderniseras bland annat genom att
avgiften ska avse avfallshantering.

En redaktionell andring gors genom att andra styckets sista mening blir
ett nytt andra stycke. Det laggs till att avgiften kan tas ut pa ett satt s& att
aven avfallsforebyggande atgarder framjas.

Ovriga delar av andra stycket flyttas till tredje stycket.



Det nya fjarde stycket motsvarar hittillsvarande tredje stycket.
Vad som avses med att hantera avfall och avfallsforebyggande atgarder
anges i 15 kap. 5 8. VVad avfallshierarkin innebar framgar av 15 kap. 11 §.

68 Avfallsavgifterna ska framgd av en taxa som beslutas av kommunfull-
maktige.

Om det inte ar mdjligt att faststalla avgiften for viss hantering av avfall i taxan,
ska det framga hur avgiften kommer att bestammas. De grunder som anges i 5 §
ska da beaktas.

Av taxan ska det framga vem som ar avgiftsskyldig, hur avgiften ska betalas och
till vem avgiften ska betalas.

Paragrafen innehller bestammelser om avfallsavgifterna och att de ska
framgé av en taxa som kommunfullmaktige beslutar. Overvigandena finns
i avsnitt 10.1.

| forsta och andra styckena gors enbart sprakliga justeringar (prop.
1997/98:45 del 2 s. 291).

I tredje stycket gors ett tillagg om att i den taxa som kommunfullmaktige
beslutar om ska det framga hur avgiften ska betalas. Det innebar att
kommunerna till exempel kan besluta om kontantfri avfallshantering.

Sérredovisning

78 Enkommun ska i fraga om sitt ansvar for avfallshantering enligt 15 kap. och
de foreskrifter som har meddelats med stdd av kapitlet se till

1. att verksamheten bokférs och redovisas i enlighet med god redovisningssed
dar resultat- och balansrakningar redovisas sarskilt och dar det av tillaggsupp-
lysningar framgar hur kommunen har fordelat kostnader som varit gemensamma
med annan verksamhet,

2. att det framgar av redovisningen om och hur avgifter har tagits ut for att
framja avfallsférebyggande atgarder, ateranvandning, atervinning eller annan
miljdanpassad avfallshantering enligt avfallshierarkin,

3. att det framgdr av redovisningen vilka kostnader kommunen har for avfall
som omfattas av producentansvar,

4. att det framgar av redovisningen vilken ersattning kommunen har fatt fran
producentansvarsorganisationer, och

5. att redovisningen, nar den &r faststélld, finns tillgénglig for allménheten.

Paragrafen, som &r ny, innehdller krav pd kommunen att géra en
ekonomisk sarredovisning av sin avfallshantering. Overvagandena finns i
avsnitt 10.2.

Av forsta punkten framgér att verksamheten ska bokforas och redovisas
och pa vilket sitt det ska goras. Kommunerna och kommunalférbunden
foljer lagen (1997:614) om kommunal redovisning. Dessa redovisnings-
regler kréver ingen sérredovisning av avfallshanteringen. Punkten innebér
att kostnaderna for avfallshanteringen nu ska redovisas sarskilt.

Hur kommunen redovisningstekniskt ska genomfora sérredovisningen
dverlamnas till den redovisningspraxis som utvecklas inom ramen for vad
som ska anses vara god redovisningssed. Det ska ga att klart utlasa
verksamhetens kostnader och intakter och hur avgifterna har utformats for
att styra mot en miljémassig avfallshantering enligt avfallshierarkin.

I andra punkten anges att det av redovisningen ska framga om och hur
en avgift tagits ut for att framja avfallsforebyggande atgarder, ater-
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anvandning, atervinning eller annan miljéanpassad avfallshantering enligt
avfallshierarkin. Vad som avses med avfallsforebyggande atgarder och
atervinna avfall anges i 15 kap. 5 § miljobalken.

Tredje punkten anger att kommunen i redovisningen ska ange vilka
kostnader som kommunen har haft for avfall som omfattas av producent-
ansvar.

Fjarde punkten innebéar att kommunerna ska redovisa vilken erséttning
kommunen har fatt frdn producentansvarsorganisationer. Insamlingen av
till exempel forpackningsavfall finansieras av producenterna och ska alltsa
redovisas enligt denna punkt.

Av femte punkten framgar att nar redovisningen &r faststalld ska den
finnas tillganglig for allméanheten, till exempel genom att den publiceras
pa kommunens webbplats.

29 kap. Straffbestammelser och férverkande

4 8 For otillaten miljéverksamhet doms till boter eller fangelse i hogst tva ar den
som med uppsat eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgard utan tillstand eller
godké&nnande eller utan att ha gjort en anmalan, eller efter att ha gjort en anmélan
pabdrjar en verksamhet eller atgard utan att félja en foreskriven tidsfrist, allt enligt
vad som Kravs i

a) bestammelsen i 7 kap. 28 a § om skydd for sarskilda naturomraden, om
verksamheten eller atgarden inte omfattas av ett tillstdnd eller en dispens enligt
bestdmmelserna i 9 eller 11-15 kap.,

b) féreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 6 8 om miljo-
farliga verksamheter,

c) bestdmmelsen i 9 kap. 6 ¢ § om anmélningspliktiga miljofarliga verksam-
heter,

d) bestammelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har meddelat med
stdd av 11 kap. om vattenverksamheter,

e) bestammelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmaélningspliktiga vatten-
verksamheter,

f) bestdimmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anlaggning for bortledande av
grundvatten ur bruk,

g) bestdammelsen i 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen har meddelat
med stod av 12 kap. 6 § om att en verksamhet eller atgard ska anmaélas for samrad,

h) bestdammelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade
organismer och om att slappa ut produkter som innehaller eller bestar av sadana
organismer pa marknaden,

i) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 13 kap. 16 § om inne-
sluten anvéndning av genetiskt modifierade organismer,

j) foreskrifter som regeringen har meddelat med st6d av 14 kap. 8 § om
hantering, inforsel, utforsel, tillstand, godkannande eller anmalan av kemiska
produkter, biotekniska organismer eller varor,

k) bestdammelserna i artikel 56 i férordning (EG) nr 1907/2006 om fdrutsatt-
ningar for att fa anvanda ett amne som anges i bilaga XIV till den férordningen
eller slappa ut ett sadant &mne pa marknaden,

I) bestammelserna i artikel 28.1 i forordning (EG) nr 1107/2009 om krav pa
produktgodkénnande av vaxtskyddsmedel,

m) bestammelserna om krav pa godkéannande av biocidprodukter i artikel 17.1 i
férordning (EU) nr 528/2012,

n) féreskrifter som regeringen har n) féreskrifter som regeringen har
meddelat med stdd av 15 kap. 15§ om  meddelat med stdd av 15 kap. 30 § om



krav pa tillstdnd for yrkesmassig drift  krav pa tillstand for yrkesmassig drift
av en producentansvarsorganisation fér  av en producentansvarsorganisation for
avfall fran elektriska och elektroniska  avfall fran elektrisk och elektronisk
produkter, eller utrustning, eller

0) bestammelserna i 17 kap. om regeringens tillatlighetsprovning, eller

2. i egenskap av innehavare av det tillstand eller det beslut om tillatlighet,
godkannande eller dispens som galler for verksamheten eller &tgérden och som har
meddelats med stdd av balken, férordning (EG) nr 1907/2006, férordning (EG) nr
1107/2009 eller forordning (EU) nr 528/2012 bryter mot ett villkor eller en
bestammelse i tillstandet eller i beslutet.

I frdga om ett villkor eller en bestimmelse om buller (bullervillkor) som har
angetts i ett sadant tillstand eller beslut som avses i forsta stycket 2 ska det
forhallandet att en bostadsbyggnad &r utsatt for omgivningsbuller i strid med
bullervillkoret inte anses utgéra ett brott mot villkoret, om

1. byggnaden ingar i ett omrade med detaljplan eller omfattas av ett bygglov
enligt plan- och bygglagen (2010:900),

2. det i planbeskrivningen till planen eller i lovet har angetts beraknade buller-
vérden och omgivningsbullret inte dverskrider dessa véarden, och

3. berdkningen av bullervardena har gjorts med hansyn till intresset att
forebygga olégenhet for manniskors hélsa.

Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf, om ansvar for garningen kan
domas ut enligt 1 § eller om géarningen omfattas av en foreskrift som regeringen
har meddelat med stéd av 30 kap. 1 8§ om skyldighet att betala miljésanktions-
avgift.

Paragrafen innehaller bestammelser om straff for otillaten miljoverk-
samhet vid dvertradelser av de i paragrafen uppréaknade skyldigheterna.
Andringen i forsta stycket 1 n) ar enbart spréklig och innebér att samma
uttryck anvénds som i Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU
av den 4 juli 2012 om avfall som utgérs av eller innehaller elektrisk och
elektronisk utrustning (WEEE). Ovriga andringar &r endast redaktionella.

4a§ Forotillaten avfallstransport doms till boter eller fangelse i hogst tva ar den
som med uppsat eller av oaktsamhet

1. transporterar avfall utan tillstand och darigenom bryter mot foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod av 15 kap. 53 § om tillstand for yrkesmassig
transport av avfall,

2. inom Europeiska unionen transporterar avfall utan en skriftlig forhands-
anmaélan och utan ett godk&nnande och darigenom bryter mot artiklarna 4 och 9.6
i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006
om transport av avfall,

3. anordnar eller genomfdr en transport av avfall som &r avsedd att ga fran
Europeiska unionen

a) till ett land eller territorium utanfér Europeiska unionen i strid mot ett export-
forbud i nagon av artiklarna 34, 36, 39, 40.1 och 40.2 i forordning (EG) nr
1013/2006,

b) till ett land utanfér Europeiska unionen utan ett skriftligt godk&nnande som
kravs enligt artikel 35.4 a i férordning (EG) nr 1013/2006,

c) till ett land som omfattas av forfarandereglerna i artikel 37 i férordning (EG)
nr 1013/2006 i strid mot ett forbud eller utan en skriftlig forhandsanmélan som
kravs enligt artikel 37.2 andra stycket eller 37.5 i den forordningen eller enligt
artikel 1 i kommissionens forordning (EG) nr 1418/2007 av den 29 november 2007
om export for atervinning av visst avfall som fortecknas i bilaga 111 eller 1A till
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 till vissa ldnder som
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inte omfattas av OECD-beslutet om kontroll av granséverskridande transporter av
avfall,

d) till ett land som omfattas av forfarandereglerna i artikel 38 i férordning (EG)
nr 1013/2006 utan ett godkannande som krévs enligt artikel 38.4 a,

e) till ett land utanfér Europeiska unionen utan att avfallet &r avsett att
bortskaffas eller atervinnas i en anlaggning enligt de bestammelser som galler i
mottagarlandet pa det satt som foljer av nagon av artiklarna 35.5, 37.4 och 38.6 i
férordning (EG) nr 1013/20086, eller

f) till ett land eller territorium utanfor Europeiska unionen utan en skriftlig
férhandsanmalan och ett godkannande som kravs enligt artikel 40.3 jamférd med
artiklarna 4 och 9.6 i férordning (EG) nr 1013/2006,

4. anordnar eller genomfor en transport av avfall som ar avsedd att g mellan
lander utanfor Europeiska unionen men genom ett land i unionen utan en skriftlig
forhandsanmadlan och ett godkdnnande som kréavs enligt artiklarna 47 och 48
jamforda med artiklarna 4, 9.6, 42 och 44 i férordning (EG) nr 1013/2006,

5. till Europeiska unionen importerar avfall for bortskaffande i strid mot
importforbudet i artikel 41 i férordning (EG) nr 1013/20086,

6. till Europeiska unionen importerar avfall for bortskaffande utan att ha ett
skriftligt godkannande och dérigenom bryter mot artikel 42.4 a i férordning (EG)
nr 1013/2006,

7.till Europeiska unionen importerar avfall for &tervinning i strid mot
importférbudet i artikel 43 i férordning (EG) nr 1013/2006,

8. till Europeiska unionen importerar avfall for atervinning utan att ha ett
godké&nnande och darigenom bryter mot artikel 44.4 a eller 45 jamford med artikel
42.4 a i forordning (EG) nr 1013/20086,

9. till Europeiska unionen importerar avfall fran ett sddant utomeuropeiskt land
eller territorium som avses i artikel 46 i férordning (EG) nr 1013/2006 utan en
skriftlig forhandsanmélan och utan ett godkdnnande och darigenom bryter mot
artikel 46.1 jamfoérd med artiklarna 4 och 9.6, eller

10. blandar avfall under transport i strid med artikel 19 i forordning (EG) nr
1013/2006.

Till ansvar enligt forsta stycket 2, 3 b—d och 3 f, 4, 6, 8 och 9 déms ocksa om
det for transporten av avfall finns

1. en skriftlig forhandsanmalan som innehaller en oriktig uppgift av betydelse
fran miljo- eller halsoskyddssynpunkt, eller

2. ett godkannande som baserats pa av att ndgon lamnat en oriktig uppgift som
fran miljo- eller halsoskyddssynpunkt har haft betydelse for godkannandet.

Om brottet &r grovt, déms for grov otillaten avfallstransport till fangelse i lagst
sex manader och hogst sex ar. Vid bedémningen av om brottet ar grovt ska det
sarskilt beaktas om gérningen utgjort ett led i en brottslighet som utforts
systematiskt och under lang tid, i stor omfattning eller medfért eller kunnat
medfoéra skador av stor omfattning eller allvarlig art.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf om ansvar for garningen kan
domas ut enligt 1 8.

Paragrafen innehaller bestammelser om straff for otillaten avfallstransport
vid dvertrédelser av de i paragrafen uppraknade skyldigheterna.
I andra stycket andra punkten gors en dndring som enbart ar spréaklig.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. De nya bestimmelserna i 15 kap. 12-31 88§ tillampas inte i mal och arenden
som har inletts fore den 1 juli 2026.



3. Dispenser som har meddelats enligt de upphdvda 15 kap. 25 § 1 galler
fortfarande, dock langst till och med den 1 januari 2032.

4. Dispenser som har meddelats enligt den upphédvda 15 kap. 29 § galler
fortfarande. En sadan dispens ska anses meddelad med stod av 15 kap. 42 8.

5. Kommunala avfallsplaner som har beslutats enligt de upphévda 15 kap. 41—
44 88§ géller fortfarande, dock langst till och med den 1 januari 2029.

6. Den nya bestimmelsen i 27 kap. 7 § tillampas forsta gangen i fraga om
redovisning som avser kalenderdret 2027.

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 juli 2026.

Enligt andra punkten ska den nya regleringen av ansvaret for
hanteringen av avfall i 15 kap. 12-31 8§ inte tillampas i mal och arenden
som har inletts fore den 1 juli 2026. Det innebar att aldre foreskrifter om
ansvar ska tillampas i pdgaende mal och drenden.

Enligt tredje punkten ska dispenser som ger ndgon annan an kommunen
ratt att hantera kommunalt avfall och som har beslutats enligt &ldre
reglering fortfarande gélla, dock langst till och med den 1 januari 2032. Ar
dispensen tidsbegrénsad med ett slutdatum innan den 1 januari 2032 géller
den angivna tiden i beslutet.

Enligt fjarde punkten ska dumpningsdispenser enligt den é&ldre
regleringen fortfarande gélla. En sadan dispens ska anses meddelad med
stdd av motsvarande ny reglering.

Enligt femte punkten ska kommunala avfallsplaner fortsétta att gélla,
dock langst till och med den 1 januari 2029. Det innebér att om en kommun
under 2025 beslutat en ny kommunal avfallsplan kan denna fortsétta att
galla tills tiden har gatt ut.

Enligt sjatte punkten ska kommunens skyldighet att sarredovisa sin
avfallshantering forst borja gélla for redovisningen for kalenderéret 2027.

Overvégandena finns i avsnitt 10.2.

13.2  Ovriga lagférslag

Lagarna &ndras med anledning av det nya 15 kap. miljobalken. Hén-
visningar till hittillsvarande 15 kap. ersétts med hénvisningar till
motsvarande bestdammelser i det nya kapitlet.
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Sammanfattning av rapporten Hantering av
schaktmassor och annat naturligt forekommande
material som kan anvéndas for
anlaggningsandamal

For att uppna en forbattrad och kostnadseffektiv hantering av schakt-
massor, samtidigt som miljobalkens syfte och mal tillgodoses, presenterar
Naturvardsverket i sin rapport ett antal slutsatser och forslag.

Naturvardsverket foreslar att undantaget om jord och annat naturligt
material som anvénds pa samma plats ska flyttas fran avfallsforordningen
till miljobalken, i syfte att uppna en mer resurseffektiv hantering av dessa
massor. Av samma anledning foreslar Naturvardsverket att tillstands- eller
tillsynsmyndigheten ska kunna tillata lagring av avfall under en langre tid
an tre ar utan att det ska anses som deponering och omfattas av deponilag-
stiftningen. Enligt Naturvardsverket behovs bade lag- och férordnings-
&ndringar.

Naturvardsverket foreslar dven ett flertal andra forordningsandringar.
Ett nytt kapitel om anmélnings- och tillstandsplikt for hantering av
material som uppstar i bygg- och anlaggningsverksamhet och som inte ar
avfall foreslas i miljoprovningsforordningen (2013:251). Kopplat till det
foreslas andringar med innebdrden att kap 4 i namnda férordning enbart
ska omfatta taktverksamhet. Dartill foreslas justeringar i bestammelserna
om anmalnings- och tillstandsplikt for lagring, bearbetning och anvand-
ning av massor som ar avfall och att anmélningsplikt infors for atervinning
av jord som innehaller invasiva arter i anslutning till den plats dar avfallet
uppstatt.

I férordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (1998:899)
foreslas sarskilda bestammelser i frdga om material som uppstar i bygg-
och anl&ggningsverksamhet och som inte &r avfall. Bland annat ska den
som lamnar sédant material kontrollera att mottagaren har de tillstand eller
har gjort den anmalan som krévs for att fa ta emot det. | fraga om tékter
foreslar Naturvardsverket att befogenheten enligt forordningen for lans-
styrelsen att begara en behovsutredning stryks. Samtidigt foreslas att en
tillstindsansokan eller en anmélan som galler takt ska innehall uppgifter
om materialets miljé- och hdlsomassiga kvalitet.

| dvrigt foreslar Naturvardsverket att det utreds hur regional planering
kan anvandas som grund for ett planeringsverktyg fér matchning av utbud
och efterfragan for massor och att en éversyn av deponiskatten gors mot
bakgrund av att massor som anvands for konstruktion pa deponier i dag ar
avdragsgilla.

Naturvérdsverket beskriver dven behovet av tillsynsvégledning och det
arbete som myndigheten darfor bedriver och avser att bedriva.



Rapportens lagforslag

15 kap. Avfall

Ordférklaringar och tillampningsomrade

la8 Med avfall avses inte icke-férorenad jord och annat naturligt
material som har gravts ut i samband med en byggverksamhet, om det &r
sakerstallt att materialet kommer att anvandas i sitt naturliga tillstand for
byggnation pa den plats dar gravningen utférdes och att den anvéand-
ningen inte skadar eller innebar nagon olagenhet for manniskors halsa
eller miljoén.

39a8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att tillsyns- eller tillstindsmyndigheten i ett
enskilt fall far besluta om att lagring av inert och icke-farligt avfall under
en period langre &n tre ar inte ska anses vara en deponi.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Advokatfirman Delphi, Avfall
Sverige, Botkyrka kommun, Boverket, Byggforetagen, Bastads kommun,
Dalslands energi- och miljondmnd, Energiforetagen Sverige, Goteborgs
kommun, Helsingborgs kommun, Hassleholms kommun, Jernkontoret,
Jordbruksverket, Karlstads kommun, Kungdlvs kommun, Leksands
kommun, Luled tekniska universitet, Lunds kommun, Lansstyrelsen i
Gavleborgs lan, Lansstyrelsen i Hallands l&n, Lansstyrelsen i Norrbottens
lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lans-
styrelsen i Varmlands lan, Lansstyrelsen i Véstra Goétalands lan, Malmo
kommun, Maskinentreprendrerna, Massbalans, Massoptimering Véast AB,
Nacka kommun, Nordvistra Skanes AB, Naringslivets regelnamnd, Peab,
Ragn-Sells, Regelradet, Region Stockholm, Region Vasterbotten, Renova,
Sjofartsverket, Skanska, Skatteverket, Skellefted kommun, Skogs-
industrierna, SRV Atervinning AB, Statens fastighetsverk, Statens geolo-
giska institut (SGI), Stena Recycling, Stockholms kommun, Sundsvalls
kommun, Svemin, Svenskt vatten, SBMI, SGU, SKR, Skogsindustrierna,
Sveriges Akeriforetag, Svevia, Sodertilie kommun, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Sweco, V-dala Miljé och Bygg (Avesta, Fagersta,
Norberg), Uppsala kommun, Are kommun och Atervinningsindustrierna.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Alvesta kommun, Bengtsfors kommun, Bodens
kommun, Bollnds kommun, Chalmers tekniska hdgskola, Drivkraft
Sverige, Ekeré kommun, Fagersta kommun, Flens kommun, Gnosjo
kommun, Géstrike Atervinnare, Hylte kommun, Kalmar kommun,
Kemikalieinspektionen, Knivsta kommun, Konkurrensverket, Kumla
kommun, Kungliga tekniska hdgskolan, LRF, Léansstyrelsen i Blekinge
I&n, Naturskyddsforeningen, NCC Construction Sverige AB, Region
Dalarna, Region Skane, Ronneby kommun, SMHI, Svenskt néringsliv,
Sydskanes avfallsaktiebolag, Transportféretagen, Vellinge kommun,
Vistra gétalandsregionen, Asele kommun.



Sammanfattning av promemorian Sakerheter
enligt miljobalken

I promemorian ldmnas forslag som syftar till att utveckla miljobalkens
bestdmmelser om sdkerheter. Sammanfattningsvis lamnar promemorian
féljande forslag.

Andringar i bestimmelserna om sékerhet vid deponering av avfall och
vid utvinningsavfallsverksamhet som innebdar att staten, kommuner,
regioner och kommunalférbund inte ska behéva stélla sdkerhet.
Riksgaldskontorets roll vid bedémning av sakerheter for tillstand till
utvinningsavfallsverksamheter ska utvecklas genom att ge myndig-
heten ratt att éverklaga och begdra omprdvning och genom att tillsyns-
myndigheten ska underrétta Riksgaldskontoret om forhallanden som
kan vara sk&l fér omprévning.

Bestdmmelsen om skyldighet for tillsynsmyndigheten att underrétta
andra myndigheter om forhallanden som kan vara skal for forbud eller
aterkallelse av tillstand, dispens eller godkénnande eller omprovning
ska kompletteras med Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.
En sékerhet enligt miljobalken ska stéllas till l&nsstyrelsen om inte
annat anges i lag eller forordning. Sakerheten far ska fa tas i ansprak
av den myndighet som sakerheten har stallts till.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljébalken
dels att 15 kap. 35, 36 a och 37 88, 22 kap. 6 § och 25 kap. 3 § ska ha

féljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 16 kap. 3 a § och 24 kap.

11 a § av fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
358!

Ett tillstand till en verksamhet som
omfattar deponering av avfall far
ges endast om tillstandet forenas
med en skyldighet att stalla saker-
het enligt 16 kap. 3 § for fullgoran-
det av de skyldigheter som galler
for verksamheten eller om verk-
samhetsutovaren  vidtar nagon
annan lamplig atgard for sadant
sakerstallande.

Kravet pa sakerhet galler inte de
delar av verksamheten som omfat-
tas av kravet i 36 a § pa sakerhet vid
utvinningsverksambhet.

Ett tillstand till en verksamhet som
omfattar deponering av avfall far
ges endast om tillstindet forenas
med en skyldighet att stélla saker-
het enligt 16 kap. 3 § for fullgéran-
det av de skyldigheter som géller
for verksamheten.

Kravet pa sakerhet galler inte

1. de delar av verksamheten som
omfattas av kravet i 36 a § pa séker-
het vid utvinningsverksamhet, eller

2. staten, kommuner, regioner
och kommunalférbund.

36a§
Tillstand enligt balken eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av balken till en verksamhet som omfattas av krav pa en avfalls-
hanteringsplan fér utvinningsavfall far ges endast om tillstindet forenas
med en skyldighet att stélla sdkerhet for fullgérandet av de skyldigheter
som galler for verksamheten.

Kravet pa sakerhet galler inte
staten, kommuner, regioner och
kommunalférbund.

Tillstdndsmyndigheten far medge att sikerheten stalls efter hand enligt
en plan som innebér att sékerheten vid varje tidpunkt tillgodoser det
aktuella behovet.

1 Senaste lydelse 2022:1100.
2 Senaste lydelse 2022:1100.



378

Tillstand till geologisk lagring av
koldioxid ska for sin giltighet géras
beroende av att verksamhets-
utbvaren staller sdkerhet eller
vidtar ndgon annan lamplig atgard
for att sakerstalla fullgérandet av de
skyldigheter som géller foér verk-
samheten enligt denna balk, lagen
(2020:1173) om vissa utslapp av
vaxthusgaser samt de foreskrifter
och tillstAndsvillkor som har med-
delats med stod av dessa lagar. En
sakerhet far stéllas efter hand enligt
en plan som vid varje tid tillgodoser
det aktuella behovet av sékerhet.
Nér en sdkerhet stalls ska den
provas av tillstindsmyndigheten.
Sékerheten ska godtas om den visas
vara betryggande for sitt &ndamal.

Staten, kommuner, regioner och
kommunalférbund behoéver inte
stalla sakerhet.

Tillstand till geologisk lagring av
koldioxid far ges endast om till-
standet forenas med en skyldighet
att stélla sékerhet for att sikerstélla
fullgérandet av de skyldigheter
som galler for verksamheten enligt
denna balk, lagen (2020:1173) om
vissa utslapp av vaxthusgaser samt
de foreskrifter och tillstandsvillkor
som har meddelats med stod av
dessa lagar. En sakerhet far stillas
efter hand enligt en plan som inne-
bar att sdkerheten vid varje tid-
punkt tillgodoser det aktuella
behovet.

Né&r en sékerhet stélls ska den
provas av tillstindsmyndigheten.
Sékerheten ska godtas om den,
ensam eller tillsammans med andra
sakerheter, visas vara betryggande
for sitt andamal

Kravet pa sakerhet galler inte
staten, kommuner, regioner och
kommunalférbund.

16 kap.

3a8
En sdkerhet som stalls enligt denna
balk eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av balken
ska stallas till lansstyrelsen, om
inte annat anges i lag eller for-
ordning.

Sékerheten far tas i ansprak av
den myndighet den har stallts till.

22 kap.
6 §*

Naturvardsverket,

Havs- och vattenmyndigheten,

Kammarkollegiet,

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap och lansstyrelsen ska, nar
det behdvs, fora talan i malet for att tillvarata miljcintressen och andra

allménna intressen.

En kommun fér fora talan for att tillvarata milj6intressen och andra

allméanna intressen inom kommunen

3 Senaste lydelse 2020:1174.
4 Senaste lydelse 2011:608.

Riksgéldskontoret far i mal om
tillstand till gruvdrift eller gruvan-
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laggning for brytning, provbryt-
ning, bearbetning eller anrikning
dar en sékerhet ska stéllas enligt 15
kap. 36 a § fora talan i malet for att
tillvarata allménna ekonomiska
intressen i fraga om

1. sékerhetens storlek, och

2. godtagande av sakerheten.

24 kap.

11a8§

En anstkan om prévning som avses
i 5 § 12 far goras hos mark- och
miljodomstol av Riksgaldskontoret
i fraga om tillstand till gruvdrift
eller gruvanlaggning for brytning,
provbrytning, bearbetning eller
anrikning dar en sakerhet har
stéllts enligt 15 kap. 36 a 8.

25 kap.
38

I mal som galler aterkallelse, for-
bud mot fortsatt verksamhet eller
omproévning enligt nagon av
bestammelserna i 24 kap. 3-9 8§
eller 7 kap. 15 § lagen (1998:812)
med sérskilda bestdmmelser om
vattenverksamhet ska Naturvards-
verket, Havs- och vattenmyndig-
heten, Kammarkollegiet, Myndig-
heten for samhallsskydd och bered-
skap, lansstyrelsen och tillstands-
havaren svara for sina kostnader
vid mark- och miljédomstolen

I mal som galler aterkallelse, for-
bud mot fortsatt verksamhet eller
omprovning enligt nagon av
bestammelserna i 24 kap. 3-9 8§
eller 7 kap. 15 § lagen (1998:812)
med sdrskilda bestammelser om
vattenverksamhet ska Naturvards-
verket, Havs- och vattenmyndig-
heten, Kammarkollegiet, Myndig-
heten for samhallsskydd och bered-
skap, Riksgaldskontoret, lansstyrel-
sen och tillstAndshavaren svara for
sina kostnader vid mark- och miljo-
domstolen.

I mal enligt 24 kap. 58 som avser omprovning for att tillgodose
allméanna intressen ska den myndighet som anstkte om omprévning
dessutom svara for kostnader vid mark- och miljddomstolen som
uppkommer for andra motparter an tillstindshavaren. Detta géller dock
inte omprovning enligt 24 kap. 5 § forsta stycket 11.

Trots andra stycket forsta meningen ska tillstdndshavaren i stéllet for
den myndighet som ansokte om omprévningen svara for de andra
motparternas kostnader, om malet galler

1. omprdvning enligt 24 kap. 5 § forsta stycket 10 for att forbattra en
anl&ggnings sékerhet, eller

2. omprovning enligt 24 kap. 5 § av en sadan sarskild rattighet att forfoga
dver vatten som avses i 2 kap. 41 § vattenlagen (1918:523).

5 Senaste lydelse 2018:1407.



Bilaga 5

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

2. Bestdammelserna i 15 kap. 35 § forsta stycket i den &ldre lydelsen och
15 kap. 37 § i den &ldre lydelsen géller fortfarande fér ansokningar om
tillstand som getts in fore ikrafttradandet.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Askersunds kommun, Avfall
Sverige, Goteborgs kommun, Jonkdpings kommun, Lunds kommun,
Lycksele kommun, Léansstyrelsen i Norrbottens Ian, Lansstyrelsen i Skane
lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Lansstyrelsen i Orebro 1an, Malmo
kommun, Mala och Norsjé kommuner, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, Naturvardsverket, Regelradet, Riksgaldskontoret, Same-
tinget, Statens geotekniska institut, Storumans kommun, Sveriges Berg-
materialindustri, Sveriges geologiska undersokning, Sveriges Kommuner
och Regioner, Sodertalje kommun, Trafikverket och Umed tingsratt
(mark- och miljédomstolen).

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Arvidsjaurs kommun, Avfall Sverige,
Bergsstaten, Boliden Group, Eslévs kommun, Falu kommun, Géllivare
kommun, Géavle kommun, Hedemora kommun, Heidelberg Materials
Cement Sverige AB, Jokkmokks kommun, Kammarkollegiet, Kiruna
kommun, Konkurrensverket, Kronofogdemyndigheten,  Kungélvs
kommun, Lindesbergs kommun, LKAB, Ludvika kommun, L&nsstyrelsen
i Dalarnas lan, Lé&nsstyrelsen i Vésternorrlands l&n, L&nsstyrelsen i
Ostergétlands 14n, Naturskyddsforeningen, Néringslivets Regelnamnd,
Oxeldsunds kommun, Pajala kommun, Region Blekinge, Region
Gavleborg, Region Norrbotten, Region Stockholm, Region Ostergétland,
Sala kommun, Sjofartsverket, Skellefted kommun, Sorsele kommun,
Stockholms kommun, Svemin, Svenskt Néringsliv, Svevia AB, Vadstena
kommun, Vilhelmina kommun, Vaérldsnaturfonden WWF, Vasteras
kommun, Atervinningsindustrierna och Ostersunds tingsratt (mark- och
miljodomstolen).



Sammanfattning av promemorian Reformering
av avfallslagstiftningen for 6kad
materialatervinning och for mer cirkular
ekonomi

I promemorian lamnas forslag till en reformerad och moderniserad avfalls-
lagstiftning for att forebygga avfall och 6ka materialdtervinningen sa att
Sverige ska kunna nd de inom EU Gverenskomna malen pd omradet.
Forslagen syftar till att 6ka resurseffektiviteten, skapa langsiktighet och
battre planeringsforutsattningar for foretag och kommuner och framja
investeringar i innovativa tekniska lésningar. Vidare lamnas forslag for att
starka och effektivisera tillsynen pad avfallsomradet for att undvika
snedvriden konkurrens och kad illegal avfallshantering.
Bland det som &r nytt kan féljande ndmnas.

1. Avfallsproducentens ansvar for avfallet tydliggors, bade nar det galler
fullstdndig behandling och kostnaden for detta.

2. Ansvaret for kommunalt avfall i detaljhandel med livsmedel och for
avfallsstrommarna forbrukat matfett, och forbrukat kontorspapper ska
flyttas fran kommunen till den yrkesmissiga verksamhet som
producerar avfallet.

3. Lénsstyrelsen ska fa besluta om att en yrkesmassig verksamhet sjalv
far hantera sitt kommunala avfall.

4. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska
besluta om en nationell avfallsplan. Naturvéardsverket ska ta fram
underlag till den nationella avfallsplanen. Kravet pd kommunala
avfallsplaner ska tas bort.

5. Kommunens generella tillsynsansvar for avfallshantering enligt
15 kap. miljobalken ska tas bort i 26 kap. miljobalken.

6. Léansstyrelsen ska fa tillsynsansvaret for kommunernas avfalls-
hantering.

7. Kommunen ska senast 2027 tillhandahéalla insamlingssystem for
ateranvandning av produkter fran hushall.

8. Enhetliga krav pd och undantag frén fastighetsnira insamling av
restavfall, livsmedels- eller kdksavfall och fdrpackningsavfall ska
inforas.

9. Den som &r ansvarig for att avfallet blir fullstdndigt behandlat ska se
till att det insamlade avfallet sorteras ytterligare om det behoévs for att
mojliggdra materialatervinning.

10. Verksamheter som i samband med en yrkesmassig sortering av rest-
avfall far en avfallsstrom, som till 6vervagande del bestdr av for-
packningsavfall, ska lamna avfallet till en producentansvars-
organisation.

11. Den som lamnar avfall till en avfallsforbrénningsanléaggning eller en
samfdrbranningsanlaggning ska lamna uppgifter om avfallet som visar
att avfallet far forbrannas. Den som tar emot avfallet ska kontrollera
uppgifterna.

12. En kommun ska se till att avfallsverksamheten sarredovisas i enlighet
med god redovisningssed.

Bilaga 7

161



Bilaga 7 Forfattningsdndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.
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Promemorians lagforslag Bilaga 8

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs! i fraga om miljobalken?

dels att 15 kap. ska upphora att galla,

delsatt1 kap.2 8,9 kap. 6eoch 7a 88,21 kap. 1§,22kap.1,1b,1d,
1f 134a, 25d och 25h 88, 24 kap. 58, 26 kap. 38§, 27 kap. 4-6 88,
29 kap. 4, 4 a, 8 och 9 88 och rubriken narmast fore 27 kap. 4 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 15 kap., och en ny paragraf,
27 kap. 7 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28
Bestammelserna i denna balk om hushéllning med mark- och
vattenomraden, tillstdnd, anmélan och tillatlighet ska i frdga om geologisk
lagring av koldioxid tillampas aven pé& Sveriges kontinentalsockel utanfor
territorialgransen.

Ytterligare bestdammelser om Ytterligare bestdammelser om
balkens tillampning utanfor  balkens tilldmpning utanfor
territorialgransen finns i 7 kap. territorialgransen finns i 7 kap.
328, 10kap. 18a8§ och 15kap. 328§, 10kap. 18a§ och 15 kap.
27 § samt i lagen (1966:314) om 30 8§ samt i lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln och i lagen kontinentalsockeln och i lagen

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphévande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/851.

2 Senaste lydelse av

15 kap. 1 § 2020:601 15 kap. 14 § 2016:782 15 kap. 31 § 2020:601
15 kap. 2 § 2020:601 15 kap. 15 § 2022:1100 15 kap. 32 § 2016:782
15 kap. 3 § 2020:601 15 kap. 16 § 2021:881 15 kap. 33 § 2016:782
15 kap. 4 § 2020:601 15 kap. 16 a § 2021:881 15 kap. 34 § 2022:1108
15 kap. 5 § 2020:601 15 kap. 16 b § 2022:1100 15 kap. 35 § 2022:1100
15 kap. 5 a § 2020:601 15 kap. 17 § 2021:881 15 kap. 36 § 2016:782
15 kap. 6 § 2020:601 15 kap. 19 § 2016:782 15 kap. 36 a § 2022:1100
15 kap. 7 § 2016:782 15 kap. 20 § 2020:601 15 kap. 36 b § 2022:1100
15 kap. 8 § 2020:601 15 kap. 20 a § 2020:601 15 kap. 36 ¢ § 2022:1100
15 kap. 8 a § 2021:881 15 kap. 21 § 2022:1100 15 kap. 37 § 2020:1174
15 kap. 9 § 2021:881 15 kap. 22 § 2022:1100 15 kap. 37 a § 2019:295
15 kap. 9 a § 2020:601 15 kap. 23 § 2020:601 15 kap. 38 § 2016:782
15 kap. 9 b § 2020:601 15 kap. 24 § 2020:601 15 kap. 39 § 2016:782
15 kap. 9 ¢ § 2020:601 15 kap. 25 § 2016:782 15 kap. 40 § 2017:419
15 kap. 10 § 2020:601 15 kap. 26 § 2016:782 15 kap. 41 § 2016:782
15 kap. 11 § 2019:1263 15 kap. 27 § 2016:784 15 kap. 42 § 2016:782
15 kap. 11 a § 2020:601 15 kap. 28 § 2016:782 15 kap. 43 § 2016:782
15 kap. 12 § 2021:881 15 kap. 29 § 2016:782 15 kap. 44 § 2017:955
15 kap. 13 § 2021:881 15 kap. 30 § 2020:601 15 kap. 45 § 2020:601

15 kap. 46 § 2016:782.
3 Senaste lydelse 2019:494.
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(1992:1140) om Sveriges ekono- (1992:1140) om Sveriges ekono-
miska zon. miska zon.

9 kap.

6esg
Tillstand till takt far ges endast om tillstandet forenas med en skyldighet
att stalla sékerhet enligt 16 kap. 3 § for uppfyllandet av de villkor som ska
galla for tillstdndet. Staten, kommuner, regioner och kommunalférbund

behdver dock inte stalla sakerhet.
Kravet pa sikerhet galler inte de
delar av verksamheten som om-
fattas av kravet i 15 kap. 36 a § pa
sékerhet vid utvinningsverksamhet.

Kravet pa sakerhet galler inte de
delar av verksamheten som
omfattas av kravet i 15 kap. 47 § pé
sékerhet vid utvinningsverksamhet.

7a8®

En verksamhet for behandling av
avfall som ar tillstands- eller
anmélningspliktig  enligt  detta
kapitel eller foreskrifter som har
meddelats med stod av kapitlet far
tillatas endast om det finns skal att
anta att den planerade behand-
lingen kommer att uppfylla kraven
i 15 kap. 11 8.

En verksamhet for behandling av
avfall som ar tillstands- eller
anmalningspliktig  enligt  detta
kapitel eller foreskrifter som har
meddelats med stod av kapitlet far
tilldtas endast om det finns skal att
anta att den planerade behand-
lingen kommer att uppfylla kraven
i 15 kap. 28 8.

15 kap. Avfall och férebyggande av avfall

Kapitlets syfte och tillampningsomrade

18 | detta kapitel finns bestdmmelser som syftar till att framja avfalls-
forebyggande &tgarder och atervinning liksom annan hushallning med
material, rvaror och energi sa att en cirkular ekonomi uppnas.

Utdver bestdmmelserna i detta kapitel finns det EU-frordningar om
avfall som har betydelse for tillampningen av kapitlet.

Ord och uttryck

28§ Med avfall avses i denna balk varje amne eller foremal som inne-
havaren gor sig av med eller avser eller &r skyldig att gora sig av med.

Ett amne eller foremél som uppkommit i en produktionsprocess dar
huvudsyftet inte ar att producera &mnet eller féremalet ska anses vara en

biprodukt i stéllet for avfall, om

1. det ar sikerstdllt att damnet eller foremalet kommer att fortsatta

anvéndas,

2.amnet eller foremdlet kan anvandas direkt utan ndgon annan
bearbetning an den bearbetning som ar normal i industriell praxis,
3. amnet eller féremalet har producerats som en integrerad del av

produktionsprocessen, och

4 Senaste lydelse 2022:1100.
5 Senaste lydelse 2019:1263.



4. den anvéndning som avses inte strider mot lag eller annan férfattning
och inte leder till allmént negativa foljder for ménniskors hélsa eller for
miljon.

38 | denna balk avses med

avfallsforebyggande atgarder: atgarder som vidtas innan ett &mne eller
foremal har blivit avfall och som syftar till en minskning av

1. mangden avfall,

2. innehallet av farliga &mnen i material och produkter, eller

3. de negativa effekterna pa manniskors halsa och miljon som avfall kan
ge upphov till,

avfallsproducent: den som ger upphov till avfall och den som genom
forbehandling, blandning eller andra férfaranden andrar avfallets art eller
sammansattning,

behandla avfall: atervinna eller bortskaffa avfall,

bilskrotare: den som bedriver yrkesmassig verksamhet som syftar till att
behandla uttjanta bilar,

bioavfall: biologiskt nedbrytbart

1. tradgards- eller parkavfall,

2. livsmedels- eller koksavfall fran hushall, kontor, restauranger,
grossister, matsalar, catering och detaljhandelslokaler, och

3. livsmedels- eller koksavfall fran livsmedelsindustrin som ar jamfor-
bart med sadant avfall som avses i 2,

bortskaffa avfall: gora sig av med eller forbereda for att gora sig av med
nagot som &r avfall utan att tervinna det eller utan att lamna det till ndgon
som samlar in eller transporterar bort det,

bygg- och rivningsavfall: avfall fran bygg- och rivningsarbeten,

deponera avfall: bortskaffa avfall genom att lagga det pa en deponi,

deponi: en upplagsplats for avfall som finns pa eller i jorden, med
undantag for en plats dér avfall

1. lastas om for att férbereda det for vidare transport till en annan plats
dar det ska behandlas,

2. lagras innan det atervinns, om lagringen sker under en kortare period
an tre ar, eller

3. lagras innan det bortskaffas, om lagringen sker under en kortare
period &n ett ar,

detaljhandel med livsmedel: handel i butik dar de varor som siljs i
huvudsak bestar av livsmedel,

fastighetsinnehavare: den som &dger en fastighet eller den som enligt
1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska anses som fastighets-
agare,

fullstandig behandling: behandling i form av att alla nddvéndiga
forfaranden har vidtagits s& att avfallet har upphort att vara avfall, har
atervunnits eller har bortskaffats,

forbereda avfall for ateranvandning: kontrollera, rengéra eller reparera
nagot som ar avfall si att det kan ateranvandas utan ytterligare behandling,

forbrukat kontorspapper: avfall som utgérs av kopieringspapper,
blanketter och skrivblock,

forbrukat matfett: avfall som utgdérs av frityrolja eller annat matfett, och
som har producerats i samband med yrkesmassig beredning av livsmedel,
med undantag for fett fran fettavskiljare,
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hantera avfall: samla in, transportera, sortera, atervinna, bortskaffa eller
ta annan fysisk befattning med avfall, eller vidta atgarder som inte innebéar
fysisk befattning med avfall men som syftar till att samla in, transportera,
sortera, atervinna eller bortskaffa avfall eller till att avfall byter dgare eller
innehavare,

kommunalt avfall: blandat eller separat insamlat avfall fran hushall som
utgors av papper, kartong, glas, metall, plast, bioavfall, trd, textilier,
forpackningar, forbrukade batterier, ackumulatorer, grovavfall, avfall som
utgors av eller innehdller elektrisk eller elektronisk utrustning eller annat
blandat eller separat insamlat avfall fran hushall, och blandat eller separat
insamlat avfall fran andra kéllor &n hushall, om sadant avfall till sin art och
sammanséttning liknar avfall fran hushall, med undantag for
. avfall fran tillverkning,
. avfall fran jord- och skogsbruk,
. avfall fran fiske,
. avfall fran septiktankar, avloppsnéat och avloppsrening,
. bygg- och rivningsavfall, och
. uttjanta bilar,

materialatervinna avfall: upparbeta avfall till nya amnen eller foremal
som inte ska anvandas som brénsle eller fyllnadsmaterial,

producent: den som yrkesmaéssigt utvecklar, tillverkar, bearbetar,
behandlar eller dverlater produkter eller som for in produkter till Sverige,

producentansvarsorganisation: en juridisk person som forebygger eller
hanterar avfall fran producenters produkter,

samla in avfall: hdmta eller ta emot avfall, om detta inte utgdr en del av
behandlingen av avfallet, eller sortera, lagra eller pa nagot annat sitt ta
befattning med avfall innan det transporteras vidare till den plats déar
behandlingen ska pabdrjas, om atgarden inte utfors av avfallsproducenten
pa den plats dar avfallet uppkom,

system for utdkat producentansvar for avfallshantering: ett system som
innebdr att producenter ansvarar ekonomiskt eller organisatoriskt for
hanteringen av avfallsledet i en produkts livscykel,

uttjant bil: en personbil, buss eller lastbil vars totalvikt inte éverstiger
3 500 kilogram och som &r avfall,

ateranvandning: att en produkt eller en komponent som inte ar avfall
anvands igen for att fylla samma funktion som den ursprungligen var
avsedd for, och

atervinna avfall: vidta en atgard som innebdr att avfall kommer till nytta
som ersattning for ndgot annat material eller forbereds for en sadan nytta
eller en atgard som innebar att avfall forbereds for ateranvandning.

o0k, WN B

Nar avfall upphér att vara avfall

4 8 Avfall som har genomgatt ett atervinningsforfarande upphor att vara
avfall, om

1. &mnet eller féremalet ska anvéndas for ett visst andamal,

2. det finns en marknad for eller efterfragan pa sadana amnen eller
foremal,

3. amnet eller féremalet uppfyller tillampliga krav i lag eller annan for-
fattning, och



4. anvandningen av amnet eller féremalet inte leder till allmant negativa
foljder for manniskors hélsa eller miljon.

58 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om nér avfall upphor att vara avfall enligt
48

68 Den som for forsta gangen slapper ut ett amne eller foremal som har
upphort att vara avfall p marknaden ska se till att amnet eller foremalet
uppfyller tillampliga krav i lag eller annan forfattning.

Om ett saddant amne eller féremal anvands utan att ha slappts ut pé
marknaden, ska i stallet den som for forsta gdngen anvénder amnet eller
foremalet se till att det uppfyller kraven.

Nationell avfallsplan

78 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer ska
besluta om en nationell avfallsplan. Planen ska innehélla ett avfallsfore-
byggande program.

88 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad en nationell avfallsplan och ett avfallsfore-
byggande program ska innehélla och att myndigheter eller kommuner ska
lamna de uppgifter som behdvs for att ta fram den nationella avfallsplanen.

Avfallsproducentens ansvar

98 Varje avfallsproducent &r ansvarig for att det avfall som den har
producerat hanteras. Avfallsproducenten ska ocksa sta for kostnaderna for
att hantera avfallet.

Ansvaret for att hantera avfallet upphor nar avfallet har genomgatt en
fullstandig behandling.

Ansvaret géller inte om

1. kommunen &r ansvarig for avfallet enligt 11§, 12§, 15§ andra
stycket eller foreskrifter som har meddelats med stéd av 13 §,

2. det har inforts ett system for utbkat producentansvar for avfalls-
hantering, eller

3. det i 6vrigt framgar av lag eller annan forfattning att avfallsprodu-
centen inte &r ansvarig.

Ansvaret nar avfall dverlats till ndgon annan

10 8 Ansvaret for avfallsproducenten att ordna en fullsténdig behandling
enligt 9 § upphdr om avfallet dverlats till ndgon annan. Ansvaret dvergar
till den som avfallet dverlatits till nar avfallet lamnas over till denne eller
till en transportér som denne har anlitat.
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Kommunens ansvar

118 Varje kommun &r ansvarig for att féljande avfall inom kommunen
hanteras:

1. kommunalt avfall,

2. avloppsfraktioner och filtermaterial frn enskilda avlopps-anlagg-
ningar, som ar dimensionerade for hogst 25 personekvivalenter, om
anlaggningen endast anvands for

a) hushallsspillvatten, eller

b) spillvatten som till sin art och sammansattning liknar hushalls-
spillvatten,

3. latrin fran torrtoaletter och liknande l6sningar, och

4. bygg- och rivningsavfall som inte har producerats i en yrkesmassig
verksamhet.

Kommunen ska ansvara for kostnaderna for att hantera avfallet.

Ansvaret att hantera avfallet upphor nar avfallet har genomgatt en
fullstandig behandling.

128 Kommunen ska transportera bort det avfall som avses i 11 § fran
den fastighet dar avfallet har producerats, om fastighetsagaren eller
nyttjanderattsinnehavaren begér det och det inte ar oskéligt med hénsyn
till omsténdigheterna.

138 Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om att kommunen ska ansvara for att
annat avfall 4n sadant som avses i 11 eller 12 § behandlas och samlas in
frdn den fastighet dar avfallet produceras.

Foreskrifterna far endast avse

1. avfall som av halso- eller miljoskal behdver hanteras av kommunen,
och

2. avfall som omfattas av producentansvar och som av samordningsskél
bor hanteras tillsammans med sadant avfall som kommunen ansvarar for
enligt 11 § eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 1.

148 Om kommunen &ar ansvarig for en viss hantering av avfall enligt
detta kapitel, eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av kapitlet,
far inte hanteringen utféras av ndgon annan an kommunen eller den som
kommunen anlitar.

Forsta stycket géller inte en fastighetsinnehavare eller en nyttjanderétts-
innehavare som pé fastigheten &tervinner eller bortskaffar bioavfall, om
det gors i enlighet med foreskrifter som meddelats med stdd av kapitlet.

Avfallsproducentens ansvar for kommunalt avfall och kommunens
andrahandsansvar for avfallet

158 En avfallsproducent &r, trots 11 §, ansvarig for det kommunala
avfall som har producerats i en

1. detaljhandel med livsmedel, eller

2. yrkesmassig verksamhet, om avfallet bestar av

a) forbrukat matfett, eller

b) forbrukat kontorspapper.



Kommunen &r dock ansvarig for avfallet om avfallsproducenten begér
det och

1. det finns ett bristande utbud av tjanster for avfallshanteringen,

2. transportavstanden ar orimligt langa, eller

3. avfallshanteringstjénsterna erbjuds med oskaliga avtalsvillkor.

Vart femte ar ska kommunen utvardera om forutséttningarna i andra
stycket har fordndrats och om avfallshanteringstjansterna fortsatt ska
erbjudas.

Undantag fran kommunens ansvar

16 § Kommunen far, pa begaran, besluta att ndgon annan an en yrkes-
massig verksamhet far hantera avfall som kommunen ansvarar for, om det
finns sarskilda skal och den som ska hantera avfallet kan gora det pa ett
hélso- och miljomassigt godtagbart satt.

17 § Lansstyrelsen far, pa begéran, besluta att en yrkesmassig verksam-
het far hantera avfall som kommunen ansvarar for och som produceras i
verksamheten, om avfallet behandlas pa ett satt som ger en materialater-
vinning eller annan atervinning som ar atminstone likvardig med den
kommunala behandlingen.

Ett beslut enligt forsta stycket ska avse avfallshantering i en kommun
eller i flera kommuner inom ett 1&an.

Lansstyrelsen ska ge berérda kommuner tillfalle att yttra sig innan
beslutet fattas.

18 § Ett beslut enligt 16 eller 17 § far forenas med villkor och far be-
grénsas i tiden.

Beslutet far aterkallas om det inte langre finns forutsattningar for
beslutet.

198 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér
meddela foreskrifter om

1. undantag fran kommunens ansvar enligt 11 och 12 88 i frdga om
avfall som ska samlas in eller behandlas av en producent eller en
producentansvarsorganisation, och

2. skyldigheter for kommuner att vidta de atgarder som kravs for att
avfallshanteringen ska fungera nér ansvaret for hanteringen &r uppdelat
mellan kommunen och en producent eller en producentansvars-
organisation.

Producentens och producentansvarsorganisationens ansvar

208 For att infora system for utdkat producentansvar for avfalls-
hantering far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
meddela foreskrifter om skyldighet for producenter att

1. se till att avfall hanteras i enlighet med 27 § och pa ett siatt som
mojliggdr en ldmplig behandling enligt 28 §,

2. betala avgifter for att tdcka det allménnas kostnader for hantering av
avfall frn nedskrapning och information om nedskréapning, eller pa annat
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satt ansvara ekonomiskt for avfallshantering och information om
hanteringen,

3. inrétta ett system for egenkontroll for att sékerstélla att skyldigheter
enligt denna balk, foreskrifter som & meddelade med stod av balken och
skyldigheter som foljer av EU-férordningar inom balkens tillampnings-
omrade foljs, och

4. vidta atgarder som mojliggor en effektiv insamling av avfall.

Foreskrifterna far endast avse avfall som utgors av den typ av produkter
som producenterna utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar, dverlater
eller for in till Sverige. Foreskrifter som avser sadant avfall, och som
utgdrs dven av produkter som producenten inte utvecklat, tillverkat,
bearbetat, behandlat, 6verlatit eller fort in till Sverige, far endast avse den
del av avfallet som motsvarar producentens andel av marknaden fér nya
produkter av sadan typ eller som pa nagot annat satt star i rimlig proportion
till producentens verksamhet.

218 For att framja avfallsférebyggande atgarder eller en hélso- och
miljomassigt godtagbar avfallshantering far regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdimmer meddela foreskrifter om skyldighet for
producenter att

1. se till att produkter ar markta,

2. ldmna information och uppgifter om vilka dmnen och material som en
produkt innehaller samt om insamling, ateranvandningsgrad, &tervinnings-
grad eller andra forhéllanden,

3. se till att produkter har en viss sammanséttning, ateranvandbarhet och
atervinningsbarhet,

4. vidta atgarder som mojliggor en effektiv insamling av anvénda
produkter, och

5. vidta andra avfallsforebyggande atgérder.

Foreskrifter om skyldigheter for en producent att vidta atgarder som
mojliggor en effektiv insamling av anvénda produkter som producenten
inte utvecklat, tillverkat, bearbetat, behandlat, 6verlatit eller fort in till
Sverige far endast avse den del av marknaden som motsvarar producentens
andel av marknaden for sédana produkter eller som pa négot annat sétt star
i rimlig proportion till producentens verksamhet.

228 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet fér producenter att tillhandahalla eller anlita en producent-
ansvarsorganisation,

2. forbud att yrkesmissigt dverlata eller salufora produkter om produk-
tens producent inte tillhandahaller eller har anlitat en producentansvars-
organisation,

3. tillstdnd, godkannande eller anmélan for yrkesmassig drift av en
producentansvarsorganisation,

4. kriterier for hur ersattning som en producentansvarsorganisation tar
ut fran producenterna ska bestammas,

5. skyldighet for en producentansvarsorganisation att fullgora sadana
skyldigheter som kan foreskrivas for producenter enligt 20 och 21 88§,

6. skyldighet for en producentansvarsorganisation att hantera mer avfall
&n vad som motsvarar organisationens marknadsandel, under forutséttning



att hanteringen avser avfall som producentansvarsorganisationen har ratt
att fa ersattning for, och

7. att de intdkter som en producentansvarsorganisation for forpack-
ningar har, far anvandas endast for verksamhet som har samband med
organisationens skyldigheter enligt 5 och 6 eller for att géra en utbetalning
till de producenter som har anlitat organisationen.

23§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for en producent att utse nagon som ska fullgora skyldig-
heter som producenten har i ett annat medlemsland i Europeiska unionen,
och

2. att det som galler fér en producent enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 20, 21 eller 22 § ocksa ska galla den som pa en
producents uppdrag fullgér producentens skyldigheter.

248 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att den som driver eller avser att driva ett yrkes-
massigt system for ateranvandning av forpackningar ska anméla det.

258 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att den som ar etablerad i Sverige och yrkes-
massigt formedlar distansforséljning av produkter som omfattas av ett
system for utokat producentansvar till slutanvandare i Sverige

1. ska vara skyldig att registrera sig, och

2. endast far formedla distansforsaljning fran saljare som har uppfylit
skyldigheter enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 22 § 1.

268 Om flera producentansvarsorganisationer for forpackningar har
godkénts, men endast en av organisationerna ska ansvara for insamling av
forpackningsavfall fran verksamheter och for information om avfalls-
hanteringen, ska de andra producentansvarsorganisationerna betala skalig
ersattning till den ansvariga organisationen for dess kostnader. Ersatt-
ningens storlek ska for varje ersattningsskyldig organisation beraknas pa
grundval av organisationens marknadsandel.

Den myndighet som regeringen bestammer far besluta hur stor en
producentansvarsorganisations marknadsandel ska anses vara.

Hantering av avfall

27 8 Den som hanterar avfall ska se till att hanteringen inte skadar eller
orsakar risk for skada pd manniskors halsa eller miljon. Sarskild hansyn
ska tas till

1. den risk som hanteringen kan innebéra for skada pa vatten, luft, mark,
vaxter eller djur,

2. de olagenheter som hanteringen kan innebdra genom buller eller lukt,
och

3. den negativa paverkan som hanteringen kan ha pa sadana sérskilt
skyddade omraden som avses i 7 kap., pa andra omraden av sarskild
betydelse for miljon eller pa landskapet i 6vrigt.
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Avfallshierarki

28 8 Bestammelser om skyldighet att vidta avfallsférebyggande atgarder
finns i 2 kap. 5 8.

Den som &r ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att avfallet

1. atervinns genom att det forbereds for ateranvandning,

2. materialatervinns, om det ar lampligare 4n 1,

3. tervinns pa ett annat satt, om det &r lampligare an 1 och 2, eller

4. bortskaffas, om det &r ldmpligare &n 1-3.

Vid valet av behandlingsmetod for avfallet ska den behandling som bést
skyddar ménniskors hélsa och miljon som helhet anses som lampligast, om
behandlingen inte &r orimlig.

Férbud mot nedskrapning

298 Ingen far skrapa ned utomhus pa en plats som allménheten har
tilltrade till eller insyn till.

Forbud mot dumpning och férbrénning till havs

308 Avfall far inte dumpas eller forbrannas inom Sveriges sjo-
territorium och ekonomiska zon. P& och éver det fria havet far avfall inte
heller dumpas fran eller forbrannas pa svenska fartyg eller luftfartyg.
Avfall som &r avsett att dumpas i eller forbrannas pé det fria havet far inte
foras ut ur landet eller ur den ekonomiska zonen.

Det som anges i forsta stycket om dumpning géller inte sddana utslapp
av skadliga amnen fran fartyg som regleras i lagen (1980:424) om atgarder
mot fororening fran fartyg eller sédana utslapp av sediment fran fartyg som
regleras i barlastvattenlagen (2009:1165) eller foreskrifter som meddelats
i anslutning till den lagen.

318 Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran forbudet mot
dumpning i 30 § forsta stycket for geologisk lagring av koldioxid.

328 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i
det enskilda fallet ge dispens fran forbudet mot dumpning i 30 § forsta
stycket, om avfallet kan dumpas utan oldgenhet for ménniskors hélsa eller
miljon.

Den som har gett en dispens enligt forsta stycket far

1. férelagga den som har fatt dispensen att avhjalpa en olagenhet som
uppkommer genom dumpningen, om olagenheten inte forutsags nar
dispensen gavs, och

2. aterkalla dispensen, om ett villkor eller en foreskrift som galler for
dumpningen inte foljs eller om en olédgenhet som avses med ett fore-
l&ggande enligt 1 inte avhjalps.

Kommunala avfallsforeskrifter

33 8 | varje kommun ska det finnas avfallsforeskrifter.
Foreskrifterna ska antas av kommunfullméktige.



34§ Innan kommunen antar avfallsforeskrifter ska kommunen

1. pa lampligt satt och i skalig omfattning ge de fastighetsinnehavare och
myndigheter som kan ha ett vésentligt intresse av avfallsforeskrifterna
tillfélle att yttra sig, och

2. stélla ut ett forslag till avfallsforeskrifter for granskning under minst
fyra veckor.

Kommunen ska informera om utstallningen pa sin webbplats fore
utstallningstidens bérjan. Informationen ska innehélla uppgifter om for-
slagets huvudsakliga innebdérd, var det stalls ut samt inom vilken tid och
till vem synpunkter ska lamnas.

358 Enkommun behdver inte stélla ut ett forslag till en avfallsforeskrift
som endast beror ett fatal fastighetsinnehavare eller annars &r av mindre
betydelse.

Ytterligare foreskrifter om avfallshantering och avfallsférebyggande
atgarder
36 8§ Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om

1. avfallshantering som behdvs med hansyn till skyddet fér ménniskors
hélsa eller miljon, och

2. att det krdvs en anmalan till den myndighet som regeringen be-
stammer eller till kommunen for att f& hantera avfall.

378 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet for kommunerna att ldmna information
om avfallsférebyggande atgérder och hantering av avfall.

388 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om

1. avfall, om foreskrifterna behdvs till foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, och

2. avfallsforebyggande &tgarder som har sérskild betydelse for skyddet
for ménniskors hélsa eller miljon.

398 Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om

1. anordningar for hantering av avfall,

2. skyldighet att informera om avfallsforebyggande atgarder och
hantering av avfall, och

3. skyldighet att kontrollera, dokumentera och ldmna uppgifter om
avfall, avfallshantering och avfallsforebyggande atgarder.

408 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att det kravs tillstind, godkannande, anmalan eller
registrering for att yrkesmassigt fa hantera avfall.

418 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som i yrkesmassig verksamhet producerar
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eller hanterar avfall ska lamna det till ndgon som har det tillstand eller har
gjort den anmélan som krdvs for hanteringen av avfallet.

428 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att den som yrkesméssigt bedriver en verksamhet
som syftar till att genom demontering, sortering eller pa nagot annat satt
forbehandla avfall som utgors av elektriska eller elektroniska produkter
ska ha personal eller kvalitetssystem som har certifierats av ett organ som
ackrediterats enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphéavande av
forordning (EEG) nr 339/93 och lagen (2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll.

Foreskrifterna far endast avse atgarder som kravs av ateranvandnings-
eller atervinningsskal eller av halso- eller miljoskal.

438 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. att bilskrotare ska vara auktoriserade och om villkoren for
auktorisation av bilskrotare,

2. skyldighet for den som har forvérvat en uttjant bil for skrotning att
utférda ett bevis om att bilen har mottagits for detta syfte (mottagnings-
bevis) och se till att bilen blir omhandertagen av en auktoriserad bil-
skrotare,

3. skyldighet for bilskrotare att lamna uppgifter om ateranvandnings-
grad, atervinningsgrad eller andra forhallanden som rér de uttjanta bilar
som bilskrotaren har hanterat,

4. skyldighet for auktoriserade bilskrotare att utfarda ett intyg om att
atgarder har vidtagits for en halso- och miljomassigt godtagbar hantering
av en uttjant bil (skrotningsintyg), och

5. utfardandet av sddana bevis och intyg som avses i 1 och 3.

Foreskrifter for forsvaret

44 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far for
Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets, Forsvarets materielverks och
Forsvarets radioanstalts verksamhet meddela sarskilda foreskrifter som
avviker fran det som annars anges i detta kapitel.

Kostnader for deponering av avfall

458§ Den som bedriver en verksamhet som omfattar deponering av avfall
ska ta betalt for samtliga kostnader som ror avfallsdeponin. | kostnads-
berakningen ska alla kostnader for att inrétta och driva deponin ing och,
sd langt det ar mojligt, alla kostnader som ar nodvandiga for att fullgora
de skyldigheter som galler fér deponeringsverksamheten.

Ekonomisk sékerhet

46§ Ett tillstdnd till en verksamhet som omfattar deponering av avfall
far ges endast om tillstandet forenas med en skyldighet att stalla sakerhet
for fullgérandet av de skyldigheter som galler for verksamheten eller



villkor om att verksamhetsutévaren ska vidta ndgon annan lamplig atgard
for ett sddant sakerstallande.

En sakerhet ska godtas av tillstandsmyndigheten om den, ensam eller
tillsammans med andra sdkerheter, visas vara betryggande for sitt
andamal. Sakerheten kan stéllas efter hand enligt en plan som innebér att
sékerheten vid varje tidpunkt tillgodoser det aktuella behovet.

Kravet pa sikerhet géller inte de delar av verksamheten som omfattas av
kravet i 47 § pa sakerhet vid utvinningsverksamhet.

47 8 Etttillstdnd enligt balken eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av balken till en verksamhet som omfattas av krav pa en avfalls-
hanteringsplan for utvinningsavfall far ges endast om tillstandet forenas
med en skyldighet att stélla sdkerhet for fullgérandet av de skyldigheter
som galler for verksamheten.

Sakerheten ska godtas av tillstandsmyndigheten om den, ensam eller till-
sammans med andra sakerheter, visas vara betryggande for sitt andamal.

Tillstandsmyndigheten far medge att sékerheten stalls efter hand enligt
en plan som innebdr att sékerheten vid varje tidpunkt tillgodoser det
aktuella behovet.

48 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om sakerheter enligt 47 §. Sadana fore-
skrifter far avse

1. hur sékerhetens storlek ska berdknas och vad underlaget for berak-
ningen av sékerhetens storlek ska innehalla, och

2. ndr och hur en sakerhet far tas i ansprak.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far ocksa
meddela ytterligare foreskrifter om vad som krévs for att en sédkerhet ska
kunna godtas enligt 47 § andra stycket.

49 8 Ett tillstand till geologisk lagring av koldioxid ska for sin giltighet
goras beroende av att verksamhetsutovaren staller sakerhet eller vidtar
nagon annan lamplig &tgard for att sakerstalla fullgorandet av de skyldig-
heter som galler for verksamheten enligt denna balk, lagen (2020:1173)
om vissa utslapp av véxthusgaser samt de foreskrifter och tillstandsvillkor
som har meddelats med stod av dessa lagar. En sakerhet far stéllas efter
hand enligt en plan som vid varje tid tillgodoser det aktuella behovet av
sékerhet.

Nar en sakerhet stalls ska den provas av tillstindsmyndigheten.
Sakerheten ska godtas om den visas vara betryggande for sitt andamal.

Staten, kommuner, regioner och kommunalférbund behéver inte stélla
sékerhet.

50 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om vad som kravs for att en sdkerhet enligt
49 § ska kunna godtas.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21 kap.
186
Mark- och miljodomstol provar som forsta instans mal om

1. miljofarlig verksamhet som &r ansokningsmal enligt 1 a§ forsta
stycket,

2. vattenverksamhet och vattenanlaggningar enligt 11 kap. samt lagen
(1998:812) med sarskilda bestdimmelser om vattenverksamhet, utom
verksamheter som avser markavvattning vilka ska prévas av lansstyrelsen
och sékerhetsklassificering av dammar,

3. markavvattningar som enligt lagen med sérskilda bestammelser om
vattenverksamhet har 6verlamnats fran lansstyrelsen eller anmalts av en
lantmaterimyndighet,

4. ersattning for skada och intrang enligt 28 kap. 2-5 88,

5. erséttning och inlgsen vid ingripande av det allménna enligt denna
balk och vid vattenverksamhet, om inte annat har sarskilt foreskrivits,

6. erséttning for miljoskador och inlésen enligt 32 kap., talan om forbud
eller forsiktighetsmatt enligt 32 kap. 12 § samt grupptalan enligt 32 kap.
13§,

7. fordelning av solidariskt ansvar mellan flera enligt 10 kap. 6 och 7 §§
pa talan av nagon av de solidariskt ansvariga,

8. utdémande av vite enligt ett foreldggande som har férenats med vite
med stod av balken, efter sérskild ansdkan av den myndighet som har
beslutat vitesforeldggandet eller, om vitesforeldggandet har beslutats i
forfarandet, med tilldmpning av 6 § andra stycket lagen (1985:206) om
viten,

9. kostnadsansvar for fastighetsagare enligt 10 kap. 9 §,

10. fordelning av kostnader for gemensamt utnyttjande av information
enligt det som foljer av artiklarna 27.6 och 30.3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvardering, godkénnande och begrénsning av kemikalier
(Reach), inrattande av en europeisk kemikaliemyndighet, andring av
direktiv 1999/45/EG och upphavande av radets forordning (EEG) 793/93
och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt réadets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG,

11. férdelning av kostnader for utbyte av information enligt det som
foljer av artikel 62.6 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utsldppande av véxtskyddsmedel
pa marknaden och om upphéavande av radets direktiv 79/117/EEG och
91/414/EEG,

12. férdelning av kostnader for gemensamt utnyttjande av information
enligt det som féljer av artikel 63.3 i Europaparlamentets och radets
foérordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallande p&
marknaden och anvéndning av biocidprodukter, och

13. erséttningsansvar enligt 13. erséttningsansvar enligt
15kap. 16 b § forsta stycket for 15 kap. 26§ forsta stycket for

6 Senaste lydelse 2022:1100.



godkénda producentansvarsorgani-  godkanda producentansvarsorgani-
sationer for forpackningar. sationer for forpackningar.

Mark- och miljédomstol provar, om inte annat &ar foreskrivet, efter
Overklagande enligt 19 kap. 1 § tredje stycket, lansstyrelsens och andra
statliga myndigheters beslut enligt denna balk eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av balken samt enligt lagen med sérskilda
bestdmmelser om vattenverksamhet. Att mark- och miljédomstol efter
Overklagande provar Kronofogdemyndighetens beslut om handrackning
framgar av 26 kap. 17 § andra stycket.

22 kap.
1§
En ansokan i ett ansokningsmal ska vara skriftlig. Den ska innehalla

1. ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om forhallandena
pa platsen, om produktionsméangd eller liknande, om anvandningen av
ravaror, andra insatsvaror och amnen och om energianvandning,

2. uppgifter om utslappskallor, om arten och méngden av alla férutse-
bara utslapp och om forslag till de atgarder som kan behdvas dels for att
forebygga uppkomsten av avfall, dels for att forbereda for ateranvandning,
materialatervinning och annan atervinning av det avfall som anliggningen
ger upphov till,

3. en miljokonsekvensbeskrivning nar det krévs enligt 6 kap.,

4. forslag till skyddsatgarder eller andra forsiktighetsmatt samt de 6vriga
uppgifter som behdvs for att beddma hur de allménna hansynsreglerna i 2
kap. foljs,

5. forslag till vervakning och kontroll av verksamheten,

6. det handlingsprogram och den sdkerhetsrapport som krévs enligt
lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begréansa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor, om den verksamhet eller atgard som malet
avser omfattas av den lagen,

7. en statusrapport nér det kravs enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 10 kap. 21 § forsta stycket 5,

8. en avfallshanteringsplan for 8. en avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall nar en sadan kravs  utvinningsavfall nar en sadan kravs
enligt foreskrifter som har med- enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 15 kap. 40§, delats med stod av 15 kap. 38 §,
och och

9. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-8.

1b &8

En ansokan om tillstand till geologisk lagring av koldioxid ska, utéver det
som anges i 1 §, innehdlla

1. uppgift om vem som driver eller avser att driva lagringsverksamheten,

2. en beskrivning av verksamhetsutévarens tekniska kompetens och
handlingar som styrker kompetensen,

3. en beskrivning av den geologiska formationens egenskaper, lagrings-
platsen och det omrade runt lagringsplatsen som med hansyn till de

7 Senaste lydelse 2022:1100.
8 Senaste lydelse 2017:955.
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geologiska forhallandena har betydelse for lagringens integritet och

sakerhet,

4. uppgift om den totala mangd koldioxid som ska lagras,

5.en beskrivning av varifran den koldioxid som ska tillforas
lagringsplatsen kommer och hur den ska transporteras till lagringsplatsen,

6. uppgift om sammansattningen av den koldioxidstrom som ska

tillforas lagringsplatsen (injekteras),

7. uppgifter om injektionstakt och injektionstryck,
8. en beskrivning av den anlaggning som ska anvandas for att tillféra

koldioxid till lagringsplatsen,

9. en bedémning av den forvantade lagringssakerheten,

10. uppgifter som visar att den
finansiella s&kerhet som krévs
enligt 15 kap. 37 § kommer att vara
giltig och i kraft innan koldioxid
tillfors lagringsplatsen,

10. uppgifter som visar att den
sékerhet som kravs enligt 15 kap.
49 § kommer att vara giltig och i
kraft innan koldioxid tillfors
lagringsplatsen,

11. ett forslag till en plan for 6vervakning av lagringsplatsen,

12. ett forslag till en plan for underhall efter det att lagringsplatsen har
sténgts for ytterligare tillforsel av koldioxid, och

13. ett forslag till en plan for atgarder som behovs for att avhjalpa risker

for koldioxidutslapp.

1d§°
En ans6kan om omprévning eller om tillstnd att andra en verksamhet ska
innehélla en redogodrelse for alla tillstandsbestammelser och villkor som
galler for verksamheten enligt tidigare tillstand.
Om anstkan avser ett andringstillstand enligt 16 kap. 2 a §, ska ansokan

ocksa innehéalla

1. de uppgifter som behdvs for att bedéma om ett sddant andrings-

tillstand ar lampligt, och

2. en avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall nar en sadan krévs
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 15 kap. 40 8.

2. en avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall, nar en sédan plan
kravs enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av 15 kap.
38 8.

Om ansokan avser en omprévning enligt 24 kap. 13 a § ska den ocksa
innehalla en redogarelse for de arbeten som aterstar for den tillstandsgivna

vattenverksamheten.

1f§10

En ansokan om tillstand till en
verksamhet som omfattas av krav
pa sikerhet enligt 9 kap. 6 e § eller
15kap. 35, 36a eller 378§ ska
innehalla en berdkning av vilket
belopp sékerheten bér uppga till

° Senaste lydelse 2023:632.
10 Senaste lydelse 2022:1100.

En ansokan om tillstand till en
verksamhet som omfattas av krav
pé sékerhet enligt 9 kap. 6 e § eller
15kap. 46, 47 eller 498 ska
innehalla en berakning av vilket
belopp sékerheten bér uppga till



och ett wunderlag fér denna och ett underlag for denna
berékning. berékning.
13 a 84

I mal om tillstand till gruvdrift eller
gruvanldggning for brytning, prov-
brytning, bearbetning eller anrik-
ning dar en sékerhet ska stéllas
enligt 15 kap. 36 a § ska mark- och
miljodomstolen hamta in ett
yttrande fran Riksgaldskontoret i
frdga om berakningen av storleken
pa sikerheten.

Fore provningen av om séker-
heten ska godtas enligt 15 kap.
36 b § ska ett yttrande i fraga om
godtagandet hamtas in fran Riks-
géldskontoret.

I mal om tillstand till gruvdrift eller
gruvanldggning for brytning, prov-
brytning, bearbetning eller anrik-
ning déar en sékerhet ska stéllas
enligt 15 kap. 47 § ska mark- och
miljodomstolen hamta in ett
yttrande fran Riksgaldskontoret i
fradga om berakningen av storleken
pa sikerheten.

Fore provningen av om séker-
heten ska godtas enligt 15 kap. 47 §
ska ett yttrande i fraga om god-
tagandet hamtas in fran Riksgalds-
kontoret.

25d 8
En dom som omfattar tillstand till geologisk lagring av koldioxid ska, i
stallet for det som sags i 25 a och 25 ¢ 8§, dessutom alltid innehélla
1. en beskrivning av den geologiska formationens egenskaper,
2. villkor om den exakta lokaliseringen och avgransningen av
a) lagringsplatsen och det omrade runt lagringsplatsen som med hansyn
till de geologiska forhallandena har betydelse for lagringens integritet och

sdkerhet, och

b) den anldggning som ska anvéndas for att tillféra koldioxid till

lagringsplatsen,

3. villkor om lagringsplatsens hydrauliska egenskaper,

4. villkor om den totala mangd koldioxid som far lagras,

5. villkor om grénser for reservoartrycket,

6. en beskrivning av varifran den koldioxid som ska tillforas lagrings-
platsen kommer och hur den ska transporteras till lagringsplatsen,

7. villkor om sammanséttningen av den koldioxidstrém som far tillforas
lagringsplatsen (injekteras) och om kontroll av koldioxidstrommen,

8. villkor om hogsta tillatna injekteringstakt och injekteringstryck,

9. villkor om &vervakning enligt en sérskild dvervakningsplan och om
atgarder enligt en sarskild plan for avhjalpande av risker for koldioxid-
utslédpp samt om att planerna ska féljas,

10. villkor om att verksamhetsutdvaren ska forvissa sig om att den som
ar sysselsatt i verksamheten har den kompetens och utbildning som

behovs,

11. villkor om vad som ska gélla i samband med att lagringsplatsen
stangs for fortsatt tillforsel av koldioxid och om underhall efter stang-

ningen enligt en sérskild plan,

* Senaste lydelse 2022:1100.
12 Senaste lydelse 2016:782.
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12. villkor om att den sakerhet
som krévs for verksamheten enligt
15 kap. 37 § fortlépande ska vara
giltig och i kraft,

13. upplysningar om

12. villkor om att den sékerhet
som krévs for verksamheten enligt
15 kap. 49 § fortlopande ska vara
giltig och i kraft,

a) de krav pa uppdatering av Gvervakningsplanen som kan félja av
foreskrifter som har meddelats med stod av denna balk,

b) kravet pa miljérapport i 26 kap. 20 § och andra foreskrifter med krav
pa rapportering avseende geologisk lagring av koldioxid som har

meddelats med stdd av denna balk,

c) de bestammelser om omprévning och &terkallelse av tillstdnd som

finns i denna balk, och

d) de krav pa underrattelse till tillsynsmyndigheten i handelse av lackage
av koldioxid eller betydande stérningar som féljer av foreskrifter som har
meddelats med stdd av denna balk, och

14. skalen for avvikelse fran synpunkter som Europeiska kommissionen
har lamnat i samband med regeringens tillatlighetsprévning.

25h 8§18
En dom som omfattar tillstdnd att driva verksamhet som omfattas av krav
pa en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall ska dessutom alltid

innehalla

1. villkor om det belopp som
sékerheten enligt 15 kap. 36 a § ska
uppga till,

2.villkor om att den sédkerhet
som ska stallas enligt 15 kap.
36 a § ska godtas innan den verk-
samhet som omfattas av krav pa en
avfallshanteringsplan ~ for  ut-
vinningsavfall paborjas och att
sdkerheten dérefter fortlopande ska
vara betryggande, och

1. villkor om det belopp som
sékerheten enligt 15 kap. 47 § ska
uppga till,

2. villkor om att den sédkerhet
som ska stéllas enligt 15 kap. 47 §
ska godtas innan den verksamhet
som omfattas av krav pa en avfalls-
hanteringsplan fér utvinningsavfall
paborjas och att sakerheten darefter
fortlopande ska vara betryggande,
och

3. de villkor som behovs for att minimera verksamhetens péverkan pé
omgivningen vid oférutsedda avbrott i verksamheten.

24 kap.
5 §14

| fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet far tillstands-
myndigheten ompréva tillstand nar det géller en bestimmelse om tillaten
produktionsméngd eller annan liknande bestdmmelse om verksamhetens
omfattning, samt &ndra eller upphéva villkor eller andra bestdmmelser
eller meddela nya sddana

1. nér, fran det tillstdndsbeslutet fick laga kraft, det forflutit tio ar eller
den kortare tid som, pa grund av vad som féljer av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen, foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer,

13 Senaste lydelse 2022:1100.
14 Senaste lydelse 2022:1100.



2. om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm inte foljs,

3. om den som har sokt tillstandet har vilselett tillstindsmyndigheten
genom att lamna oriktiga uppgifter eller lata bli att lamna uppgifter av
betydelse for tillstindet eller villkoren,

4. nar tillstandet eller villkor som géller for verksamheten inte har féljts,

5.om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av nagon
betydelse som inte forutsags nar verksamheten tillats,

6. om forhallandena i omgivningen har andrats vasentligt,

7. om en fran halso- eller miljésynpunkt vasentlig forbéttring kan upp-
nas med anvandning av nagon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvéndandet av ndgon ny teknik for méatning eller uppskattning av
fororening eller annan stérning skulle medféra vasentligt battre forutsatt-
ningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till vésentlig del ar forlagd inom ett
omrade dar forbud rader enligt en foreskrift eller ett beslut som har
meddelats med stod av 9 kap. 4 §,

10. for att forbattra en anlédggnings sékerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket med stod av 11 kap. 8 § eller enligt
6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sérskilda bestdimmelser om vattenverk-
samhet ar mindre andamalsenliga, eller

12.om det kan antas att en
sékerhet som stallts enligt 9 kap.
6e8, 15kap. 35, 36a eller 378
eller 16 kap. 3§ inte langre &r

12.om det kan antas att en
sdkerhet som stallts enligt 9 kap.
6 e §, 15 kap. 46, 47 eller 49 § eller
16 kap. 3 § inte langre &r tillrécklig

tillrécklig eller &r storre &n vad som  eller &r storre &n vad som behdvs.
behdvs.

| fall som avses i forsta stycket 5 far tillstandsmyndigheten ocksa besluta
om andra atgérder som behdvs for att forebygga eller minska olagenheter

for framtiden.

26 kap.
3 §15
Tillsynen utévas av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
forsvarsinspektéren for hélsa och miljo, lansstyrelsen, andra statliga
myndigheter och kommunerna (tillsynsmyndigheter) enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen.
Bestammelser om tillsyn finns ocksa i lagen (1999:381) om atgéarder for

att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Varje kommun utdvar genom den
eller de ndmnder som kommun-
fullméktige bestdmmer tillsyn
inom kommunen 6ver miljo- och
hélsoskyddet enligt 9 kap. med
undantag for sadan miljofarlig
verksamhet som kraver tillstand,

15 Senaste lydelse 2017:782.

Varje kommun utdvar genom den
eller de ndmnder som kommun-
fullméktige bestdmmer tillsyn inom
kommunen o6ver miljé- och
hélsoskyddet enligt 9 kap. med
undantag for sadan miljofarlig
verksamhet som kraver tillstand.
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och 6ver avfallshanteringen enligt
15 kap.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet far
overlata at en kommun som begér det att i ett visst avseende ut6va sadan
tillsyn som annars skulle skétas av en statlig tillsynsmyndighet. Detta
géller inte  verksamheter som utdévas av  Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Férsvarets radioanstalt.

27 kap.
Renhallningsavgift Avfallsavgift

4§16
Kommunen far meddela fore- Kommunen far meddela fore-

skrifter om att avgift ska betalas for

1.insamling, transport och
behandling av avfall som enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stoéd av
balken utférs av kommunen eller
den som kommunen anlitar,

2. atgarder som  kommunen
vidtar i syfte att informera hushall
och  verksamhetsutévare  som
producerar avfall som kommunen
ansvarar for enligt 15 kap. 20 § om
avfallshantering och avfallsfore-
byggande atgéarder, och

3. atgarder som  kommunen
vidtar for att underlétta insamling
och sortering av ateranvandbara
produkter  fran  hushall  och
verksamhetsuttvare som
producerar avfall som kommunen
ansvarar for enligt 15 kap. 20 §.

Avgiften ska efter beslut av
kommunen betalas till kommunen
eller till den som utfor
renhallningen.

skrifter om att avfallsavgift ska
betalas for

1. avfallshantering som
kommunen &r ansvarig for enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
balken och som utférs av
kommunen eller den som
kommunen anlitar,

2. atgarder som  kommunen
vidtar i syfte att lamna information
om avfallsforebyggande &tgarder
och avfallshantering till hushall
och  verksamhetsutGvare  som
producerar avfall som kommunen
ansvarar for enligt 15 kap. och
foreskrifter som har meddelats med
stdd av 15 kap., och

3. atgarder som  kommunen
vidtar for att underlatta insamling
och sortering av ateranvéandbara
produkter ~ frdn  hushall  och
verksamhetsutdvare som
producerar avfall som kommunen
ansvarar for enligt 15 kap. och
foreskrifter som meddelats med
stdd av 15 kap.

Avgiften ska efter beslut av
kommunen betalas till kommunen
eller till den som kommunen har
anlitat for avfallshanteringen.

Sarskilda bestammelser om avgift for hantering av avfall fran fartyg
finns i lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg.

16 Senaste lydelse 2021:881.



5 §l7

En avgift som avses i 4 8 forsta
stycket ska vara arlig eller pa annat
satt periodisk. Om avgiften avser
insamling, transport och
behandling vid enstaka tillfallen,
far kommunen besluta att avgiften
ska betalas sarskilt for varje
tillfalle.

Den avgift som avses i 4 § forsta
stycket 1 ska bestdmmas till hogst
det belopp som behdvs for att tdcka
nddvéndiga kostnader for den
infrastruktur som  behdvs  for
avfallshantering samt nddvéndiga
planerings-, kapital- och drifts-
kostnader for renhallningen. Fran
dessa kostnader ska kostnaderna
for anvandning av anléaggningar
eller utrustning for andra andamal
an renhallning riknas av. Aven
erséttning for avfallshantering som
producenter  eller  producent-
ansvarsorganisationer betalar enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av denna balk ska réknas av.
Avgiften far tas ut pa ett sddant satt
att ateranvandning, atervinning
eller annan miljdanpassad avfalls-
hantering framjas.

Avtalar kommunen med négon
annan att utfora renhallningen, far
avtalet l&ggas till grund for
berdkning av  avgiften, om
kostnaden darigenom inte blir
vasentligt hogre &n om kommunen
sjalv utfor renhallningen.

En avgift som avses i 4 § forsta
stycket ska vara arlig eller pa annat
sétt periodisk. Om avgiften avser
avfallshantering  vid  enstaka
tillfallen, far kommunen besluta att
avgiften ska betalas sarskilt for
varje tillfalle.

Avgiften far tas ut pa ett sddant
satt att Aateranvandning, ater-
vinning eller annan miljéanpassad
avfallshantering framjas.

Den avgift som avses i 4 § forsta
stycket 1 ska bestdmmas till hogst
det belopp som behdvs for att tdcka
nddvandiga kostnader for den
infrastruktur  som  behdvs  for
avfallshantering samt nodvéndiga
planerings-, kapital- och drifts-
kostnader. Fran dessa kostnader ska
kostnaderna for anvandning av
anlédggningar eller utrustning for
andra dndamal 4n avfallshantering
raknas av. Aven ersittning for
avfallshantering som producenter
eller  producentansvarsorganisa-
tioner betalar enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
denna balk ska réknas av.

Ett avtal som kommunen har
ingétt och som innebar att nagon
annan  ska utféra  avfalls-
hanteringen far laggas till grund for
berdkning av  avgiften, om
kostnaden darigenom inte blir
vasentligt hogre &n om kommunen
sjalv utfor avfallshanteringen.

6 §18

Avgift enligt 4 § forsta stycket skall
betalas enligt den taxa som
kommunfullméktige antar.

17 Senaste lydelse 2022:1100.

En avfallsavgift enligt 4 § forsta
stycket ska betalas i enlighet med
kommunens avfallsforeskrifter.

8 Andringen innebar bland annat att andra stycket tas bort.
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I taxan skall anges hur avgiften
skall bestéammas nar taxan i dvrigt
saknar tillamplig bestdmmelse om
avgift. De grunder som anges i 5 §
skall da beaktas.

Taxan skall innehalla bestam-
melser om vem som &r avgifts-
skyldig och till vem avgiften skall
betalas.

Av foreskrifterna ska det framga
vem som &r avgiftsskyldig, hur
avgiften ska betalas och till vem
avgiften ska betalas.

7 §19

En kommun ska ifrdga om sitt
ansvar for avfallshantering se till
att

1. verksamheten  bokférs och
redovisas i enlighet med god
redovisningssed dar resultat- och
balansrakningar redovisas sarskilt
och dar det av tillaggsupplysningar
framgar hur kommunen har for-
delat kostnader som varit gemen-
samma med annan verksambhet,

2. det av redovisningen framgar
om och hur avgifter tagits ut for att
frAmja  miljéanpassad  avfalls-
hantering enligt 5 § andra stycket,

3. det av redovisningen framgar
vilken ersattning kommunen har
fatt frdn producentansvarsorga-
nisationer for férpackningar, och

4. redovisningen, nar den ar
faststalld, finns tillganglig for
allménheten.

29 kap.
4 §20

For otillaten miljoverksamhet doms till boter eller fangelse i hogst tva ar
den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard utan
tillstand eller godkannande eller utan att ha gjort en anmalan, eller efter att
ha gjort en anméalan pébdrjar en verksamhet eller atgard utan att folja en
foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som kravs i

a) bestammelsen i 7 kap. 28 a § om skydd for sarskilda naturomréaden,
om verksamheten eller atgdrden inte omfattas av ett tillstdnd eller en
dispens enligt bestdmmelserna i 9 eller 11-15 kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 6 § om

miljofarliga verksamheter,

 Tidigare 7 § upphavd genom 2021:881.
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c) bestdimmelsen i 9 kap. 6 ¢ 8 om anmalningspliktiga miljofarliga
verksamheter,

d) bestdammelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stdd av 11 kap. om vattenverksamheter,

e) bestammelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmalningspliktiga
vattenverksamheter,

f) bestdimmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anlédggning for bortledande
av grundvatten ur bruk,

g) bestdmmelsen i 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 12 kap. 6 § om att en verksamhet eller atgard ska
anmalas for samrad,

h) bestdmmelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utsattning av genetiskt
modifierade organismer och om att slappa ut produkter som innehéller
eller bestar av sddana organismer pa marknaden,

i) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. 1 8 om
innesluten anvéndning av genetiskt modifierade organismer,

j) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 14 kap. 8 § om
hantering, inforsel, utforsel, tillstind, godkannande eller anmélan av
kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor,

k) bestdammelserna i artikel 56 i forordning (EG) nr 1907/2006 om
forutsattningar for att f& anvinda ett amne som anges i bilaga X1V till den
forordningen eller slappa ut ett sddant amne pa marknaden,

I) bestdammelsernai artikel 28.1 i férordning (EG) nr 1107/2009 om krav
pa produktgodkannande av véxtskyddsmedel,

m) bestammelserna om krav pd godkannande av biocidprodukter i
artikel 17.1 i férordning (EU) nr 528/2012,

n) foreskrifter som regeringen n) foreskrifter som regeringen

har meddelat med stod av 15 kap.
158 om krav pa tillstind for
yrkesmaéssig drift av en producent-
ansvarsorganisation for avfall fran
elektriska och elektroniska pro-
dukter, eller

har meddelat med stdd av 15 kap.
228 om krav pa tillstind for
yrkesmadssig drift av en producent-
ansvarsorganisation for avfall fran
elektriska och elektroniska pro-
dukter, eller

0) bestammelserna i 17 kap. om regeringens tillatlighetsprévning, eller

2.1 egenskap av innehavare av det tillstdnd eller det beslut om
tilldtlighet, godkannande eller dispens som galler for verksamheten eller
atgarden och som har meddelats med stéd av balken, férordning (EG) nr
1907/2006, forordning (EG) nr 1107/2009 eller férordning (EU) nr
528/2012 bryter mot ett villkor eller en bestammelse i tillstandet eller i
beslutet.

| fraga om ett villkor eller en bestammelse om buller (bullervillkor) som
har angetts i ett sddant tillstand eller beslut som avses i forsta stycket 2 ska
det forhallandet att en bostadsbyggnad ar utsatt for omgivningsbuller i
strid med bullervillkoret inte anses utgdra ett brott mot villkoret, om

1. byggnaden ingdr i ett omrade med detaljplan eller omfattas av ett
bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900),

2. det i planbeskrivningen till planen eller i lovet har angetts berdknade
bullervarden och omgivningsbullret inte dverskrider dessa varden, och

3. berékningen av bullervardena har gjorts med hansyn till intresset att
forebygga olagenhet fér méanniskors hélsa.
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Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf, om ansvar for garningen
kan domas ut enligt 1 § eller om gérningen omfattas av en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod av 30 kap. 1 8 om skyldighet att betala
miljosanktionsavgift.

4384
For otillaten avfallstransport doms till boter eller fangelse i hogst tva ar
den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. transporterar avfall utan till- 1. transporterar avfall utan till-
stdnd och darigenom bryter mot stdnd och darigenom bryter mot
foreskrifter som regeringen har  foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 15 kap. 17§ meddelat med stod av 15 kap. 40 §
om tillstdnd for yrkesmassig om tillstind  for  yrkesmassig
transport av avfall, transport av avfall,

2.inom Europeiska unionen transporterar avfall utan en skriftlig
forhandsanmalan och utan ett godk&nnande och déarigenom bryter mot
artiklarna 4 och 9.6 i Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr
1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall,

3. anordnar eller genomfor en transport av avfall som &r avsedd att ga
fran Europeiska unionen

a) till ett land eller territorium utanfér Europeiska unionen i strid mot ett
exportforbud i ndgon av artiklarna 34, 36, 39, 40.1 och 40.2 i forordning
(EG) nr 1013/2006,

b) till ett land utanfor Europeiska unionen utan ett skriftligt
godkdnnande som kravs enligt artikel 35.4 a i forordning (EG) nr
1013/2006,

c) till ett land som omfattas av forfarandereglerna i artikel 37 i
forordning (EG) nr 1013/2006 i strid mot ett forbud eller utan en skriftlig
forhandsanmalan som krdvs enligt artikel 37.2 andra stycket eller 37.5 i
den foérordningen eller enligt artikel 1 i kommissionens férordning (EG)
nr 1418/2007 av den 29 november 2007 om export for &tervinning av visst
avfall som fortecknas i bilaga Il eller 1A till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1013/2006 till vissa lander som inte omfattas av
OECD-beslutet om kontroll av granséverskridande transporter av avfall,

d) till ett land som omfattas av forfarandereglerna i artikel 38 i forord-
ning (EG) nr 1013/2006 utan ett godk&nnande som krévs enligt
artikel 38.4 a,

e) till ett land utanfor Europeiska unionen utan att avfallet ar avsett att
bortskaffas eller atervinnas i en anlaggning enligt de bestammelser som
galler i mottagarlandet pa det satt som foljer av ndgon av artiklarna 35.5,
37.4 och 38.6 i forordning (EG) nr 1013/2006, eller

f) till ett land eller territorium utanfor Europeiska unionen utan en
skriftlig forhandsanmélan och ett godk&nnande som krévs enligt artikel
40.3 jamford med artiklarna 4 och 9.6 i férordning (EG) nr 1013/2006,

4. anordnar eller genomfor en transport av avfall som &r avsedd att ga
mellan l&nder utanfor Europeiska unionen men genom ett land i unionen
utan en skriftlig forhandsanmalan och ett godkannande som krévs enligt
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artiklarna 47 och 48 jamférda med artiklarna 4, 9.6, 42 och 44 i férordning  Bilaga 8

(EG) nr 1013/2006,

5. till Europeiska unionen importerar avfall for bortskaffande i strid mot
importforbudet i artikel 41 i férordning (EG) nr 1013/2006,

6. till Europeiska unionen importerar avfall for bortskaffande utan att ha
ett skriftligt godkédnnande och darigenom bryter mot artikel 42.4 a i
férordning (EG) nr 1013/20086,

7. till Europeiska unionen importerar avfall for &tervinning i strid mot
importférbudet i artikel 43 i férordning (EG) nr 1013/2006,

8. till Europeiska unionen importerar avfall for atervinning utan att ha
ett godkannande och darigenom bryter mot artikel 44.4 a eller 45 jamférd
med artikel 42.4 a i férordning (EG) nr 1013/2006,

9.till Europeiska unionen importerar avfall fran ett sddant utom-
europeiskt land eller territorium som avses i artikel 46 i férordning (EG)
nr 1013/2006 utan en skriftlig forhandsanmélan och utan ett godkénnande
och darigenom bryter mot artikel 46.1 jamford med artiklarna 4 och 9.6,
eller

10. blandar avfall under transport i strid med artikel 19 i férordning (EG)
nr 1013/2006.

Till ansvar enligt forsta stycket 2, 3 b—d och 3 f, 4, 6, 8 och 9 déms ocksa
om det for transporten av avfall finns

1. en skriftlig forhandsanmalan som innehaller en oriktig uppgift av
betydelse fran miljo- eller halsoskyddssynpunkt, eller

2. ett godkannande som foranletts av att ndgon lamnat en oriktig uppgift
som fran miljo- eller halsoskyddssynpunkt har haft betydelse for
godkénnandet.

Om brottet &r grovt, doms for grov otillaten avfallstransport till fangelse
i lagst sex manader och hogst sex ar. Vid beddmningen av om brottet ar
grovt ska det sarskilt beaktas om gérningen utgjort ett led i en brottslighet
som utforts systematiskt och under Iang tid, i stor omfattning eller medfort
eller kunnat medftra skador av stor omfattning eller allvarlig art.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf om ansvar for garningen
kan démas ut enligt 1 8.

8 §22

Till boter eller fangelse i hogst tva &r doms den som med uppsét eller av
oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift for totalforsvaret som har meddelats med stéd
av 1kap. 58, om en overtradelse av den lagbhestammelse fran vilken
avvikelsen har foreskrivits ar straffbelagd,

2. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt inom ett miljoskydds-
omrade, som regeringen har meddelat med stdd av 7 kap. 20 §,

3. bryter mot en foreskrift eller ett beslut om férbud mot utsléapp av
avloppsvatten m.m. som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 4 §,

4. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid miljofarlig
verksamhet som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 5 §,

22 Senaste lydelse 2016:783.
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5. i ett miljériskomrade som avses i 10 kap. 17 § vidtar en &tgard som
okar belastningen av fororeningar i eller omkring omradet, annars for-
samrar den miljomassiga situationen eller forsvarar avhjalpandeatgarder,

6. bryter mot den skyldighet att underhalla en vattenanldggning som
foljer av 11 kap. 17 § forsta stycket, 20 § forsta stycket eller 21 § forsta
stycket,

7. bryter mot ett forbud till skydd for naturmiljon enligt 12 kap. 6 §
fjarde stycket,

8. bryter mot bestdmmelsen i 13 kap. 8§ om utredning innan en
genteknisk verksamhet paborjas eller mot en foreskrift om utredningen
som regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. 9 §,

9. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid genteknisk
verksamhet som regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. 11 §,

10. bryter mot skyldigheten att uppratta en kemikaliesékerhetsrapport
enligt vad som krévs i artiklarna 37.4 och 39.1 i férordning (EG) nr
1907/20086,

11. bryter mot skyldigheten att férse Europeiska kemikaliemyndigheten
med information enligt vad som kravs i artiklarna 38, 39.2 och 66.1 i
forordning (EG) nr 1907/2006,

12. bryter mot férbudet mot 12. bryter mot forbudet mot
dumpning eller forbranning av  dumpning eller forbrdnning av
avfall enligt 15 kap. 27 §, avfall i 15 kap. 30 §,

13. bryter mot ett forbud mot fiske som i det enskilda fallet har beslutats
med stod av 28 kap. 13 §, eller

14. bryter mot artikel 4 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 511/2014 av den 16 april 2014 om atgérder for anvandarnas efterlevnad
i Nagoyaprotokollet om tilltrade till och rimlig och rattvis férdelning av
vinster fran utnyttjande av genetiska resurser i unionen genom att inte folja
omsesidigt dverenskomna villkor eller sdka efter, bevara eller dverféra
information i enlighet med det som anges i artikeln i frdiga om en genetisk
resurs eller traditionell kunskap som avses i férordningen eller en
traditionell kunskap som avses i 8 kap. 5 § andra stycket.

For forsok till brott som avses i forsta stycket 12 déms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om ansvar for garningen
kan démas ut enligt 1 § eller 9 8§ forsta stycket 5.

9 §23

Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestdimmelsen i artikel 6.3 i forordning (EG) nr 338/97 om
skyldighet att i en ansékan l&mna uppgift om tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om
tomgangskarning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en myndighet har meddelat med stéd av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skotsel av jordbruksmark som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stdd av 12 kap. 8 §,

2 Senaste lydelse 2022:1799.



4. bryter mot en foreskrift om hantering av gédsel som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stod av
12 kap. 10 §,

5.vid en sadan odling av genetiskt modifierade organismer som
omfattas av ett tillstind enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om
forsiktighetsmatt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
en myndighet har meddelat med stdd av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om markning av genetiskt modifierade
organismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med stéd av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestammelse om sparbarhet eller markning enligt artikel
4.1, 42, 43, 4.4, 46, 5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om spérbarhet
och markning av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av
livsmedel och foderprodukter som &r framstéllda av genetiskt modifierade
organismer och om &ndring av direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestdmmelse om information, identifiering, dokumen-
tation eller anmélan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om gransgver-
skridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

9. pd marknaden slapper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller
kraven om markning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i foérordning (EG) nr
1223/2009, eller pa marknaden tillhandahaller en kosmetisk produkt som
inte uppfyller kraven om mérkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i samma
forordning,

10. bryter mot skyldigheten att lamna information enligt artikel 9 i
férordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestdmmelse om information eller dokumentation
enligt artikel 32, 34 eller 36 i forordning (EG) nr 1907/2006,

12. i fraga om ett vaxtskyddsmedel som &r godkant i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte ar godkant i Sverige bryter mot artikel
52 i forordning (EG) nr 1107/2009 genom att féra in medlet till Sverige,
sldppa ut det pA marknaden eller anvanda det utan att medlet omfattas av
ett sddant parallellhandelstillstéand som kravs enligt artikeln,

13.i frdga om en biocidprodukt som ar godkand i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte &r godkand i Sverige tillhandahaller
produkten eller anvander den utan att produkten omfattas av ett sadant
parallellhandelstillstind som avses i artikel 53 i forordning (EU) nr
528/2012,

14. bryter mot bestammelsen i
15 kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har
meddelat med stod av 15 kap. 39 §
genom att yrkesméssigt eller annars
i stor omfattning transportera
avfall,

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med st6d
av 15 kap. 30 § genom att lamna
avfall till ndgon som inte har gjort

14. bryter mot 15 kap. 14 § forsta
stycket eller en foreskrift som
regeringen har meddelat med stdd
av 15 kap. 368 genom att
yrkesmassigt eller annars i stor
omfattning transportera avfall,

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15 kap. 41 § genom att lamna
avfall till ndgon som inte har gjort
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de anmélningar eller har de tillstind  de anmalningar eller har de tillstand
som kravs for avfallshanteringen, som kravs for avfallshanteringen,

16.i egenskap av fartygsédgare l&mnar oriktig eller vilseledande
information om sitt fartyg som underlag till den atervinningsplan som den
driftsansvariga ska ta fram for fartyget enligt artikel 7 i férordning (EU)
nr 1257/2013, eller

17.i egenskap av driftsansvarig pd en sadan fartygsatervinnings-
anlaggning som avses i férordning (EU) nr 1257/2013 atervinner ett fartyg
pa ett sdtt som inte Gverensstammer med den &tervinningsplan som har
tagits fram for fartyget enligt artikel 7 i férordningen.

Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf, om ansvar for garningen
kan doémas ut enligt 1 8.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for mal och arenden som har
inletts fore ikrafttradandet.



Forslaget till lag om &ndring i lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (1980:424) om atgarder mot

fororening fran fartyg ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
28

I lagen anvands beteckningar som har foljande betydelse.

Beteckning

Ostersjoomradet

Fartyg

Skadligt &mne

Utslépp

Betydelse

Allt vattenomrade i den egentliga Ostersjon
med Bottniska viken, Finska viken och
inloppet till Ostersjon upp till latitud-
parallellen genom Skagen i Skagerack vid
57° 44.,8" nord

Fartyg, svéavare, undervattensfartyg, fasta
eller flytande plattformar samt andra
flytande anordningar som anvands till sjoss
Olja och andra &mnen som, om de kommer
ut i havet, i ndgot annat vattenomréde eller i
luften, kan innebéra risker for ménniskors
hélsa, vara skadliga for den marina faunan
eller floran, skada skonhets- eller
rekreationsvarden eller stdra annat rattmatigt
utnyttjande av havet eller andra vatten-
omraden

Varje utslapp i havet, i andra vattenomraden
eller i Iluften, sédsom utstrémning,
kvittblivning, spill, lackage, utpumpning,
utspridning eller uttémning

Sadant avfall frdn fartyg som Sadant avfall fran fartyg som

avses i denna lag eller i foreskrifter

som har meddelats i anslutning till  som har meddelats i anslutning till

lagen utgor avfall ocksd enligt

15 kap. 1 8 miljobalken.

15 kap. 2 8 miljébalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2023:171.

avses i denna lag eller i foreskrifter

lagen utgor avfall ocksd enligt
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Forslaget till lag om &ndring i lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Till skydd for den marina miljon finns det ocksa bestammelser om

1. geologisk lagring av koldioxid i 1 kap. 2 § och 4 kap. 9 § miljobalken,

2. sarskilda skyddade naturomraden i 7 kap. 27-30 och 32 88
miljobalken,

3. allvarliga miljoskador i 10 kap. 18 a § miljobalken,

4. dumpning i 15 kap. 27-29 §§ 4. dumpning i 15 kap. 30-32 §§
miljébalken, miljébalken,

5. fororeningar fran fartyg i lagen (1980:424) om atgarder mot foro-
rening fran fartyg, och

6. hantering och kontroll av fartygs barlastvatten och sediment fran
sadant vatten i barlastvattenlagen (2009:1165).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

1 Senaste lydelse 2019:495.



Forslaget till lag om andring i stralskyddslagen
(2018:396)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 58 och 5kap. 3§ stralskyddslagen
(2018:396) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
58

I denna lag avses med

sluten stralkalla: radioaktivt amne som &r permanent inneslutet i en
behallare eller ingdr i ett fast material som forhindrar spridning av det
radioaktiva amnet vid normal anvandning,

radioaktivt material: radioaktivt &mne eller ett material som innehaller
ett radioaktivt &mne eller &r fororenat med ett radioaktivt &mne, och

radioaktivt avfall: radioaktivt radioaktivt avfall: radioaktivt
material som &r avfall enligt material som &r avfall enligt
15 kap. 1 8 miljobalken eller som 15 kap. 2 8 miljobalken eller som
det inte finns nagon planerad och  det inte finns nagon planerad och
godtagbar anvandning for. godtagbar anvandning for.

5 kap.
38

Den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet med joniserande
stralning ska se till att det radioaktiva avfall som uppkommit i eller tillforts
verksamheten sa snart som det &r majligt och rimligt

1. hanteras och vid behov slutforvaras pé ett fran stralskyddssynpunkt
godtagbart sétt, eller

2. 6verlamnas till en producent 2. Overlamnas till en producent
som enligt foreskrifter som har som enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 15 kap. 12 8  meddelats med stdd av 15 kap. 20 §
miljobalken &r skyldig att ta hand  miljobalken &r skyldig att ta hand
om avfallet. om avfallet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026

Bilaga 8

193



Bilaga 9

194

Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arvika kommun, Avfall Sverige,
Bollnds kommun, Boras kommun, Byggforetagen, Coop Sverige AB,
Dagligvaruleverantérernas Forbund (DLF), Dala Vatten och Avfall AB,
Ekonomistyrningsverket, Elektronikbranschen, Energiforetagen Sverige,
Eskilstuna kommun, Essity AB, Fastighetsdgarna Sverige AB, Fore-
tagarna, Goteborgs kommun, Halmstads kommun, Helsingborgs kommun,
Holmen AB, HSB Riksférbund. Huddinge kommun, Hyresgést-
foreningen, IKEA Sverige AB, IKEM - Innovations- och kemi-
industrierna i Sverige, Kalmar kommun, Kemikalieinspektionen,
Kommerskollegium, Konkurrensverket, Konsumentverket, Kristianstads
kommun, Kungsbacka kommun, Lidl Sverige Kommanditbolag,
Linkdpings kommun, Livsmedelsverket, Lulea kommun, Lunds kommun,
Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Gotlands I&n, Lansstyrelsen
i Gavleborgs l&n, Lansstyrelsen i Hallands I&n, Lansstyrelsen i Jamtlands
[&n, Ldnsstyrelsen i Jonkdpings l&n, Lénsstyrelsen i Kalmar Ién,
Lansstyrelsen i Kronobergs lan, Lénsstyrelsen i Norrbottens lan, L&ns-
styrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i
Sodermanlands 1&n, Lansstyrelsen i Uppsala lan, Lansstyrelsen i Varm-
lands 1&n, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Lansstyrelsen i Vasternorr-
lands lan, Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan, Lansstyrelsen i Orebro l4n, Léansstyrelsen i Ostergétlands
lan, Malmo kommun, McDonald’s i Sverige, Myrorna. Naturvardsverket,
Nordvistra Skanes Renhallnings AB, Néringslivets Producentansvar AB,
Ragn Sells AB, Regelradet, Region Halland, Region Stockholm, Region
Varmland, Region Vésterbotten, Returpack AB, Skellefted kommun,
Skogsindustrierna, Skévde kommun, SRV Atervinning AB, Statens
energimyndighet, Statens jordbruksverk, Statistiska centralbyran (SCB),
Stena Recycling AB, Stiftelsen Hall Sverige Rent, Stockholm Exergi,
Stockholm Vatten och Avfall, Stora Enso AB, Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll (SWEDAC), Sundsvalls kommun, Svensk
Dagligvaruhandel, Svensk Handel, Svensk Plastindustriférening (SPIF),
Svensk Plastatervinning AB, Svenska Bioenergiforeningen (Svebio),
Svenskt ndringsliv, Svenskt Vatten AB, Sveriges Allmannytta, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges Akeriféretag, Sydskénes
avfallsaktiebolag (Sysav), Sodertilje kommun, Soderhalls Renhallnings
AB (SORAB), Tekniska verken i Linképing AB. Tillvaxtverket, TMR
AB, Tullverket, Taby kommun, Uppsala kommun, Varbergs kommun,
Verket for innovationssystem (Vinnova), Visita, Varmdd kommun,
Vasterds kommun, Vastra Goétalandsregionen, Vaxjo kommun,
Atervinningsindustrierna, Atbart och Ostersunds kommun.

Darutover har remissyttrande inkommit fran Avfallssamverkan Norr,
Billerud AB, Byggmaterialindustrierna, Danderyds kommun, El-kretsen,
Folkhdlsomyndigheten, Forpacknings- och tidningsinsamlingen, Giva
Sverige, Grafiska Foretagen, Hissforbundet, Hogskolan i Boras,
Installatorsforetagen, 1VL Svenska Miljoinstitutet, Kommunalférbundet
Gastrike  Atervinnare, Kristianstads Renhdllnings AB, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Lars Hallberg, Miljonamnden Ostra
Skaraborg, Moderaterna i Torshy, Moderaterna och Kristdemokraterna i



Varmdd kommun, Nykopings kommun, Riksférbundet Enskilda Vagar,
Rockwool, Sanify, Sprit- och Vinleverantorsforeningen, Stockholms
kommun, Storumans kommun, Sunne kommun, Svensk Betong, Svenska
Byggnadsarbetarefoérbundet (Byggnads), Sveriges Bergmaterialindustri
(SBMI), Sveriges Stadsmissioner, Sveriges Tvétteriférbund, Swedisol,
Tekniska Verken i Kiruna AB, Tetra Pak, The Food and beverage carton
alliance, Umeadregionens avfallssamverkan, Vattenfall AB, Vistra
Gastriklands samhallsbyggnadsnamnd, Atervinningslésningar i Norr AB
och Osterakers kommun.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Boverket, Kammarkollegiet, Léansstyrelsen i
Blekinge lan, Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB),
Polismyndigheten, Statskontoret, Upphandlingsmyndigheten, Véners-
borgs tingsrtt, mark- och miljédomstolen, Aklagarmyndigheten.
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Oversikt dver foreslagna forandringar i 15 kap.

miljobalken

Forslag till nytt
15 kap. MB
18
28
38
48
58§
68
78
88
98
10 8
11§
12 §
138
14 §
158
16 8§
17§
18 8§
198
20 8
218§
22 §
238
24 §
258
26 8
27 §
28 8
298
308§
318§
328§
338§
34§
358§
36 §
378§
38§
398
40 §
418
42 8

Befintligt 15 kap. MB,
motsvarar helt eller delvis

18

2-9 8§

9a8§

9c§

9b §

10 § forsta stycket

11 § forsta stycket

10 § andra och tredje stycket
delvis 20 och del av 23 §§
delvis 20 a §

218

22 §

forsta och andra stycket 24 §
delvis11a §

delvis 25 §
delvis 25 §

12 8
13 8§
15§
14 8
16 §
16 a8
16b §
26 §
27 §
28 §
29§



438§
44§
45§
46§
47§
48§
49§
50 §
51§
52§
53§
54§
55 §
56 §
57 §
58 §
59 §
60 §
61§
62 §
63 §

delvis 41 §
delvis 41 §

418

42 och 44 8§

19 och 39 §§

45 §

40 8

31 och 38 8§

17 §

348

32 och 33 8§

46 §

36 §

delvis 35 §
delvis 36 a §
delvis 37 §
delvis 37 §
delvis 35, 36 a, 36 b och 37 88§
36 c och 37 a 8§
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