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6 Tradgardsnaringens
konkurrenssituation

Syftet med detta kapitel ar att redovisa den svenska tradgardsnatingens
struktur och konkurrenskraft, i forhallande till Danmark och Neder-
landerna. Dessa lander ar betydande konkurrenter till den svenska trad-
gardssektorn.
Enligt utredningens beddémning har Sverige goda forutsattningar att
bedriva en bred produktion av tradgardsprodukter. De forslag sqm ut-
redningen framlagger bedéms fa en gynnsam effekt pa sysselsattnings-
laget inom tradgardsodlingen och denna smaféretagarbransch.
Da det svenska strukturstodet, enligt utredningens bedémningj inte i
nagon namnvard grad kommer att medverka till en nddvandig struktur-
omvandling av vaxthusodlingen, foreslar utredningen ett sarskilt|fem-
arigt stodprogram inom ramen for EU:s strukturstod. Stodet foneslas
uppga till 10 miljoner kr/ar, varav statligt finansieringsbehov bedéms
till 7,5 miljoner kr/ar.
Nuvarande system med koldioxidbeskattning &r administrativt kom-
plicerat och har negativa konsekvenser da dess nedsattningssystem ba-
seras pa foretagens forsaljnings- eller omsattningsvarde. Utredningen
foreslar darfor en generell nedsattning av koldioxidskatten pa olja for
vaxthusuppvarmning till i nivd med EU:s mineraloljedirektivs minimi-
skatt. Forslaget omfattar dven de s.k. gronfodertorkarna, vilka Har en
energisituation som ar parallell med vaxthusnaringen. Foérslaget upp-
skattas innebara en minskning av nuvarande skatteuttag med|ca 10
miljoner kr/ar.
For att bidra till I6sningen av tradgardsnaringens problem att till-
godose behovet av sasongsbetonad skordearbetskraft, foreslar utred-
ningen att regeringen ger AMS i uppdrag att i samrad med arbetsmark-
nadens parter finna arbetsformer sa att tradgardsnaringens arbetskrafts-
behov béttre kan tillgodoses.
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For att trygga tradgardsnaringens langsiktiga behov av utyveck-
lingsinsatser, foreslar utredningen att staten under en femarsperiod
over budgeten anvisar 15 miljoner kr/ar att anvandas som en kollektiv
resurs for branschens gemensamma utveckling. Utredningen anger det
rimligt att tradgardsnaringen ges ett avgérande inflytande pa dessa me-
dels anvandning inom vissa faststallda generella ramar. De pa defta satt
anvisade medlen bor forvaltas av Statens jordbruksverk. Sarskild vikt
bor laggas vid programomradena FoU och marknads- och exportfram-
jande verksamhet. Utvecklingsinsatserna skall omfatta alla prpduk-
tionsgrenar och hela landet.

6.1 Inledning

Ar 1996 bedrev 3 729 foretag tradgardsnaring i Sverige. | statistiken
ingar endast de foretag som har en odlingsareal som ar minst2200 m
for vaxthusodling och 2 500 7Mr frilandsodling. Naringen sysselsat-
ter ca 27 000 personer motsvarande ca 10 000 arsverken.

Ar 1996 fanns 2 869 féretag som bedrev odling pa friland och drygt
1 414 foretag som bedrev vaxthusodling. Vissa foretag bedriver bada
odlingsformerna parallellt. Samtidigt som ca 1 500 foéretag slutat med
frilandsodling sedan &r 1984 sa har den totala arealen frilandsodling
Okat. Antalet foretag som bedriver vaxthusodling har minskat de se-
naste aren. Produktionen har dock okat.

Sodra Sverige utgor centrum for tradgardsodlingen. Frukt och gron-
saker odlas framfor allt i de s6dra delarna av Sverige. Barodlingen &r
dock mer utspridd over landet. Blommor odlas i hela landet, med en
koncentration till omrdden med stérre befolkningstathet. Utplante-
ringsvaxter ar en viktig kultur i mellersta och norra Sverige.

| EU ingar tradgardsprodukter i den gemensamma jordbrukspoliti-
ken (CAP). Detta innebér att det traditionella svenska sattet att betrakta
odlingen av frukt, gronsaker och blommor m.m. som skilt ifran jord-
brukssektorn har upphort. Naringen har tidigare inte blivit foremal for
ingripande av det slag som EU:s marknadsregleringar utgor. Tréad-
gardsnaringen omfattades inte av den svenska jordbruksprisregleringen
som avreglerades ar 1992. Fére EU-medlemskapet skyddades den in-
hemska marknaden med hjalp av gransskydd som varierade med den
svenska sasongen. Vidare utgick stod for rationalisering, radgivning,
forskning och forsoksverksamhet samt insatser pa utbildningsomradet.

EU:s tradgardsreglering omfattades inte av reformeringen av CAP
som genomfordes ar 1992. Det beslutades att marknadsordningarna for
farska och bearbetade frukter och gronsaker skulle behandlas separat.
Under aren 1995 och 1996 diskuterades reformen av sektorn. Den nya
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marknadsordningen, radets férordning (EG) nr 2200/96 av den 28 ok-
tober 1996 om den gemensamma organisationen av marknaden for
frukt och gront har tillampats fran den 1 januari 1997. Arbetet med
tillampningsregler har fortsatt under ar 1997. Inom prydnadsvéaxtomra-
det finns en sarskild marknadsordning, vilken dock endast mycket be-
gransat reglerar forhallandena inom denna sektor.

Den framsta anledningen till reformeringen av EU:s regleringar pa
frukt- och gronsaksomradet var att 6ka sektorns marknadsanpassning
och att begransa Overproduktionen av vissa produkter genom en minsk-
ning av tillatna aterkop, dvs. tillatna interventionsatgarder. Behovet av
en ny och 6verskadlig grundférordning fanns ocksa. Reformen skall
ocksa framja miljoférbattrande och marknadsframjande atgarder. Mal-
sattning finns ocksa att producenternas stallning starks gentemot han-
deln och att samarbetet producenter emellan utvecklas.

Till foljd av att tradgardssektorn inte varit reglerad pd samma satt
som det traditionella jordbruket saknas vissa statistikuppgifter som &r
en forutsattning for att upprétta t.ex. sektorskalkyler. Detta begrénsar
mojligheterna att gora jamforelser mellan Sverige och andra l&ander och
vad gdller att bedéma utvecklingen inom landet.

6.2 Produktionen i tradgardssektorn

6.2.1 Inledning

Vardet av konsumtionen av frukt och bar samt koksvaxter uppgick ar
1996 till 22,3 miljarder kronor, motsvarande ca 15 % av den totala
livsmedelskonsumtionen. Det totala vardet av importen av frukt och
gronsaker uppgick till ca 8,4 miljarder kronor for ar 1996. Detta varde
avser dock importledet medan konsumtionsvardet avser vardet i detalj-
handeln. Importen svarar saledes fér en mycket stor del av den totala
konsumtionen av frukt och grénsaker.

| tabell 6.1 redovisas vardet av produktionen i Sverige under aren
1993-1996. Uppgifterna som galler for ar 1996 ar preliminara och
darmed osékra. Vardet av produktionen for frilandsprodukter uppgick
till drygt 1 miljard kronor under ar 1995. Mellan aren 1993 och 1994
skedde en viss vardetkning. Sedan dess har produktionsvardet varit
relativt konstant. Vardet av vaxthusproduktionen var hégre under ar
1994 &n under aret innan. Ar 1995 var vérdet av produktionen 1 567
miljoner kronor. Priserna har varit i stort sett konstanta de senaste aren.
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Tabell 6.1 Produktion av tradgardsprodukter i Sverige aren 1993—-1996,

tusental kronor.

Produktgrupp Virdevolym  Virdevolym Virdevolym — Virdevolym
1993 1994 1995 1996 prel.?
Friland
Koksvaxter 456 900 558 600 535 200 545 000
Frukt 86 900 90 800 96 800 102 000
Bar 182 700 182 700 194 100 222 750
Plantskolevéxter 150 000 188 000 188 000 185 000
Snittblommor 29 400 29 400 29 400 29 400
Summa friland 905 900 1049500 1043500 1084 150
Vixthus
Koksvaxter 486 100 635 600 573 100 469 500
Snittblommor 82 400 78 300 79 100 74 400
Lokblommor 261 600 246 400 264 700 236 700
Krukvaxter 462 800 485 900 488 700 424 700
Utplanteringsvéxte 163 700 169 300 161 200 166 100
Summa viixthus Y | 1 456 600 1615500 1566 800 1371 400

% Sticklingar och smaplantor ingar inte i redovisningen.

2) Uppgifter fran nagra storre foretag saknas, vilket forklarar den minskade véarde-

volymen.
Kélla: Statens jordbruksverk.

6.2.2 Frilandsodling

Frilandsproduktion omfattar odling av kdksvaxter, frukt och bar, plant-
skolevaxter och snittblommor. Tabell 6.2 visar férandring av areal och

antal foretag under aren 1981-1996.

Tabell 6.2 Frilandsodling i Sverige aren 1981-1996.

Odling 1981 1984 1987 1990 1993 1996
Koksvcixter

areal, ha 5398 6412 6235 5790 6257 6572
antal foretag 2022 2448 2321 1825 1693 1424
Frukt

areal, ha 3039 3110 3116 2390 2334 2231
antal foretag 620 623 558 503 460 425
Bdr

areal, ha 2562 2991 3240 3139 3439 3733
antal foretag 1285 1458 1429 1236 1249 1140
Snittblommor

areal, ha 92 87 73 65 89 67
antal foretag 267 231 200 156 200 168
Plantskolevéixter

areal, ha 750 793 737 706 740 761
antal foretag 327 310 303 246 230 194

1) Har medréknas ej odling i container.
Kalla: SCB, Tradgardsinventeringen 1996.



SOU 1997:167 Kapitel 6 127

6.2.2.1 Koksvaxter pa friland

Koksvaxtodlingen pa friland uppgick till 6 572 ha ar 1996. Det har inte
skett nagra storre forandringar vad avser den totala odlade arealen de
senaste tio aren. Daremot har antalet foretag minskat fran 2 448 foretag
till 1 424 foretag. Den odlade arealen per foretag har 6kat fran 3,1 ha
per foretag ar 1984 till 4,7 ha per foretag ar 1996. Utvecklingen har
saledes gatt mot farre och stérre brukningsenheter. Morotsodlingen
upptar ca 28 % av den totala arealen. Andra stora produkter ar matlok,
isbergssallat och vitkal.

Halften av gronsaksarealen aterfinns i sddra Sverige. Resterande
areal ar relativt jamnt férdelad i 6vriga landet. Ca 300 foretag svarar
for 70 % av arealen.

6.2.2.2 Fruktodlingen

Den kommersiella fruktodlingen uppgick ar 1996 till 2 231 ha. Bade
areal och antal féretag har minskat de senaste tio aren. Medelarealen
per foretag har emellertid varit oférandrad sedan borjan av 1980-talet.

Apple upptar den storsta delen av den totala arealen, 1 668 ha, vil-
ket motsvarar ca 75 %. Sedan ar 1987 har applearealen minskat med ca
35 %. Ar 1996 upptar paron 242 ha och korsbar 184 ha. Korsbars-
odlingen har 6kat markant under 1990-talet.

Fruktodlingen ligger till storsta delen i Skane, dar i stort sett all od-
ling av apple, paron och plommon finns. | Blekinge finns nastan all
korsbarsodling.

Fruktskorden uppvisar variationer fran ar till ar beroende pa arsma-
nen. Flera daliga fruktar intraffade efter varandra i borjan av 1990-talet
till féljd av frost vid blomningen.

| anslutning till forandringen av importregleringen i slutet av 1980-
talet inférdes ett statligt rojningsbidrag. Detta ledde till en 25-procentig
reducering av odlingsarealer, frAn 3 116 ha ar 1987 till 2334 ha ar
1993. Aven antalet odlingsforetag reducerades harav med ca 20 % fran
ca 560 foretag till ca 450 foretag. Efter ar 1993 har en stabilisering av
odlingen skett liksom aven en viss nyplantering. Medelarealen per fo-
retag torde dock vara i stort sett densamma som for tio ar sedan, dvs. ca
4,5 ha. Ca 30 % av applearealen har en alder som Overstiger 25 ar.

Till féljd av minskningen av odlingen har produktionsvérdet va-
sentligt reducerats och torde i dagens lage uppga till ca 100 miljoner
kronor (156 miljoner kronor ar 1990). Vardet kan forvantas oka de
narmaste aren som en foljd av att moderna odlingssystem inforts med
storre tradtathet per hektar.
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6.2.2.3 Barodling

Det helt dominerande barslaget i Sverige ar jordgubbar foljt av svarta
vinbér och hallon. Jordgubbsodlingen har 6kat arealméssigt med ca
45 % sedan ar 1981 och ar relativt jamnt férdelad éver landet. De flesta
odlingar finns emellertid i Skane, Blekinge och Sméland. Arsvaria-
tionen ar dock betydande pa grund av skiftningar i vaderleken. Od-
lingsytan har okat for samtliga barslag. Det ar framfor allt jordgubbar
som star for 6kningen. Ar 1996 var den totala omfattningen av bérod-
ling 3 733 ha. For jordgubbar har det skett en koncentration av odling-
en till omradena kring storstaderna.

6.2.2.4 Snittblommor pa friland

Arealen snittblommor pa friland uppgick till 67 ha ar 1996.

6.2.25 Plantskola

Inom plantskolesektorn upptar l6vfallande trad 31 % och frukttrad
15 %, prydnadsbuskar 12 %, barrvaxter 9 %, héck och landskapsvéxter
7 % och rosor 5 % av arealen. Ar 1996 var den totala plantskolearealen
761 ha.

En del av produktionen sker i container, vilket har bidragit till att
arealutnyttjandet kunnat 6ka i féretagen. Arealen containerodling har
stabiliserats de senaste aren och ligger pa ca 40 ha.

6.2.3 Vaxthusodlingen

Ar 1996 fanns 1 414 vaxthusforetag med en areal éver Z0Mem

totalt odlade arealen uppgick till ca 338 ha. Knappt 50 % av vaxthus-
arealen aterfinns i Malmohus och Kristianstads lan och knappt 10 % i
Stockholms l&an. Arealen av vaxthusodling i Sverige har varit relativt
konstant under den senaste tioarsperioden. Trenden gar mot en minsk-
ning av foretagsantalet &ven om statistiken arsvariationer.

Ett matt pa strukturutvecklingen inom vaxthusodlingen utgors av
medelarealen per foretag, vilken for ar 1996 uppgick till ca 2 400
m?/foretag. Medelarealen har under de senaste aren Okat nagot vilket
dock torde vara mer ett resultat av en avveckling av sma féretag an av
en reell arealdkning i medelstora och stora kvarvarande foretag.

Forandrade krav pa odlingsteknik och pa optimerade produktions-
faktorer liksom pa rationell arbets- och produktionsmiljo har medfort
att den ekonomiska livslangden pa vaxthusen successivt reducerats.
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Den nuvarande aldersstrukturen dar mer &n 30 % av vaxthusarealen ar
over 20 ar ar en hammande faktor for en fortsatt lonsamhetsutveckling.

| aldre vaxthus finns ofta inte mojlighet att gora effektiva energi- och
miljobesparande investeringar.

Tabell 6.3 Vaxthusyta ar 1996.

Viixthusyta per | Vixthusyta med uppvirmning  Vixthus utan uppvirmning
foretag, m* yta, m? antal foretag  yta, m* antal foretag
200-1 000 225522 443 82137 249

1 001-5 000 1224941 578 172 421 208
5001- 1611922 170 69 116 28
Summa 3 062 385 1191 323 674 485

Kalla: SCB, Tradgardsinventeringen 1996.

Tabell 6.4 Vaxthus- och bankgardsodlingens omfattning under perioden
1981-1996. Hela riket.

1981 1984 1987 1990 1993 1996
Koksvéixter
yta, 1 000 m? 1704 1580 1562 1774 2048 1349
antal foretag 829 739 641 566 607 517
Snittblommor
yta, 1 000 rA 675 534 399 309 266 185
antal foretag 541 424 341 228 211 134
Krukvixter
Kvant., 1 000 st 35361 37384 46719 46347 49835 47176
antal foretag 933 834 812 697 765 630
Lokblommor
Kvant., 1 000 st 161 033 130602 133880 122488 126919 88933
antal foretag 789 641 587 467 487 383
Utplanteringsvcixter
Kvant., 1 000 st 57 932 51672 60229 70410 68487 64759
antal foretag 970 846 916 779
Sticklingar och
smaplantor
Kvant., 1 000 st 60 305 61699 111074 117605 180675 144 965
antal foretag 586 326 709 216

Kalla: SCB, Tradgardsinventeringen 1996.

Tabell 6.3 visar att ett litet antal foretag svarar for en stor del av landets
vaxthusyta. Exempelvis svarar de 10 % storsta foretagen for nastan
halften av arealen. Hur olika inriktningar av vaxthusodlingen har for-
andrats sedan ar 1981 framgar av tabell 6.4. For samtliga grenar har
antalet foretag minskat. Ytan for snittblomsterodling har minskat
mycket kraftigt. M&ngden producerade krukvaxter har daremot Okat
med en tredjedel och kvantiteten sticklingar och smaplantor producera-
de i landet har blivit 2,5 ganger sa stor under de senaste 15 aren.
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6.2.3.1 Koksvaxter

De storsta kodksvaxtkulturerna under glas ar tomat och gurka med
590 000 rrespektive 570 000 1iior ar 1996. Odlad yta, liksom anta-

let foretag, har minskat under den senaste 15-arsperioden. For tomat
och gurka har skoérdekvantiteterna 6kat mycket kraftigt under perioden
1971-1996. Ar 1996 skoérdades 18 209 ton tomater respektive 20 537
ton gurka. Om man raknar pa samtliga foretag har avkastningen under
perioden oOkat fran 10 kg/nill 31 kg/n? for tomat och fran 21 kgAn

till 36 kg/ne for gurka. Sallatsodlingen i vaxthus har ékat under senare
ar, framst tack vare nagra fa specialiserade foretag med krukodling av
sallat med manga omgangar under ett ar. Enligt tradgardsrakningen for
ar 1993 uppgick ytan for sallat inklusive kruksallat till drygt 710 000
m?. Motsvarande uppgifter finns inte for ar 1996.

6.2.3.2 Snittblommor i vaxthus

Under den senaste 15-arsperioden har ytan for odling av snittblommor
minskat med ca 75 % och antalet féretag har minskat i samma utstrack-
ning. Den kvarvarande odlingen ar framst inriktad pa rosor (102 726
m?), krysantemum (32 970 3noch alstroemeria (15 9092n Totalt
produceras snittblommor pa 185 000 imSverige. Den stora snitt-
blomsterproduktionen ar lokaliserad till Skane och storstadsomradena.

6.2.3.3 Krukvaxter

Krukvaxtodlingen har okat kraftigt sedan bdrjan av 1980-talet. Kruk-

vaxterna som odlas i storst antal ar: Pelargon (10 674 000 stycken),
begonia (8 744 000 stycken) samt julstjarna (5 732 000 stycken). Det
totala antalet krukvaxter producerade i Sverige var drygt 47 miljoner

stycken ar 1996. Krukvéaxtodlingen finns i hela landet med en tydlig

dominans i Skane. Andra betydande produktionsomraden &ar Stock-
holmsomréadet, vastra Sverige och Ostergétland.

6.2.3.4 Lokblommor

Lokblommorna i vaxthus domineras helt av tulpandrivhingen med
drygt 75 miljoner stycken av totalt 89 miljoner l6kblommor, dvs.
knappt 85 %. Enligt 1996 ars statistik har antalet foretag minskat med
drygt 20 % mellan aren 1993-1996 och produktionskvantiteten har
minskat med 30 %. Naringens egna uppskattningar visar dock inte nag-
ra storre forandringar vad galler produktionskvantiteten varfor det sta-
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tistiska underlaget &r osékert. En stor del av produktionen sker i
Mellansverige.

6.2.3.5 Utplanteringsvaxter

De vanligaste utplanteringsvaxterna ar penseer, petunia, lobelia och
tagetes. Dessa fyra sorter svarar for ca 70 % av de totalt 65 miljoner
producerade plantorna. Aven denna sektor kannetecknas sedan ar 1990
av en nedatgdende trend vad galler saval antal foretag som produktion.
Odlingen har dock ¢kat sedan ar 1981. Odling av utplanteringsvéaxter ar
den viktigaste kulturen fér manga handelstradgardar i mellersta och
norra Sverige.

6.2.3.6 Sticklingar och smaplantor

Den kraftigt ckade produktionen av sticklingar och smaplantor har
minskat ndgot under den senaste tredrsperioden. Ar 1996 producerades
145 miljoner plantor jamfort med 181,5 miljoner ar 1993. Antalet fo-
retag minskade kraftigt under samma period fran 709 till 216 stycken.
Aven har maste det statistiska underlaget betraktas som osakert.

6.2.4 Integrerad produktion — IP

Ca 650 gronsaksodlare har genomgatt grundutbildning inom IP. Av
dessa var ca 320 IP-licensierade odlare med en sammanlagd areal pa
3200 ha ar 1996. Saledes &ar ca 65 % av arealen till farskvarumarkna-
den och uppskattningsvis 75 % av utbudet IP-odlat.

Fruktodlingen var den férsta odlingsinriktningen som tog till sig IP-
konceptet och startade som f6ljd harav en omfattande utbildningsverk-
samhet ar 1990. Man har darefter uppratthallit sin utbildningsverksam-
het. Man har dock hittills inte gatt vidare med licensiering och kontroll
och foljaktligen inte heller med nagon form av marknadsforing.

Barodlarna kom i gang relativt sent och hade under ar 1996 ca 100
foretag med IP-licens.

Gronsaker i vaxthus ar relativt 1angt framme vad galler grundutbild-
ning for tomatodlare, dar en stor del av arealen har tackts in. Inom
gurkodlingen har man inte kommit lika langt. Det totala antalet vaxt-
husodlare som har IP-licens var ar 1996 mindre an 40 stycken.

Se aven avsnitt om IP i avsnitt 5.2.5.
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6.2.5 Ekologisk tradgardsodling

Ekologisk odling bygger pa en helhetssyn som omfattar de ekologiska,
ekonomiska och sociala sidorna av produktionen bade i ett lokalt och i
ett globalt perspektiv. Malsattningen ar att utforma resurseffektiva
kretsloppsbaserade produktionssystem som ger lag miljopaverkan och
som producerar livsmedel med hog kvalitet. Detta innebér att odlingen
bygger pa lokala fornyelsebara resurser och ett optimalt utnyttjande av
solenergin och jordens produktionsférmaga. | ekologisk odling anvands
inte handelsgodsel eller bekdmpningsmedel.

For att fA marknadsforas och saljas som ekologiska produkter maste
odlingen vara kontrollerad av en godkéand kontrollorganisation. KRAV
och Demeterférbundet ar godkanda organ for kontroll av ekologisk od-
ling. Den ekologiska produktionen ar relativt jamnt spridd i landet med
viss koncentration till 6st- och vastkusten samt sddra Sverige.

KRAV-godkand areal for odling av tradgardsprodukter var under ar
1996: frilandsgrénsaker 756 ha, frukt 43 ha, jordgubbar 113 ha och
vaxthusodling 78 287 InAr 1993 var ca 5 % av landets totala tomat-
odling ekologiskt odlad. Ar 1996 hade arealen okat till 5,8 %. Gurkod-
lingen var ar 1996 till 3,2 % ekologiskt odlad och totalt av grénsaker i
véxthus var 5,8 % ekologiskt odlat. Ar 1993 var 7,2 % av arealen for
frilandsgronsaker ekologiskt odlad och ar 1996 hade detta okat ftill
11,5 %. For jordgubbar &ar 6kningen inte lika markant, 2,9 % ar 1993
och 3 % ar 1996.

6.3 Sysselsattning

Uppgifterna om antalet sysselsatta i tradgardsnaringen ar osakra. Det
totala antalet sysselsatta uppgick enligt tradgardsrakningen ar 1993 till
ca 23 000 personer. Antalet foretag som lamnade uppgifter om syssel-
sattning uppgick dock endast till 85 % av det totala antalet tradgardsfo-
retag i landet. Naringen uppskattar antalet sysselsatta i dag till ca
27 000 personer motsvarande ca 10 000 arsverken. Av dessa ar 80 %,
motsvarande 22 000 personer, deltidsarbetande. Endast 5 000 redovisas
som heltidssysselsatta.

Tradgardsnaringen uppskattar att en utdkad produktion inom falt-
massig odling i forsta hand genererar nya sasongsmassiga arbetstillfal-
len. Ett relativt fast forhallande ar att det inom jordgubbsodlingen be-
hovs 10-15 plockare per hektar odling. Inom fruktodling och frilands-
odling av gronsaker kan behovet variera betydligt mer men torde ge-
nomsnittligt ligga nagot lagre an for jordgubbsodling.

Vad galler vaxthusodlingen i Sverige uppskattar tradgardsnaringen
att sysselsattningslaget i dag ar strukturerat for maximalt resursutnytt-
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jande, vilket innebar att varje ytterligare utdkning av produktionen —
aven i befintliga foretag — kommer att generera nya fasta arbetstillfal-
len. Som en relativt sdker norm inom stérre delen av prydnadsvéxtod-
lingen i vaxthus galler relationen att 1 008 adlingsyta kraver 1 500
timmars arbetstid. Inom koksvéaxtodlingen ar denna relation nagot lagre
och ocksa uppdelad i en fast och en sasongsmassig sysselsattningsdel.

6.4 Internationell konkurrens

Tradgardsnaringen ar i hog grad paverkad av internationell konkurrens
samtidigt som produkternas begransade transport- och lagringstalighet
samt det faktum att de inte &r standardiserade, gor att det knappast kan
talas om nagot varldsmarknadspris for tradgardsprodukter. De neder-
landska auktionspriserna har emellertid oftast karaktaren av ett varlds-
marknadspris och utgor framfor allt pa vaxthusodlade produkter en
kontinuerlig referensniva for prishildningen.

For den svenska tradgardsnaringen varierar de framsta konkurrent-
landerna nagot beroende pa produkt. Detta galler sarskilt for frilands-
grédorna dar producentlander som t.ex. Tyskland, Belgien, Frankrike
och Spanien konkurrerar med svensk produktion. Enligt statistiken
framgar att den storsta importen av vaxthusprodukter kommer fran
Nederlanderna och Danmark. Nederlanderna svarar ocksa for en stor
del av importen av frilandsprodukter. Det bor dock noteras att det i
Sverige efter medlemskapet uppmarksammats brister vad géller statis-
tiken frAmst betraffande ursprungsland vid handel med andra EU-
lander.

De svenska tradgardsprodukternas marknadsandelar varierar kraf-
tigt, men fOor naringen i sin helhet har den totala marknadsvolymen i ett
langre perspektiv varit relativt konstant. En ungefarlig uppskattning
visar att naringen svarar for drygt 50 % av den sammanlagda inhemska
konsumtionsvolymen av i Sverige odlingsbara, atbara och icke atbara
tradgardsprodukter.

Medan den svenska marknadsandelen for t.ex. vaxthusgurka, morot,
isbergssallat och jordgubbar under den svenska sasongen ar sa hog som
85-90 %, ar marknadsandelarna for t.ex. svenska tomater, applen och
vitkal endast 50-60 % eller lagre. Nagra svenska produkters marknads-
andelar, sett pa helar, aterges i tabell 6.5. For prydnadsvaxter, inklusive
plantskolevéaxter, ar det svarare att gora produktvisa jamforelser mellan
svensk odling och import. En fortsatt 6kning av importen av snitt-
blommor kan dock noteras samtidigt som den svenska odlingen av
krukvaxter och plantskolevaxter i stort sett havdar sina tidigare mark-
nadsandelar.
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Tabell 6.5 Inhemska marknadsandelar i procent for olika tradgardspro-
dukter aren 1981-1993.

1981 1984 1987 1990 1993
Tomat 22 26 29 31 28
Gurka 56 55 55 62 51
Morot 86 90 89 92 91
Lok 49 57 32 56 55
Vitkal 78 76 49 48 60
Isbergssallat 30 40 32 37 35
Salladskal 27 21 20 22 29
Blomkal 58 70 55 50 46
Apple 23 27 16 15 16
Jordgubbar 82 75 79

Kéalla: Statens jordbruksverk.

6.4.1 Frilandsprodukter

Sveriges sjalvforsorjningsgrad av kepalok (vanlig 16k) var ar 1993 ca
55 %. Ar 1996 uppgick importen av kepaldk till 24 207 ton. Ca 64 %
kom fran Nederlanderna. Sjalvforsorjningsgraden av vitkal var ar 1993
ca 60 %. Ar 1996 importerades 17 095 ton vitkal och radkal. Sverige ar
i princip sjalvférsorjande vad galler morétter.

Appleimporten kommer framfor allt frdn Frankrike. Ar 1996 upp-
gick den totala importen av applen till 82 797 ton. Sjalvforsorjnings-
graden av applen var ar 1993 ca 16 %. Jordgubbsimporten kommer fran
Nederlanderna, Belgien och Italien. Sverige ar dock under sasong sa
gott som sjalvforsorjande vad géller jordgubbar.

6.4.2 Vaxthusprodukter

Den svenska sjalvférsdrjningsgraden for tomat och gurka har den se-
naste 15-arsperioden legat relativt konstant. Fér ar 1993 uppgick den
inhemska marknadsandelen for tomat till 28 % medan motsvarande
siffra for gurka 1&g pa 51 %. Ar 1996 importerades totalt 54 054 ton

tomater varav 46 583 ton fran Nederlanderna och 4 131 ton fran Spani-
en. Vad galler gurka importerades ar 1996 in 21 059 ton, varav mer an
haften hade sitt ursprung i Nederlanderna och 8 191 ton kom fran Spa-
nien. Importen fran Spanien av tomater och gurka sker foretradesvis
under de svenska vintermanaderna. Den kraftiga 6kningen av tomatim-
porten fran Nederlanderna under ar 1996 torde vara missvisande. Enligt
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branschen motsvarar en stor del av denna 6kning ocksa tomater fran
Spanien.

Tabell 6.6 Import och importandel av vissa frilandsodlade tradgardspro-
dukter aren 1990, 1993 och 1996.

Tradgardsprodukt | 1990 Andel av 1993 Andel av 1996 Andel av
(ton) tot. import  (ton) tot. import  (ton) tot. import
% % %
Friland
Lok (kepaldk)
Danmark 138 0,7 122 0,5 395 1,6
Nederlanderna 2 817 14 14020 65 15540 64
Italien 1666 9 2373 11 699 3
Total import 19 583 21 505 24 207
Vitkal och rodkal
Danmark 241 1,3 234 1,5 84 0,5
Nederlanderna 825 4 430 3 769 4
Italien 14 646 80 13545 88 15628 91
Total import 18 169 15 459 17 095
Mordtter
Danmark 3041 4 3267 32 56 1
Nederlanderna 1023 15 4189 40 2127 38
Italien 191 3 361 3 1426 25
Total import 6811 10 372 5599
Blomkal
Danmark 449 9 450 8 40 1,5
Nederlanderna 175 3 71 0 158 6
Italien 3041 59 2374 43 922 35
Total import 5113 5469 2 604
Huvudsallat
Danmark 274 1,5 3999 1,6 364 1,4
Nederlanderna 2098 12 2887 14 7636 30
Italien 10 870 62 13745 68 15122 59
Total import 17 455 20 254 25679
Applen
Danmark 858 0,9 726 0,7 1154 1,4
Nederlanderna 7754 8 15508 17 13637 16
Frankrike 24 292 26 43939 48 23637 28
Total import 92 029 91 883 82 797
Jordgubbar
Danmark 10 0 - 0 2 0
Nederlanderna 516 19 297 10 1317 25
Italien 552 20 782 26 1013 19
Total import 2731 2 952 5292

Kélla: Statens jordbruksverks importstatistik.

Enligt importstatistiken utgérs snittblomsimporten i huvudsak av pro-
dukter fran Nederlanderna. En inte ovasentlig del av dessa produkter
kommer dock primart fran lander utanfor EU och séljs 6ver auktioner-
na i Nederlanderna for att darefter foras in i andra medlemslander. Av
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en total import och inférsel &r 1996 om 7 889 ton kom 5 581 ton fran

Nederlanderna. Motsvarande siffror fran ar 1990 anger 5 612 ton, varav
3 029 ton fran Nederlanderna. Detta visar att importen till Sverige har

Okat. Utover Nederlanderna, ar bl.a. Colombia, Israel och en del afri-
kanska lander viktiga exportlander.

Tabell 6.7 Import och importandel av vissa vaxthusodlade tradgardspro-
dukter aren 1990, 1993 och 1996.

Tradgardsprodukt | 1990 Andel av 1993 Andel av 1996 Andel av
(ton) tot. import  (ton) tot. import  (ton) tot. import

% % %

Tomater

Danmark 2099 5 3817 8 2234 4

Nederlanderna 21 364 53 24322 49 46 583 86

Spanien 14 264 35 19268 39 4131 7,6

Total import 40 342 49 305 54 054

Gurka

Nederlanderna 8 607 45 8249 38 11683 55

Spanien 8 681 45 9713 46 8191 39

Total import 19124 21 016 21 059

Snittblommor

Nederlanderna 3029 54 2699 50 5581 71

Total import 5612 5419 7 889

Krukvaxter

Danmark 18 016 73 14868 79 12057 75

Nederlanderna 5372 22 3354 18 2418 15

Total import 24 634 18 795 16 169

Kélla: Statens jordbruksverks importstatistik.

6.4.3 WTO

Jordbruksavtalet i GATT/Uruguayrundan innebéar, som tidigare namnts,
atagande bl.a. vad galler sankta gransskydd och exportbidrag. Detta
avtal borjade gélla den 1 juli 1995. Vad géller gransskyddet innebar
avtalet att allt gransskydd omvandlats till tullar. Samtliga tullsatser
kommer i enlighet med GATT-avtalet att sénkas med i genomsnitt
36 %, dock minst 15 % for varje enskild tullposition fram till &r 2000, i
forhallande till vad som gallde aren 1986-1988.

Under ar 1995 inférdes inom EU det s.k. ingadngsprissystemet for de
viktigaste frukterna och gronsakerna. Detta system kan karaktariseras
som ett importminimiprissystem. Grundprincipen ar att varje s&ndning
skall respektera ingangspriset nar den importeras till EU. Beroende pa
importpriset betalas sedan olika tullsatser. Dessa ingangspriser skall
liksom 6vriga tullar sankas successivt fram till ar 2000. Det &r svart att
forutse de direkta effekterna av det sénkta tullskyddet. For vissa pro-
dukter kan en uppskattning géras att preferenser for EU-producerade
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produkter har reducerats sa att importpriserna kommer att ligga i niva
med EU-priserna. Detta skulle saledes innebéra en kraftig skarpning av
konkurrensen.

For att forhindra stérningar pa EU-marknaden kan enligt jordbruks-
avtalet en tillaggstull under vissa forutsattningar inforas. Enligt kom-
missionens foérordning (EG) nr 1555/96 om tillampningsregler for
tillaggstullar inom sektorn for frukt och gronsaker kan en tillaggstull,
under vissa forutsattningar, palaggas om den totala importerade kvan-
titeten 6verskrider en viss faststalld utldsande volym. Férordningen be-
doms komma att tillampas i mycket restriktiv omfattning och darmed fa
liten effekt pa importen.

Aven exportsubventionerna begransas, bade vad galler subventio-
nernas andel av priset och de subventionerade volymerna. Exportbidra-
gen skall reduceras utgiftsmassigt med 36 % och volymmassigt med
21 % fram till &r 2000 (med start ar 1995). | de fall EU-marknaden fort-
satt kommer att karaktariseras av hogre produktionspriser an i omvérl-
den kan ett dverskott bli resultatet p.g.a. de forsdmrade exportvillkoren.
Ett Okat dverskott kan leda till s&nkta avsattningspriser for produktio-
nen inom EU-landerna forutsatt att intervention av nagot slag inte vid-
tas.

6.5 Vissa jamforelser med Danmark och
Nederlanderna

Nederlanderna och i viss man aven Danmark svarar for en betydande
del av den totala importen av de tradgardsprodukter som ocksa odlas i
Sverige. Det ar darfor av intresse att gora en jamforelse dessa lander
emellan vad avser vissa forhallanden. En jamforelse mellan forhallan-
dena for produktionen som rader i dessa lander och situationen i
Sverige forsvaras av det bristande statistiska underlaget som finns att
tillga. Betraffande generella beskattningsregler for naringsverksamhet,
kapital etc. hanvisas till kapitel 5. Vad géaller kostnaderna i verksam-
heten har i det féljande gjorts uppskattningar av skillnader i skatter och
avgifter for vissa viktigare insatsvaror. En jamforelse har &ven gjorts av
vissa stodformer.

6.5.1 Klimat och odlingsforutsattningar

Forutsattningarna for tradgardsproduktionen ar pa samma satt som for
jordbruksproduktionen nara forknippade med klimat och jordman. Sa-
val produktionskostnader som avkastningsnivaer ar generellt sett gynn-
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sammare ju langre soderut man befinner sig. Tradgardsnaringen ar sa-
ledes av naturliga skal koncentrerad till sodra Sverige. Detta galler i
synnerhet fruktodlingen och grénsaksodlingen i vaxthus, men aven fri-
landsgronsaker. Barodlingen och da framfor allt jordgubbsodlingen ar
ganska jamnt spridd dver hela landet, men den storsta produktionen
finns i Skane, Blekinge och Smaland. Blomsterprodukter odlas i sédra
Sverige samt i Stockholmsregionen (Ikblommor). Klimatet i Skane
kan jamstallas med det danska klimatet. Den nederlandska produk-
tionssasongen &r langre an den svenska sasongen.

De langa ljusa dagar som sommartid finns i norra Sverige leder till
att frilandsgronsaker och bar som odlas dar far en hogre sockerhalt,
mjéllare konsistens och lagre torrsubstans an motsvarande produkter
odlade langre soderut. | odlingen nyttjas mindre mangd bekampnings-
medel.

6.5.2 Kostnader och stod i produktionen

6.5.2.1 Kostnader for arbetskraft

Sverige

Arbetskraftskostnaderna utgdr en av de tyngsta kostnaderna i trad-
gardsforetagen. Arbetskraftskostnaderna uppvisar skillnader, sarskilt
for tillfallig arbetskraft, mellan Sverige och vissa andra EU-lander. For
stora delar av tradgardsnaringen har kostnaden for tillfalligt anstalld
arbetskraft, dvs. i huvudsak skérdearbetskraft, storre betydelse for fo-
retagets produktionskalkyl och konkurrenssituation an kostnaden for
heltidsanstalld arbetskraft. Detta géaller framfér allt inom frilandsod-
lingen av gronsaker, frukt och bar. Inom dessa sektorer uppgar de skor-
debundna kostnaderna till ca 35-40 % av de totala produktionskostna-
derna. Aven for vaxthusodlingen av koksvéxter ar kostnaden for sa-
songsanstalld personal betydande. | Sverige gors ingen skillnad i skat-
ter for den tillfalliga arbetskraften.

Danmark

Danmark har enhetliga I6nekostnader for fast anstalld personal och
sasongsanstalld personal.
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Nederldnderna

| Nederlanderna finns separata bestammelser for skolungdom och stu-
denter och sarskilda regler for fruktplockning. Skolungdomar och stu-
denter far arbeta inom den agrara sektorn utan att arbetsgivaren betalar
in avgifter. Skolungdomarna och studenterna maste dock forsakras av
arbetsgivaren. Frukplockningsreglerna galler endast for skérd av app-
len och paron och mojliggér anstallningar utan inbetalning av avgifter
under vissa forutsattningar. Skorden maste ske fran den 15 augusti till
den 15 november. Endast personer med fast bostad i Nederlanderna
samt arbetslosa som lever pa socialbidrag kan komma i fraga. Enligt
beslut fran ar 1994 far fortjansten for avgiftsfritt arbete vara hogst

1 550 gulden (ca 5 800 kronor) under ett kalenderar och arbetstiden far
omfatta hogst 29 kalenderdagar. Dessutom finns liknande regler for
sparris.

6.5.2.2 Energi

I den svenska véaxthusodlingen utgdr kostnaden for energi till upp-
varmning och till belysning en betydande andel av de totala produk-
tionskostnaderna. Véxthusen av glas svarar for ca 90 % av den totala
vaxthusytan. Uppvarmda véaxthus utgdr den dominerande delen av lan-
dets vaxthusareal, ca 90 % enligt 1996 ars siffror. Energiatgangen per
producerad enhet har dock minskat ar for ar under de senaste 15 aren.
Krukvaxtproduktionen sker i stor utstréckning i vaxthus med energibe-
sparande vavar, dubbelt tackmaterial, effektiva forbranningssystem och
effektivt utnyttjande av vaxthusytan under hela aret med hjalp av till-
skottsbelysning. Inom kdksodlingen under glas har utvecklingen inte
varit lika pataglig da flertalet av energibesparande atgarder pa ett eller
annat satt reducerar ljusstralningen, vilket omedelbart reducerar skor-
den. Utveckling av klimatreglering, produktionsteknik och nytt sort-
material har emellertid inneburit att energidtgangen per producerad
enhet dven inom koksvaxtodlingen reducerats vasentligt.

Nya material, datorstyrda klimatanlaggningar och nya tekniska 16s-
ningar i vaxthuskonstruktionen goér att utvecklingen mot att en allt
mindre mangd energi behovs per producerad enhet fortsatter. Manga
vaxthusforetag har byggtsop i etapper for att na lamplig totalstorlek.
Detta har dock medfort en struktur i planldsningen vilken innebéar sva-
righeter att ytterligare effektivisera energianvandningen.

Trots energibesparande atgarder ar energikostnadens andel av den
totala produktionskostnaden fortfarande stor. Beroende pa teknisk
standard utg6r energikostnaden for uppvarmning ca 18-25 % av den
totala produktionskostnaden i odling av koksvaxter i vaxthus och ca
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11-15 % vid odling av prydnadsvéaxter i vaxthus beroende pa hur
mycket assimilationsbelysning som utnyttjas i foretaget.

Det huvudsakliga energibehovet vid vaxthusuppvarmning tillgodo-
ses genom forbranning av fossilbransle, huvudsakligen latt eldnings-
olja. | sydvéastra Sverige utnyttjas i stor utstrackning naturgas fran det
fasta ledningsnatet. | mindre omfattning anvénds gasol och andra
brénsleslag. En 6kad anslutning har successivt skett till fijarrvarme vid
lokalisering av foretag i néara anslutning till storre orter. Ar 1993 for-
delade sig vaxthusforetagens energiférbrukning efter energikalla enligt
féljande: Eldningsolja 60 %, el- och fjarrvarme 17 %, gas 13 %, kol
och koks 7 % samt trabransle 3 %. Fossilbransle som energikalla be-
doms i dag vara den mest internationellt konkurrenskraftiga uppvarm-
ningsmojligheten.

Energiskatt

Enligt EU:s mineraloljedirektiv, radets direktiv 92/82/EEG av den 19
oktober 1992, skall tjock eldningsolja beskattas med minst 13 ecu/ton i
medlemslanderna. For Sverige motsvarar minimiskattesatsen 108,50
kronor under ar 1997 (109,50 kronor under ar 1998). Bl.a. jordbruks-,
tradgards- och fiskeriverksamhet kan helt eller delvis undantas fran
denna regel. Inom EU diskuteras nu ett férslag till nytt energiskatte-
direktiv som kan leda till héjd minimiskattesats.

Sverige

Fram till arsskiftet 1995/96 betalade vaxthusodlarna 15 % av energi-
skatten och 15 % av koldioxidskatten. Fr.o.m. den 1 januari 1996 t.o.m.
andringen av lagen den 1 juli 1997 betalade véxthusodlarna ingen
energiskatt men 25 % av koldioxidskatten pa lagbeskattad olja. Fran
den 1 juli 1997, enligt beslut av riksdagen, hojdes koldioxidskatten fran
25 % till 50 % av den generella nivan for branslen som forbrukas for
vaxthusuppvarmning vid yrkesmassig vaxthusodling. Om ett foretags
koldioxidskattebelastning 6éverstiger 0,8 % av forsaljningsvardet med-
ger beskattningsmyndigheten en nedsattning av skatten sa att den éver-
skjutande skattebelastningen inte dverstiger ett belopp som motsvarar
12 % av den generella nivan (0,8-procentsregeln). Beroende pa pro-
duktionsinriktning, energiutnyttjande och forsaljningsvéarde i véxthus-
foretaget uppgar skatteuttaget till 200-530 Réhdningsolja.

Enligt tidigare beslut skulle vaxthusnaringen ha gatt over till ett
system med kvartalsvis aterbetalning av skatten. Tidpunkten for denna
overgadng har dock successivt senarelagts genom andringar i over-
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gangsbestammelserna till lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Hosten
1996 beslutade riksdagen att vaxthusnéaringen tills vidare skulle ha kvar
mojligheten att fa sin skattenedsattning nar branslet levereras. Rege-
ringen foreslar i prop. 1997/98:18 om utvidgade mojligheter till inkdp
mot forsékran enligt lagen om skatt pa energi m.m. att ett foérsakrans-
system infors. Detta innebar att ett foretag i borjan av ett kalenderar
kan ansdka hos beskattningsmyndigheten om ett preliminart besked om
tillamplig skattesats. Vaxthusforetagen far da skattenedsattningen di-
rekt vid leverans av bransle under aret. Beskattningsmyndigheten skall
darefter, nar det faktiska utfallet under kalenderaret ar kant, ater préva
foretagets ansokan.

For flytande bransle tas svavelskatt ut med 27 kroriddmvarje
tiondels viktprocent svavel i branslet. Svavelskatt tas inte ut for ett
flytande eller gasformigt bransle om dess svavelinnehall ar hogst 0,1
viktprocent. Skatten har for narvarande ingen storre betydelse da fore-
tagen i stor utstrackning anvander lagsvavlig tunnolja eller naturgas dar
detta &ar majligt.

| Sverige utgar ingen energiskatt for anvandning av el i vaxthusod-
ling.

Danmark

Ar 1992 inférdes koldioxidavgift for att reducera koldioxidutslapp och
effektivisera energianvandningen. | Danmark har danska vaxthusodlare
fram till ar 1996 haft en lag energibeskattning. Avgifter 6ver 10 000
danska kronor behdvde inte betalas fOrutsatt att en energisyn genom-
fordes vid det aktuella foretaget av en godkand inspektor. Foretaget
tvingades att forbinda sig att vidta vid synen foreslagna atgarder. Ett
investeringsstdd for energibesparande atgarder fanns ocksa kopplat till
bestammelserna for dessa atgarder.

Fr.o.m. &r 1996 har koldioxidavgiften dkat och betalas nu utan tak.
Avgift finns aven for svavel. Regelverket ar ganska komplicerat men
innebar mojlighet till reducerad koldioxidavgift om vaxthusforetaget
atar sig att efter en plan, s.k. energisyn, genomféra éverenskomna
energibesparande atgarder i syfte att minska energiforbrukningen. Kol-
dioxidavgiften for ar 1997 ar 8,10 danska Krbta for foretag som har
ingatt avtal om energisyn, dock lagst 10 000 danska kr/féretag, och
27,50 danska kr/frolja for foretag utan avtal. Fér &r 2000 ar koldioxi-
davgiften fortsatt 8,10 danska k#/fiér de foretag som ingatt avtal om
energisyn respektive 67,50 danska Rréija for ovriga foretag. For
tunnoljor med lag svavelhalt uttas ingen svavelavgift.

Aven pa elforbrukningen tas det ut en avgift for koldioxid och sva-
vel. For assimilationsbelysning som gynnar tillvaxten tas en avgift pa
3,4 6re/kWh och for 6vrig elférbrukning 6,9 6re/kWh (danska kronor).
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Avgifterna pa koldioxid och svavel, som ingar i de s.k. gronne av-
gifter, aterfors till naringslivet bl.a. i form av investeringsstod till ener-
gibesparande atgarder. Aterféringen sker inte branschvis. Bidragspro-
centen varierar mellan 10-30 % och for standardlosningar inom vaxt-
husféretagen, som for t.ex. energibesparande gardiner och byte av
tackmaterial, &r den satt till 26 %.

Nederlinderna

Den 1 januari 1996 inférde Nederlanderna energiskatt pa el, naturgas,
oljeprodukter, propan- och butangas. Anvandningen av naturgas och
olja for att framja tillvaxtprocessen for tradgardsprodukter &r undanta-

gen liksom energiskatt pa el dver en forbrukning pa 50 000 kWh. |

praktiken ar vaxthusnaringen helt skattebefriad. For narvarande disku-
teras majligheten att infora en skatt for att minska koldioxidutslappen.

6.5.2.3 Handelsgodsel

Sverige

Det gors ingen atskillnad mellan frilandsodlingen och 6vrigt jordbruk
och hushallen i Sverige. Det tillampas saledes skatt pad gddselmedel.
For frilandsodlingen innebar det att skatt uttas pa saval kvave- som pa
fosformedel. Denna miljoskatt &r 1,80 kr/kg kvave och kadmium-
avgiften pa fosformedel motsvarar 1,05 kr/kg. Den totala kostnaden for
naringen bedoms vara ca 5 miljoner kronor. Det finns ingen direkt ater-
foring av denna avgift till olika atgarder inom sektorn.

Danmark och Nederlinderna

Varken Danmark eller Nederlanderna har liknande avgifter pa handels-
godsel. For narvarande 6vervags en avgift pa handelsgodsel i Danmark.

6.5.2.4 Biologisk bek&dmpning

Nyttoorganismer for biologisk bek&dmpning registreras hos Kemikalie-
inspektionen. Varje foretag som salufér nyttoorganismer maste soka
godkannande for varje organism. Registreringen kostar 11 000
kr/djurslag och 13 000 kr/mikroorganism. Foretagen betalar 1,8 % av
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forsaljningssumman, dock lagst 2 000 kronor, i arlig avgift till Kemi-
kalieinspektionen. Ar 1997 finns ca 20 nyttoorganismer registrerade.

6.5.2.5 Bekampningsmedel

Sverige

Det svenska jordbruket anvande ar 1996 ca 1 530 ton (aktiv substans)
bekampningsmedel och tradgardsnaringen anvande 84 ton. Inom trad-
gardsnaringen anvands kemikalier av tva slag dels kemisk bekampning
av insekter, svampsjukdomar och ogras, dels for retardering av pryd-
nadsvaxter.

| Sverige ar avgiften pa bekampningsmedel 20 kr/kg aktiv substans,
vilket beraknas motsvara 5-10 % av produktpriset. Den totala kostna-
den for naringen for ar 1996 ar ca 1,6 miljoner kronor. Det finns ingen
direkt aterféring av avgiften till olika atgarder inom sektorn.

| och med att farre kemikalier tillats registreras i Sverige har kost-
naderna Okat for vaxtskyddet i odlingarna. Att priset pa bekampnings-
medel &r relativt hogt kan ocksa bero pa att den svenska marknaden for
kemiska medel ar forhallandevis liten.

Danmark

Avgiften pa bekampningsmedel &ar i Danmark 27 % pa produktpriset
for insekticider och markherbicider och 13 % pa produktpriset pa dvri-
ga herbicider och fungicider. Avgifterna aterfors till tradgardsnaringen
om ca 7 miljoner kronor till kollektivt nyttjande inom ramen for Gart-
neribrugets Afsaetningsudvalg. Medlen kan utnyttjas till utvecklings-
verksamhet och avsattningsframjande arbete.

Nederldnderna

| Nederlanderna tas ingen skatt ut pa bekampningsmedel och tillgangen
pa olika sorters bekampningsmedel ar stor.

6.5.2.6 Ovriga skatter

Produktionsresursen mark beskattas i Danmark med ca 1,5 % pa 50 %
av markvardet. Skattens betydelse skulle efter en mycket grov uppskatt-
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ning av markpriserna i Sverige inom de omraden dar frilandsodling
bedrivs motsvara 100-500 kr/ha.

6.5.2.7 Sammanfattning av produktionsavgifter och skatter i olika

lander

| tabell 6.8 redovisas en sammanfattning av de olika produktionsavgif-
terna och skatterna i Sverige, Danmark och Nederlanderna.

Tabell 6.8 Produktionsavgifter i Sverige, Danmark och Nederlanderna

ar 1997.

Odling Sverige Danmark Nederldnderna
Frilandsodling

El- och miljéskatt 13,8 6re/kWh 8,1 6re/kWh 11,4 6re/kWh
Energiskatt och avgifter f6

eldningsolja 1 801 kr/th 191 kr/n? 109 kr/m?
Dieselolja drivmedelsskatt| 2 672 kiim 191 kr/n? 109 kr/m?

Handelsgddsel (kvave)
Handelsgddsel (fosfor)
Vaxtskyddsmedel
Jordskatt
Vixthusodling

El- och miljéskatt
Vaxthusbelysning
CO,-skatt, genom-
snitt

Handelsgddsel (kvave)
Handelsgddsel (fosfor)
Vaxtskyddsmedel

1,80 kr/kg kvave
1,05 kr/kg fosfor
5-10% av priset

225 kr/mi
1,80 kr/kg kvave
1,05 kr/kg fosfor
5-10 % av priset

13-27% av priset -
100-500 kr/ha -

8,1 dre/lkWh -
4 dre/lkWh -

32,5(9,6) kr/m -

13-27 % av priset -

Valutorna &r omraknade till kronor enligt Nordbankens genomsnittliga saljkurser for de
fem forsta manaderna 1997.

Kélla: Berakningar gjorda av lantbruksenheten vid Géteborgs och Bohuslans lansstyrel-
se.

| tabell 6.9 redovisas en kostnadsjamforelse som har gjorts utifran om
de svenska produkterna skulle ha producerats med svenska, danska och
nederlandska skatter och avgifter pa produktionsmedel.
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Tabell 6.9 Totalkostnader i miljoner kronor. Uppgifterna avser ar 1997.

Svenska Danska Nederldndska
Frilandsodling
Drivmedel sskatt 58 0,3 0,2
Elskatter 29 12 25
Avgifter p& bekampningsmedel 0,5 1,4 -
Handelsgddselavgift (kvave) 2,3 - -
Handelsgddselavgift (kadmium 0,4 - -
Jordskatt - 4.5 -
Summa 11,9 7,4 2,7
Vixthusodling
Koldioxidskatt 31,9 4.6 -
Elskatter belysning, drift - 6,3 -
Avgifter bekdmpningsmedel 0,5 14 -
Handelsgddsel (kvave) 2,3 - -
Summa 34,6 12,3 -

Berakningarna utgar fran SCB:s tradgardsrakning 1993, sammanstaliningar fran Lans-
styrelsen i O-lan, Tradgardsnaringens Riksforbund och Tradgardsutveckling AB.

Kélla: Berakningar gjorda av lantbruksenheten vid Géteborgs och Bohuslans lansstyrel-
se.

6.5.2.8 Investeringsstod

Sverige

Sverige inforde den 1 januari 1997 ett av EU medfinansierat investe-
ringsstdd. | sédra och mellersta Sverige ar foljande miljdinvesteringar i
tradgardsnaringen beréattigade:

 Investeringar som till stor del avser atgarder for skydd av den yttre
miljon, samt energibesparing eller évergang till biobransle, inklusi-
ve tillhérande om- och tillbyggnad av vaxthus.

* Investeringar i slutna odlingssystem, inklusive tillhérande ny, till-
och ombyggnad av véxthus for att eliminera vaxtnaringsforluster vid
tradgardsforetag.
| s6dra och mellersta Sverige, dér 93 % av vaxthusodlingen finns, ar

stodet maximerat till 149 995 kronor. | de sju nordliga l&anen ges stod

till ett maximalt belopp pa 300 000 kronor. Inom malomrade 6 ar stod-
beloppet maximerat till 600 000 kronor. Investeringar i produktionsen-
heterna blir dyrare ju langre norrut i Sverige dessa sker. De befintliga
bidragen bidrar darfor till att utjfgmna skillnaderna mellan norra och
sddra Sverige.

Det gar inte i dag att vardera vilken betydelse stodet far i tradgards-
sektorn. Allmant galler emellertid att konkurrensen om medel ar stor
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fran den Ovriga delen av jordbrukssektorn, regelverket ar omfattande
och stddets inriktning begréansar antalet sékande.

Danmark

Danmarks motsvarighet till det svenska investeringsstddet heter
"forbedringsstatte”. Stodet ar faststallt till ett maximalt belopp som
motsvarar 500 000 danska kronor. Stédgrundande investeringsbelopp
ar faststallt till maximalt 1 miljon danska kronor. Stddet betalas ut med
5,5 % pa godkant investeringsbelopp under tio ar vad g3igmnader

och for andra investeringar galler 4 % under sju ar. Om villkoren for
investeringsstod ar uppfyllda kan foretaget beviljas statlig lanegaranti
for de lan som finansierar investeringen. Sedan maj 1996 behandlas
inte nagra nya ansokningar inom denna stodform. Den danska rege-
ringen har foreslagit att ansokningar om detta stod skall kunna ater-
upptas fr.o.m. ar 1999.

Nederldnderna

Den nuvarande miljoplanen géller fram till ar 2000. Planen innehaller
bl.a. krav pa att foretagen infor slutna odlingssystem for att forhindra
att naringsvatten lacker ut. Stodets inriktning paminner om det svenska.

Ytterligare ett stod har inforts under hésten 1997 som skall bidra till
en omstrukturering av nederlandsk vaxthusnaring. Stodet innehaller tva
delar. En del gar till investeringar som innebar modernisering och som
ger forutsattningar for en mer miljovanlig odling, energibesparingar
och battre arbetsforhallanden i syfte att skapa foretag som kan bli béar-
kraftiga. En annan del gar till den producent som avvecklar sitt foretag
genom att riva gamla véaxthus och saljer marken till en annan producent
som darmed skapar en storre sammanhallen enhet. | det forra fallet ar
stodet maximerat till 380 000 gulden (ca 1 470 000 kronor) per foretag,
i det senare ges full ersattning vid avveckling.

6.5.2.9 Startstod

Sverige

Startstod kan lamnas till nystartade féretagare som vid ansokningstill-
fallet inte fyllt 35 ar. Det finns bl.a. krav pa viss utbildning, arbetsin-
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sats, foretagets lIdnsamhet och ansdkarens inkomst av verksamheten.
Maximalt stodbelopp uppgar till 200 000 kronor.

Danmark

Startstod ges i form av ett garantilan maximerat till 220 000 kronor dar
staten betalar de tio forsta halvarsannuiteterna. Véardet av stodet mot-
svarar det svenska stodet.

Nederldnderna

Nederlanderna utnyttjar inte méjligheten till startstod.

6.5.2.10 Statlig lanegaranti

Sverige

Statlig kreditgaranti lamnas inte langre till jordbruket men kan fortfa-
rande utga till tradgardsforetag. Nar kreditmarknaden avreglerades, vil-
ket innebar att det blev lattare att fa banklan, minskade efterfragan pa
kreditgarantier. Denna utveckling forstarktes av att den statliga kredit-
garantiavgiften infordes, vilket gjorde garantilanen mindre férdelakti-
ga. Inférandet av samrisk medforde att atminstone vissa kreditgivare-
hojde rantesatsen pa garantilan jamfort med andra lan. Kreditgarant-
avgiftens procentsats kan variera nagot i forhallande till den bedom-
ning som gors av risken.

Danmark

| Danmark fanns ar 1992 statsgarantier for driftslan till vaxthusodlare
med samrisk och ett amorteringsfritt hdgsta belopp om 200 000 kronor.
Om foretaget har beviljats investeringsstod kan statsgarantin beviljas
for de l1an som finansierar investeringen.

Nederldnderna

Aven den nederlandska tradgardsnéaringen har under vissa forhallanden
mojligheter att erhdlla statsgarantier.
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6.5.211  Ovriga stod

Miljoforbdittrande atgdrder inom trddgardsndiringen

Ar 1988 beslutade riksdagen om miljoférbattrande atgarder i jordbru-
ket, vilket innebar att en halvering av anvandningen av bekampnings-
medel till &r 1990 beraknat fran &ren 1981-1985 skulle efterstravas. Ar
1990 hade anvéandningen i princip halverats. Senare, i den livsmedels-
politiska reformen ar 1990, faststéalldes nya mal att en ytterligare halve-
ring skulle efterstravas till ar 1996. Beraknat fran aren 1981-1985 har
den totala anvandningen av bekampningsmedel minskat med 65 9%.
Tradgardsnaringen har lyckats med att minska sin anvandning av be-
kampningsmedel bl.a. tack vare utvecklingsarbete, radgivning och en
okad medvetenhet om miljofragor samt ett dkat kostnadsmedvetande
hos naringen. Minskningen har emellertid inte varit lika omfattande i
jamforelse med det dvriga jordbruket.

Inom ramen for programmen for att minska riskerna med bekamp-
ningsmedel har ca @iljoner kronor for ar 1997 avsatts for informa-
tion, radgivnings- och utbildningsverksamhet samt for férsoks- och
utvecklingsverksamhet inom tradgardsomradet.

Fr.o.m. budgetaret 1995/96 ingar informations- och utbildnings-
verksamheten i det svenska miljoprogrammet pa jordbruksomradet och
delfinansieras av EU. Programmet I6per under aren 1995-1999. Om-
fattningen av verksamheten pa tradgardsomradet berdaknas kunna oka
nagot atminstone under de inledande aren av programmets loptid.

Integrerad produktion (IP) har ocksa betydelse nar det galler att
minska tradgardsproduktionens miljobelastning. Fran ar 1991 har ca 7
miljoner kronor beviljats av Statens jordbruksverk for atyda upp
och etablera ett IP-koncept for svenska frilandsgrénsaker. Under ar
1997 var ca 300 foretag anslutna till IP vad galler frilandsgronsaker.
Dessa hade en IP-produktion pa ca 2 950 ha.

Det svenska IP-konceptet har efter introduktionen utvecklats fran ett
miljoinriktat odlingskoncept med inriktning pa enskilda grédor, till en
helhetssyn péa odling, foretagande och produkt, dar miljohansyn, krets-
loppstankande, ekonomisk uthallighet och kvalitet ar de viktigaste hon-
norsorden.

Stod till ekologisk odling

Regeringen har faststallt malsattningen att ca 10 % av jordbruket skall
vara ekologiskt odlat ar 2000. Alla tradgardsodlare som odlar ekolo-
giskt kan stka stod for sin odling. Stod lamnas bara for odling pa
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akermark. Alla frilandsodlade tradgardsgrodor som arligen anvands for
produktion av bl.a. livsmedel ar stodberéattigade. Det finns inte nagot
krav pd att hela garden laggs om till ekologisk odling. Stodet omfattar
900 kr/ha i norra Sverige samt skogsbygder i sédra och mellersta Sve-
rige och 1 600 kr/ha i dvriga Sverige, huvudsakligen slatt- och mellan-
bygder i mellersta Sverige.

| regeringens prop. 1997/98:2 om hallbart fiske och jordbruk fore-
slar regeringen att stod utgar till ekologisk odling av vissa frukttrad och
barsorter. Forslaget innebar att ett stod pa ca 7 000 kr/ha utgar till
ekologisk odling under vissa férutsattningar.

Stad till odling i Norrland

Nationellt stod for bar och gronsaker lamnas i stédomradena 1-3 i nor-
ra Sverige. FOr att stodet skall utbetalas kravs att bar- eller grénsaks-
odlingen omfattar 0,3 ha. Minsta skiftesstorlek ar 0,1 ha. Stod lamnas
for odling av jordgubbar, broccoli, morot, svarta vinbar, isbergssallat,
rodbetor, blomkal, kalrot och vitkal.

Stad till produktutveckling i Danmark

| Danmark finns ett sarskilt stod till produktutveckling av jordbruks-
produkter. Stodet har en inriktning mot utveckling av nya konsument-
produkter och marknadsféring av dessa. Stddet riktar sig till férsék och
utveckling for att tillfredsstalla konsumentens behov av nya produkter
och nya losningar. Stodet ar ett bidrag till de meromkostnader som
produktutvecklingen har medfért och stdd kan beviljas upp till 50 % av
dessa kostnader.

6.6 EU:s marknadsordningar

6.6.1 Frukt och gronsaker

Tradgardssektorn omfattades inte av 1992 ars CAP-reform. EU:s nya
marknadsordning for farska frukter och grénsaker antogs i juli 1996.
Marknadsordningen syftar frAmst till att minska 6verskottsproduktio-
nen inom sektorn genom att efter en dévergangsperiod begransa gemen-
skapsstodet for aterkop av frukt och gronsaker. Gemenskapen skall i
stallet medfinansiera erkédnda producentorganisationers verksamhet
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sasom bl.a. utveckling av miljévanlig odlingsteknik och en forbattrad
produktkvalitet samt marknadsframjande atgarder. Stodet kan uppga
till maximalt 4 % (4,5 % fr.o.m. ar 1999) av producentorganisationens
omséattning. Ar 1997 har nio organisationer i Sverige ansdkt om erkan-
nande for ar 1997 varav hittills en har blivit erkand. Detta skulle upp-
skattningsvis betyda att dessa producentorganisationer kan komma att
erhalla maximalt ca 15 miljoner kronor arligen fran EU forutsatt att
organisationerna blir erkanda i enlighet med regelverket.

| syfte att starka producenternas stallning pa marknaden genom att
utbudet samordnas utgdr producentorganisationerna (PO) grundvalen
fér den gemensamma organisationen av marknaden. Denna samordning
skall astadkommas pa frivillig vag. PO skall stélla till medlemmarnas
forfogande ett effektivt stod inom diverse omraden t.ex. de tekniska
hjalpmedel som behdvs for lagring, forpackning och saluféring av pro-
dukter samt tekniskt stod for att infora miljovanliga odlingsmetoder.
Medlemsproducenterna alaggs att i stort saluféra hela sin produktion
genom formedling av PO. | PO:s stadgar skall faststallas regler som pa
ett demokratiskt sétt sakerstéller att de sammanslutna producenterna
har kontrollen 6ver organisationen och beslutsforfarandet. Medlems-
staterna far under vissa forutsattningar gora PO:s regler tvingande aven
for producenter som inte ar medlemmar i organisationen. Medlemssta-
tens godkannande kravs.

Dessa PO skall sarskilt ha som mal att sékerstalla produktionsplane-
ringen och anpassa denna till efterfragan, sarskilt vad galler kvantitet
och kvalitet. Vidare skall de framja koncentrationen av utbudet och
avyttring av medlemmarnas produktion, minska produktionskostnader-
na och stabilisera produktionspriserna. De skall ocksa framja odlings-
och produktionsmetoder och en avfallshantering som &ar miljévanlig,
sarskilt for att skydda kvaliteten pa vatten, mark och landskap, samt for
att bevara och/eller framja den biologiska mangfalden.

Ett nytt instrument &r driftsfonderna, vilka upprattas av de erkéanda
PO. Dessa driftsfonder finansieras till halften fran gemenskapen medan
den andra hélften kommer fran medlemsproducenterna. Driftsfonderna
ar avsedda att finansiera PO:s verksamhetsprogram samt att finansiera
vissa atertaganden fran marknaden. Taket for gemenskapsstodet skall
sattas till hogst 4 % av vardet av varje producentorganisations salufor-
da produktion, om budgetférhallandena tillater det och om det totala
ekonomiska stddbeloppet utgér mindre an 2 % av samtliga produ-
centorganisationers totala omsattning. For att se till att denna grans
iakttas kommer ett forskott pa 2 % att betalas ut och resterande kom-
mer att beviljas sd snart som det totala beloppet for samtliga ansok-
ningar blir kant. Fr.o.m. ar 1999 kommer taket for gemenskapsstodet
att andras till 4,5 % och procentsatsen vad géller den totala omsatt-
ningen kommer att bli 2,5 %.
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Driftsfonderna skall anvandas till bl.a. att férbattra produkternas
kvalitet och 6ka deras handelsvarde. De skall ocksa anvandas till atgar-
der for att utveckla medlemsproducenternas anvandning av miljévan-
liga tekniker, bade i friga om odlingsmetoder och om forvaltning av
forbrukningsmaterial. Vidare kan fonderna anvandas for aterkép be-
gransat till, efter en 6vergangsperiod pa fem ar, 30 % av fonden. | Sve-
rige har inga aterkop agt rum.

6.6.1.1 Kvalitetskontroll av frukt och gronsaker

Gemensamma regler for kvalitet och sortering har inom EU uppréttats
for de flesta produkter som har stor betydelse i handeln. Dessa regler
tillampas pa produkter med ursprung inom gemenskapen men ocksa vid
import fran tredje land och vid export. Kvalitetsreglerna ar baserade pa
internationella fastlagda regler utarbetade av ECE/FN och OECD.

Sverige

Statens jordbruksverk ar ansvarig myndighet for kvalitetskontrollen pa
frukt och gronsaker. | enlighet med EU:s regler har importkontrollen
fran tredje land prioriterats. Importkontrollerna utfors vid fyra inspek-
tionsorter och huvuddelen av importen kommer in via region Syd. Un-
der &r 1997 har aven tullmyndigheterna utbildats for att kunna genom-
fora kvalitetskontroll av jordgubbar som tas in till Sverige dver den
norska gransen.

Utdver importkontrollen utfors i huvudsak kontrollen hos grossis-
terna. | dag gors inga bestk i producentled, i stallet utférs kontrollerna
framst pa lager och andra uppsamlingsplatser dar stérre volymer kan
inspekteras samtidigt. Sverige har inte undantagit nagra producenter
fran kravet pa kvalitetskontroll vid avsandningstillfallet, s.k. egenkon-
troll. Inga kontroller genomfdrs i dagslaget i detaljhandelsledet.

Kvalitetskontrollen i Sverige skiljer sig fran de flesta andra EU-
lander genom att kontrollen &r helt avgiftsfinansierad. Avgifterna fast-
slas i foreskrifter fran Statens jordbruksverk. De bestar dels av grund-
avgifter for registrerade féretag och dels av avgifter pa importen i form
av 1,70 kronor per pabérjat 100-tal kg. Importkontrollen utanfor grans-
kontrollplats och inspektion pa tid utanfor ordinarie arbetstid debiteras
enligt timtaxa a 700 kr/tim. Grundavgifter betalas fér narvarande av
importorer, grossister, packerier och sorteringsanlaggningar samt eko-
nomiska foreningar. Dessa baseras pa omsattning och stracker sig fran
0,4 %o av omsattningen da denna ar upp till 5 miljoner kronor, till
0,08 %o vid en omsattning pa 6ver 250 miljoner kronor.
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Danmark

| Danmark &r all kvalitetskontroll statsfinansierad och helt avgiftsfri.
Kontrollansvaret ar samlat under en myndighet, Plantedirektoratet.
Danmark tillampar egenkontroll och har undantagit 800—900 odlare
och producentorganisationer fran kravet pa kvalitetskontroll. Kvalitets-
kontroll hos producenter, grossister och detaljister gors efter en upp-
gjord plan dar de stora aktdrerna besoks oftare 4n de mindre.

Nederldanderna

| Nederlanderna ar kontrollverksamheten uppdelad pa tre organisatio-
ner. Importkontrollen gors av det statliga organet Rijksdienst voor
Keuring van Vee en Vlees, (RVV). kontrollen hos grossister och pa
auktioner gors av Kontrol Central Bureau (KCB), medan kontrollen i
detaljistled gors av livsmedelskontrollanter.

Importkontrollen &ar statsfinansierad och darmed avgiftsfri. KCB
som genomfor kontrollen pa auktioner ar ett icke-statligt organ och
knutet till naringen. Verksamheten bekostas genom en del av den avgift
pa 0,13 % av produktvardet som producenterna betalar till sina bran-
schorganisationer, vilka sedan finansierar KCB. Egenkontroll tillampas
inte. Kontroll i detaljistledet utférs av livsmedelsinspektdrer men ar i
praktiken obefintlig eftersom man anser att produkterna kontrollerats i
tidigare led.

| tabell 6.10 askadliggérs omfattningen av kvalitetskontroll i Sveri-
ge, Danmark och Nederlanderna.

Tabell 6.10 Omfattningen av kvalitetskontroll i Sverige, Danmark och
Nederlanderna.

Kontroll i Kontroll i Kontroll i Egenkontroll
producentled grossistled detaljhandelsled
Sverige Nej Ja Nej Nej
Danmark Ja Ja Ja Ja
Nederldndernal Vid auktioner Ja liten Nej

Kélla: Statens jordbruksverk.

6.6.1.2 Levande vaxter och blomsterprodukter

Marknaden for levande véaxter och blomsterprodukter ar ett omrade
som forhallandevis inte &r namnvért reglerat inom EU. Ar 1996 infor-
des ett marknadsforingsstéd inom sektorn for levande véaxter och
blomsterprodukter. Stédet skall framja konsumtionen av blommor inom
och utanfor EU. For ar 1997 fordelades ca 15 miljoner ecu till sektorn.
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Sveriges andel blev 193 808 ecu, vilket motsvarar ca 1,7 miljoner kro-
nor. Bl.a. Blomsterframjandet har fatt medel till marknadsframjande
program som kommer att utféras under ar 1997.

Mervdrdeskatt pa prydnadsvdxter

Inom EU tillampas olika mervardeskatt pa prydnadsvaxter. Hog pro-
centsats tillampas av Danmark, Finland, Storbritannien och Sverige.
Ovriga lander har 1&g mervardeskatt, t.ex. har Nederlanderna 6 %, Bel-
gien 6 %, Frankrike 5,5 % och Spanien och Tyskland har 7 %. Nyligen
har Irland och Belgien beslutat att genomféra en minskning av mervér-
deskatten pa prydnadsvaxter. Detta gors i forsta hand for att reducera
skattefusk i handeln mellan landerna. Skillnaden i moms blir en han-
delsmarginal som konkurrerar ut den seriésa handeln. Branschens egna
uppskattningar antyder att upp till 15 % av handeln sker utan att moms
redovisas enligt lagen.

6.7 Kollektiva medel

Tradgardsnaringen i Sverige har tidigare haft tillgang till medel som
kunnat anvandas for kollektiva andamal. En kollektiv aterforing av
prisregleringsavgiften pa handelsgddsel infordes ar 1982 och pa be-
kampningsmedel ar 1986. Dessa medel fick anvandas till utvecklings-
arbete, information och marknadsframjande atgarder. Inom den yrkes-
massiga odlingen fordelades ca 10 miljoner kronor arligen fram till
dess att avgiften avskaffades i december 1992. Ar 1993 anvisade riks-
dagen infor EU-medlemskapet 25 miljoner kronor fér att starka trad-
gardsnaringens langsiktiga konkurrenskraft och for att dverbrygga de
anpassningssvarigheter som i ett évergangsskede forvantades upp-
komma for svensk tradgardsnaring i samband med EU-medlemskapet.
Statens jordbruksverk var ansvarig myndighet och beslutade om pro-
jektmedel efter horande av Tradgardsnaringens riksforbund (TRF),
Gronsaksodlarnas Riksforbund (GRF) och Sveriges Frukt- och Gron-
saksdistributorer (SFG). Medlen fick disponeras under perioden fran
den 1 juli 1993 till den 31 december 1994. | maj 1994 anvisades ytter-
ligare 4 miljoner kronor till samma andamal. Bidrag lamnades bl.a. till
projekt om ny teknik, information om effekterna for néringen av ett
svenskt EU-medlemskap, produktutveckling, marknadsforing och kon-
sumentframjande atgarder. Nagon uppféljning av beviljade projekt har
inte gjorts.

Den svenska tradgardsnaringen forfogar inte i dagslaget 6ver medel
som kan utnyttjas for kollektiva atgarder (se dock avsnitt 6.6.1.2). |
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Danmark och Nederlanderna (&ven i bl.a. Storbritannien, Tyskland och
Osterrike) finns ett lagstadgat system for uttag av produktionsavgifter
inom tradgardssektorn.

6.7.1 Danmark

| Danmark tas avgifter ut for alla danskproducerade tradgardsprodukter
som omfattas av marknadsordningarna for levande vaxter och bloms-
terprodukter samt for frukt och grénsaker. Dessa medel utgor den s.k.
produktionsavgiftsfonden. | Danmark finns aven den s.k. Promilleav-
giftsfonden, vilken avser restitution av branschens inbetalda bekamp-
ningsmedelsskatter. Fondernas syfte ar att starka tradgardsnaringens
utvecklingsmoijligheter och konkurrenskratft.

Fonderna forvaltas av Gartneriets Afsaetningsudvalg (GAU). Inom
GAU finns for respektive frukt och bar, grénsaker, blommor samt
plantskoleprodukter ett arbetsutskott som har till uppgift att dels kom-
ma med forslag till budget och atgarder och dels efter beviljande utféra
atgardernal arbetsutskotten sitter uteslutande representanter for na-
ringen.

6.7.1.1 Auvqgifter till produktionsavgiftsfonden

En omsattningsbaserad avgift tas ut for alla danskproducerade trad-
gardsprodukter som omfattas av marknadsordningarna for levande
vaxter och blomsterprodukter samt for frukt och grénsaker. De olika
avgiftssatserna har tagits fram i 6verenskommelse med naringen. For ar
1995 togs produktionsavgifter ut enligt tabell 6.11.
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Tabell 6.11 Danska produktionsavgifter ar 1995.

Produkter Produktionsavgift  Avgifisunderlag, — Avgifi,

(%) danska kronor danska kronor
Frilandsgrénsaker 2,25 346 000 000 780 000
Champinjoner 2,25 108 000 000 245 000
Vaxthusgronsaker 2,25 352 000 000 792 000
Krukvaxter 2,70 2 000 000 000 5400 000
Snittblommor 2,10 100 000 000 210 000
Lokblommor 2,10 9 500 000 20 000
Plantskolevéxter 6,00 410 000 000 2 460 000
Karnfrukt, paketerad 3,60 42 000 000 150 000
Karnfrukt, opaketerad| 5,00 20 000 000 100 000
Stenfrukt 4,50 39 000 000 175 000
Busk- och barfrukt 4,75 47 000 000 225 000
Totalt 10 557 000

Kalla: GAU, Danmark.

6.7.1.2 Finansiering av promilleavgiftsfonden

Denna fond finansierades fram t.o.m. den 1 januari 1996 genom resti-
tution av den fastighetsskatt som tradgardsnaringen betalat in. | dag
avser fonden restitution av bekampningsmedelsavgifter. Ar 1995 for-

fogade fonden éver 1 940 000 danska kronor.

6.7.1.3 Fondernas anvandningsomrade

Medlen i dessa bada fonder far anvandas till avsattningsframjande at-
garder, forskning och forsok, produktutveckling, radgivning, utbild-
ning, sjukdomsforebyggande atgarder, bekampning och kontroll av
skadegorare samt Ovriga atgarder som Jordbruksministern ger sitt med-
givande till. Fondernas medel far inte anvandas for administrativa
kostnader. En avgift tas ut fran mottagaren av medlen vilken finansierar
GAU:s administration. For ar 1995 uppgick denna avgift till 6,96 % av
det beviljade beloppet. Se aven tabell 6.12.

Tabell 6.12 Anvandning av de danska fonderna ar 1995, danska kronor.

Anvdiindnings- Frukt och bar  Gronsaker ~ Blommor Plantskolevdxter
omrade

Forskning och forsok 420 500 1166 000 1483000 1474000
Produktutveckling 0 0 619 200 0
Radgivning 541 000 253 500 406 800 40 000
Avsattn.framj. atgarder 235 000 1310000 3539000 1357000
Totalt 1196 500 2729500 6048000 2871000

Kalla: GAU, Danmark.
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6.7.2 Nederlanderna

I Nederléanderna finns ett lagstadgat system med produktionsavgifter
som liknar det danska. Medlen anvénds till bl.a. marknadsfoéring samt
forskning och utveckling. Fonderna administreras av Produktschap vo-
or Groenten en Fruit och av motsvarande organ for levande véxter och
blomsterprodukter.

6.8 Forskning och forsoksverksamhet

6.8.1 Skogs- och jordbrukets forskningsrad

Under senare ar har det skett stora nedskarningar i medelstilldelningen
till forskningen inom tradgardssektorn i Sverige. Skogs- och jordbru-
kets forskningsrad (SJFR) presenterade ar 1996 en utredning med syfte
att analysera och belysa framtida forskningsbehov fér den svenska
tradgardsnaringen. | utredningen lamnade SJFR forslag om en forstarkt
riktad och tillampad tradgardsforskning inom fér naringen angelagna
forskningsomraden. SJFR berdaknade kostnaden for forskningsforstark-
ningarna till ca 10 miljoner kronor. Finansieringen féreslogs kopplas
till naringens forslag om en kollektiv utvecklingsfond. Foérslaget forut-
satte nya resurser, omférdelning av medel inom SJFR och att trad-
gardsnaringen tillskjuter medel via den foreslagna utvecklingsfonden.
Regeringen skrev i forskningspropositionen 1996/97:5 att regeringen
avser att senare aterkomma i fragan om en forstarkt tradgardsforskning.
Regeringen hade da revalveringspengarna i atanke som nu inte kommer
tradgardsnaringen till del. SJFR:s anslag for ar 1998 har inte okats i
detta syfte.

Av SJFR:s anslag for forskning och kollektiv forskning om totalt
drygt 195 miljoner kronor avsatts 11 miljoner kronor for insatser inom
omradena hemtradgardar och gronytemiljoer, inklusive verksamheten
inom Mark och Vegetation i Urban Miljé (Movium), vilket ar ett sek-
retariat vid Sveriges lantbruksuniversitet for den yttre miljén. Bakom
Movium star aven Svenska kommunforbundet, Vagverket, Boverket,
HSB:s Riksférbund, SABO, Svenska kyrkans férsamlings- och pasto-
ratsférbund samt Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund.
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6.8.2 Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) agnar sig at grundlaggande forsk-
ning som avser fordjupa kunskaperna om de bakomliggande faktorer
som har betydelse for vaxternas utveckling och odling. Forskningen
fokuserar bl.a. pa samspelet mellan odlade vaxter och den omgivande
miljon. Den tillampade forskningen arbetar med att forbattra odlings-
materialet och odlingsmetoderna. Forskningen skall leda till battre pro-
dukter samt en mer miljovanlig odling. Institutionen for tradgardsve-
tenskap har ansvaret for huvuddelen av tradgardsforskningen, vilken
omfattar studier av processer som ar av betydelse vid produktion, han-
tering, marknadsfoéring och anvandning av frukt, bar, gronsaker och
prydnadsvaxter. Vid institutionen bedrivs ocksa grund- och forskarut-
bildning och en stor del av hortonomprogrammets kurser ar férlagda
till institutionen. Andra institutioner som &r viktiga for tradgardsforsk-
ningen ar bl.a. institutionen for hortikulturell vaxtforadling som med
vaxtforadling, utveckling av fr6- och plantmaterial, resurssnala odlings-
och skordesystem samt metodik for upparbetning av ravaror m.m.,
tacker hela kedjan fran val av vaxtmaterial till fardig produkt samt in-
stitutionen for norrlandsk jordvetenskap och dess avdelning for trad-
gardsodling.

6.8.2.1 Elitplantstationen i Balsgard

Tradgardsodlingens elitplantstation (EPS) i Balsgard ar en stiftelse som
stods av TRF, Movium, Fritidsodlingen (FOR) och SLU. Sedan ar
1983 har verksamheterydgts upp med statliga bidrag, framst genom
medel frAn handelsgodselavgifterna. EPS arbetar med vegetativ forok-
ning av tradgardsvaxter, sjukdomsrensade och sortakta. Malet ar att
arbetet skall leda till en forbattrad sundhetsstatus och sortakthet for
hela distributionskedjan i Sverige. Genom EPS far vaxtkonsumenterna
tillgang till ett battre vaxtmaterial for svensk odling. Verksamheten har
fatt statliga bidrag och ar alltiamt i behov av ytterligare finansiering.
Forokningen av EPS vaxtsorter bér sina egna kostnader.

6.8.2.2 Kiviks forsoksstation

Kiviks forsOksstation &ar en stiftelse under ordférandeskap av landshév-
dingen i Kristianstads lan. Sedan den 1 juli 1995 &r forsoksstationen en
del av SLU-Balsgards verksamhet. Verksamhetens syfte ar att tillampa,
pavisa och testa insatser inom fruktodlingen samt att vara en forebild
for den yrkesverksamma fruktodlingen. Balsgard har under en lang tid
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fokuserat sin verksamhet pa saval yrkesodling som pa fritidsodling. Det
innebar att satsning har gjorts framfor allt pa resistensodling. Samar-
bete finns ocksd med Uppsala universitet avseende forskning och ut-
veckling av vedartade och drtartade lake- och kryddvéxter. Liksom EPS
har Kiviks forsoksstation behov av tillskott av medel.

6.9 Radgivning

| det betéankande (SOU 1992:99) som radgivningsutredningen lamnade

i oktober 1992 féreslogs att statens ansvar borde begréansas till infor-

mation i anslutning till myndighetsutdvning. Utredningen ndmner som

exempel pa situationer nar staten har anledning att anvanda radgivning

till tradgardsnaringen som medel for att uppna angelagna samhallsmal:

» Spridning av forsknings- och férsoksresultat,

« introduktion av ny lagstiftning och nya mal inom miljo- och
vaxtskyddsomradet samt

- stodet till tradgardsnaringen i norra Sverige.

Naringen borde sjalva, enligt utredningen, ta 6éver den produktions-
tekniska och foretagsekonomiska radgivningen. Regeringen féreslog
emellertid (prop.1992/93:183) att den statliga radgivningen till trad-
gardsnaringen, som ett led i anpassningen till EU, tills vidare skulle
bedrivas pa samma sétt som hittills. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag.

Den huvudsakliga radgivningsverksamheten vander sig till foretaga-
re inom tradgardsnaringen och genomfors av lansstyrelserna i respekti-
ve lan. Ar 1992 var det totala antalet tradgérdsrédgivare vid lansstyrel-
serna 42, detta har till ar 1997 minskat till 32 personer. Verksamheten
ar organiserad i fem distrikt. Den statliga finansieringen motsvarar 80—
90 % av verksamheten. En stor del av tradgardsradgivningen finansie-
ras i dag genom miljéstdédsprogrammet.

Tradgardskonsulenterna erbjuder radgivning i produktions-, ekono-
mi- och teknikfragor med inriktning pad minskad belastning pa miljon.
Radgivarna har ofta specialistkompetens och arbetar dven utanfor de
egna lanen. Nagot mer an en tredjedel av tradgardsradgivningens verk-
samhet har direkt koppling till myndighetsutbvning som till storsta de-
len ar inriktad pa miljéfragor och statligt stod till tradgardsnaringen.
Viktiga stodfunktioner pa central och regional niva svarar Statens jord-
bruksverk och Sveriges lantbruksuniversitet for.

Vid sidan av den statliga verksamheten erbjuder bl.a. Tradgardsut-
veckling AB tjanster inom organisationsutveckling, produktion, eko-
nomi och informationsteknologi till tradgardsnaringens enskilda fore-
tag och andra intressenter. Aven hushallningssallskapen runt om i lan-
det tillhandahaller radgivningstjanster.
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6.9.1 Danmark

| Danmark finns sammanlagt 37 tradgardsradgivare vilka ar till ca 90 %

finansierade med statliga medel. Radgivarna ar anstéllda av Dansk
Erhvervsgartnerforening (DEG), Dansk Erhvervesfrugtavl och Lant-

brugets Radgivningstjenst. Dessutom forser Lantbrugets Radgivnings-
center i Arhus radgivningen till producenterna av frilandsgrénsaker,

frukt och bar med information.

6.9.2 Nederlanderna

| Nederlanderna finns i dag ett hundratal tradgardsradgivare. Radgivar-
na ar organiserade i lokalt placerade radgivningsgrupper under Dienst
Lantbouwvoorlichting (DLV). Denna radgivning var ar 1990 helt stats-
finansierad med planer pa att successivt minska finansieringen med
statliga medel till 50 % ar 2003. Utvecklingen mot mer privata medel
har gatt fortare an planerat och i dagslaget genomgar DLV en fullstan-
dig privatiseringsprocess, vilken befinner sig i slutskedet. Fr.o.m. ar
1999 kommer DLV:s verksamhet att vara helt privat finansierad med
undantag for direkt statliga uppdrag som t.ex. information till produ-
centerna om ny lagstiftning.

Statliga stéd hanteras av Jordbruksministeriet. Information and
Knowledge Center (IKC) arbetar i dag med information om forskning
och forsok samt bistar ministeriet i tekniska fragor. Denna verksamhet
kommer att forbli statligt finansierad. Socio-Economic Advisory Ser-
vice arbetar bl.a. med foretagsekonomisk radgivning och befinner sig
liksom DLV i en privatiseringsprocess.

6.10  Tradgardsnaringens forslag till atgarder

Foretradare for tradgardsnaringen har i olika sammanhang fort fram
forslag rorande atgarder for att forbattra konkurrenssituationen inom
naringen.

6.10.1  Kostnader for tillfallig skérdearbetskraft

Naringen konstaterar att det i vissa EU-lander finns sarskilda regler om

lattnader i arbetsgivaravgiften for sdsongsarbete. Detta gor att skorde-
kostnaderna avsevart kan variera mellan olika lander. Fran manga av
dessa lander moter svensk produktion en betydande marknadskonkur-
rens inte minst i fraga om faltmassigt odlade, sasongsbundna produkter.
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Naringen har tidigare gjort framstéllning till regeringen om att den av-
giftsfria gransen for uttag av social- och arbetsgivaravgifter for den
sasongsmassigt anstéllda arbetskraften skall sattas till 50 % av basbe-
loppet. Naringen har vidare begéart att den séarskilda nedsattningen av
arbetsgivaravgiften med 5 % inte skall vara bunden till maximerade
manadsvisa nedsattningsbelopp utan skall kunna beakta att sdsongs-
branscher skall f& gora fulla avdrag under sin kortare sasong.

Naringen menar att en utdkning av sasongsmassiga arbetstillfallen
utgor ett viktigt tillskott till sysselsattning inte minst genom att denna
produktion manga ganger ar lokaliserad till regioner med svag syssel-
sattning och dar sdsongssysselsattning med férdel kan kombineras med
annan sasongsmassig anstallning eller som en tillracklig kompletteran-
de sysselsattning till annan smaféretagarverksamhet. En utokad fri-
landsproduktion skapar ocksa fasta arbetstillfallen genom nyetablering
av foretag men endast i mindre man genom nya helarssysselsatta.

6.10.2  Energiskatt

Naringen foresprakar i forsta hand att energiskatten helt tas bort i av-
vaktan pa enhetliga beskattningsregler inom gemenskapen, sarskilt med
hansyn till energiskattenivaerna i Danmark och Nederlanderna. Kost-
naden for uppvarmning och for belysning utgér en betydande andel av
de totala produktionskostnaderna. Foér tomat- och gurkodling med de
lagsta omsattningstalen per arealenhet kan den uppga till 20-25 % av
den totala produktionskostnaden och fér prydnadsvéxtodlingen ar den
nagot lagre.

Tradgardsnaringen har kritiserat konstruktionen av de nya nedsatt-
ningsreglerna. Naringen foresprakar en enda skattesats for att undvika
konkurrenssnedvridningar inom sektorn och i vissa fall inom samma
marknadssegment.

Naringen har framfort att konkurrenssituationen inom sektorn sned-
vrids eftersom reglerna utgar fran foretagets forséaljningsvarde. Trad-
gardsnaringen menar att skatten, enligt nu gallande konstruktion, i
stallet bor baseras pa foradlingsvardet. Det nya nedsattningssystemet
innebar att varje vaxthusforetag far en individuellt framraknad skatt
som for eldningsolja kan variera mellan ca 200-529 %inEnoende pa
produktionsgren, dvs. omséttning och energiférbrukning. De nya reg-
lerna innebér att skatten har sankts for féretag med hogt energibehov i
forhallande till sin omséattning medan vissa energieffektiva foretag har
fatt en hojd beskattning. Tradgardsnaringen har ocksa framfort att de
foretag som investerat i energibesparande atgarder kan erhalla en hogre
skattekostnad per utnyttjad energimadngd genom att en sankning av
energiférbrukningen forandrar forhallandet mellan denna och omsétt-
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ningen, dvs. det forhallande som bestammer skatteuttaget. Med nuva-
rande system missgynnas dessutom foretag med hdga ingangsvarden i
produktionen. Genom riksdagens beslut att EU:s mineraloljedirektiv
skall utgéra miniminiva for den sarskilda skattenedsattningen fér mine-
raloljor skapas, enligt naringen, ett jamlikt skattefoérhallande i relation
till foretag med mojlighet att anvéanda naturgas, for vilket skattened-
sattningen tillats verka fullt ut.

6.10.3  Miljo- och vaxtskyddsfragor

Tradgardsnaringen har uttryckt bekymmer 6ver den aktuella situationen
betraffande hanteringen av véxtskadegorare och vaxtsjukdomar i od-
lingen. Avregistreringen och avsaknaden av selektiva och miljdanpas-
sade vaxtskyddsmedel och svarigheterna att ersatta dessa med biolo-
giska eller andra bekampningsmetoder Okar riskerna i produktionen.
Naringen vill mot denna bakgrund att den av Statens jordbruksverk och
Kemikalieinspektionen tidigare foreslagna utredningen om tradgards-
naringens bekampningsmedelssituation snarast kommer till stand.

6.104  Miljoskatter

Tradgardsodlingen ansluter sig i dessa delar till vad LRF har anfort
betraffande miljoskatter pa kvave och kadmium samt bekampningsme-
del och betraffande dieselskatten.

6.10.5 Investeringsstod

Naringen har haft synpunkter pa hur investeringsstodet har utarbetats
for tradgardsnaringen. Fordelningen av stodet mellan olika regioner
kan hamma en del av den utveckling som bdr genomféras. Naringen
menar att det finns ett stort uppdamt investeringsbehov i hela Sverige.
Mer an 30 % av vaxthusarealen borde av aldersskal férnyas och ytterli-
gare stora arealer borde ersattas eftersom de i sin konstruktion inte kan
ta emot ytterligare rationaliserings- och miljdinvesteringar. Naringens
representanter ser ocksa en strukturforandring mot storre brukningsen-
heter som en avgodrande forutsattning for naringens mojligheter att
langsiktigt kunna mota den internationella konkurrensen. Naringen an-
ser att ett sarskilt investeringsstodsystem maste inrattas efter dessa ut-
gangspunkter och efter EU:s maximala stodregler. Vidare har dnskemal
framforts om inrattandet av sarskilda stddmdjligheter for produktut-
veckling.
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6.10.6  Finansiering av kvalitetskontroll

Naringen anser att kvalitetskontrollen av frukt och gronsaker bor vara
finansierad 6ver statsbudgeten. Naringen menar att eftersom kvalitets-
kontrollen ar obligatorisk genom EU:s marknadsordning for frukt och
gronsaker samt att marknadsordningen avser att verka for jamlika for-
hallanden mellan gemenskapens producenter bor kvalitetskontrollen
vara finansierad av staten. De menar ocksa att eftersom kvalitetskon-
trollen ar statsfinansierad i manga av konkurrentlanderna ar det en yt-
terligare belastning for de svenska odlingsféretagen.

| Danmark och i manga andra EU-lander ar kvalitetskontrollen stats-
finansierad. |1 Nederlanderna ar kvalitetskontrollen finansierad delvis
genom avgifter.

6.10.7 Kollektiv fond

TRF har i framstalliningar lamnat forslag om och yrkat pa att en sar-
skild kollektiv fond inrattas inom den yrkesmassiga tradgardsodlingen.
Avsaknaden av det system som aterfinns i bl.a. Danmark uppfattas av
den svenska tradgardsnaringen som en konkurrensnackdel. TRF, GRF
och Sveriges potatisodlares riksférbund (SPOR) stéller sig bakom ett
forslag till inférande av en kollektiv utvecklingsfond som i stort speglar
det danska produktionsavgiftssystemet.

TRF foreslar att medel obligatoriskt skall tillskjutas fran naringens
utdvare genom en lagfast skyldighet att erlagga en produktionsrelaterad
avgift. Medel har ocksa foreslagits att tillskjutas genom restitution av
miljdavgifter i enlighet med riksdagens uttalande. Naringens forslag
grundar sig pa det system med produktionsavgifter for tradgardssektorn
som finns i Danmark sedan knappt 20 ar samt pa systemet med restitu-
tion av miljdavgifter. Fonden foreslas anvandas framst till forskning
och forsok, radgivning, avsattningsframjande atgarder, miljéframjande
atgarder, produktutveckling, utbildning och sjukdomsfggglande at-
garder.

6.10.8 Radgivning

Fran tradgardsnaringens hall har oro uttryckts for minskad statlig fi-
nansierad tradgardsradgivning vid lansstyrelserna. Man befarar att sar-
skilt produktionsradgivningen kommer att minska. Tradgardsnaringen
har pekat pa att radgivningssystemet i Danmark, dar staten arligen bi-
drar med ca 6 miljoner kronor till en radgivning i néaringens regi, inne-
haller ett tankbart koncept aven for Sverige i ett langre perspektiv.
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6.11 M otioner

Till utredningen har ocksa lamnats motionerna 1996/97:J0202,
1996/97:J0231 och 1996/97:J0247. Enligt motion J0o202 ar kostnaden
for tillfalligt anstalld personal hog pa grund av den sasongsinriktade
produktionen sett i relation till den totala arbetskostnaden. Skillnader i
nivan pa skatter och sociala avgifter mellan Sverige och andra EU-
lander paverkar darfor konkurrensforhallandet mellan svensk och ut-
landsk tradgardsproduktion pa ett negativt satt menar motionarerna. |
motion Jo231 yrkas pa en skyndsam utvardering av tradgardsodlingens
konkurrensvillkor. Enligt motionarerna har EU-medlemskapet inneburit
stora péfrestningar for tradgardsforetagen. Aven i motion Jo247 kon-
stateras att EU-medlemskapet, for svensk tradgardsnarings del, inte
innebar nagra 6vergangsatgarder for att kompensera forlusten av tull-
skyddet. Hartill skall laggas de skatter och avgifter som pafordes trad-
gardsnaringen vid finansieringen av EU-medlemskapet menar motiona-
rerna.

6.12  Sammanfattande analys av
konkurrensforhallanden

Jamforelser mellan EU-landerna av lonsamheten for tradgardssektorn
forsvaras av den bristande statistik som foreligger pa omradet. | detta
avseende ar statistiken inom den traditionella jordbrukssektorn betyd-
ligt mer utvecklad. De reservationer som maste goras for jamforelser
inom jordbrukssektorn galler saledes i minst lika hog grad for trad-

gardssektorn. Allmant kan dock sagas att de skillnader som foreligger
inom jordbrukssektorn ocksa i hog utstrackning galler for tradgards-

sektorn.

Klimat och jordman spelar saledes en stor roll vad galler avkastning
och kostnader i produktionen oavsett om det rér sig om frilandsodling
eller vaxthusodling.

Avgifter pad handelsgddsel och bekampningsmedel liksom energi-
skatter av olika slag ar forhallandevis hogre inom den svenska produk-
tionen jamfoért med Danmark och Nederlanderna.

Situationen vad galler energiskatter ar dock nagot annorlunda &an
vad som galler jordbruket. Viss nedsattning tillampas saledes for vaxt-
husodlingen i Sverige vad galler koldioxidskatt som elskatt.

De lagre kostnaderna for mark spelar mindre roll inom tradgardsna-
ringen jamfort med jordbruket.

| Finland tillampas inom saval tradgardsnaringen som inom jord-
bruket relativt omfattande dvergangsvisa stod. Den forutsatta avtrapp-
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ningen av dessa stod innebar att stodnivan kommer att sjunka i Finland
de narmaste aren. Detta gor jamforelser med finska forhallanden mind-
re motiverade for langsiktiga bedémningar.

For vaxthusodlingens del kan miljo- och energiskatterna i Sverige
och Danmark, med de forandringar som beslutats vad géller skatterna i
Danmark, sagas vara relativt lika. De nederl&andska producenterna be-
talar inte sddana skatter.

Inom frilandsodlingen foreligger den storsta skillnaden mellan dessa
lander vad galler skatten pa drivmedel.

Saval Danmark som Nederlanderna tillampar generella investerings-
stdd inom tradgardssektorn for strukturforbattringar. Investeringsstod
kan ocksa utga i Sverige. Emellertid finns har en regional profil som
innebér att stédbeloppen per foretag ar storst i norra Sverige.

Nar det galler mojligheterna for tradgardsnaringen att starka sin
konkurrenskraft kan konstateras att det enskilda tradgardsforetaget i
langt storre utstrackning an jordbruksforetagen varit hanvisad till att
sjalva finna avsattning och marknad for sina produkter. Denna bild tor-
de vara densamma i de flesta lander inom EU. EU:s stod till produ-
centorganisationer kan ses som en f6ljd av denna situation.

6.13  Utredningens dvervaganden

6.13.1 Inledning

Sverige har goda forutsattningar for att bedriva en bred produktion av
tradgardsprodukter. Svenska tradgardsforetag har ett hogt tekniskt kun-
nande, en stark miljomedvetenhet och en stor lyhérdhet for marknads-
massiga krav och férvantningar. Det finns ett kunnande i foretagandet
som utgor en tillgAng och en vasentlig grund for en fortsatt utveckling
av den svenska tradgardsnaringen. Det bor darmed finnas goda forut-
sattningar for att svensk tradgardsnaring skall kunna bibehalla sin star-
ka stallning pa den svenska marknaden men samtidigt kunna successivt
trada ut pa i forsta hand den europeiska marknaden. EU-medlemskapet
utgdr en viktig ram for ett sddant svenskt vidgat marknadsperspektiv.

Den svenska tradgardsodlingen har i vasentlig omfattning varit fo-
remal for stark importkonkurrens. Detta kan tydliggéras genom det for-
hallandet att importen av sddana slag av tradgardsprodukter som ocksa
ar odlingsbara i Sverige genomsnittligt sett dver en langre tidsperiod
haft en marknadsandel kring 50 %.

Tradgardsnaringen omfattades inte av den tidigare svenska jord-
bruksregleringen. Den svenska marknaden var fore EU-medlemskapet
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kompenserat for sina samre produktions- och kostnadsférutsattningar
endast genom ett begransat tullskydd. Aven om EU-medlemskapet in-
neburit bade att tradgardsodlingen inlemmats i den gemensamma jord-
brukspolitiken och att tull- och handelshinder numera avvecklats i han-
delsutbytet beddmer utredningen att detta inte omedelbart eller hittills
varit till fordel for den svenska tradgardsodlingen. Eftersom den svens-
ka odlingen inte tidigare varit nAmnvart exportinriktad utan i huvudsak
varit inriktat pa den svenska hemmamarknadens efterfragan har EU-
medlemskapet initialt i stéllet breddat vagen for ett tkat importtryck
och tvingat den svenska odlingen att forstarka sitt arbete med att sla
vakt om de svenska marknadsandelarna. Det finns dock inom vissa
produktslag ett begynnande intresse for att nu starta upp férsok med
export framfor allt till de mest naraliggande delarna av EU-marknaden.

En tendens till en anpassning av prisnivan for de svenska trad-
gardsprodukterna till den lagre europeiska och internationella prisnivan
kan konstateras aven om den for ett antal produkter forlorar sig i de
mer naturliga arliga prisfluktuationerna som galler pa marknaden for
dessa produkter. Denna utveckling mot en EU-anpassad prisniva kom-
mer med all sannolikhet att fortgd. Dock kommer mdjligheterna att
vidmakthalla den svenska tradgardsproduktionens kvalitetsprofil och
andra positiva sardrag att bestdmma storleken och relationerna i denna
prisutveckling.

Situationen for den svenska tradgardsodlingen efter EU-med-
lemskapet skall ocksa ses mot den bakgrunden att naringen inte, till
skillnad mot forhallandena for tradgardsnaringen i Finland och Oster-
rike, tillerkdndes nagot sarskilt dvergangsstod med inriktning pa att
underlatta de enskilda tradgardsforetagens omstallning och anpassning.
| sdval Finland som i Osterrike inférdes 6vergangsstod bade i form av
arealbaserade direktstdd och sarskilda investeringsordningar. Atgard-
erna syftade i dessa fall bade till att kompensera féretagen for en lagre
pris- och intaktsniva och till att ge forutsattningar for en strukturell an-
passning av naringen till den 6kade konkurrenssituationen.

Mot bakgrund av den analys av den svenska tradgardsodlingens si-
tuation som redovisats tidigare i detta kapitel &r det nédvandigt med
vissa forandringar av branschens och de enskilda tradgardsforetagens
villkor och av vissa av de produktionsférhallanden som &r av betydelse
for foretagens konkurrenssituation. | huvudsak kravs det atgarder som
framjar en strukturutveckling inom odlingen mot starkare foretag, vilka
har forutsattningar att kunna bara rationaliserings- och anpassningsat-
garder for att fortsatt kunna utveckla produktionen i en hallbar, re-
surssnal, miljiomedveten och kostnadseffektiv riktning. Darigenom kan
foretagen mota samhéllets krav pa prisvarda, kvalitativa och nyttiga
tradgardsprodukter.
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Tradgardsbranschen behéver ocksa fa utokade majligheter att initie-
ra, utveckla och driva projekt till nytta for hela tradgardsbranschen. |
forsta hand handlar det da om battre forutsattningar for en utveckling
av en exportverksamhet samt av mojligheter till att 6ka foradlingsgra-
den for tradgardsprodukterna genom mojligheter till satsningar pa pro-
duktutveckling, marknadsframjande verksamhet samt forskning och ut-
vecklingsverksamhet m.m.

Med hansyn till foretagens mer omedelbara konkurrens- och 16n-
samhetsforhallanden kravs ocksa lattnader i beskattningen av vissa
produktionsfaktorer.

6.13.2  Strukturstod

De svenska tradgardsforetagen ar med europeiska matt matt sma i for-
hallande till foretagen i de mest framtradande konkurrentlanderna, t.ex.
Danmark och Nederlanderna. Inom den svenska véaxthusodlingen ar
enligt den senaste Tradgardsinventeringen (SCB 1996) den genom-
snittliga foretagsstorleken 2 40¢ wiéixthusyta. En analys av de svens-
ka forhallandena visar att foretagsstorleken i denna del av odlingen inte
heller namnvart forandrats under den senaste tioarsperioden. Uppgifter
fran lansstyrelserna och fran Statens jordbruksverk visar ocksa att in-
vesteringsformagan i den svenska vaxthusodlingen varit mycket lag.
SCB:s statistik visar ocksa att ca 30 % av vaxthusbestandet ar éver 20
ar. Detta kan tolkas som att Ionsamheten har varit svag inom branschen
och den pekar pa att forandringen av foretagen i en mer miljovanlig
och resursmassigt hallbar riktning gar for langsamt. Stdérre bruknings-
enheter har battre forutsattningar att bara investeringskostnader for en
rationell, kostnadseffektiv och miljomassigt séker produktion. Det ar
angelaget att en sadan strukturprocess snarast kan komma till stand i
den svenska vaxthusodlingen. Sett till den svenska odlingens nuvaran-
de marknadsandelar torde en viss utdkad produktion kunna vara mdjlig.

| Sverige inférdes den 1 januari 1997 ett av EU medfinansierat in-
vesteringsstod. Stodet ar huvudsakligen inriktat pa att framja miljofor-
battrande atgarder i foretagen och medger inte stod for strukturella ut-
Okningar av foretagsarealen dar detta ar det framsta skalet for den
tankta investeringen.

| s6dra och mellersta Sverige, dar 93 % av vaxthusodlingen finns, ar
stddet maximerat till 149 995 kronor. | de sju nordliga lanen har stbdet
en mer generds inriktning och stéd kan aven ges till ett hégre maximalt
stodbelopp pa 300 000 kronor. Inom omradet for mal 6 &ar stodbeloppet
maximerat till 600 000 kronor.
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Det &r utredningens bedémning att stddet i sin aktuella utformning
inte i ndgon namnvard utstrackning kommer att medverka till den nod-
vandiga omstruktureringen av vaxthusodlingen.

6.13.3  Véaxthusuppvarmning och
koldioxidbeskattning

Kostnaden for uppvarmning i vaxthusodlingen uppgar till ca 15-25 %
av foretagets samlade produktionskostnader. Kostnaden i sig innebar
ett starkt incitament till energibesparande atgarder och energieffektivi-
sering av hela produktionsforloppet. Branschen kan ocksa for den se-
naste 15-arsperioden redovisa en betydande reducering av energiat-
gangen per producerad enhet. Tack vare 6vergang till dubbla tackmate-
rial i vaxthusens tak och vaggar, installation av energibesparande va-
var, effektivare forbranningssystem och effektivare utnyttjande av
vaxthusytan har denna utveckling varit mojlig. Denna utveckling kom-
mer att fortsétta genom nya material, datorstyrda klimatsystem och nya
tekniska losningar inom ett bredare falt. Samhallets 6kade krav pa ut-
hallighet och resurssnalhet i produktionen kommer inom véaxthusod-
lingen att kunna pa detta satt motas med nyinvesteringar. | manga avse-
enden har det svenska klimatet och det héga energikostnadslaget inne-
burit krav pa losningar som fort upp svensk vaxthusodling till en inter-
nationellt ledande position i dessa avseenden.

Fossilbransle utgor alltjamt den huvudsakliga energikallan vid vaxt-
husuppvarmning. | férsta hand den internationella konkurrenssituatio-
nen, men aven avsaknaden av rationella och kostnadseffektiva tekniska
l6sningar pa bioenergiomradet inom en viss tid, kommer att innebara
ett fortsatt utnyttjande av fossilt bransle. Desto mer angelaget ar darfor
att takten i vaxthusodlingens energibesparingsprogram kan hallas hog
men ocksa stimuleras.

| relation till de viktigaste konkurrentlanderna tillampar Sverige ho-
ga skatter pa energi som ett styrmedel mot ett fran miljosynpunkt battre
energiutnyttjande. Av den jamférande analysen tidigare i detta kapitel
har framgatt att den svenska koldioxidskatten pa energi utgor en bety-
dande konkurrensnackdel i vaxthusodlingen. Till skillnad mot forhal-
landena i Danmark aterfors inte heller de uttagna energiskatterna i Sve-
rige land till n&ringen i form av energisparstod eller till utvecklings-
verksamhet pa detta omrade.

Utredningen vill darfor fororda ett system dar de svenska vaxthusfo-
retagen stimuleras till att 0ka takten i sitt energieffektiviseringsprogram
och dar foretagens konkurrenssituation i detta avseende i viss man kan
forbattras. Motsvarande galler for de s.k. gronfodertorkarna, vilka ock-
sa har en hog andel energikostnader av de totala kostnaderna. Gronfo-
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dertorkarna agerar under samma energiskatteregler som vaxthusnéaring-
en.

Den 1 juli 1997 inférdes en forandring i beskattningssystemet for
koldioxidskatten for industrin och vaxthusodlingen. Férandringen, som
innebar en generell hojning av koldioxidskatten fran tidigare 25 % till
nuvarande 50 % av det nominella skattebeloppet och ett samtidigt info-
rande av en ny sarskild nedsattningsregel, har utforligt redovisats tidi-
gare i detta kapitel. Harvid har ocksa redovisats den kritik som fran
naringens sida riktats mot systemet och sarskilt det férhallandet att
nedsattningssystemet medfor en konkurrenssnedvridning inom den
svenska vaxthusodlingen vid sidan av att skattehojningen i sig sjalv
ytterligare innebar en konkurrensférsamring.

Det finns skal att ha forstaelse for den kritik som forts fram mot
nedsattningssystemet och da sarskilt vad galler konsekvenserna for na-
ringens del av att basera beskattningen pa foretagens forsaljnings- eller
omsattningsvarde. Sarskilt for denna sektor med en sa mangformig och
mangstrukturerad produktionsupplaggning i foretagen och med sa vari-
erande foradlings- och omsattningsvarden blir det svart att i forvag kal-
kylera skattekostnaden i foretaget. Den 6kade administrativa bérda som
systemet medfor bade for foretaget och staten, bl.a. betraffande syste-
met med forhandsbesked och slutavrakning av skatt, anser utredningen
ocksa bor begransas.

De svenska véaxthusforetagen skulle starkas i sin konkurrenssitua-
tion och stédjas i sin energibesparingsverksamhet genom en mindre
férandring av det nuvarande beskattningssystemet for koldioxidskatten.
Utredningen anser att det krévs en generell nedséttning av koldioxid-
skatten pa olja for vaxthusuppvarmning till i nivd med EU:s mineral-
oljedirektivs minimiskatt. Utredningen &r inte beredd att nu foresla en
skattenedsattning till under denna niva aven om forslaget inte innebar
en jamstalldhet med konkurrentlanderna. Utgangspunkten ar i stallet att
regeringen utnyttjar sina mojligheter inom ramen for EU-
medlemskapet for att s& snart som mojligt na en likstallighet i beskatt-
ningen pa EU-niva. Skulle denna process avsevart dra ut pa tiden ar det
rimligt att regeringen later prova frdgan om véaxthusodlingens koldiox-
idbeskattning pa nytt. Samtidigt bor da en utvardering ske av hur den
nu foreslagna nedsattningen, i kombination med det foreslagna ut6kade
investeringsstddet, verkat pa energibesparingsverksamheten inom vaxt-
hussektorn. Som framgatt tidigare anser utredningen att samma reso-
nemang galler de s.k. gronfodertorkarna.
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6.13.4  Arbetskraftsforhallanden

Kostnaden for arbetskraft utgor vid sidan om kapitalkostnader, och i
vaxthusodlingen energikostnader, den storsta enskilda kostnadsposten
inom tradgardsodlingen. | detta sammanhang framstar kostnaden for
tillfalligt anstélld arbetskraft, skordearbetskraft, som den strukturellt
sett mest betydelsefulla kostnaden.

Sysselsattningen i den yrkesmassiga tradgardsodlingen har berak-
nats till totalt ca 27 000 personer. Av detta antal ar ca 22 000 personer
deltidssysselsatta framfor allt med sdsongsmassigt skdrdearbete. Detta
innebér att den deltidssysselsatte i genomsnitt arbetar ca 400 timmar
per ar. Det finns anledning att uppmarksamma detta arbetskraftsfor-
hallande som en strukturell karaktarssituation for tradgardsodlingen.
Det ar svart att stalla forvantningar pa naringen att genom produktions-
planering m.m. i nagon stérre omfattning utjamna sysselsattningslaget
mot mer langvariga anstallningar eller mot aretruntsysselsattning. Sar-
skilt inom frilandsodlingen av tradgardsprodukter torde detta vara en
omdgjlighet med hansyn till dessa kulturers starka sasongsforhallanden
och produkternas farskvarukaraktar.

Denna arbetskraftssituation ger anledning till vissa Overvaganden
med hansyn till foretagens internationella konkurrenssituation. Dels
yrkas alltjamt fran naringens sida pa en storre forstaelse for problemen
med att tillgodose néaringens behov av tillfallig arbetskraft, dels har
vissa viktigare konkurrentlander, t.ex. Nederlanderna tillampat sarskil-
da kostnadsreduceringar for arbetsgivaravgifter for detta slag av an-
stallningar.

Utredningen har forstaelse for tradgardsforetagens behov av sa-
songsanstalld skordearbetskraft. Det ar ocksa viktigt att foretagen i god
tid infor sin skdrdesasong nojaktigt kan sakra detta arbetskraftsbehov
och att man darmed sa langt som mojligt undviker att behtva soka ar-
betskraft under den period da foretagaren pa alla dvriga satt maste vara
engagerad for att sakra foretagets intékter.

Erfarenheterna har alltmer blivit att skolledig ungdom eller andra
arbetssokande personer inte langre visar dessa slag av arbetsuppgifter
ett tillrackligt intresse. Marknadens och kundernas och darmed fore-
tagets krav pa produkten, pa dess kvalitet och sortering, och pa kost-
nadseffektivitet i skordearbetet staller i dag ocksa storre krav pa denna
tillfalliga arbetskrafts yrkesskicklighet. FOrutsattningarna for foretagen
for att helt basera sitt arbetskraftsbehov pa denna tillfalliga inhemska
arbetskraft, som t.ex. skolledig ungdom utgér, har darmed avsevart for-
andrats. Det ar darfor rimligt att konkurrensutsatta, rationella, svenska
tradgardsforetag skall ha ratt att stalla forvantningar pa statens medver-
kan for att tillgodose deras behov av yrkeskompetent arbetskraft och att
detta kan ske i god tid infor de arbetsintensiva sasongstopparna.
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Utredningen anser att AMS tillsammans med arbetsmarknadens
parter bor ha forutsattningar att finna arbetsformer sa att tradgardsna-
ringens arbetskraftsbehov battre kan tillgodoses.

Sasom redovisats tidigare i detta kapitel utgor de olika majligheter-
na for reducering av arbetskraftskostnaderna for den tillfalliga arbets-
kraften i olika konkurrentlander en betydande konkurrensnackdel for
svensk tradgardsodling. En viss reducering av motsvarande kostnader i
den svenska tradgardsodlingen skulle, forutom en generellt positiv kon-
kurrenseffekt, aven kunna ha en positiv inverkan pa forutsattningarna
att rekrytera svensk arbetskraft, t.ex. ferieledig skolungdom, for skor-
dearbete.

Fran naringens sida och i vissa riksdagsmotioner har foreslagits att
den nuvarande avgiftsfria gransen for uttag av social- och arbetsgivar-
avgifter borde ho¢jas. FOr narvarande utgbér denna 1 000 kronor och
faststélldes till denna niva ar 1985. Den ekonomiska utvecklingen har
sedan dess varit sadan att beloppet i dag kan sagas ha helt forlorat sin
effekt. Vid 6vervaganden om mojliga selektiva branschatgarder till stod
for en enskild branschs konkurrenssituation anser utredningen att ett
kostnadsavlyft av en del av arbetsgivaravgiften fér sadsongsarbets-
kraften inom tradgardsodlingen kan vara en sadan mojlig atgard. Trad-
gardsnaringens strukturella arbetskraftssituation och konkurrenssitua-
tion ar sa specifik att atgarder kan har motiveras utan att behtva skapa
prejudikat for en bredare sektor av naringslivet.

6.13.5  Utvecklingsinsatser for tradgardsnaringen

Utredningen har uppmarksammat den resursforsamring som for trad-
gardsodlingens del skett inom omradena radgivning och samhallsstédd
forskning och utvecklingsverksamhet. Fran regeringens sida har i den
senaste forskningspolitiska propositionen framhallits att man avser att

senare ta stallning till behovet av ytterligare resurser for tradgardsna-
ringens forskningsbehov. SJFR askade i sina medelsbehov ytterligare
forstarkning av resurserna for tradgardsforskning ett belopp pa 10 mil-

joner kronor. Pa radgivningsomradet har en successiv reducering skett
av den produktionstekniska och foretagsekonomiskt inriktade trad-

gardsradgivningen vid ett antal lansstyrelser. Utredningen inser emel-
lertid svarigheterna att i ett langre perspektiv uppratthalla denna statli-

ga service till naringen, sarskilt som denna form av radgivning ar av-

vecklad vad galler jordbruket i 6vrigt.

Tradgardsnaringen har i olika sammanhang lyft fram behovet av
sarskilda insatser for tillampad forskning, produkt- och marknadsut-
veckling samt andra verksamheter av mer kortvarig projektkaraktar.
Naringen har bl.a. pekat pa de insatser som gors i Danmark vad galler
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produktutvecklingsstod och radgivning. Utredningen delar uppfattning-
en om att det kravs séarskilda utvecklingsinsatser for den svenska trad-
gardsnaringen och anser — da naringens struktur ar mycket speciell — att
det finns starka motiv for staten att ta ett ekonomiskt ansvar for dessa
insatser.

6.13.6  Statistik

Vid utredningens genomgang av tradgardsnaringens strukturella situa-
tion och dess konkurrensforhallanden har sarskilt noterats den uppen-
bara bristen pa statistiskt underlag och uppgifter som beskriver trad-
gardsforetagens ekonomiska utveckling. Detta har i vissa avseenden
forsvarat analyserna och mojligheterna att utféra exakta berakningar av
konsekvenserna av olika férslag. Utan att presentera ett sarskilt forslag
utgar utredningen fran att nuvarande brister i statistiken kommer att
avhjalpas.

6.14  Utredningens forslag

Enligt utredningens beddmning har Sverige goda forutsattningar att
bedriva en bred produktion av tradgardsprodukter. De forslag som ut-
redningen har lagger fram bedoms fa en gynnsam effekt pa sysselsatt-
ningslaget inom tradgardsodlingen och inom denna smaféretagar-
bransch. Nagon direkt mojlighet att berakna effekten i antalet varaktiga
nyanstallningar tillater inte det begransade statistiska underlaget.

Det svenska strukturstédet kommer, enligt utredningens bedémning,
inte i ndgon namnvard grad att medverka till den behovliga omstruktu-
reringen av vaxthusodlingen. Stddets niva och inriktning skiljer sig
ocksa avsevart jamfort med viktiga konkurrentlander inom EU.

For denna investeringsintensiva sektor foreslas darfor att ett sgrskilt
stddprogram utformas inom ramen for EU:s strukturstdd. Programmet
bor i forsta hand ta sikte pa att forbattra aldersprofilen i vaxthusbe-
standet, framja miljoférbattrande atgarder samt bidra till en viss|stor-
leksrationalisering i naringen. Atgarderna och stodprogrammet |bor i
forsta hand inriktas pa en femarsperiod och stodet bor utges med de
maximala stodbelopp som EU godkanner fér detta medfinansierade
stod.
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Utredningens beddmning ar att stédprogrammet bor inriktas mot en
arlig nyinvesteringsvolym motsvarande 80 000Dwixthusyta. Fordelat
pa i genomsnitt 20 foretag torde behovet uppga till ca 10 miljoner|kr/ar
varav 7,5 miljoner kr/ar ar nationella budgetmedel.

Utredningen anser att det nuvarande systemet med koldioxidbeskatt-
ning ar administrativt komplicerat och far negativa konsekvenser da
dess nedsattningssystem baseras pa foretagens forsaljnings- eller om-
sattningsvarde. Utredningen anser att de svenska véaxthusféretagarna
och gronfoderproducenterna skulle starkas i sin konkurrenssituation
och stbdjas i sin energibesparingsverksamhet genom en mindre férand-
ring av det nuvarande systemet for koldioxidbeskattning.

Utredningen foreslar darfor en generell nedséattning av koldioxidskatten
pa olja for vaxthusuppvarmning till i nivd med EU:s mineraloljedifek-
tivs minimiskatt. Forslaget omfattar aven de s.k. grénfodertorkbrna.
Forslaget uppskattas inneb&ra en minskning av nuvarande skafteuttag
med ca 10 miljoner kr/ar. |

Tradgardsnaringen har ett uppenbart problem att tillgodose behovet av
sasongsbetonad skordearbetskraft. Trots hog arbetsloshet har erfaren-
heterna visat att det ar svart att fa t.ex. arbetslosa skolungdomar att ta
sasongsbetonade arbeten.

Utredningen foreslar att regeringen ger AMS i uppdrag att i se{mréd
med arbetsmarknadens parter finna arbetsformer s att tradgérdsna-
ringens arbetskraftsbehov battre kan tillgodoses. \

Tradgardsnaringen har ett stort behov av utvecklingsinsatser. Utred-

ningen delar naringens syn pa behovet av insatser och anser att trad-
gardsnaringens speciella struktur motiverar sarskilda insatser fran sta-

tens sida.

Utredningen foreslar att staten under en femarsperiod 6ver buglgeten
anvisar 15 miljoner kr/ar att anvandas som en kollektiv resurs for joran-
schens gemensamma utveckling. Utredningen anser det vara rimligt att
tradgardsnaringen ges ett avgorande inflytande pa dessa medgls an-
vandning inom vissa faststallda generella ramar. Beloppets storlgk mo-
tiveras av den bredd pa atgarder som ar nodvandiga och inte minst den
branschbredd som naringen uppvisar, dar det ar svart att hitta ytveck-
lingsprojekt som omfattar hela naringen.
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De pd detta satt anvisade medlen bor forvaltas av Stateng jord-
bruksverk. Sarskild vikt bor laggas vid programomradena FoU| och
marknads- och exportframjande verksamhet. Utvecklingsinsatserna
skall omfatta alla produktionsgrenar och hela landet.

Den foreslagna femarsperioden erbjuder en viss stabilitet i verk-
samheten men utgor ingen langsiktig 16sning. Utredningen utgar darfor
ifran att det efter denna tid sker en utvardering och omprovning av
verksamheten och att det ar rimligt i ett internationellt perspektiv att
verksamheten da far en fornyad provning utifran konkurrensférhallan-

dena.
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7 Livsmedel sindustrin

Syftet med detta kapitel ar att lamna en Oversiktlig beskrivning av
livsmedelsindustrin och dess konkurrenssituation. Mera utforliga be-
skrivningar lamnas av de storre branscher som foére EU-intradet inte
arbetat i internationell konkurrens. Fragor av central betydelsg for
livsmedelsindustrins framtid behandlas ocksa bl.a. i kapitlen om FoU
och export. Livsmedelsindustrin ar efter EU-intradet att jamstallag med
andra konkurrensutsatta industribranscher.
Genom att livsmedel ofta produceras nara produktionen av|jord-
bruksravaror, ar livsmedelsindustrin av stor betydelse for landetg regi-
onala utveckling. Genom fortldpande rationalisering och automatise-
ring har antalet anstéllda minskat. For att foérhindra en minskning av
antalet anstallda &r en expansion nddvandig. En 6kning av liysme-
delsproduktionen skapar ocksa arbete pa andra omraden sasom leve-
ranser av insatsvaror och utrustning, transporter m.m.
Omkring 80 % av livsmedelsproduktionen — daribland slakt/chark
och mejerivaror — levererades fére EU-intradet fran foretag som|arbe-
tade under inhemska eller internationella regleringar. | jamférelse med
livsmedelsforetagen inom EU har saledes en stor del av de svenska fo-
retagen inte hatft tillfalle att omforma sig i en annorlunda konkurrenssi-
tuation. Detta innebar i dagens situation en stor konkurrensnackdel for
foretagen i dessa branscher. Avgérande for livsmedelsindustrin i Sveri-
ge ar att produktionen omfattar produkter som konsumenter efterfragar
och att dessa produkter produceras effektivt. For att detta skdll ske
fordras saval effektiva foretagsledningar som annan kompetent perso-
nal. Effektiviteten for livsmedelsindustrin i landet kan bl.a. héjag ge-
nom insatser inom FoU och kompetenshojande utbildning. Desga fra-
gor behandlas vidare i kapitel 8.
Utredningen har inte jamfoért Sverige med andra EU-landen vad
galler foretagandets generella villkor sdsom beskattning, arbetsgiyvarav-
gifter m.m. Dessa fragor bor behandlas i samband med ett ajlmant
dvervagande om forutsattningarna att skapa och behalla arbetstillfallen
i Sverige. Utredningen vill dock framhalla att det finns en skatte{ och
avgiftskonkurrens och andra viktiga férhallanden mellan EU:s med-
lemslander som ar av stor betydelse for konkurrensen.
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Omradena slakt/chark, mejerisektorn och kvarnar/bagerier svarar for
omkring 60 % av livsmedelsindustrins omséttning och antal anstgllda.
Inom de tva forstnamnda sektorerna har EU-intradet paskyndat behovet
av strukturforandringar for 0kad effektivitet. De svenska foretagen har
forlorat marknadsandelar. Detta ar i och for sig en logisk foljd av att en
internationell specialisering. Samtidigt ar det dock viktigt att de in-
hemska foretagen lyckas 6ka sin export.

For narvarande saknas i Sverige regler om bl.a. djurhalining vid
uppfédning av storkalkon. Utredningen foreslar att regler skyndsamt
utformas sa att mojlighet ges att bedriva en konkurrenskraftig produk-
tion av storkalkon i Sverige.

Socker som insatsvara vid produktion av laskedrycker i Norge @r in-
kopt pa varldsmarknaden till ett lagre pris an det socker som anvands
vid produktion av laskedrycker i Sverige. Produkter producerade i Nor-
ge har saledes en betydande konkurrensfordel i forhallande till syensk-
tillverkade produkter. Detta snedvrider konkurrensen mellan landerna.
Utredningen foreslar att denna fraga tas upp till 6verlaggningar mellan
EU och Norge. Det ar ocksa uppenbart att stora skatteskillnader |i kon-
sumentledet leder till en ojamlik konkurrenssituation som snedyrider
handeln. Utredningen foreslar att en fortsatt anpassning till beskatt-
ningen av 6l i andra lander skall ske, framfor allt i forhallandg till
Danmark.

Pa potatisomradet har sarskilt tillverkare av foradlade potatispro-
dukter, sdsom pommes frites och potatismos, efter EU-intradet kommit
i en svar konkurrenssituation. Utredningen foreslar att industrin|efter
samrad med potatisodlarna lagger fram en handlingsplan for reggringen
som visar under vilka forutsattningar den svenska industrins produkter
kan bli konkurrenskraftiga. Denna handlingsplan kan sedan ligga till
grund for 6évervaganden om statliga insatser.

De redan tidigare konkurrensutsatta sektorerna av livsmedelsindust-
rin synes i regel ha en ratt god konkurrenskraft. Men aven foretag inom
dessa sektorer bor omfattas av utredningens forslag for att tka sin ef-
fektivitet genom satsningar pa FoU, kompetenshojning och export-
framjande.

Livsmedelssektorn i Sverige boér enligt utredningens uppfattning
kunna utveckla sin produktion av livsmedel sa att den blir interrjatio-
nellt konkurrenskraftig. Vad galler kottproduktion satter EU genor ett
premiesystem i realiteten begransningar for 6kad produktion av ndtkott.
Den svenska satsningen av kott och chark maste darfor framst avse
svinkott och fjaderfakatt.
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En helt ny konkurrenssituation har uppstatt pa manga livsmedels-
marknader efter EU-intréadet. Enligt utredningens bedémning bor|detta
klart komma till uttryck i tillAmpningen av konkurrenslagen. Kan|in-
hemska foretag peka pa effektivitetsvinster genom samarbete eller
samgaende bor dessa effektivitetsvinster i regel kunna utnyttjas + aven
om foretagen har eller far en hog marknadsandel. Den svenska markna-
den ar dppen for konkurrens for EU-foretag, varfor de inhemska|fore-
tagen inte har mojligheter att ta ut monopolvinster under nagon langre
period. Inom livsmedelsomradet bor statens bevakning av konkufrens-
frdgor framst vara inriktad pa farskvaror eller andra konsumentyaror
dar utlandsk konkurrens av olika skal har svart att gora sig gallande.

For att framja den smaskaliga gardsbaserade livsmedelsproduktio-
nen foreslas att en samverkansgrupp inrattas. Gruppens arbete|bér ha
som huvudmal att 6ka samordningen mellan myndigheter, 6ka samord-
ningen mellan myndigheter och naring, minska byrdkratin och andra
faktorer som hammar utvecklingen av en sméaskalig gardsbaserad pro-
duktion av livsmedel. Samverkansgruppen bor ocksa f& i uppdrag att
utarbeta ett samlat program for att framja det smaskaliga gardsbaserade
livsmedelsféretagandet. Utredningen foreslar att Glesbygdsverket far i
uppdrag att samordna arbetet. Myndigheten foreslas tillféras 0,5 miljo-
ner kronor for att samordna gruppens verksamhet. Fér att gengmfora
det handlingsprogram som gruppen skall ta fram foreslas ett anslag pa
1,5 miljoner kronor. ‘

7.1 Bakgrund

Den svenska livsmedelsindustrin befinner sig i erkonykurrenssitua-
tion efter Sveriges intrdde i EU. Svenska livsmedel konkurrerar nu med
livsmedel framst fran andra EU-landers livsmedelsindustrier pa en
marknad omfattande 380 miljoner konsumenter.

| den svenska livsmedelsindustrin arbeimkring 60 000 personer
och produktionsvardet uppgick ar 1995 till 121 miljarder kronor (exKkl.
moms), varav ca 24 miljarder kronor utgor branschens foradlingsvéarde.
Matt efter omséttningen ar livsmedelsindustrin den nést storsta bran-
schen i Sverige. Raknat efter antal sysselsatta ar livsmedelsindustrin
den tredje storsta branschen. Utvecklingen har ocksa medfort att antalet
sysselsatta i livsmedelskedjans olika delar har starkt reducerats. Har
utgdr dock livsmedelsproduktionen inget undantag i jamférelse med
den industriella utvecklingen inom 0vrigt néringsliv. Rationaliseringen
och centraliseringen har pagatt under en langre tidsperiod och pagar
fortfarande. De tre storsta livsmedelsforetagen ar 1995/96 var Arla
(12,4 miljarder kronor), Farmek (7,9) och Pripps Ringnes (7,7).
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Den svenska livsmedelsindustrins andel av EU-15-landernas livs-
medelsproduktion ar ca 2,1 % — ungefar samma andel som den svenska
befolkningens andel av de femton EU-landernas samlade befolkning.
Den svenska livsmedelsindustrins sysselsatta utgor 11 % av det totala
antalet industrisysselsatta i Sverige.

Under 1990-talet har konsumentprisindex for livsmedel utvecklats
betydligt l&ngsammare &n konsumentprisindex totalt. Ar 1996 foll
livsmedelsprisindex med drygt 6 %. Jamfort med ar 1990 har livsme-
delspriserna vid utgangen av ar 1996 sjunkit med drygt 4 % medan
konsumentpriserna totalt har stigit med drygt 23 % sedan ar 1990. |
Osterrike har livsmedelspriserna vid utgangen av ar 1996 stigit med
nara 14 % jamfort med ar 1990 medan konsumentpriserna totalt stigit
med drygt 19 %. | Finland har livsmedelspriserna vid arsskiftet
1996/97 fallit med ca 7 % jamfért med ar 1990 medan konsument-
priserna totalt stigit med nara 13 % under denna sexarsperiod. Prisfor-
andringarna i Finland har framst paverkats av forandringar i produ-
centpriser och skatter efter EU-intradet.

Under de senaste tio aren har den svenska livsmedelsindustrins
agarstruktur forandrats. Lantbrukskooperationens andel av sysselsétt-
ningen uppgick ar 1996 till nara 28 % att jamféras med en andel om
drygt 30 % vid mitten av 1980-talet. Den storsta forandringen har skett
inom den utlandségda delen. Ar 1996 svarade de utlandségda féretagen
for ndstan 28 % av sysselsattningen inom livsmedelsindustrin att jam-
foras med en andel om drygt 14 % omkring 10 ar tidigare. Ovrig privat
livsmedelsindustri har sjunkit nadgot — fran 41 % ar 1985 till drygt 38 %
ar 1996.

| tabell 7.1 redovisas livsmedelsindustrin ar 1996, fordelat efter
agarkategorier, branscher samt andelar av det totala antalet anstéllda.
Av tabellen framgar bl.a. att de utlandsagda livsmedelsindustriféreta-
gen ar 1996 sysselsatte 27,8 % av det totala antalet sysselsatta inom
livsmedelsindustrin. Av de anstallda i utlandsédgda féretag arbetade
11,5 % inom laskedrycksindustrin. Inom laskedrycksindustrin arbetade
ar 1996 84,2 % av de anstallda inom utlandsagda foretag.
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Tabell 7.1 Livsmedelsindustrin ar 1996, fordelat efter agarkategori,
bransch och andel av det totala antalet anstallda.

Industri- | Lantbruks-  Konsument- Utlands- Statlig/  Privat Summa
gren kooperation kooperation dgd kommu-
nal
Kottind. 39,0 7.9 14,8 38,2 100
39,4 45,5 14,8 27,7 27,9
Fiskind. 0,8 45,3 53,9 100
0,5 4,8 4,1 2,9
Frukt/ 6,4 56,7 0,5 36,4 100
gront 1,3 11,8 3,0 55 5,8
Olje/fett 0,7 38,7 60,6 100
- 3,2 3,7 2,3
Mejeri 73,3 11,3 15,3 100
37,0 57 55 14,0
Kvarn 40,8 7,7 24,6 26,9 100
2,7 2,9 1,6 1,3 1,8
Bageri 14,6 10,2 27,0 48,2 100
12,8 51,1 23,6 30,3 24,3
Socker 100,0 100
6,0 1,7
Choklad 10,3 51,3 38,4 100
2,4 12,0 6,4 6,5
Ovrig 23,6 27,7 48,7 100
4,3 50 6,3 5,0
Vin/ 80,7 19,3 100
Sprit 97,0 0,6 1,3
Ol 100,0 100
7,0 2,7
Lask - 84,2 15,8 100
- 115 1,6 3,8
27,7 9,8 27,8 1,1 38,6 100
Summa | 100 100 100 100 100 100
Kalla: SCB.

| tabell 7.2 redovisas uppgifter om livsmedelsindustrin ar 1995, forde-
lat efter agarkategorier.
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Tabell 7.2 Livsmedelsindustrins saluvarde, foradlingsvarde och anstéllda
fordelade pa olika agarkategorier ar 1995.

Agarkategori Saluviirde, %  Forddlingsvirde, %  Anstdllda, %
Privata foretag 50 55 67,0

- varav utlandsagda  (31) (35) (20,8)
Lantbrukskoopera-

tiva foretag 45 40 26,4
Konsument-

kooperativa foretag 3 2 53
Statliga foretag 2 3 1,2
Totalt 100 100 100,0

Kalla: Livsmedelsindustrierna, SCB, CFAR (anstéllda); C Svensson: Structural Chang-
es in the Swedish Food Industry — Foreign Ownership, Kristianstad Business School, ar
1996.

Ar 1972 ingick Sverige och 6vriga EFTA-lander ett frihandelsavtal
med EG. Det gav huvuddelen av svensk industri méjlighet att fritt kon-
kurrera inom EG-/EFTA-omradet. Den 6vervagande delen av svensk
livsmedelsindustris produkter omfattades dock inte av frihandelsavtalet
med EG. Omkring 80 % i varde raknat av svensk livsmedelsférsorjning
forblev en nationell uppgift. Svensk livsmedelsindustri har darfor i
stort saknat tilltr&de till andra landers marknader. For att exportera
kravdes i allménhet exportstdd for att kunna owarba mottagarlan-
dets tullar och inforselavgifter. Vissa delbranscher inom livsmedelsin-
dustrin har dock haft en del varor definierade som frihandelsvaror i det
frihandelsavtal som EG ingick med EFTA-landerna ar 1972 och vilket
tradde i kraft &r 1973. Den darigenom konkurrensutsatta delen av livs-
medelsindustrin omfattade de industrier som producerade choklad- och
konfektyr, bagerivaror och andra spannmalsbaserade spannmalspro-
dukter — t.ex. pasta, pizza — dryckesvaror samt de delar av livsmedels-
industrin som tillverkade saser, soppor och buljonger, fruktyoghurt och
glass.

Nar Sverige intradde som medlériEU blev hela livsmedelsmark-
naden internationell och den utgjordes av de femton EU-ldndernas
livsmedelsmarknader. Handeln och konkurrensen slapptes fri for hela
den svenska livsmedelsindustrin. Samtidigt blev det ocksa mojligt for
de fjorton andra EU-landernas livsmedelsindustri att konkurrera fritt pa
den svenska livsmedelsmarknaden. Efter EU-intradet blev det vidare
mojligt for den svenska livsmedelsindustrin att képa fran svenska pro-
ducenter eller fran producenter i nagot av de andra fjorton EU-land-
erna.

Ar 1990 svarade livsmedelsimporten for 6,1 % av den totala varu-
importen. Denna andel var 7,8 % ar 1994 men den foll till 6,7 % forsta
aret som Sverige var EU-medlem. Ar 1996 hade livsmedelsimportens
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andel av totala varuimporten stigit till 7,2 %. Pa exportsidan var livs-
medelsandelen ar 1990 2,2 %. Exportandelen for livsmedel uppgick ar
1994 till 2,2 % och det forsta EU-medlemsaret steg den nagot till
2,4 %. Ar 1996 steg den till 2,6 %.

Importen ar betydligt stérre an exporten — livsmedelsimporten upp-
gick ar 1996 till 32,3 miljarder kronor medan exporten uppgick till 14,5
miljarder kronor.

Om vardet av export stalls i relation till vardet av import for livsme-
del erhdlls féljande andelssiffror: Ar 1990 37,0 %, ar 1994 33,4 %, &r
1995 44,0 % och ar 1996 45,0 %. Det betyder att exporten vaxer snab-
bare an importen. Importen har fran ar 1990 till och med ar 1996 vuxit
fran 19,8 miljarder till uppemot 32,3 miljarder kronor vilket motsvara
en 6kning med 63 %. Exporten har vuxit fran drygt 7,3 miljarder kro-
nor ar 1990 till uppemot 14,5 miljarder ar 1996 — en 6kning med 99 %.

Utvecklingen inom livsmedelssektorn har genomgatt en dramatisk
forandring under de senaste decennierna. Utvecklingen kannetecknas
av en kontinuerlig rationalisering, effektivisering, centralisering och
uppbyggnad av en storskalig struktur i géiga produktionsled. En
viktig fOrutsattning for denna utveckling har varit teknikutveckling
samt tillgang till billiga transporter och energi. Uppgifter om livsme-
delsindustrin, med fordelning efter antal sysselsatta och arbetsstallen,
redovisas i tabell 7.6.

Parallellt med den tekniska utvecklingen inom livsmedelsproduktio-
nen, har den nationella och globala handeln av livsmedel okat. Sveriges
medlemskap i EU har inneburit en stor forandring men WTO:s han-
delsregler och kommande forhandlingar kan komma att betyda an mer,
da dessa med stor sannolikhet pa sikt kommer att gora livsmedel till
mer eller mindre frihandelsvaror. Utvecklingen har inneburit saval po-
sitiva som negativa konsekvenser. Priserna pa de flesta produkter har i
relativa tal sjunkit. Andelen av de svenska hushallens disponibla in-
komster som spenderas pa livsmedel har sjunkit kraftigt under en 25-
arsperiod. Produktutbudet har utvecklats och vi har i dag tillgang till ett
rikt utbud av produkter frdn manga lander.
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7.2 Livsmedel sindustrins delbranscher

7.2.1 Slakteri- och charkuteriindustrin

7211 Inledning

Branschen var fore EU-intradet icke internationellt konkurrensutsatt.

Slakteri- och charkuteriforetagen svarar for en fjardedel av antalet
sysselsatta liksom en fjardedel av forséljningsvardet inom livsmedels-
industrin. Andelen av livsmedelsindustrins foradlingsvarde &r ca en
femtedel. Kottprodukterna utgérs framfor allt av styckat kott och char-
kuterivaror fran nétkreatur och gris. Kéttmarknaden omfattar i dvrigt
kott fran hast, far, lamm, fagel samt hjort, ren och alg. Charkuteriva-
rorna kan vara blandade eller oblandade. Korv, sylta och leverpastej ar
blandade charkuterivaror medan kokt skinka, bacon och kassler ar ex-
empel pa oblandade charkuterivaror.

| slaktledet hade lantbrukskooperationen en marknadsandel pa 78 %
ar 1996. Ett sextiotal privata slakterier har en marknadsandel pa 22 %,
varav fyra stora svarar for ca 2/3 av gruppens marknadsandel. | styck-
ningsledet har lantbrukskooperationen en marknadsandel pa omkring
30 % och konsumentkooperationen har en marknadsandel om ca 6 %.
Néarmare ett hundratal privata styckningsforetag och en betydande im-
port svarar saledes for huvuddelen av marknaden for styckat kott.

7.2.1.2 Charkuteriindustrin

Slaktkropparna avsatts efter styckning dels som styckningsdetaljer for
konsument- och storhushallsmarknaderna, dels som ravara for vidare-
foradling i charkuteriindustrin. Delar av slaktkroppen gar uteslutande
som ravara till charkindustrin medan andra delar kan anvandas som
styckningsdetaljer for konsumtion eller ga vidare till charkuteriindust-
rin for vidareféradling. Exempel pa det senare ar skinka och kotlett
som bl.a. kan vidareforadlas till s.k. oblandade charkprodukter sasom
rékt och kokt skinka resp. kassler. Ett speciellt foradlingssortiment
brukar benamnas “fardigmat” och bestar huvudsakligen av s.k. rull-
pack, farsprodukter samt diverse vidareforadlade kottratter. Kottkon-
server utgor ett speciellt vidareforadlat kottsortiment. Vissa charkpro-
dukter kan vara av mycket sasongbetonad karaktar, t.ex. julskinka. Ett
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nytt segment ar halvfabrikat baserat pa helt kott sasom flintastek, far-
digstekta kottdetaljer och dylikt.

Den svenska totalmarknaden for vidareforadlade kottprodukter in-
klusive djupfryst kan berdknas till i storleksordningen 270 000 ton.
Mangden koéttravara utgor ca halften darav. Bade import och export
berédknas motsvara i storleksordningen 5 % av den svenska marknaden.

Konsumtionen av charkprodukter utgors till ca 75 % av blandade
charkuteriprodukter och ca 25 % oblandade sasom kassler, rokt och
kokt skinka m.m. De storsta produkterna ar falukorv, grillkorv,
rokt/kokt skinka, leverpastej, smorgaskorv, bacon och kottbullar.

I charkuteriledet svarar lantbrukskooperationen fér en marknadsan-
del pa omkring 30 % och konsumentkooperationen for en marknadsan-
del p& 14 %. De privata charkuteriféretagen — mest smaforetag — svarar
for knappt hélften av marknaden for charkuteriprodukter. De stdrsta
charkuteriforetagen ar Sardus och Lithells med marknadsandelar om 8
resp. 5 % (se figur 7.1). Aven pa charkvaror har vasentliga importvo-
lymer etablerats.

Figur 7.1 Marknadsandelarna for charkuterivaror (exkl. fagelkott) ar
1996.

SkaneErik 1%

Samfod 1.5% Ica-handlarna 1%

Lars Jonsson 3%

i 0,
Lithells 4.5% o

Ovriga 37%

KF 14%

Scan 29%

Kalla: Slakteriforbundet.

Koéttvaruindustrin inom EU ar liksom i Sverige den storsta delbran-
schen inom livsmedelsindustrin och den sysselséatter mer ar 450 000
personer. | Tyskland, Frankrike, Nederlanderna och Danmark ar slakte-
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ri- och charkuteriindustrin koncentrerad till fa stora enheter medan
kott- och charkuteriproduktionen i Italien, Grekland och Portugal be-
drivs i madnga sma enheter. Socopa resp. Sucden fran Frankrike och
Inalca-Gruppo Cremonini fran Italien ar ledande foretag pa EU:s mark-
nad for farskt notkott och de har tillsammans en andel om 5 % av EU:s
marknad. Den svenska produktionen utgér mindre &n 2 % av produk-
tionen inom EU.

EU:s jordbruksreglering har stor betydelse for slakteri- och charku-
teriindustrin. Notkéttsmarknaden har en omfattande reglering genom
gransskydd, regler om interventionskdp och exportstod. No6tkottspro-
duktionen begransas landervis genom tilldelade premiekvoter. EU:s
notkottsimport kommer huvudsakligen fran lander som omfattas av
EU:s GATT-ataganden och bilaterala avtal som EU ingatt. De bilate-
rala avtalen innebar tull- och avgiftsformaner. Marknaden for griskott
och fjaderfakétt ar huvudsakligen reglerad genom gransskydd och ex-
portbidrag. Viss import sker inom ramen for EU:s associationsavtal
med vissa central- och dsteuropeiska lander.

Fran ar 1990 till och med ar 1996 har den svenska kottkonsumtio-
nen okat med 18 % vilket i huvudsak forklaras av sankta relativpriser
for kott. Konkurrensen fran importerat kott har okat vasentligt efter
Sveriges EU-intrade. Importen av griskott har stigit och utgdr nu ca
10 % av konsumtionen, importen av n6tkott svarar for nara en fjardedel
av konsumtionen och importerat far- och lammkott svarar for nara
halften av konsumtionen.

Den svenska exporten av kott och kéttvaror har 6kat fran 483 miljo-
ner kronor ar 1994 till 1 142 miljoner kronor ar 1996 (136 %). Expor-
ten av styckat griskott har de senaste aren visat en mycket kraftig ex-
portutveckling — en 6kning fran 148 miljoner kronor ar 1994 till 489
miljoner kronor ar 1996 (230 %).

7.2.1.3 Griskott

| Sverige slaktades ar 1996 3,9 miljoner grisar. Mangden producerat
griskott var 319 000 ton. Forsaljningen var 310 000 ton. Sedan ar 1990
har produktionen tkat med 10 % och konsumtionen med hela 20 %.
Antalet slaktade svin sjonk med 0,5 % ar 1995, men har 6kat med
2,5 % ar 1996.

Sankningen av prisnivan efter EU-intradet ger i sin tur forutsatt-
ningar for ytterligare 6kad svensk konsumtion. Den svenska per capita-
konsumtionen av griskott ar 35 kg och av not- och kalvkott 19 kg. Mot-
svarande i Danmark var ar 1995, 63 respektive 20 kg och i Tyskland 55
respektive 17 kg. For notkott ligger den svenska per capita-konsum-
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tionen saledes pa vara EU-grannars niva medan griskéttskonsumtionen
i Tyskland och i Danmark ar 60—80 % hdgre &n i Sverige.

Med de nya EU-forutsattningarna forvantas den svenska gris-
kottskonsumtionen den narmaste femarsperioden ¢ka i storleksord-
ningen 10 %, enligt branschens beddmning. Detta skulle inneb&ra nés-
tan motsvarande fortsatt okningstakt som i borjan av 1990-talet. Den
svenska konsumtionen ligger anda langt under nivaerna i Danmark och
Tyskland.

Utvecklingen av den svenska marknaden medfor i sin tur ett nyin-
vesteringsbehov motsvarande en arsproduktion av ca 1 miljon grisar
fram till &r 2000, efter det att hansyn tagits till ett investeringsbehov pa
grund av att omoderna resurser tas ur produktionen samt till att en viss
importokning kommer att ske.

EU-medlemskapet innebar ocksa tillgang till en stor europamarknad
for griskottsprodukter. Vidare mdjliggér EU:s exportstdéd export till
intressanta tredje landsmarknader, t.ex. Japan, Fjarran Ostern och
Ryssland.

Den senaste tioarsperiodens specifika svenska utvecklingsvag for
svinproduktionen nar det galler kvalitet och uppfoédningsformer ligger i
linje med de véarderingar och krav som vaxer sig allt starkare fran kon-
sumenthall. | detta koncept ingar Sveriges unika salmonellafrinet och
forbud mot anvandning av antibiotika i tillvaxtstimulerande syfte. Den
svenska produktionsmodellen gor att det svenska griskottet kan ges ett
varumarke med specifika kvalitetsegenskaper till skillnad mot annat
flaskkott. De merkostnader denna produktionsmodell innebéar, kraver
emellertid att ett merpris kan tas ut pd marknaden. De infér EU-
medlemskapet pabdrjade exportsatsningarna ger dock anledning till
optimism vad géaller den svenska griskottsproduktionens internationella
mojligheter.

En griskottsexport motsvarande en miljon grisar ar enligt branschen
helt mojlig att uppna redan ar 2000, enligt branschens bedomning. Det
skulle dock endast motsvara den griskottsexport Sverige hade i mitten
av 1980-talet.

Det ar i forsta hand EU-marknaden som &r intressant for svensk
griskottsexport. Sveriges mycket goda epizootilage (epizooti = smitt-
samma djursjukdomager emellertid forutsattningar att aven na tred-
jelandsmarknader som de flesta Gvriga EU-lander ej har tillgang till.
Den hoga svenska standarden vad galler hygien och sjukdomslage
Overtraffar klart den danska. Danmark har i sin tur ansetts ha ett betyd-
ligt battre lage &n 6vriga EU-lander, vilket inneburit godkannande till
tredjelandsmarknader. Danmark svarar darfor fér ca 60 % av hela EU:s
griskottsexport till tredjelandsmarknader.

Svensk svinproduktion har ocksa en produktions- och miljomaéssig
fordel framfor manga av de mer intensiva svinproducerande regionerna
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i EU. Stora godselmangder pa sma arealomraden utgor ett stort miljo-
problem i dessa regioner. Sverige har en lag belaggning per arealenhet
med svin. Antalet producerade svin per hektar akermark ar i dag i Go-
taland 1,9 och i genomsnitt i Sverige 1,4. Om den svenska svinproduk-
tionen skulle expandera enligt ovan skulle antalet svin per hektar aker-
mark bli 2,2. | Danmark &r motsvarande tathet 8 och i Nederlanderna
27 svin per hektar akermark. Nederlanderna planerar att genomféra en
neddragning av den intensiva svinproduktionen med 25 %. Detta inne-
bar att ett utrymme uppstar for bl.a. svensk svinproduktion.

Fram till &r 2000 innebar ovanstaende scenario ett investeringsbe-
hov motsvarande 2 miljoner slaktade grisar per ar. Genom att utnyttja
ett framtida 6kat spannmalsoverskott anser branschen — om Sverige far
med vara konkurrentlander likartade konkurrensvillkor — att en pro-
duktions6kning inom 10 ar till 10 miljoner grisar ej ar ett orealistiskt
mal. | ett internationellt perspektiv ar aven detta en relativt liten volym,
t.ex. redan nu exporterar Danmark ca 16 miljoner grisar inklusive mot-
svarande charkuteriprodukter per ar.

EU-medlemskapet Oppnar i princip samma mojligheter for utveck-
ling av svensk kottproduktion och kottindustri som skett i Danmark dar
svinproduktionen fordubblats till éver 20 miljoner grisar efter EU-
medlemskapet. De grundlaggande forutsattningarna for svinproduktio-
nen i syd- och mellansverige kan jamféras med de danska. Svensk
svinproduktion och kottindustri kan darmed ocksa ses som en framtids-
resurs.

Sysselsdttning

Vid rationell produktion ger en produktionsdkning med 2 miljoner gri-
sar ca 1 700 arbetstillfallarjordbrukarledet. | slakt- och foradlingsin-
dustrin beraknas sysselsattningsokningen till drygt 3 000 arbetstillfal-
len.

Den langsiktiga sysselsattningsokningen av en produktionsékning
av 2 miljoner grisar i jordbrukar- och foradlingsleden beréknas saledes
till sammanlagt ca 4 700-5 000 heltidssysselsatta.

Utover de har redovisade sysselsattningseffekterna tillkommer lang-
och korttidseffekter i andra sektorer. Till de langsiktiga kan namnas
foderindustrin och de kortsiktigaybgnads-, stéinrednings- och ma-
skinindustrierna. Huvuddelen av foderbehovet kommer att utgéras av
inhemskt producerad spannmal. Arealbehovet for denna blir ca 120 000
ha for en 6kning ytterligare med 2 miljoner grisar per ar. En mindre
import av proteinfoder, framst sojamjol kommer att erfordras.

De svenska djurhdllningsbestammelserna, krav pa stérre ytor i
djurstallar och krav forknippade med det speciella svenska uppfod-
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ningskonceptet, medfér en merkostnad i produktionen jamfért med
motsvarande produktionskostnader i t.ex. Danmark. Konkurrensen fran
Danmark ar samtidigt hogst pataglig och forvantas oka ytterligare. Det
ar darfor enligt branschen avgoérande, for att den redovisade produk-
tionsutbyggnaden skall komnti#fl stand, att forutsattningarna for den
svenska produktionen i 6vrigt blir minst lika bra som i Danmark.

For att stimulera investeringar och rationalisering i t.ex. svinpro-
duktionen finns inom EU:s strukturstddsystem ett av EU delfinansierat
investeringsstdd. Detta har tidigare varit obligatoriskt for de olika
medlemslanderna. Sedan nagra ar tillbaka ar detta frivilligt. Sverige har
forst i ar (1997) infort detta stodsystem. Stodet ger producenter majlig-
het att géra de mycket kapitalkravande investeringar som kravs i svin-
produktionen.

Enligt branschen motsvarar t.ex. stédet i Danmark for manga produ-
center som investerar i svinstallar upp till ca | kr/kg griskott under en
tioarsperiod efter en byggnadsinvestering.

| Finland utnyttjas dels EU:s investeringsstod, dels ges ett nationellt
stod inom ramen for Finlands overgangsarrangemang med EU. De
finska investeringsstoden till svinproduktionen motsvarar upp till halva
investeringskostnaden.

Sveriges inférande av investeringsstddet bor enligt branschen bli ett
verksamt instrument for att stimulera investeringar i kottproduktionen,
om det ges tillrackliga resurser. Enligt branschens uppfattning ar nu
anslagna 120 miljoner kronor otillrackliga.

7214 NOtkott

Notkottsproduktionen har i 6kad utstrackning tva betydelsefulla roller,
dels produktion av kott och dels miljétjanster (biologisk mangfald, 6p-
pet landskap m.m.) Produktionen begransas av kvoter for handjur och
kottkor samt mjolkkvot. Det finns viss potential att effektivisera kvo-
tutnyttjandet. En produktion utéver kvoterna och utan de generella bi-
dragen ar omgjlig av I6nsamhetsskal.

En produktion med det antal nétkreatur som blir foljden av de
svenska kvoterna kan innebara att de uppstéllda miljomalen inte kan
uppnas. | naturvardsverkets rapport "Det framtida jordbruket” bedéms
en Okning av antalet kéttkor med ca 60 % inom de narmaste 20 ars-
perioden kravas for att klara miljomalen. Detta innebar att forutsatt-
ningar maste ges for i forsta hand fullt kvotutnyttjande man ocksa for
en djurhallning som overstiger de svenska bidragstaken.
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7215  Fagelkott

Den svenska marknaden for fagelkott var fore EU-intradet liksom Ov-
rigt jordbruk inte utsatt for internationell konkurrens. Konsumtionen av
fagelkott i Sverige — framst kyckling — har okat kraftigt under manga
ar, bl.a. genom att priset pa kyckling successivt gatt ned. Produktut-
veckling, sdsom en Okad andel av styckat och marinerat kétt, &r ocksa
en viktig orsak till den stigande konsumtionen. Importen ar efter EU-
intradet annu ej omfattande. Den presumtiva konkurrensen har dock
haft en prissankande effekt och I6nsamheten for flertalet av de inhems-
ka foretagen har under de senaste aren varit ratt dalig.

Produktion m.m.

Kycklingen dominerar fullstandigt produktionen som koéttslag av fagel-
kott med en produktion pa drygt 62 miljoner kycklingar (76 000 ton) ar
1996. Produktionen har 6kat snabbt under 1990-talet. Ar 1991 uppgick
produktionen till 43 miljoner kycklingar, vilket motsvarade 49 000 ton.
Antalet kycklingar 6kade saledes med 48 % mellan aren 1991-1996.

Kalkonproduktionen ar efter Kronfagels avveckling av minikalkon
mycket liten med 900 ton i slakt av stor kalkon for styckning och 350
ton minikalkoner. Den sammanlagda produktionen uppgick ar 1996 till
1 250 ton.

Varphonsen i Sverige som gar till slakt uppgar till 3,5 miljoner/ar,
motsvarande 4 200 ton, och avelsdjuren fran kycklingproduktionen till
0,55 miljoner/ar, vilket motsvarar 1 300 ton.

De ovriga fagelslagen ar i Sverige anka och gas. Produktionen av
anka och gas var ar 1996 endast 240 ton sammanlagt. Sammantaget
producerades det alltsa 83 000 ton fagel i Sverige 1996.

Konsumtionsutveckling

Konsumtionen i Sverige av kyckling har 6kat kraftigt sedan en botten-
niva under krisen med campylobakterier ar 1987. Fran det att effekter-
na av krisen reparerats har konsumtionen fortsatt att oka stadigt, fran ar
1991 till &r 1996 med 46 %, vilket motsvarar 67 400 ton. Detta tal av-
ser den svenskproducerade volymen. Dessutom importerades 3 000 ton
kyckling och darmed &r konsumtionen av kyckling 70 400 ton, 8,1 kilo
per capita under ar 1996. Jamfort med ar 1995 innebéar detta en 6kning
med 1,5 %. Den svenska konsumtionen av hons uppgar till omkring
2 500 ton, dvs. ca 0,3 kg per capita.

Kalkonkonsumtionen uppgar till ca 1 150 ton svenskproducerat och
omkring 500 ton importerat, huvudsakligen varmebehandlade produk-
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ter fran Frankrike och Tyskland och nagot farskt kott fran Danmark.
Sammanlagt konsumerades 1 650 ton kalkon ar 1996 i Sverige, vilket
utgor 0,2 kg per capita. | Tyskland &r konsumtionen ungefar 4.5 kg per
capita.

Det regelverk som i dagslaget galler for kalkon utgar fran produk-
tion av minikalkon. Denna kalkon slaktas vid en vikt pa ca 3,5 kg och
en alder pa 8 veckor. Forutsattningarna for produktion av storkalkon
skiljer sig avsevart fran den av minikalkon. Produktionen av stora kal-
koner &r baserad pa andra hybrider med betydligt tyngre djur. Storkal-
konen slaktas vid en levande vikt pa upp till 20 kilo for tuppar vid 22
veckors alder.

Intresset for kalkon ar stigande, med en 6kande import som resultat.
En import som svenska producenter inte kan méta i dag da gallande
regelverk & amnat for en annan produktionsinriktning.

Under ar 1997 beraknas konsumtionen av fagelkott i Sverige uppga
till ca 9 kg per capita. Konsumtionen ar dock relativt liten i internatio-
nell jamférelse och ar lagst av samtliga EU-lAnder. Konsumtionen in-
om EU ar i genomsnitt pa ca 20 kg per capita och i USA pa upp emot
50 kg per capita. Enligt EU-kommissionens prognoser kommer kon-
sumtionen av fagelkott till &r 2005 att 6ka med i genomsnitt 1,9 % per
ar. Detta ar den kraftigaste konsumtionstkningen av alla kéttslag.

Import

Importen har hittills varit relativt liten. Intresse har funnits fran bade
utlandska fabrikanter och svenska kunder, men de svenska kraven pa
salmonellafrinet har i regel inte uppfyllts. Under senare tid har finska
Atria borjat arbeta sig in pa den svenska farskvarumarknaden och har
under ar 1997 okat sin forsaljning betydligt. Foretaget uppfyller de
svenska kraven pa salmonellafrihet.

Aven andra féretag inom EU har lart sig att selektera djuren fore
slakt och darmed kunna leverera salmonellafritt farskt kott till Sverige.
Brister i kontrollen har dock uppmarksammats fran svensk sida. |
veckoannonserna forekommer bade slovenska och franska kycklingfi-
Iéer till lAga priser. P& cateringmarknaden har importen dkat markant.

Export

Exporten av kyckling till andra EU-lander har under aren 1995-1996
varit liten, omkring 3 000—4 000 ton under vardera aret. Inte heller har
exporten till lander utanfor EU av kyckling eller annat fagelkott varit
omfattande. Exporten uppgick ar 1996 preliminart till ca 4 800 ton.
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Foretagen

Slakteriféretagens samlade produktionsvarde uppgick ar 1994 till 2,2
miljarder kronor. Antalet heltidsanstéllda var 1 100 personer. Sveriges
storsta matfagelforetag ar AB Kronfagel. Foretagets omsattning upp-
gick ar 1995 till 1 126 miljoner kronor. Foretaget ingar fr.o.m. ar 1995

i koncernen Scandinavian Poultry, som ocksa ager Danmarks storsta
matfagelféretag, DanPo. Scandinavian Poultry 4gs av det borsnoterade
foretaget Spira, dar producentkooperationen ar stbrsta agare med en
agarandel pa ca 32 %.

Scandinavian Poultrys omséattning uppgick ar 1996 till 2 222 miljo-
ner kronor. Avkastningen pa det sysselsatta kapitalet var 6,9 %. AB
Kronfagels resultat ar 1996 var battre an foregaende ar, da resultatet
fore bokslutsdispositioner och skatt uppgick till en forlust pa nara 3,5
miljoner kronor. Ar 1994 var motsvarande resultat ett dverskott p& 10,8
miljoner kronor.

Landets nast storsta foretag inom matfagelproduktionen ar Guldfa-
geln AB, som ingar i Blentakoncernen. Koncernens omsattning upp-
gick rakenskapsaret 1995/1996 till 277 miljoner kronor. Guldfageln
AB:s marknadsandel av kyckling uppgar till omkring 15 %. Omsatt-
ningen uppgick rakenskapsaret 1994/1995 till 190 miljoner kronor och
rakenskapsaret 1995/1996 till 189 miljoner kronor. Resultatet fore bok-
slutsdispositioner och skatt uppgick under nyssnamnda ar till 0,7 re-
spektive 4,3 miljoner kronor.

Redan tidigt under 1950-talet insattes atgarder for att fa bort salmo-
nellan i Sverige. Férekomsten i Sverige av salmonella ligger pa nagon
procent, medan manga EU-lander har omkring 70 %. | Danmark var
forekomsten av salmonella uppemot 50 % da den danska regeringen
etablerade ett salmonellakontrollprogram enligt EU:s direktiv. Pro-
grammet finansierades av danska myndigheter med 200 miljoner kro-
nor. Efter tva ars aktivt arbete ar nivan pa forekomsten av salmonella
for narvarande (sommaren 1997) ca 10 %. DanPo stravar efter att i
Danmark helt eliminera férekomsten av salmonella.

Synpunkter fran branschen

Fa branscher har kunnat visa en sa positiv utveckling som det svenska
fagelkottet. Saval konsumtion som produktion har dkat kraftigt. Sats-
ningar pa produktutveckling har ¢kat intresset for fagelkott. Vidare ar
konsumenternas fortroende for fagelkott stort och saval frihet fran sal-
monella som antibiotika och bra djuromsorg ar viktiga profilfragor.

Det finns dock en rad omraden som den svenska fagelkottsbran-
schen vill lyfta fram for att den positiva trenden for fagelkott skall fort-
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satta. Branschen poangterar att den svenska fagelkottsbranschen verkar

pa internationell marknad med okande konkurrens, varfor internatio-

nellt konkurrenskraftiga foretag ar en forutsattning. Mojlighet till ex-
pansion inom naringen tryggar och okar arbetstillfallena inom landet.

Branschen anser bl.a.:
 Det finns en rad politiska kostnader utan nagot varde pa marknaden.

Dessa kostnader maste minimeras. Ett tydligt exempel ar majlighe-

ten till restitution pa energiskatten for djuruppfodarna. Denna kost-

nad, ca 19 ore per kilo slaktad kyckling, staller svensk ravara i ett
samre lage an t.ex. dansk kyckling.

« Konkurrens maste ske pa lika villkor. P& en fri marknad ar det na-
turligt med 6kande import och export. | skenet av detta ar det oratt-
fardigt att subventionerad produktion nar den svenska marknaden. |
diskussioner med EU-kommissionen bor foretradare kraftfullt agera
mot att statsunderstddd produktion exporteras.

Svensk slaktkycklingproduktion ar i praktiken salmonellafri. Kon-
trollprogram kompletterade med hog medvetenhet och kunskap hos
uppfodarna gor att salmonellasmittad kyckling aldrig nar butik. Manga
ars erfarenhet visar att de fa fall som bryter ut i beséattningarna fangas
upp fore slakt. Branschen anser att utdver detta skulle de regelverk som
reglerar salmonellakontrollen kunna ses over. De erfarenheter som
vunnits mojliggor, enligt branschen, att systemet skulle kunna effekti-
viseras och ses dver utan att ge avkall pa sakerheten. Systemet utveck-
lades under tider da salmonellafrekvensen var betydligt hogre. Detta i
syfte att uppréatthalla en lika lag niva som i dag, men till en lagre kost-
nad.

Vidare havdas fran branschen att myndigheterna i vissa samman-
hang har en omotiverat lamgndlaggningstidv vissa arenden. Denna
handlaggningstid skulle i specifika fall kunna betyda att t.ex. investe-
ringar laggs utanfor landet da snabbare besked kan erhallas dar.

Ett annat exempel ar anvandning av ny teknik. Tillampningen av ny
teknik och de kostnadsbesparingar som uppfédare/slakterier kan tillgo-
dogora sig, kan i vissa fall vara betydande. | en konkurrenssituation kan
ett eller flera ars fordrgjning innan tekniken kan tillampas i Sverige
innebéara betydande kostnadsnackdelar for den svenska produktionen.

| detta sammanhang lyfter fagelkottsbranschen fram féljande:

» En positiv installning till jordbruk och livsmedelsproduktion. Detta
galler vikten av samordning mellan myndigheter, politiker och
bransch i vitala fragor, t.ex. antibiotika och salmonellafrinet. Till
detta kommer vidare forstaelse for konkurrenssituationen dar ut-
veckling av nygamla produktionsgrenar maste ges rimliga villkor.
Alternativet ar import, under sannolikt samre forhallanden an mot-
svarande svensk produktion. Ett aktuellt exempel &r produktionen
av storkalkon.
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 Exportfragor via Exportradet/Food From Sweden och FoU ar exem-
pel pd omraden dar en bransch bestaende av flera mindre féretag har
stor nytta av satsningar dar allmanna medel initialt finns tillgangli-

ga.

7.2.2 Mg eriindustrin

Mejeriindustrin var fére EU-intradet inte internationellt konkurrensut-
satt med undantag for fruktyoghurt.

7.2.2.1 Produktion

Mejeriernas produktion omfattar konsumtionsmjolk (k-mjolk), kultur-
mjolksprodukter, gradde, inklusive syrad gradde, ost, smér och mat-
fettsblandningar, mjolkpulver m.fl. mjélkprodukter. Mejerierna har
ocksa ett sortiment av varor som inte ar att betrakta som mjélkprodukt-
er, t.ex. fruktsoppor och juicer. De huvudsakliga handelsvarorna pa
mejeriomradet utgors av lagringsbara produkter som ost, smor och
mj6lkpulver samt under senare ar aven yoghurt, speciellt fruktyoghurt.
Fruktyoghurt betingar det hogsta saluvardet per liter mjolkravara av
alla mejeriprodukter. Fore EU-intradet var fruktyoghurt den enda fri-
handelsvaran inom mejeriomradet. Efterfrdgan pa denna produkt har
vuxit snabbt inom EU under dessa ar.

Livsmedelsindustrins nést storsta delbransch ar mejeriindustrin.
Denna bransch sysselsatter drygt 8 500 personer, den har ett saluvarde
om ca 23 miljarder kronor och ett féradlingsvarde om ca 3 miljarder
kronor. Ar 1995 fanns det 12 lantbrukskooperativa mejeriféretag i Sve-
rige med drygt 50 mejerier. Arla ar storst inom branschen och Skane-
mejerier ar nast storst. | juni 1995 fanns det ca 17 200 mj6lkproducen-
ter och 482 000 kor. Ett ar senare hade antalet mjolkkor sjunkit till
468 000. Vid utgadngen av ar 1996 var antalet mjolkproducenter 15 600.
Den genomsnittliga avkastningen ar 6 850 kg/mjolkko.

Inom EU finns det ca 6 500 mejerier och branschen sysselsatter ca
250 000 personer. Av varldens 35 storsta mejeriforetag aterfinns i dag
24 inom EU. De 6vriga finns i Japan, USA, Schweiz och Nya Zeeland.
Av dessa 35 mejeriféretag ar 16 producentkooperativa. | en internatio-
nell jamforelse ar de svenska mejeriféretagen medelstora eller sma.
Nagra fa mejeriforetag har en omfattande internationell marknadsfs-
ring. Dessa ar Nestlé, Unilever, Philip Morris, Friesland Frico Domo,
MD Foods och An Board Baine samt New Zeeland Diary Board. Inom
EU expanderar bl.a. de franska mejeriféretagen Besnier, Bongrain, So-
diaal och Danone.



SOU 1997:167 Kapitel 7 193

Under de senaste 15 aren har antalet mejeriféretag halverats inom
EU. Antalet mejeriféretag har minskat mest inom Italien, Frankrike och
Tyskland. Produktionen av mjolkprodukter ar mest koncentrerad i
Nederlanderna och Nya Zeeland. Darnast kommer Sverige, Danmark,
Irland och Kanada.

7.2.2.2 Internationella faktorer

Mj6lkproduktionen inom EU &r reglerad sedan ar 1968. Ar 1984 &nd-
rades regelsystemet och ett kvotsystem inférdes. Detta regelsystem har
forlangts t.o.m. kvotperioden 1999-2000. Kvotsystemet varierar myck-
et mellan medlemslanderna. Nar Sverige blev medlem i EU erhdlls en
nationell produktionskvot om 3,3 miljoner ton av EU:s totala mjolk-
kvot pa 117 miljoner ton. Sveriges totala mjolkproduktion var ar 1995
3 304 miljoner kg och darav invagt till mejeri 3 243 miljoner kg. Av
den samlade mjolkproduktionen gar ca 40 % till konsumtionsmjolk, ca
40 % till ystmjolk for produktion av ost och ca 10 % till mjélkpulver.
Resterande del utgdrs av bl.a. direktkonsumtion och mjélk for kalvupp-
fodning.

Enligt en ingdngen GATT-Overenskommelse rérande ost, smor,
skummijoélkspulver samt gruppen ovriga mejeriprodukter skall industri-
landernas subventionerade exportvolym minskas med drygt en tredje-
del under perioden 1995-2000 samtidigt som exportsubventionerna
under samma period kommer att minskas med 20 %. Tullarna skall
sankas med i genomsnitt 36 %. GATT-avtalet innebar att EU:s export
av bl.a. ost far problem. Ostexporten med exportstod maste minska
med drygt 120 000 ton fram till arsskiftet 2000/2001 i forhallande till
de volymer som EU-landerna exporterade under aren 1993-1994.

Ett neddraget exportstod kommer att medféra att allt fler av de varor
som tidigare sdlts pa tredje landsmarknader nu kommer att saljas pa
EU-marknaderna — vilket torde medféra 6kad konkurrens och prispress.
| stort beddms EU-marknaderna for traditionella livsmedelsprodukter
vara mattade, vilket medfort att flera storre livsmedelsforetag alltmer
satsar pa varor med hogt foradlingsvarde. Svenska mejeriforetag har i
princip sdmre upparbetade exportkanaler an konkurrenterna inom EU-
12 (antalet EU-medlemmar fore Sveriges, Finlands och Osterrikes in-
trade). Efter EU-intradet har konkurrensen i Sverige fran importerade
produkter — t.ex. yoghurt och ost — 6kat markant. Ar 1996 uppgick im-
porten av mejerivaror till ca 1200 miljoner kronor.

Den internationaliseringsprocess som i dag pagar kommer i framti-
den att spela en stor roll for livsmedelsforetagen inom mejeriindustrin
genom bl.a. dominanta globala livsmedelsféretag och internationella
varumarken. Samtidigt kommer utvecklingen av féradlade produkter
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med regional anknytning att 6ka. Den 6kande miljomedvetenheten i

dagens internationaliserade varld kommer sannolikt att medfora att

mejeriforetagen allt mer kommer att satsa pa kretsloppsanpassad pro-
duktion, miljovanliga férpackningar och miljévanliga produkter.

7.2.2.3 Synpunkter fran branschen

Branschorganisationen Mejerierhar i boken "Det globala mjolkspe-
let” (1996) gjort en bedémning av vilka faktorer som kommer att vara
avgorande for mejeriindustrins narmaste framtid. Tre trender har defi-
nierats — globaliseringstrend, regionaliseringstrend och miljétrend.
Som globaliseringstrend anges foljande:

“Multinationella foretag kommer att bli mer dominanta och fa en

storre inverkan pa marknaden.

Priserna for lagforddlade produkter minskar.

For att kunna hantera att priserna faller pa produkter med lagt
forddlingsvdiirde okar behovet av att ta ut mervdrde pa produkterna
genom varumdrkesanvdndning, hogre forddlingsgrad, reklam etc.

Internationella varumdirken blir allt vanligare, men antalet pro-
dukter blir inte automatiskt fler i och med att manga mindre icke
lonsamma produkter slas ut. Konsumenterna krdver kontinuerlig
fornyelse av produktsortimentet.

Utvecklingen av teknik som dr kommersiellt gangbar for att for-
ldnga hallbarhetstiden for dryckesmjolk ger en okad konkurrens pa
den europeiska marknaden.

Konkurrensen kommer att vara hard inom de flesta produktseg-
ment eftersom den internationella handeln kommer att oka.

For att handla med produkter 6ver nationsgrdnser behovs stan-
darder for olika produkter sa att vissa minimikrav uppfylls, t.ex. for
tillsatser. Behovet av expansion och kapital kan tvinga kooperativa
foretag att privatiseras helt eller delvis.

Den forbdttrade infrastrukturen i Ost- och Centraleuropa leder
till 6kad konkurrens for mejeriprodukter pa EU-marknaden.

Internationella mdrkesprodukter kommer att tillverkas allt mer
regionalt genom licenstillverkning, men med en gemensam interna-
tionell marknadsforing.

Virldsmarknadspriserna kommer att stiga allt eftersom export-
bidragen sdnks, men prisnivan inom EU kommer att sjunka ndr
EU:s stod upphor.”

Enligt branschen kommer mjolkproduktionen i allt hégre grad att
konkurrensutsattas. Konkurrensen o6kar pa marknaden genom okat ut-
bud fran lander med laga produktionskostnader. Samtidigt kommer
EU:s gransskydd och exportbidrag att successivt sankas till foljd av
nuvarande och kommande ataganden i WTO. Pa sikt torde aven ut-
vidgningen av EU Osterut komma att paverka marknaden och darmed
konkurrensen.
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Svensk produktion har enligt branschen vissa naturliga kostnads-
nackdelar i forhallande till produktionen i flertalet andra lander. Den
korta vaxtsasongen leder till hogre produktionskostnader. En forutsatt-
ning for en konkurrenskraftig produktion ar darfor att den inte belastas
med skatter och avgifter i hogre utstrackning an andra landers produk-
tion. Miljostodet for vall &r en viktig komponent for mer lika produk-
tionsvillkor. Avgifterna for handelsgddsel, bekdmpningsmedel och
drivmedel 6kar produktionskostnaderna for mjolk.

For att stimulera investeringar och strukturomvandling i produktio-
nen &ar det viktigt att det av EU delfinansierade investeringsstodet kan
bli ett verksamt instrument for att stimulera utvecklingen. Tillrackligt
med nationella medel maste tillféras. Industrin maste fortséatta att ratio-
nalisera och effektivisera for att vara konkurrenskraftig. | denna pro-
cess ar EU:s delfinansierade stdd till bearbetning och féradling av stor
vikt. Avgorande for stodet ar aven har att tillrackligt med nationella
medel avsatts.

Vad gaéller fragan om var svarigheterna ligger for foretagen i bran-
schen att havda sig pa den svenska marknaden och pa exportmarknaden
anges bl.a. det forhallandet att konsumtionen har minskat pa vissa
basvaror. Detta tillsammans med relativt korta serier gor att den svens-
ka produktionen kan ha svart att havda sig kostnadsmassigt. Till detta
kommer att investeringskostnaderna ofta &r hdga och att transporterna
blir langa vid strukturomvandlingar.

FOr exporten anges att de svenska foretagen ofta har en bristande er-
farenhet av export av markesvaror. Det tar tid yiiglhupp marknader
for export. FoOr att lyckas kravs ocksa satsning pa varumarken, vilket
tidigare inte skett eftersom exporten huvudsakligen bestod av bulkva-
ror. Utbildning av bl.a. exportsaljare ar viktigt. For att lyckas pa ex-
portmarknaden kravs ofta en hemmamarknad som bas. Sveriges hem-
mamarknad ar for vissa hogforadlade produkter relativt liten. FoOr ut-
veckling och produktion av hogforadlade produkter kravs ofta en s.k.
"kritisk massa”. Den svenska marknaden eller féretaget pa marknaden
ar ofta for liten/litet for att na denna. Svenska foretag far enligt bran-
schen inte heller samarbeta eller fusionera for att na en rimlig storlek
till f0ljd av den nationella lagstiftningen.

723 Kvarn- och bageriindustrin

Fore EU-intradet var kvarnindustrins produkter foremal for reglering
och darmed inte utsatta for en internationell konkurrens. Handelshinder
for bageriprodukter forelag daremot inte.
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7.2.3.1 Kvarnindustrin

Vid medlemskapsférhandlingarna med EU beslutades att Sverige skulle
fa en basareal pa 1,7 miljoner ha for odling av spannmal m.m. for vil-
ken arealbidrag kan utga. | Sverige producerades under aren 1996—
1997 ca 6 miljoner ton spannmal. Omkring 1,5 miljon ton exporteras.
Storsta delen av spannmalsproduktionen, omkring 3,2 miljoner ton,
anvands som foder till svin- och kycklinguppfédning. Djurfoder produ-
ceras av Lantmannen — som pa detta omrade har en dominerande stall-
ning — och av Svenska Foder AB. Storst aktiedgare i Svenska Foder AB
ar Norsk Hydro. Omkring 0,8 miljoner ton spannmal anvands av kvarn-
industrin och mals till mjél, gryn och kliprodukter.

| Sverige finns ett tiotal kvarnféretag med produktion for avsalu till
en stérre marknad. Harutover finns ett 100-tal mindre kvarnar. Dessa
svarar dock for en marginell del av marknaden. De storsta kvarnforeta-
gen ingar i stérre koncerner som ocksa driver bagerier.

Med ca 45 % andel av férmalningen ar Cerealiakoncernen genom
Nord Mills och Kungsdrnen marknadsledande i Sverige av mjol, gryn,
pasta och mixer till bageri- och konsumentmarknaderna. Nord Mills
innehar 25 % av aktierna i Melia, som har 55-60 % av den finska
mj6lmarknaden. | Cerealiakoncernen ingar ocksa bagerigrupperna Sko-
gaholms Brod och Hatting Bageri (Danmark) samt KaKa som framst ar
grossist till bagerier och konditorier. Huvudégare i Cerealia ar Svenska
Lantmannen, ett féretag inom producentkooperationen.

Juvel som &gs av Kooperativa Férbundet (KF) har omkring 20 % av
mj6lmarknaden. Inom KF finns ocksa Juvelbagerierna med ett 30-tal
bagerier spridda over hela landet. Tredje storsta kvarngrupp ar Lilla
Harrie Valskvarn som ingér i bagerikoncernen P&gengruppen. Aven
Wasa Knacke driver kvarnverksamhet som en integrerad del i sin
knackebrodstillverkning. Wasa ingar i den schweiziska koncernen
Novartis.

Internationalisering

Kvarnbranschen ar i huvudsak nationell. Varje land har sin egen kvarn-
struktur. Lag foradlingsgrad ger litet utrymme for marknadsdifferentie-
rande atgarder. En forandring ar dock pa vag och t.ex. Cerealiakoncer-
nen har genom féretagskdp inom kvarn- och bagerisektorn byggt upp
en stark stallning i Danmark. Koncernen driver aven verksamhet i
Tyskland. Den familjedgda féretagsgruppen Abdon driver bl.a. kvarn-
verksamhet i Danmark.

Inom hela EU finns ca 3 000 kvarnar som producerar omkring 25
miljoner ton vete- och ragmjol. Matt som mald spannmal per anstalld
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ar de engelska och svenska kvarnarna genomsnittligt de effektivaste
inom EU. Kvarnindustrin sysselsatter i Sverige ca 800 anstallda pa hel-
arsbasis.

For ravaran spannmal ar marknads- och prishilden europeisk sedan
EU-intradet. Formalningsavgiften upphorde ar 1995. EU har ett system
med interventionspriser pa spannmal som ocksa tillampas i Sverige.
EU-intradet har ocksa inneburit ett system med varierande import- och
exportavgifter mot tredje land som &r identiska for hela branschen och
samtliga lander inom EU.

Synpunkter fran branschen

Fran ledande branschféretag har anforts att begreppet marknad fran
konkurrenslagens synpunkt efter EU-intradet inte langre kan omfatta
endast Sverige. Den relevanta marknaden bor fastlaggas att omfatta
hela EU.

Produktutvecklingen i branschen sker mot mer foradlade produkter
och béttre ianspraktagande av de teknologiska forutsattningarna.

Svenska Kvarnforeningen uttalar att det finns behov av ett Okat
svenskt deltagande i de internationella hjalpprogrammen med mjol fran
svenska kvarnar. | branschen finns ocksa en brist pa erfarenheter av
export och exportframjande atgarder efterlyses. Prioriterade lander for
export ar landerna kring Ostersjon samt for bistandsleveranser till de
olika destinationer som ar aktuella.

Kvarnindustrin ar for sin ravaruforsorjning beroende av att det upp-
ratthalls en kvalitetsmedveten odling av brodspannmal fran naromra-
det. Ett hogt utnyttjande av tillganglig produktionskapacitet ar ocksa
nodvandig for fortsatt kostnadseffektivitet och konkurrenskraft for
branschen.

Framtidsutsikterna for branschen bedéms som stabila med mdjlighet
till tillvéaxt genom export. De hélsorekommendationer som finns om en
okad andel spannmal som del i kosthallet anses ocksa kunna bidra till
en positiv utveckling.

Kvarnbranschen ar for sin kompetensforsdorjning beroende av fort-
satt aktiv forskning inom spannmalsomradet vid svenska universitetet
och andra institutioner.

7.2.3.2 Bageriindustrin

Ar 1995 konsumerades har i landet bréd och konditorivaror till ett vér-
de av 15,7 miljarder kronor, dvs. ndrmare 11 % av den totala livsme-
delskonsumtionen. Mjukt matbréd utgjorde 46 % av konsumtionsvar-
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det. Som framgar av tabell 7.3 har konsumtionen av mjukt kaffebrod
och knackebrod minskat sedan ar 1980.

Tabell 7.3 Konsumtion av bageriprodukter per capita aren 1960-1995.

Produkt 1960 1970 1980 1990 1995 1995
kg kg kg kg kg %

Mjukt matbrod 30,9 30,5 30,6 30,9 314 61,1
Mjukt kaffebréd 10,1 8,0 4.5 3,8 2,9 57
Bakelser, bakverk 4.6 40 27 46 47 91
Kex, torra kakor 3,3 50 47 6,2 6,8 13,2
Skorpor, skorpmjél 1,4 1,6 1,5 1,0 0,7 1,4
Knackebrod* 6,6 5,9 6,1 5,6 4,9 9,5
Totalt 56,9 55,0 50,1 52,1 51,4 100,0

* Inklusive flatoréd och hart tunnbrod.
Kélla Sveriges Bageriférbund.

Branschen kan delasin i leveransbagerier, specialbagerier och kondito-

rier. Leveransbagerierna — bagerier som levererar sina produkter med
egna distributionsbilar — tillverkar huvudsakligen mjukt mat- och
kaffebrod samt aven en del konditorivaror. Bland dessa foretag ar tre
koncerner helt dominerande, namligen Pagengruppen, Skogaholms
Bréd och KF Juvelbagerierna.

Wasabrod AB ar helt dominerande bland knackebroddsforetagen.
Specialbagerierna utgors av leveransforetag som specialiserat sig pa
tillverkning av ett fatal produkter. Har ar Goteborgs Kex den storsta
och enda tillverkaren av kex i Sverige med en marknadsandel pa éver
50 %. Ovriga betydande specialbagerier ar Delicato Bakverk, som
huvudsakligen tillverkar konditorivaror, Polarbrod (mjuka rundkakor),
Gillebagarn (torra kakor). Bake Off AB (van der Bergh Food) och
Delifrance (Nestlé) ar de storsta tillverkarna av frysta produkter
(bake-off). Felix (Procordia) ar en dominerande tillverkare av pajer och
pizzor i Sverige.

Bageriindustrin ar, matt efter sysselsattningen, den nast storsta del-
branschen inom livsmedelsindustrin — bade inom Sverige och inom EU.
| Sverige fanns ar 1995 i branschen narmare 17 000 anstallda vid om-
kring 1 800 foretag. Produktionsvardet uppgick ar 1995 till 12,1 mil-
jarder kronor. Trots det stora antalet féretag svarade dock, som framgar
av tabell 7.4, de tre storsta koncernerna for 53 % av den totala produk-
tionen av bageriprodukter.
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Tabell 7.4 De storsta foretagens andelar av produktionen av bageri-
produkter ar 1995.

Foretag Marknads- Andel av Mjukt Kniicke-  Ovrig
andel av total matbrod — brod produktion
produktionen forsdljning
% % % % %

Pagengruppen AB 19,6 17,0 26,1 9,6

KF/Juvelbagerierna AB| 12,6 12,8 23,1 3,1

Skogaholms Bréd AB 13,8 13,9 24,8 4.3

Wasabrod AB 8,6 6,4 76,7

Goteborgs Kex AB 57 5,8 14,1

Delicato Bakverk AB 34 3,2 7,7

Polarbrod 2,8 2,8 4.1

Kalla: Sveriges Bageriférbund.

Agarkoncentrationen inom bageribranschen torde i Sverige, liksom i
Finland, hora till de hogsta i jamforelse med 6vriga EU-lander. Detta
galler ocksa omfattningen av brodtransporter. Mjukbrdd transporteras
langa strackor i Sverige, medan sadant brdd till omkring 90 % i flerta-
let 6vriga EU-lander konsumeras inom 200 km avstand fran orten dar
brodet producerats. Vad galler kakor, kex och wafers (ran) dominerar
dock storféretagen i samtliga EU-lander.

Cerealia, med koncernforetagen Skogaholms Brod, ravarugrossisten
KakKa och Hatting Bageri i Danmark ar landets storsta foretag inom
bageriindustrin. Skogaholms Brdds totala omsattning under vartdera av
aren 1995 och 1996 uppgick till ca 1,4 miljarder kronor. Antalet an-
stallda i Sverige minskade fran 1 945 ar 1995 till 1 824 ar 1996. Sko-
gaholms Brod hade 15 bagerier i Sverige ar 1995. Foretaget tillverkar
mjukt matbréd, korvbrdd, kaffebréd, konditorivaror och snabbmatspro-
dukter till konsument, storhushall och gatukok.

Ser man enbart pa verksamheten i Sverige ar Pagengruppen landets
storsta bageriforetag. Foretaget ingar i det hollandska holdingbolaget
Pogen International BV, som &ags av familjen Pahlsson. Bageriverk-
samheten bedrivs genom dotterbolagen Pagen, Paals Brod och BM
Brédmastarna. BM Brodmastarna ar moderbolag till omkring ett dussin
lokala bagerier.

Distributionen av produkterna i landet sker med egna transportfor-
don bade hos Pagens och Skogaholms Brod. Pagens har transporter
Over praktiskt taget hela landet, medan Skogaholms Bréd har ett mera
decentraliserat produktionssystem, som kraver mindre transporter an
Pagens mera centraliserade produktion. | dvrigt handhas distributionen
till betydande del av Allbréd, som &r en sammanslutning av lokala
brodleverantorer. Allbrod distribuerar bageriprodukter fran bl.a. Deli-
cato, Fazer Brod, Gillebagarn, Hagges Specialbageri, Korvbrédsba-
garn, Polarbrod och Angbagarn. Férséljningen sker genom 22 forsalj-
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ningsbolag inom 23 distrikt 6ver hela landet. Allbréd omsatte ar 1995
530 miljoner kronor.

Wasabrod AB omsatte 787 miljoner kronor ar 1995, varav 212 mil-
joner kronor pa export. Wasabrod AB har flera dotterbolag, bl.a. OLW-
Snacks (chips), Falu Spisbrod, Skorpmdastaren och Wasa Sport. Wa-
sabrodkoncernens omsattning uppgick ar 1995 till 1 271 miljoner kro-
nor.

Importen av bageriprodukter har alltid varit tamligen blygsam i for-
hallande till den inhemska produktionen och har framst avsett kex och
liknande samt finskt matbrod. P& senare ar har importen okat av visst
matbrdd av fullkornskaraktar samt av djupfrysta bageriprodukter, déari-
bland s.k. bake-off. Djupfryst deg har huvudsakligen importerats fran
Frankrike. Ar 1996 importerades brodprodukter fér sammanlagt 698
miljoner kronor.

Efter det att Sverige ingick ett frihandelsavtal med EG ar 1973 har
den svenska bageriindustrins samtliga varor varit frihandelsvaror men
det ar forst under 1980-talet som bagerivaruexporten fran Sverige fatt
en storre omfattning. Den totala exporten av brodprodukter uppgick ar
1996 till omkring 1002 miljoner kronor. Exporten har traditionellt till
stor del bestatt av knackebréd, numera aven av skorpor.

For enbart smabrdd, torra kakor och 6vriga konditoriprodukter upp-
gick den totala exporten ar 1995 till omkring 200 miljoner kronor av ett
totalt produktionsvarde pa ca 1,1 miljarder kronor. Exportandelen av
torra kakor var stor. Av det totala produktionsvardet pa 435 miljoner
kronor uppgick exporten till 88 miljoner kronor.

Omkring en tredjedel av bageriindustrins kostnader avser I6nekost-
nader och ungefar lika stor ar andelen for ravaror. Mjolet utgér 70—
80 % av ravarukostnaden. For konsumenterna har prisutvecklingen va-
rit positiv. Under aren 1992-1996 har priset pa formfranska sjunkit
med omkring 23 % och VR-limpa (vete-rag) med 17 %. Avkastningen
pa totalt kapital utgjorde ar 1994 7,7 % och ar 1995 11,2 %. Om av-
kastningen baseras pa ateranskaffningsvarden blir rantabiliteten under
nyssnamnda ar 5,7 respektive 8,5 %. Rantabiliteten pa eget kapital var
hog under dessa tva ar, 15,8 respektive 22,8 %. Baserat pa ateranskaff-
ningsvarden blir avkastningen 9,5 respektive 13,7 %.

Att I6nsamheten for branschen totalt kunnat bibehallas pa sa god
niva har sin bakgrund bl.a. till rationaliseringar, t.ex. inom paketering-
en. Manuellt arbete har i viss utstrackning kunnat erséattas med robotar.
Fran branschen uppges att Ionsamheten for leveransbagerierna ar svag.
Anledningen till detta uppges bero pa att det finns en betydande éver-
kapacitet samt en stor konkurrens. Pa varje ort och i varje livsmedels-
butik konkurrerar de rikstackande bagerierna dels med varandra och
dels med en eller flera lokala och/eller regionala bagerier.
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Det som ytterligare pressar I6nsamheten ar prissankningarna pa ba-
geriprodukter. Enligt branschen har ocksa antalet mindre seriosa sma-
foretag, som séljer sina produkter till mycket laga priser pa tunnelbanor
och torg, vuxit kraftigt. Dartill kommer att bake-off-ugnar som fram-
staller brod finns i livsmedelshandeln, pa bensinstationer och aven i
andra butiker. Forsaljningen av bake-off 6kade med 41 % ar 1996 i
forhallande till foregaende ar.

Synpunkter fran branschen

De svenska bagerierna kénner val den svenska marknaden och de pre-
ferenser som konsumenterna har i Sverige. Denna marknadskdnnedom
ger givetvis fordelar i forhallande till utlandska konkurrenter. For vissa
volymprodukter, sasom vitt formbrod, &r situationen delvis annorlunda
eftersom detta brod har en internationell smak och samma utseende
overallt. Konkurrensen fran utlandet ar dock begransad till de sydli-
gaste delarna av landet. Langa distributionsvagar med atféljande htga
distributionskostnader torde forsvara importen av alla bageriprodukter
med kort hallbarhetstid.

Fran bageribranschen framhalls vidare att det ar viktigt att fortsatta
exportanstrangningarna pa bl.a. internationella livsmedelsmassor. Ex-
portradet och Food From Sweden betyder mycket for de foretag som
deltar i utstallningar utomlands. Flera konkurrentlander har export-
framjande organ med stora resurser. Sverige maste enligt branschen
stddja den svenska livsmedelsexporten pa motsvarande satt.

Det ar svart for exporterande bagerier att halla sig uppdaterade vad
galler nationella regler for produktmérkning. Dessa regler forandras
standigt som exempelvis nyligen i Bahrain dar det plotsligt blev krav
pa att texten pa arabiska maste skrivas med samma storlek som motsva-
rande text pa europeiskt sprak. Detta medférde att emballaget maste
tryckas om — annars hade importférbud inforts. Norge ar en viktig ex-
portmarknad. Branschen anser att det ibland foreligger olika sarregler
som komplicerar och att en medverkan mellan olika myndigheter pa
olika nivaer skulle kunna underlatta handelsforbindelserna med Norge.
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724 Glassindustrin

7241 Branschférhallanden

Glassindustrin i Sverige var internationellt konkurrensutsatt redan fore
EU-intradet.

Pa den svenska glassmarknaden verkar omkring tio foretag varav
GB Glace — &gt av Unilever — ar storst med en marknadsandel pa drygt
50 %. Det nast storsta foretaget ar familjedgda Triumf-Glass som har
en marknadsandel pa ca 12 %. Det numera finskagda Carlshamns Me-
jeri ar det tredje storsta glassforetaget med en marknadsandel pa ca
11 %. Jamfort med 6vriga EU-lander ligger den svenska glasskonsum-
tionen hogst med en konsumtion per capita om ca 14 liter/ar.

Inom EU dominerar ett litet antal foretag glassmarknaden — Unile-
ver, Nestlé, Sme/Motta, Schéller och Oritz Mico. Dessa fem foretag
har tillsammans drygt hélften av EU:s glassmarknad.

| Italien, Grekland och Portugal har den mer hantverksbetonade
delen av denna sektors tillverkning stor betydelse.

Den svenska glassindustrin har p.g.a. frihandelsavtalet med EG ar
1973 framgangsrikt exporterat glassprodukter till EU-lander, till Polen
och Baltikum. Glassexporten ar 1996 uppgick till 196 miljoner kronor.
Importen av glass samma ar var ungefar hélften sa stor — 93 miljoner
kronor.

Det ar i dag inte ovanligt att glassproduktion utgdr en del av till-
verkningen inom foretag som &ven har choklad- och konfektyrproduk-
tion.

7.2.4.2 Synpunkter frAn branschen

Det finns stora exportmojligheter i Osteuropa. Ett problem i dag &r att
exportkreditgarantierna har alltfér hdéga premiekostnader och kan dar-
for inte utnyttjas pa de Osteuropeiska marknaderna for livsmedel. |
Danmark t.ex. har livsmedelsindustrin helt andra majligheter att fa bil-

liga kreditgarantier for livsmedelsexport an i Sverige. Det erfordras en

snar férandring for att inte Danmark och andra lander skall ta 6ver vik-
tiga exportmarknader. Vidare framhalls att Livsmedelsverkets certifie-

ring aven bor galla i Oststaterna.
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7.2.5 Fisk- och fiskkonservindustrin

7251 Branschférhallanden

Fisk- och fiskkonservindustrin i Sverige var internationellt konkur-
rensutsatt redan fore EU-intradet.

Svensk export av beredda fisk- och skaldjursprodukter till EU var
tidigare belagd med tull, medan motsvarande produkter frAn EU-lander
kunde foras in i Sverige tullfritt. Konkurrensvillkoren mellan foretagen
i Sverige och utlandska foretag var saledes synnerligen ojamlika. Den-
na atskillnad ar nu borta, vilket ger den svenska fiskkonservindustrin
utvecklingsmojligheter inom EU. Sveriges export av beredda fisk- och
skaldjursprodukter till EU-marknaden lag ar 1994 pa ca 180 miljoner
kronor medan EU:s export till Sverige 1&g p& ca 500 miljoner kr/ar. Ar
1996 hade den svenska exporten till EU okat till drygt 500 miljoner
kronor/ar. Totalt uppgick exporten av beredda fiskprodukter till 655
miljoner kr/ar 1996.

Den svenska exporten av fisk, kraft- och bl6tdjur till EU hade ar
1995 fordubblats till 1 miljard kronor medan importen var ca 800 mil-
joner kronor. Totalt uppgick exporten av fisk, kréftor och blétdjur till
2 040 miljoner kronor ar 1996, och importen till 2 890 miljoner kronor.
En del av den 6kade fiskimporten fran Norge, som tidigare gick till
Danmark, reexporteras fran Sverige till dvriga EU-lander.

Konsumtionen inom EU har sedan flera ar 6kat med 10 % per ar,
vilket inneburit att importandelen gradvis okat. | borjan pa 1990-talet
motsvarade importandelen dver en fjardedel av konsumtionen.

Tillvaxten har varit kraftigast fér konserverade och djupfrysta pro-
dukter. De tre storsta foretagen som tillverkar konserverade fiskpro-
dukter inom EU ar Saupiquet, Heinz och Unilever, vilka tillsammans
har en marknadsandel pa ca 25 %. P& marknaden for djupfrysta fisk-
produkter ar de tre storsta foretagen Unilever, Nestlé och Pescanova,
vilka tillsammans har omkring halften av marknaden. Det storsta fore-
taget i Sverige inom denna bransch ar ABBA Seafood.

7.25.2 Synpunkter frAn branschen

Svarigheterna anges bl.a. sammanh&anga med att branschen varit ute-
stangd fran EU-omradet genom en hog tull fram till Sveriges EU-
intrade. Kulturella skillnader uppges ofta kunna innebara att pa ex-
portmarknader efterfrdgas inte samma produkt som pa den svenska
marknaden. For att underlatta infor framtiden bor staten mer upptrada
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som samarbetspartner och inte sa framtradande som myndighet. Det ar
viktigt att branschen far minst lika mycket stdd som Gvriga EU-lander
vad géller investeringar, forskning och utbildning samt den tekniska
utvecklingen. Samarbete mellan foretagen kan oka effektiviteten. Kon-
kurrenslagstiftningen hindrar dock i viss utstrackning tkat samarbete.
Alla storre foretag inom handel och industri pa fiskets omrade ar orga-
niserade i Fiskbranschens Riksférbund. Okade tullfria kvoter pa bl.a.
sill frdn Norge vore dnskvart. Det framhalls vidare viktigt att stimulera
Okad fiskkonsumtion.

7.2.6 Sockerindustrin

Sockerindustrin i Sverige var fére EU-intradet inte internationellt kon-
kurrensutsatt.

Sockerindustrin utgors av Danisco Sugar AB, som ingar i Danisco-
koncernen med sate i Danmark. Dansicos samlade sockerverksamhet
gor foretaget till det fjarde storsta pa europamarknaden. Den svenska
produktionen uppgar till ca 400 000 ton, varav ca 50 000 ton exporte-
ras. Antalet sysselsatta inom sockerindustrin i Sverige var ar 1996
1 400 personer. Den samlade produktionskvoten for EU ar 13,7 miljo-
ner ton.

Den svenska sockerindustrin har under senare ar genomgatt bety-
dande rationaliseringar och tillverkningen i Sverige sker numera vid tre
betsockerbruk samt ett raffinaderi och specialsockerbruk i Skane.
Dessutom sker t.o.m. ar 1997 tillverkning vid ett sockerbruk pa Got-
land, som darefter kommer att laggas ned. Den svenska sockertillverk-
ningen uppges vara konkurrenskraftig i ett EU-perspektiv. Den svenska
sockerkvoten, som utgor 370 000 ton, motsvarar i stort sett den svenska
konsumtionen. Importen och exporten av socker ar relativt liten.

Inom EU ar sockermarknaden reglerad, vilken bygger pa medlems-
landernas faststallda produktionskvoter. EU:s sockerreglering géaller till
ar 2001. Sockerexporten utanfor EU finansieras via produktionsavgif-
ter. Enligt Lomékonventionen importeras arligen 1,3 miljoner ton
socker till EU utan importavgift. ACP-lAndernas sockerexport till EU
motsvarar ca 10 % av EU:s totala sockerkvot. Sockerindustrin inom EU
har rationaliserats kraftigt under senare ar och genomgatt en fusions-
process. | Europa finns det i dag omkring 170 produktionsplatser, vil-
ket ar nasta 100 farre &n vid mitten av 1980-talet.

De storsta foretagen inom EU ar Sudzucker (Tyskland), Ferruzi
(Italien), British Sugar samt Tate & Lyle (Storbritannien).
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7.26.1 Synpunkter fran branschen

For liten hemmamarknad har angivits som ett problem samt att konkur-
renslagen ar hammande da den endast fokuserar pa den svenska mark-
naden och inte pa EU-marknaden. For att underlatta utveckling och
expansion bor staten mer fokusera pa en langsiktig naringspolitik och
svenska kostnader och skatter jamstallas med omvarldens, sa att kon-
kurrensforutsattningarna blir lika. Enligt branschen ar FoU-st6d viktigt
infor framtiden liksom 6kad utbildning pa hogskoleniva. EG-domstolen
har en tvist mellan Danisco Sugar AB och svenska staten om en av
Sverige inford sarskild skatt. En tillfallig lageravgift pa 1,80 kr/kg in-
fordes av den svenska staten infor Sveriges EU-intrade. De 30 % lagre
svenska sockerpriserna hojdes vid EU-intradet till EU:s sockerprisniva.
Den extraskatt Danisco Sugar AB fick betala till den svenska staten
uppgick till 435 miljoner kronor. Skatten innebar att sockerindustrin
och sockerbetsodlare inte fick EU-villkor forrdn hdsten 1995.

Sockertillverkning ar en energikravande verksamhet. Totalt férbru-
kas &rligen naturgas, olja och kol motsvarande ca 83 8@ljan For-
battring av bransleekonomin har darfor lange varit angeldaget. Under
den senaste 20-arsperioden har bransleférbrukningen per kg produkt
minskat med ca 40 %.

| EU tillampas i manga fall EU:s mineraloljedirektiv, vilket medfor
lag beskattning. Anvandningen av kol ar dessutom i manga fall helt
utan beskattning. Det svenska energiskattesystemet medfér saledes en
betydande konkurrensnackdel for svensk sockernéring — sockerindustri,
betodlare, maskinstationer, transportérer m.fl. Skall svensk sockernér-
ing 6verleva pa sikt och vara livskraftig, maste villkoren i Sverige vara
fullt jamférbara med EU:s.

1.2.7 Frukt-, bar- och gronsaksindustrin

7271 Branschférhallanden

Frukt-, bér- och gronsaksindustrin i Sverige var icke internationellt
konkurrensutsatt fore EU-intradet.

Branschen ar mycket heterogen och blandad. Ofta konserveras va-
rorna, ibland &r de djupfrysta och ibland ar de framstallda som fardiga
matréatter. Utlandségda foretag har en dominerande roll inom denna
bransch. Mdéjligheterna till svensk export till EU har 6kat patagligt ef-
ter EU-intradet.
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EU tillampar for denna sektors produkter ett gransskydd for bade
ravaror och fardiga produkter. Det kan gélla sylt, marmelad, djupfrysta
varor m.m. | allménhet &r det en vardetull men ibland kan den for vissa
varor kompletteras med en minimivikttull. For vissa frukter och gron-
saker tillampas ett ingangsprissystem for att motverka lagprisimport.
Foradlade varor har ett hogt tullskydd men samtidigt har en rad han-
delsformaner givits u-landerna genom GSP (Allméanna preferensavta-
let), Loméavtalet samt bilaterala avtal med u-lander och lander i Cen-
tral- och Osteuropa.

Branschen bestar dels av stora internationella foretag, dels av sma
foretag som ar aktiva pa lokala eller regionala marknader. EU:s frukt-,
bar- och gronsaksindustri har ett stort handelsunderskott. Mer an half-
ten av importen kommer frdn Osteuropa och en rad utvecklingslander.
Aven Sverige har ett stort handelsunderskott inom denna sektor. Ar
1996 uppgick exporten till 445 miljoner kronor medan importen upp-
gick till 1268 miljoner kronor.

7.2.8 Olje- och fettindustrin

7.2.8.1 Branschforhallanden

Olje- och fettindustrin i Sverige var inte internationellt konkurrensut-
satt fore EU-intradet.

| Sverige domineras olje- och fettindustrin av tva féretag — Karls-
hamns AB och av Unilever dgda Van den Bergh Foods. Karlshamns
AB har sedan lange haft en ledande stallning pa marknaden for special-
fetter till choklad- och konfektyrindustrin. Karlshamns AB svarar for
omkring 65 % av den svenska livsmedelsindustrins behov av olje- och
fettravaror. Foretagets forsaljning uppgick ar 1996 till drygt 3 miljarder
kronor. Karlshamns AB har anlaggningar aven i Nederldnderna och
Storbritannien.

Van den Bergh Foods ar marknadsledande pa matfettsmarknaden.
Produktionen till den svenska och finska marknaden &r koncentrerad
till Sverige. Carlshamns Mejeri, som ags av det finska foretaget Raisio,
ar den andra stora aktoren pa matfettsmarknaden. Carlshamns Mejeri &r
den storste exportéren med inriktning framst pa de baltiska staterna,
Ryssland och Ungern.

Inom EU é&r olje- och fettindustrin starkt koncentrerad. Det italiens-
ka foretaget Cereol — ett dotterbolag till Ferruzzi — ar stérst med en
marknadsandel pa 20 %. Ferruzzi, Unilever och spanska Elosua har
halften av marknaden for vissa oljor. Margarinsektorn domineras av
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Unilever, belgiska Vandemoortele och tyska Rau, vilka tillsammans har
mer an halften av den EU-marknaden.

EU har tidigare stott den oljevaxtodlingsindustri som anvant in-
hemska ravaror. Detta stod lades om ar 1992 — efter amerikansk kritik
inom GATT - till ett direkt stod till odlarna i form av arealbidrag. Ef-
terfragan pa vegetabiliska och animaliska oljor och fetter ar relativt
stabil inom EU medan daremot konsumtionen av olivolja successivt
Okar.

Den svenska exporten av oljor och fetter uppgick ar 1996 till 686
miljoner kronor och importen till 932 miljoner kronor. Den svenska
oljevaxtodlingen har svart att konkurrera med spannmalsodlingen efter
EU-intradet varfor oljevaxtodlingen gatt ner de senaste aren. Daremot
okar den svenska importen av oljevaxtfrd under senare ar. Ar 1996 im-
porterades fro for 528 miljoner kronor. Den svenska exporten av olje-
vaxtfrd har sjunkit frAn en redan lag niva och den uppgick ar 1996 en-
dast till 44 miljoner kronor. Exporten av margarin 6kar daremot kraf-
tigt. Ar 1994 exporterades margarin fér 240 miljoner kronor och &r
1996 for 721 miljoner kronor.

Den svenska oljeindustrin haydgts upp under en period med en
stor oljevaxtareal som tillforséakrat industrin inhemsk fréravara av till-
racklig kvantitet. Efter EU-intrddet har den svenska oljevaxtarealen
sjunkit kraftigt vilket tvingat industrin att importera en 6kande andel av
sitt behov av fr6. En konkurrenskraftig oljeindustri i Sveriggder pa
att det finns en svensk oljevaxtodling som tillgodoser en véasentlig del
av industrins frobehov. Flera varumarken pa matfettomradet innehal-
lande rapsolja har byggtgpp kring begreppet "svensk rapsolja”. Den
minskade svenska odlingen har medfort att flera varumarken tagit bort
benamningen "svensk rapsolja” fran sin innehallsdeklaration.

7.2.8.2 Synpunkter frAn branschen

Skalfordelarna ar stora i produktionen och mer export anges vara vikii-
ga inslag for framtiden. Behovet av oljor och fetter 6kar vilket anses
vara positivt.

Hojd foradlingsgrad (t.ex. specialfetter) och produktmix anges som
viktiga konkurrensmedel. Sankta energiskatter och forbattrade export-
krediter skulle vara positivt enligt branschen. Framfér allt anser bran-
schen att samma villkor som EU har bor tillampas pa energiomradet,
miljdomradet osv. Inférandet av nagot slags "riskpengar” for satsningar
Osterut anses eventuellt kunna underlatta branschens utveckling. Be-
traffande FoU ar branschen allvarligt bekymrad ¢ver den ringa och
minskande omfattning som fettforskningen har vid svenska universitet.
Branschen anser att det kravs nysatsningar inom FoU-omradet.
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7.2.9 Choklad- och konfektyrindustrin

7.29.1 Branschférhallanden

Choklad- och konfektyrindustrin i Sverige var internationellt konkur-
rensutsatt redan fore EU-intradet.

Inom flertalet EU-l&nder &ar branschen starkt koncentrerad. Stora
internationella livsmedelsforetag har inom denna sektor en mycket
stark stallning. Nestlé, Mars, Philip Morris, Ferrero och Cadbury har
tillsammans narmare tva tredjedelar av EU-marknaden for chokladkon-
fektyr. Sockerkonfektyrindustrin inom EU ar mindre kapitalintensiv
och mindre koncentrerad. Det i Sverige belagna, amerikanskagda Kraft
Freia Marabou ar i dag inriktad pa Norden, de baltiska landerna samt
Vitryssland. Inom Norden betraktas Norge som en separat marknad pa
grund av olika sardrag.

Choklad- och konfektyrindustrins alla produkter har liksom pro-
dukterna inom bagerindringen varit frihandelsvaror efter Sveriges fri-
handelsavtal med EG i borjan pd 1970-talet. Sverige har alltsa kunnat
konkurrera pa EG-marknaden utan handelshinder samtidigt som foreta-
gen i davarande EG kunnat konkurrera fritt pa den svenska marknaden.
Inom denna delbransch arbetade ar 1996 drygt 3 500 personer — drygt
6 % av det totala antalet anstéllda inom livsmedelsindustrin — och bran-
schen svarade detta ar for uppemot 6,5 % av hela livsmedelsindustrins
foradlingsvarde. Ar 1996 uppgick importen av sockerkonfektyr till 718
miljoner kronor varav ca fyra femtedelar importerades fran EU. Ex-
porten av sockerkonfektyr uppgick aren 1995 och 1996 till 335 respek-
tive 336 miljoner kronor. Den storsta delen gar i dag till EU-lander.

Exporten av chokladvaror uppgick aren 1995 och 1996 till 1 083 re-
spektive 1 065 miljoner kronor. Importen uppgick aren 1995 och 1996
till 793 respektive 746 miljoner kronor. Tre fjardedelar av den svenska
chokladvaruexporten gick till EU-lander. Norge var dock det storsta
enskilda landet for svensk chokladvaruexport.

7.29.2 Synpunkter fran branschen

Merparten av branschens ravaror ar inhemskt producerade jordbruksra-
varor. Branschen har tillnort frihandelsomradet och det tidigare tillam-
pade RAK-systemet garanterade konkurrensneutralitet med omvarlden
for jordbruksravaror. Branschen anser att det ar viktigt att denna kon-
kurrensneutralitet bibehalls inom EU. Ett exempel dar betydande skill-
nader i ravarupris rader ar socker, vilket ar en vasentlig ravara for bran-
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schen. P& sockeromradet har i dag Danisco Sugar AB monopol pa bl.a.
den svenska marknaden.

Ett onskemal fran branschen &r att staten skulle kunna agera sa att
tillgangen pa ravaror (socker) till exportvaror som sdljs till lander utan-
for EU kan erhallas till varldsmarknadspris. Dagens system anses dis-
kriminera svenska foretag vid export till tredje land utanfér EU — Nor-
ge, USA, Schweiz m.fl. For att uppna kvalitets- och konstnadsfordelar
framhalls fran branschens sida att ett gemensamt forsknings- och ut-
vecklingsprogram borde formuleras. Hojd kompetens i alla led fran
foretagsledning till kollektivanstallda namns vara en nyckelfraga.

Fran konkurrenssynpunkt poangteras att det ar viktigt att kunna pro-
ducera mat med jamn hog kvalitet och samtidigt halla kostnaderna
nere. Konkurrenssituationen praglas av att marknaden ar mogen. Det
betyder att varje framgang pa marknaden i princip maste tas pa nagon
annans bekostnad. Mekanisering och rationalisering av produktionen
anses ocksa vara viktigt. Férpackning uppges ocksa vara ett vasentligt
omrade. Logistik markeras som ett annat viktigt omrade dels mot rava-
rusidan, dels mot handeln. EU-medlemskapet upplevs mycket positivt —
en stor marknad utan administrativa besvarligheter har dppnats med
stora exportmojligheter.

7.2.10  Vin- och spritdryckesindustrin

Inom vin- och spritdryckesindustrin arbetar drygt 1 000 personer eller
ca 1,8 % av alla anstallda inom livsmedelsindustrin. Branschen svarade
ar 1995 for 4,4 % av hela livsmedelsindustrins foradlingsvarde. Statliga
foretag dominerar vin- och spritdryckesindustri men under senare ar
har framfér allt andelen privatanstallda ékat inom vinindustrin. Sprit-
tillverkningen sker framfor allt i Skane och foradlingen till finsprit &ar
koncentrerad till Ahus.

Under senare ar har exportframgangarna varit stora for vodka —
framfor allt i USA. Ar 1996 uppgick exporten av starksprit till 1,4 mil-
jarder kronor medan importen uppgick till 618 miljoner kronor. Vinim-
porten uppgick detta ar till 1,9 miljarder kronor medan den svenska
exporten av vin var obetydlig — den uppgick endast till 10 miljoner
kronor. Sverige importerade detta ar 6vriga alkoholhaltiga drycker for
drygt 387 miljoner och exporterade for 47 miljoner kronor. Aven om
drycker utan alkohol inkluderas sa uppvisade denna bransch ar 1996 ett
handelsbalansunderskott pa 1,6 miljarder kronor.
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7.2.11  Malt- och laskedrycksindustrin

72111 Branschférhallanden

Branschen var internationellt konkurrensutsatt redan fére EU-intradet.
Under senare ar har en kraftig koncentration av saval produktion
som distribution skett inom malt- och laskedrycksindustrin. Samtidigt
har pa senare tid ett antal lokala bryggerier etablerats ftithattata
lokala marknader. Inom malt- och laskedrycksindustrin arbetade ar
1995 narmare 3 500 personer eller ndrmare 6 % av hela livsmedelsin-
dustrins antal sysselsatta och dessa branscher svarade ar 1995 for 8,7 %
av hela livsmedelsindustrins foradlingsvarde. Av intresse for denna
sektor ar de intill branschen stdende distributionsbolagen. Dessa bolag
beréknas sysselsatta ca 1 300 personer. Den sverygjgetindustrin
ar den enda industriverksamhet som efter Sveriges EU-intrade inte be-
driver sin verksamhet under konkurrensneutrala marknadsférhallanden.

7.2.11.2 Produktskatten pa ol

Sedan den 1 januari 1995 kan svenska konsumenter tullfritt inféra 15
liter 61 per utlandsresa. Detta ar ett tidsbegransat undantag. Fr.o.m. ar
2000 galler EU:s regel om tullfri inforsel av 110 liter 6l per utlandsre-
sa. Granshandeln av 0l Okat kraftigt, speciellt mellan Sverige och
Danmark, pa grund av den betydligt lagre produktskatten fér 6l i Dan-
mark. Konsumtionen av inom landet tillverkade maltdrycker gick ned
till 480,5 miljoner liter ar 1996 jamfért med 530,9 miljoner liter ar
1995. Importen av 6l ckade fran 45,6 miljoner liter ar 1995 till 50,6
miljoner liter ar 1996. Dartill kommer granshandeln, framst med Dan-
mark, som uppskattas till ca 50 miljoner liter ar 1996, vilket ar en viss
okning sedan ar 1995.

For att motverka den 6kande granshandeln med &l sdnktes den 1 ja-
nuari 1997 skatten pa starkol med 39 %, samtidigt som skatten pa 3,5-
procentigt 6l hojdes med 20 % och ett nytt skattefritt 6l pa 2,8 vo-
lymprocent infordes. Skillnaden i pris mellan svenskt starkdl och
danskt 6l gick darmed ned sa att svenskt 6l i genomsnitt kostar dubbelt
sa mycket som danskt ol i stallet for tre ganger s& mycket. Granshan-
deln med &l har emellertid inte gatt ned trots skattesankningen, utan har
enligt en branschundersokning fortsatt att 6ka under ar 1997. Under-
sokningen visar att andelen resande som koper 6l ar ungefar lika stor
som tidigare, men den volym som medtas har 6kat kraftigt.



SOU 1997:167 Kapitel 7 211

Den hoga nivan pa produktskatten pa 6l ar en uppenbar konkur-
rensnackdel for bryggerindringen i Sverige. Den danska bryggerinéa-
ringen hade en motsvarande konkurrensnackdel i grdnshandeln gente-
mot den tyska bryggerinaringetill dess att Danmark anpassade sin
alkoholbeskattning.

7.2.11.3 Import av laskedrycker fran Norge

Importen av laskedrycker fran Norge har mer an fyrdubblats sedan ar
1994. Ar 1994 importerades 1,45 miljoner liter laskedrycker fr&n Nor-
ge, ar 1995 1,86 miljoner liter och ar 1996 inte mindre an 6,69 miljoner
liter — och den prelimindra statistiken visar att importen fortsatter att
okai ar.

Orsaken till den kraftiga importokningen ar att det vid Sveriges in-
trade i EU uppstod en klar obalans i handelsvillkoren for laskedrycker
som importerades fran Norge till Sverige (EU). Laskedrycker ar en fri-
handelsvara och ingar saledes i frihandelsavtalet mellan EG och EFTA
fran ar 1973 (protokoll 2). Ingen tull tas ut pa laskedrycker. Konkur-
rensproblemet &r priset pa det socker som ingar i laskedrycker och som
kdps inom EU-landerna in till respektive tillverkningsland till nationellt
pris. Norge, som saknar egen sockerindustri, anvéander emellertid sock-
er som inkopts till varldsmarknadspris, vilket innebar billigare ftill-
verkningskostnader for laskedrycker i Norge &n i Sverige.

Sverige tillampade fére EU-medlemskapet prisutjamning for socker.
Utvecklingen har ocksd medfort att antalet sysselsatta i livsmedels-
kedjans olika delar har starkt reducerats. Har utgdr dock livsme-
delsproduktionen inget undantag i jamforelse med den industriella ut-
vecklingen inom 06vrigt naringsliv. Rationaliseringen och centralise-
ringen har pagatt under en langre tidsperiod och pagar fortfarande.

Sverige tillampade fére EU-medlemskapet prisutjamning for socker-
innehallet i laskedrycker, dvs. att en importavgift motsvarande mellan-
skillnaden mellan svenskt pris och varldsmarknadspris togs ut vid im-
port. Ett motsvarande bidrag gavs vid export. Systemet var saledes
konkurrensneutralt.

EU tillampar emellertid inte nagon prisutjamning for sockerinne-
hallet i laskedrycker vid import till EU, dvs. om den importerade laske-
drycken tillverkats med billigare socker an i EU laggs inte nadgon avgift
pa den importerade laskedrycken motsvarande prisskillnaden. Enligt
Statens jordbruksverks bedémning innebar detta en konkurrensnackdel
for svenska laskedryckstillverkare pa ca 0,65 kr per 1,5 litersflaska i
produktionsledet. | konsumentledet bedoms prisskillnaden pa norskt
respektive EU-socker motsvara en prisskillnad pa 1,50-2,00 kr per 1,5
litersflaska laskedryck.
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Den svenska arsforbrukningen av socker for laskedryckstillverkning
ar ca 50 000 ton, vilket enligt branschen innebar en merkostnad for
produktionen i Sverige pa ca 175 miljoner kronor arligen jamfort med
om motsvarande produktion skulle ske i Norge. Ett laskedrycksforetag i
Sverige, som har t.ex. 25 % av marknaden, skulle sadledes kunna minska
sina kostnader med ca 40 miljoner kronor genom att forlagga produk-
tionen till Norge.

Importen fran Norge har vuxit dramatiskt under sommaren 1997 och
torde enligt branschens bedémning uppga till 10-15 % av forsaljning-
en. Det ar i forsta hand de stora butikskedjornas inkbpare som importe-
rar laskedrycker under eget varumarke, "private label", som utnyttjar
denna mojlighet.

7.211.4 Synpunkter fran branschen

Den svenska bryggerindringen anser, nar det galler beskattningen av al,
att skatten maste sankas till dansk niva for att naringen skall fa konkur-
rensneutrala marknadsforhallanden med dansk bryggerinaring. Det in-
nebar en sankning av skatten med ytterligare ca 50 %. Alternativet till
den sankningen anses vara att granshandeln fortsatter att stiga. Fran
branschen framhalls ocksa att det ar hogst sannolikt att férhandlingen
om nya inférselgranser ar 2000 kommer att innebara att Sverige maste
acceptera, om inte 110 liter, langt mer an de 15 liter/person som galler
i dag i tillaten tullfri inforsel vid utlandsresa. Detta innebér en ytterli-
gare press att sanka beskattningen av 6l.

Nar det galler importforhallandena for laskedrycker fran Norge an-
ser Livsmedelsindustrierna (LI) och Svenskaydgyareféreningen att
radande situation ar helt oacceptabel och att konkurrensneutrala han-
delsvillkor mellan EU och Norge snarast maste aterskapas. Detta bor
ske i samband med de under hosten 1997 forestaende EES-forhand-
lingarna mellan EU och Norge.

7.2.12  Ovrig livsmedelsindustri

72121 Inledning

Ovrig livsmedelsindustri &r en restgrupp som omfattar helt olika in-

dustriverksamheter sdsom t.ex. tillverkning av pasta, potatisprodukter,
senap, ketchup, kryddor, jast- och bakpulver, soppor, buljonger, &gg-
pulver m.m. Hela denna grupp av heterogena foretag tillverkar oftast
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produkter med ett hogt foradlingsvarde. Omkring 8 % — eller drygt 4
700 personer — av de sysselsatta inom hela livsmedelsindustrin arbeta-
de ar 1995 inom dessa livsmedelsindustriféretag. Tva tredjedelar av de
anstéllda arbetar i privatdgda foretag varav en mindre del &ar utlandsag-
da. Resterande tredjedelen av de anstallda aterfinns inom foretag agda
av lantbrukskooperationen. Denna delbransch svarade ar 1995 for nar-
mare 10 % av hela livsmedelsindustrins féradlingsvarde. Ar 1996 upp-
gick exporten till ca 1,6 miljarder kronor och importen till ca 1,9 mil-
jarder kronor.

7.2.12.2 Foradlade potatisprodukter

Odling

Marknaden for potatis kan indelas i farskpotatis till direktkonsumtion,
matpotatis for lagring och direktkonsumtion, industripotatis till forbe-
redda eller fardiga produkter, utsddespotatis for avsalu samt fabrikspo-
tatis for starkelseproduktion.

Den sammanlagda odlingsarealen p& omkring 34 500 ha &r produk-
tionsinriktningen redovisas i tabell 7.5.

Tabell 7.5 Produktionsinriktning av potatisodling.

Produktionsinriktning Antal ha Antal odlare
Farskpotatis 2 000 300
Matpotatis 20 000 6 000
Industripotatis (pommes

frites m.m. produceras) 3 000 500
Fabrikspotatis (starkelse

produceras) 8 000 800
Utsadespotatis 1500 400

Kéalla: Sveriges Potatisodlares Riksférbund

Fabrikspotatis — omkring 300 000 ton — levereras till fyra fabriker i
Blekinge och i Skane for foradling till ca 60 000 ton potatisstarkelse.
Av detta levereras omkring 40 000 ton framst till skogsindustrin. Om-
kring 10 000 ton potatisstarkelse och lika mycket av féradlade stéarkel-
sekvaliteter levereras till livsmedelsindustrin. Den tekniska marknaden
har inte varit foremal for regleringar. Livsmedelsmarknaden har dar-
emot tidigare haft ett gransskydd. Fran branschen uppges att en for-
dubbling av kapaciteten for foradlade starkelser fran 10 000 till 20 000
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ton behdvs for att rationella, konkurrenskraftiga enheter skall kunna
skapas. De 6kade volymerna raknar branschen med att kunna avsatta pa
delvis nya marknader sdsom Osteuropa, Japan och USA.

Forsaljningen av potatis uppgar i primarledet till omkring en miljard
kronor. Forsaljningen av potatisprodukter, farsk potatis, potatismos,
pommes frites m.m. till konsument uppgick ar 1996 till ca 4,5 miljarder
kronor.

Forddling

Odlingsarealen for industripotatis uppgar till drygt 3 000 ha. Vissa fo-
retag far sin ravara genom kontraktsodling, bl.a. Procordia Food, OLW
och Estrella medan andra bl.a. Scanfood, Toppfrys och Vatternpotatis
koper ravara pa 6ppen matpotatismarknad. For vissa fardigprodukter
kravs speciell ravara avseende sort, storlek och innehall av sockerhalt,
vilken inte finns att tillgd pa den Oppna matpotatismarknaden utan
maste specialodlas.

Industripotatis foradlas t.ex. genom konservering pa burk, djupfrys-
ning i form av pommes frites och liknande produkter, torkas i form av
potatismospulver och foradlas till chips. Av 250 000 ton industri-
potatis, anvands ca 75 000 ton till pommes frites, 40 000 ton till pota-
tismospulver, 35 000 ton till tArningar, klyftor, kroketter, potatisbullar
m.m. Resten gar till konserverad och vakumforpackad potatis samt
chips i olika former och smaker.

Odling av industripotatis ar en regionalt viktig néring i sédra Sveri-
ge, som skapar sysselsattning i odlingsledet, inom transport, lagring
och sortering samt inom foradlingsindustrin. Dartill kommer syssel-
sattning inom bl.a. verkstader och maskintillverkningsindustrin. Antalet
sysselsatta uppskattas till sammantaget ca 2 000 arsarbeten.

Ravarupriset har sedan EU-intradet okat kraftigt. Vid EU-intradet
upphorde det svenska arealbidraget for potatis pa ca 900 kr/ha och for
alternativgrodor t.ex. spannmal hojdes arealbidraget (2 200 kr/ha).
Sockerbetsodlingen och starkelseproduktion fick kvoter och for sock-
erbetorna etablerades en mycket hdg prisniva och darmed forhojt tack-
ningsbidrag till odlarna. Aven EU:s stod i form av produktionsbidrag
till potatisstarkelseindustrin for att uppratthalla konkurrenskraftiga pri-
ser i forhallande till starkelse som produceras i tredje land paverkar
forutsattningarna for industripotatisodlarna. EU-medlemskapets nya
forutsattningar har medfort héjda ravarupriser for industripotatis med
ca 35 %.

Fore EU-intradet fanns en variabel inforselavgift for att uppvaga
odlingsnackdelar mellan Sverige och exempelvis Nederlanderna. Av-
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giften for rdvara uppgick till ca 50 ore/kg i snitt. | Statens jordbruks-

verks standardkalkyler antogs att det atgick t.ex. 3 kg potatis for att till-
verka 1 kg pommes frites och 6 kg potatis for att tillverka 1 kg potatis-
mos. Detta innebar i praktiken ett gransskydd pa potatisdelen i fardig-
varan pa ca 1,50 respektive 3 kr/kg.

Nar gransskyddet upphorde 6kade importandelen for foradlade po-
tatisprodukter kraftigt. Det rader ett hart konkurrenstryck pa den svens-
ka marknaden speciellt fran stora aktérer i Nederlanderna och Belgien.
Importen av foradlade potatisprodukter fran Nederlanderna till Sverige
har férdubblats sedan EU-intradet fran 13 300 ton till 26 500 ton. Detta
har drabbat pommes frites-marknaden extra hart dar importandelen i
dag utgodr 65 %. Fore EU-intradet var importandelen ca 40 %. Om den
importerade potatisen i stéllet skulle ha odlats i Sverige hade det be-
hovts ca 2 400 ha odlingsareal. Den 6kande importen har lett till ca 20—
25 % lagre priser till konsument.

Import av foradlad potatis har 6kat kraftigt medan import av mat-
potatis bara forekommer i begransad omfattning da det i Sverige finns
ett naturligt skydd beroende pa hoga transportkostnader och kvalitets-
krav. Den svenska matpotatisodlingen har darfor &ven efter EU-intradet
ett fungerande skydd mot import av ravara fran de stora konkurrenterna
i Nederlanderna. Detta galler aven till viss del for chips med kort hall-
barhet och en férpackning som &r skrymmande och 6mtalig.

Enligt foretradare for branschen har naringen gjort stora satsningar
for att forbattra konkurrenskraften. Inom industriodlargruppen har man
investerat i bevattningsanlaggningar, satsat pa forskning och utveckling
av nya potatissorter och odlingsteknik, infort stenstrangslaggning (till
folid av stenrik akermark) och minimerat anvandning av handelsgodsel
for att férsoka skona miljén. Inom industriverksamheten har investe-
ringar gjorts for att kunna uppna hogre utbyten och satsningar har
gjorts for att forenkla arbetskravande moment i produktionen. Vidare
har satsningar gjorts for produktutveckling, kostnadssénkande aktivi-
teter i hela varukedjan liksom dversyn och minskning av overheadkost-
nader genom strukturella foréandringar.

7.3 Sveriges betydelse for utlandséagda
foretags konkurrenssituation

Verkstéllande direktérer i fem utlandsagda livsmedelsforetag har inter-
vjuats. Syftet med intervjuerna har varit att fa veta hur de storsta ut-
landsagda foretagen upplever Sverige som bas for utveckling, produk-
tion, investeringar och forsaljning. Utlandsédgandet gor att det i dessa
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foretag finns kunskaper om foretagandets villkor i Sverige i jamforelse
med andra lander. Rapporten sammanfattas i det féljande.

731 Marknad

Fyra av de intervjuade féretagen har Norden som marknad. Med den
basen blir marknaden tillrackligt stor for att en viss efterfragevolym
skall kunna moétas med en rationell produktionsstruktur. Skalférdelar
uppnas ocksa inom marknadsfoéring och inkbp med Norden som af-
farsenhet. De stora internationella féretagen maste i den interna kon-
kurrensen om investerings- och FoU-medel kunna visa en attraktivitet
for agarna i konkurrens med andra marknader med hdgre tillvéaxt. Detta
astadkoms genom att soka tillvaxtnischer, genom att effektivisera och
skapa god lénsamhet, samt i viss man genom marknadsexpansion. Dan-
isco Sugar ar pa grund av sockerregleringen starkt nationellt knutet,
men det danska agandet och mojligheterna till synergier och bench-
marking med danska systerforetag ger anda samma monster av optime-
ring av verksamheten med Sverige som en del av ett storre verksam-
hetsomrade. Det &r intressant att notera att Nestlé och Unilever gett
sina dotterbolag i Sverige, Svenska Nestlé respektive Van den Bergh
Foods, det dvergripande ansvaret for den nordiska marknaden.

Osteuropa ar en tillvaxtmarknad som intresserar samtliga foretag.
Det pagar diskussioner i alla foretagen om hur dessa marknader skall
hanteras — vad som ar likt och olikt och vilken struktur pa verksamhe-
ten som &r bast. Alla ar 6verens om att Osteuropa erbjuder mojligheter
och att tillvaxten kan bli stor.

De intervjuade foretagen uppvisar att man inom de multinationella
foretagens struktur kan na exportframgangar. Kraft Freia Marabous
Dajm och Nestlés pytt i panna ar tva exempel. Marknadsféringen av
den svenskproducerade produkten skots av det bolag som finns pa av-
sattningsmarknaden. En svensk anlaggning producerar och saljer till
internt avrakningspris, vilket skapar kostnadsfoérdelar i den svenska
produktionen och incitament till vidare produktutveckling.

7.3.2 Konkurrens

Konkurrensen definieras av de olika foretagen pa produkt- eller pro-
duktgruppsniva. Dessutom finns inom foretagens sortiment skillnader
vad avser mdjligheter att tillvarata stordriftsférdelar i olika delar av
sortimentet. En speciellt intressant konkurrentrelation &r den till han-
deln. Flera av foretagen beskriver samverkansrelationer med handeln,
exempelvis inom Efficient Consumer Response-projekt. Samtidigt upp-
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lever man en tydlig konkurrens fran private labels. Aven betraffande
instéllningen till private labels finns skillnader i synsatt mellan féretag-
en — fran leveransvagran till private labels till en mer pragmatisk syn —
att leverera det som inte har unika kvaliteter. Leveranser till andra livs-
medelsforetag, "komponentleveranser till sammanséattningsfabriker”
och leveranser till cateringféretag sdsom McDonalds upplevs inte som
samma hot.

7.3.3 Teknologier och kompetenser som skapar
konkurrenskraft

Bland de teknologier och kompetenser som anges som sarskilt viktiga
namns produkternas naringsaspekter, receptur och ingredienser. Har ar
allt med maten och kroppen, sakerhet, halsa och hygien av utomordent-
ligt stor betydelse. Sverige &r en hemmabas som ar stark nér det galler
denna typ av kompetens och har medvetna konsumenter i dessa fragor.
Detta ar en tillgdng eftersom Sverige ligger i framkanten pa en trend
som kommer att bli tydligare i manga lander.

Vidare anges att processteknik ar av stor betydelse for att fa battre
processer och val fungerande forpackningskoncept. Till bilden hor att
nya tekniker &r under inférande och industrin ar pa vag att bli allt mer
hogteknologisk. For att man skall investera i ny och kapitalkr&vande
teknologi kravs emellertid en stor hemmamarknad for att motivera de
fasta kostnaderna. Om man fran maskin-, process- och forpackningsle-
verantorerna kunde ta fram en mer flexibel teknologi, s att man inte
var tvungen att gora enorma serier av samma produkt i samma forpack-
ning for att fa skalekonomi, skulle konkurrenskraften for mindre mark-
nader 6ka avsevart. Det skulle d& bli mgjligt och intressant att produce-
ra for lokal efterfragan dar sarskilda krav pa renhet, halsa, sakerhet och
ravarukvalitet kunde tillgodoses.

Ett grundlaggande drag i de svensk-nordiska foretagens situation ar
den begransade storleken pa& den svenska och i vissa fall aven den nor-
diska marknaden. Det gor att i diskussioner om nya satsningar pa hog-
teknologi, produktutveckling, investeringar i produktion, maste kon-
cerncheferna i de nordiska foretagen visa pa andra positiva faktorer
som kan kompensera fér marknadens begransade storlek. Intressant nog
finns det flera idéer om sadana faktorer och viktig kompetens i flera av
foretagen. Tankar om att Sverige ar ett foregangsland nar det galler
sakra, hdlsosamma och rena produkter finns, som namnts ovan, liksom
det finns upplevda regionala smakskillnader som inte gor det I6nsamt
med ett renodlat europeiskt koncept. Dessa skillnaders varde maste
emellertid balanseras mot det internationella féretagets mojligheter att
tillvarata samordningsfordelar.
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Alla foretagen ar resursstarka och har en stor del av teknologi och
kompetens internt. Emellertid kan en nyansskillnad noteras mellan
Nestlé och 6vriga i det att Nestlé tydligare markerar betydelsen av de
interna resurserna, medan det bland de dvriga férs mer utvecklade re-
sonemang om kompletterande kompetens fran andra foretag och kop av
kompetens fran specialister i narmiljon.

| studier av den svenska livsmedelsindustrins konkurrenskraft har
det hittills betraktats som sjalvklart att den framgangsrika svenska for-
packningsindustrin &r en tillgang for livsmedelsindustrin i skapandet av
konkurrenskraft. Darfor ar det intressant att notera att det i denna inte-
vjuundersokning finns en kritisk rost som menar att foretagen i for-
packningsindustrin skulle kunna vara annu béattre partners an vad man
ar i dag.

7.3.4 Svenska ravarors betydelse

Det ar stallt utom varje tvivel att en svensk primarproduktion med goda
produkter till konkurrenskraftiga priser ar av fundamental betydelse for
alla de intervjuade féretagen. Van den Bergh Foods utan svensk raps,
Procordia utan svensk potatis och Danisco Sugar och Kraft Freia Ma-
rabou utan svenskt socker samt Nestlé utan svenska artor leder till en
helt annan situation i konkurrenstermer. Darfér ar samtliga intervjuade
angelagna att markera betydelsen av primarproduktionen och som svar
pa fragan om atgarder for att skapa konkurrenskraft talar de intervjuade
inte bara om sitt eget produktionsled, utan ocksa om primarproduktio-
nens villkor. Daremot finns det stor skillnad i beroendet av svenska
ravaror — fran 100 % i Danisco och 70 % i Procordia, Van den Bergh
Foods och Kraft Freia Marabou, till 50 % i Svenska Nestlé. En konkur-
renskraftig svensk primarproduktion ar darfér av storsta vikt for dessa
foretag.

7.3.5 FoU och kompetensutveckling

Forskning och utveckling bedrivs internt, och de direkta kopplingarna
till forskningsinstitut ar inte s& omfattande. Sa gott som alla intervjuade
talar daremot om betydelsen av kontakter med maskinleverantorer, och
att tid satts pa studiebesok hos dessa. Foretagen avsatter for forskning
och utveckling ca 1-2 % av omsattningen. Det finns i de olika foretag-
en personer med ansvar for att kdnna av extern forskning och Over-
blicken av den internationella forskningen &r god. Det &r en diskrepans
mellan situationen som den beskrivs i de har foretagen och den som
ibland framfors — att bestéllarkompetensen hos svensk livsmedelsindu-
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stri &r sa lag att man enbart kan hantera en nationell ingang till forsk-
ningen.

Kontakten med forskning synes komma mera indirekt genom att
olika forsknings- och utbildningsorganisationer anvands i kompe-
tensutveckling, dels genom nyrekrytering, dels genom fort- och vidare-
utbildning. Ett vanligt svar var att kompetensutveckling skedde internt,
med vilket avsags att verksamheten planerades och drevs internt, men
med externa resurser fran kvalificerade kompetenscentra, som alltsa ar
viktiga i féretagens kompetensutveckling.

7.3.6 Myndigheter och konkurrenskraft

De intervjuade foretagen vill bli av med séarregler som 6kar kostnader-
na i Sverige i jAmforelse med andra europeiska lander. En viktig del av
dessa kostnader ligger i primarproduktionen. Flera namnde ocksa pro-
blem med sésongarbetskraft samt hogre kostnader for skiftarbete an i
konkurrentlanderna. Delvis ar detta inte en myndighets- utan en for-
handlingsfraga. Vidare namns skatteregler, sarskilt for utlandska speci-
alister. Man anser vidare att mer resurser bor avsattas till livsmedelsin-
riktad forskning.

En annan synpunkt som framférdes var att livsmedelsnaringen hit-
tills inte haft centrala myndigheters och politikers uppmarksamhet.
Branschens betydelse har underskattats pa det nationella planet. Man
vantar nu pa att se om de aktuella initiativen ger nagot konkret. Om
lokala myndigheter gavs mest positiva omdémen.

En tredje synpunkt som framférdes var att svenska myndigheter
upplevdes som naiva och inflexibla i jAmférelse med utlandska kolle-
ger. Norge namndes positivt i jAmforelser av ett par intervjupersoner.
Man ansag det viktigt att svenska politiker och myndigheter holl sig
informerade om tillampningen av lagar och avtal i konkurrerande lan-
der. Uppmuntran till kreativitet framférdes.

7.4 Smaskalig livsmedelsforadling

74.1 Inledning

Livsmedelsindustrins struktur har ett stort antal foretag med relativt fa
anstallda. Av statistiken for ar 1995 framgar att endast 850 foretag av
totalt 2 435 hade 10 eller fler anstallda, se tabell 7.6. Antalet arbets-
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stallen med 1-9 sysselsatta ar relativt jAmnt fordelade 6ver landet, se
tabell 7.7.

Tabell 7.6 Antal arbetsstallen &r 1995 inom livsmedelsindustrin, fordelat
efter bransch och storlek matt i antal sysselsatta.

Bransch 14 5-9  10-19 2049 50-99 100-249 250— Totalt
Mjukt matbrdd och

finare bakverk 626 275 152 89 25 16 8 1191
Kott- och flask-

varutillverkning 94 40 36 45 12 10 6 243
Kreaturs- och

fijaderfaslakt 70 27 20 27 19 10 10 183
Socker, choklad,

konfektyr 56 14 17 16 5 3 9 120
Fiskberedning och

fiskkonservering 53 21 16 17 a5 112
Kvarnprodukter 80 6 3 12 4 0 0 105
Frukt- och gronsaks-

konservering 25 20 13 11 7 6 3 85
Andra livsmedel 31 17 7 11 5 P11 82
Mjolkforadling S 14 16 22 5 76
Fodermedel 32 7 1 12 9 0 66
Glasstillverkning 20 6 11 9 4 % 55
Maltdrycker 14 9 5 8 3 3 5 47
Kafferostning 7 3 4 2 3 0 21
Sprit, vin, tobak 9 5" 4 4 3 19
Margarin, olja och

fetter 6 5 0 8 16
Knéckebrod 8 3 3 P 14
Samtliga 1132 453 309 277 115 93 56 2 435
Forklaring:® 50—,” 100—,0 1-9,% 50-2497 100-, 50-2497 1-9,"” 10-49,

50—, 1-9, 50—
Kalla: NUTEK Analys.

Ett flertal faktorer har under de senaste tio aren okat intresset for en
smaskaligt baserad livsmedelsproduktion. Med smaskalig livsmedels-
produktion avses har vidareféradling av livsmedel i s.k. mikroféretag

med upp till nio personer anstallda. Inom den smaskaliga produktionen
kan tva grenar urskiljas. | den ena grenen, i fortsattningen benamnd
gardsforetag, sker som regel produktion av ravaran och vidareforadling
i samma foretag. Ravarorna hamtas fran egen eller lokal lantbruks/
tradgardsproduktion eller fran skog, sj6 och hav. Flertalet av dessa f6-
retag har primarproduktion som huvudnéring. De ingar da inte i tabel-
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lerna 7.6 och 7.7 eftersom dessa endast avser foretag registrerade i in-
dustristatistiken under "Livsmedels- och dryckesvaruindustri”.

Tabell 7.7 Arbetsstéllen &r 1995 inom livsmedelsindustrin med 1-9
sysselsatta. Regional férdelning.

Bransch Stock- Skéne Viist- Oster- Ovr.  Mellan- Norra Hela
holms- sve- gotland syd- sverige Sverige Sverige
reg. rige sverige

Mjukt
matbrdd och
finare bakverk 197 108 178 35 87 147 149 901
Mjolkforadling| - - 0 0 - - 7 14
Kott- och
flaskvarutill-
verkning 19 24 25 3 19 15 29 134
Kreaturs- och
fijaderfaslakt 16 18 9 2 11 19 22 97
Maltdrycker,
mineralvatten
och laske-
drycker 0 5 7 - 3 4 3 23
Frukt- och
gronsaks-
konservering 4 4 8 6 6 8 9 45
Sprit, vin och
tobak - 0 0 0 0 0 - 3
Fiskberedning
och fiskkon-
servering 9 11 17 - 11 5 20 74
Margarin, olja
och fetter - 0 4 3 0 - 0 9
Beredda
fodermedel 5 12 17 - - - - 39
Glasstillverk-
ning 8 3 4 4 3 - 3 27
Knéckebrod 0 0 0 0 0 3 - 5
Kafferostning 0 - - - - 4 - 10
Kvarnpro-
dukter 11 4 28 9 17 11 6 86
Andra
livsmedel 10 7 13 4 8 3 3 48

Samtliga 299 210 321 73 184 234 264 1585
Kalla: NUTEK Analys.
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Den andra grenen ar den smaskaliga livsmedelsproduktionen inom den
konventionella livsmedelsbranschen, t.ex. smabagerier och charke-
turiféretag. Detta ar foretag som p.g.a. sin storlek sannolikt har vissa
behov och forutsattningar, men som i 6vrigt inte skiljer sig fran andra
sma och medelstora foretag. Manga har en tillvaxtpotential.

En smaskalig/lokal produktion har en viktig utgangspunkt i konsu-
mentens varderingar och intresse for miljo, ursprung, nérhet, matkultur
m.m. En annan bidragande faktor till ett 6kat intresse for smaskalig
livsmedelsforadling kan harledas fran utvecklingen inom lantbruket
och forandringsprocesser pa landsbygden. Dessa faktorer har bidragit
till ett vidgat synsatt pa foretagandet pa landsbygden som i sin tur har
generat ett stort antal nya affarsidéer.

| Sverige har en noggrann inventering av smaskalig gardsbaserad
livsmedelsforadling gjorts i Vasterbottens lan. Mot bakgrund av bl.a.
denna inventering, erfarenheter frdn Svensk Lantmat och fran hushall-
ningssallskapen beddoms andelen gardsforetag i Sverige till i storleks-
ordningen 1 200-1 500 foretag. Osékerheten i siffrorna skall beaktas,
men dessa bor anda ge en relativt god bild av omfattningen.

Utvecklingen inom 6vrig smaskalig livsmedelsindustri ar viktig och
omfattas i de beskrivningar, dvervaganden och férslag som ges i kapitel
8. Den fortsatta delen av detta avsnitt, kommer att beskriva situationen
for de smaskaliga gardsbaserade gardsforetagen.

7.4.2 Aktuell utveckling for smaskalig
gardsbaserad livsmedelsforadling

Framtiden for den smaskaligt gardsbaserade foradlingen utvecklas pa-
rallellt bade positivt och negativt. Utvecklingen polariseras. Den allt
mer koncentrerade storskaliga produktionen leder till 6kat intresse for
smaskaliga livsmedel som manga ganger av konsumenten uppfattas
som mer miljévanlig och tillgodoser nya behov och véarderingar.

Miljoriktigheten i ett livsmedel bestar inte endast av hur sjalva rava-
ran har producerats, utan hur den har foradlats och i 6vrigt hanterats
fram till konsumtionstillfallet. Inledande forskning, dar den smaskaligt
gardsbaserade foradlingens miljopaverkan satts i relation till konven-
tionell livsmedelsproduktion, har nyligen paborjats i samarbete mellan
SLU och SIK.

Den Okade rationaliseringen och darmed féljande centralisering in-
om livsmedelsindustrin &r sannolikt nddvandig med hansyn till den
tilitagande konkurrensen pa EU-marknaden. Dock paverkas den regio-
nala balansen och sysselsattningen i livsmedelsproduktionen. | svenska
regioner med vikande sysselséttning, framfor allt i norra Sveriges in-
land och i hoglandsomraden i Syd- och Mellansverige, framhalls ofta
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en lokalt baserad livsmedel sproduktion som en viktig del i regionens
framtida utveckling. Att ha en egen livsmedel sproduktion upplevs ock-

sa ha ett symbolvarde da det galler att skapa framtidstro och sjalv-
kénsla.

En vital smaskaligt gardsbaserad foradling torde i viss man ocksa
kunna utgdra en "plantskola" for tillvaxten av nya affarsidéer och ut-
veckling mot storre storre foretag. Den kan ocksa spela en viktig roll da
det galler utvecklingen av Sverige som turistland.

SLU och Hushallningssallskapen har under femton ar bedrivit aktivt
utvecklingsarbete inom omradet — ofta i samarbetsprojekt. SLU har i
forsta hand ansvarat for utvecklingsarbete pa riksnivd med projekt som
Svensk Lantmat, Norrmat, Landsbygdens Marknadsrad, utbildningar i
smaskalig livsmedelsforadling i samarbete med Jordbruksverket samt
internationellt samarbete i Europa och i Norden.

Flera statliga verk, myndigheter och organisationer (bl.a. Jordbruks-
verket, Glesbygdsverket, NUTEK, Livsmedelsverket, lansstyrelserna
LRF m.fl.), s&val pa nationell som regional niva, har ocksa genomfort
olika insatser inom omradet. Det har inte varit mojligt att inom utred-
ningens ramar gbra en genomgripande analys 6ver omfattning och ef-
fekterna av de olika organisationernas arbete.

Fran branschens sida finns pa nationell niva Riksforeningen Svensk
Lantmat som ett gemensamt organ. Svensk Lantmat har i dag drygt 300
medlemmar och bestar av en riksférening samt ett antal regionala fore-
ningar.

7.5 Konkurrenslagen

Inom alla branscher pagar standigt arbete for att nd en 6kad effektivitet.
Detta kan avse forhallanden inom det egna foretaget eller mellan fore-
taget och dess externa relationer, sdsom leverantorer och kunder. Sam-
arbete kan ibland ocksa ske med foretag inom samma bransch — ett
samarbete for att varje deltagande foretagen skall na en 6kad effektivi-
tet.

Konkurrenslagens bestammelser och lagens tillampning avgor vilka
former av samarbete som a&r tillatna. Den svenska konkurrenslagen,
som tradde i kraft ar 1993, ar nara nog en kopia av EG:s konkurrens-
regler. Konkurrenslagen innehaller sdlunda ett principiellt forbud mot
konkurrensbegrédnsande samarbete. Genom en generell utformning av
bestdmmelsen &r avtal mellan foretag forbjudna om de har till syfte att
begransa eller snedvrida konkurrensen pa den svenska marknaden pa
ett markbart satt eller om de ger ett sddant resultat.

Med bibehallande av konkurrenslagens generella férbud har dock en
mangd inskrankningar gjorts. Féretag med sammanlagt hogst 200 mil-
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joner kronor i omsattning per ar pa koncernniva kan praktiskt taget
samarbeta i alla former som de énskar om marknadsandelen inte dver-
stiger 10 %.

Medlemmar i priméara lantbruksféreningar, ekonomiska foreningar,
vilkas medlemmar ar enskilda lantbrukare eller andra féretag som be-
driver jordbruk, tradgardsverksamhet eller skogsbruk, tillats genom sar-
skilda bestammelser i konkurrenslagen att ha en omfattande samverkan
inom féreningarna.

Det finns &ven 8 s.k. gruppundantag. Dessa innebéar att foretagen
under vissa forutsattningar far ha ett konkurrensbegransande samarbete
utan att undantag behodver sokas i varje sarskilt fall.

Gruppundantag finns for bl.a. visst inkdps- och forséljningssamar-
bete mellan olika led i produktionskedjan samt for samarbete inom
FoU. Har finns ocksa ett gruppundantag som mojliggér samarbete inom
kedjor i detaljhandeln. Mindre kedjor (mindre an 15 % marknadsande-
lar) och stérre kedjor (mindre an 35 % marknadsandelar), tillats ha oli-
ka konkurrensbegransningar som preciseras i undantaget.

Andra centrala bestammelser i konkurrenslagen avser férbud mot
missbruk av en dominerande stéllning och prévning av foretagsforvarv.

Ett foretag med en dominerande stallning — en sadan har i praxis
bedomts kunna foreligga nar marknadsandelen uppgatt till 40 % eller
mer — far t.ex. inte pa ett diskriminerande satt tillampa olika priser
gentemot sina kunder.

Ett foretagskop skall enligt konkurrenslagen anmalas till Konkur-
rensverket om kdparens arsomsattning pa koncernniva uppgar till minst
4 miljarder kronor och det uppkdpta foretagets omsattning till minst
100 miljoner kronor. Aven vid provning av om ett foretagskop ar skad-
ligt, ar fragan om kopet skapar eller forstarker en dominerande stall-
ning av central betydelse.

Vid den konkurrensrattsliga bedémningen av undantag fran férbudet
mot konkurrensbegransande samarbete, missbruk av en dominerande
stallning och ett féretagskdp har marknadsandelen en mycket stor bety-
delse.

7.6 Utredningens 6vervaganden

76.1 Allmant

Prisutvecklingen pa livsmedel har varit fordelaktig for konsumenterna
under senare ar. Medan konsumentprisindex for livsmedel (KPI Livs-
medel) under 1980-talet steg med 129 % — KPI i dess helhet 6kade med
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108 % — har livsmedelspriserna under 1990-talet fram t.0.m. juni 1997 i
stéllet sjunkit med ca 4 %. Under 1990-talet 0kade konsumentpriserna
totalt med ca 23 %. En kraftig real prissankning har saledes skett. EU-
intradet har medfort en 6kad konkurrens pa den tidigare fran import-
konkurrens skyddade marknaden. Detta har medfort ett betydande for-
andringstryck for vissa industrier, sdsom slakt/chark och mejerisektorn.

Forandringar pagar inte endast inom foretagen for okad effektivitet
utan den nya konkurrenssituationen har aven medfort strudtdr
agarférandringar. Pa grund av handelshinder var internationella foretag
tidigare tvingade att lagga produktionen till det land dar aven forsalj-
ningen skedde. Numera — om ravarutillgang, transporter, marknad m.m.
medger detta — férlaggs produktionen till det land dar produktionsfor-
utsattningarna ar mest gynnsamma.

Ett exempel pa detta ar Unileverkoncernens nedlaggning av marga-
rintillverkningen i Finland och utbkning av kapaciteten for margarin-
tillverkning i Helsingborg. Unilever 6vervager ocksa pa sikt en kon-
centration av glassproduktionen i Europa till Sverige, Tyskland och
Frankrike. Kelloggs uppges vara i fard att koncentrera sin produktion
av frukostmat i Europa till Tyskland, Storbritannien och Spanien.
Nestlé har for narvarande omkring 200 produktionsenheter i Europa.
En koncentration av produktionen till farre och storre enheter pagar.

Den mest patagliga forandringen av agandet under 1990-talet ar den
successivt 6kade andelen utlandsagda féretag. De utlandsagda féreta-
gen har numera fler anstallda an lantbrukskooperationens industrifére-
tag. Omkring 28 % av det totala antalet anstéllda inom livsmedelsin-
dustrin var ar 1996 anstéllda i utlandségda foretag. Ar 1993 var ande-
len ca 20 %.

Unilever, Nestlé och Philip Morris har genom sina resurser inom
bl.a. FoU, kunskapen om marknadsféring i skilda lander och inarbetade
varumarken en stor konkurrenskraft. De multinationella féretagen har
ofta ocksa ett brett produktsortiment. Stordriftsfordelar nas da t.ex. in-
om marknadsféring och logistik. Ett exempel pa detta a Van den
Bergh Foods (Unilever) bake-off-produkter (djupfryst deg) som trans-
porteras i Glace-Bolagets transportfordon. Glace-Bolaget ingar ocksa i
Unileverkoncernen.

Den internationella handeln med livsmedel uppskattas vara omkring
10 % av konsumtionen. Aven om behovet av farskhet motverkar inter-
nationell handel paverkas denna &aven starkt av traditioner och invanda
smakriktningar. Ett exempel pa detta ar att Nestlé tillverkar Nescafé i
72 varianter for olika delar av varlden, dock pa ett fatal stallen.

Det finns ett avgdrande sambamaellan primarproduktion och
livsmedelsindustri. Utan tillgang till inhemska ravaror krymper den
svenska livsmedelsindustrin vasentligt. Samtidigt & en inhemsk livs-
medelsindustri en ndédvandighet for vidareféradling i landet av jord-
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bruksravaror. Utredningen har tidigare pekat pa behovet av att riksda-
gen — inom de ramar dar Sverige kan bestamma — faststéller vissa rikt-
linjer for livsmedelsnaringen for att en tilltro till framtiden och investe-
ringsvilja skall skapas. Ett genomfdrande av utredningens forslag for
att 6ka det svenska jordbrukets konkurrenskraft skall ocksa pa sikt 6ka
leveranserna av ravaror till livsmedelsindustrin.

Sveriges tidigare inhemska reglering inom jordbruket och stora de-
lar av livsmedelsindustrin har dels skyddat foretagen fran utlandsk
konkurrens, dels forhindrat industrin att utvecklas pa en internationell
konkurrensmarknad. Utredningen anser att denna del av livsmedelsin-
dustrin i Sverige har ett behov av att omvandla och effektivisera sin
verksamhet for att dels klara konkurrensen pa den inhemska markna-
den, dels att kunna konkurrera pa exportmarknaden.

Genom &agarsambandet mellan ravaruproduktion och foradling ar de
producentkooperativa industrifdoretagens utveckling av stor betydelse.
Grundprincipen att samtliga &gare/féreningars medlemmar skall be-
handlas lika, far inte forhindra att rationella, foretagsekonomiska as-
pekter skall vara vagledande for industriforetagens inkép av ravaror
fran sina agare. Av en central betydelse for de producentkooperativa
industriféretagens framtid ar ocksa att foretagen far ett tillrackligt
Overskott for investeringar i tillverkning och marknadsféring, som den
nya konkurrenssituationen efter EU-intradet kréver.

Den redan tidigarénternationellt konkurrensutsatta delen av livs-
medelsindustrin, sdsom glassindustri, choklad- och konfektyrindustri
samt malt- och laskedrycksindustri synes i stort sett vara i god interna-
tionell konkurrenskraft. Utredningens forslag syftar till att ge aven
denna del av livsmedelsindustrin i Sverige ¢kade forutséattningar till
expansion.

Utredningen vill starkt poangtera att i stort sett likartadakur-
rensforutsattningar med Sveriges konkurrentlander maste finnas, om
arbetstillfallen och industriproduktion skall bevaras och utvecklas i
landet.

Avgorande for livsmedelsindustrin i Sverige ar att produktionen
omfattar produkter som konsumenter efterfragar och att dessa produk-
ter produceras effektivt. For att detta skall ske fordras saval effektiva
foretagsledningar som annan kompetent personal. Effektiviteten for
livsmedelsindustrin i landet kan bl.a. héjas genom insatser inom FoU
och kompetenshojande utbildning. Dessa fragor behandlas vidare i ka-
pitel 8.

Efter &r 1995 ar, vad galler EU-marknaden, den svenska livsme-
delsindustrins situation en helt annan &an tidigare. EU:s produktions-
kvoter, t.ex. pA mjolk och socker, ger visserligen inte obegransade
mojligheter till export till andra EU-lander. Med satsningar pa produk-
ter med ett hogt foradlingsvarde ger dock betydande mdjligheter for
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Okning av exporten till dvriga EU-lander. Tappar foretagen marknads-
andelar i hemlandet — sasom det skett i Sverige pa vissa Kott/-
charkprodukter och mejerivaror — ger ju detta ocksd mgjligheter till en
Okad export till andra EU-lander.

Utredningen har sarskilt studerat konkurrensforutsattningarna for
slakt och charkuteri, mejerier samt kvarnar och bagerier.

7.6.2 Slakt- och charkuteriindustrin

7.6.2.1 Charkuteri

Charkuteriindustrin utgdér en betydelsefull del av den totala kottindu-
strin. Verksamheten innebar en vidareforadling av kottravaran mot
konsumtionsfardig produkt. Mdjligheten till produktutveckling och
anpassning till nya trender och smakriktningar ar inom charkuteri spe-
ciellt stor. Samtidigt galler fér denna typ av produkter betydande skill-
nader i smak och tradition mellan olika geografiska omraden, framst
internationellt men aven nationellt. Denna aspekt ar viktig att beakta
inte minst nar det galler utvecklingen av detta produktsegment fér ex-
portmarknaderna.

En viktig forutsattning for en positiv Idonsamhetsutveckling inom in-
dustrin ar en 6kad vidareféradling av koétt och kéttprodukter. Genom att
tilgodose konsumenternas behov av bekvama, halsosamma, séakra och
miljdanpassade produkter med stor variation i upplevelse och smak,
kan ldnsamhetspotentialen 6kas, samtidigt som beroendet av den mind-
re prisstabila ravaruforsaljningen minskar. En kraftfull satsning pa FoU
inom omraden som understodjer utveckling av vidareforadlade kott-
produkter, skulle bidra till att férbattra den svenska koéttindustrins kon-
kurrenskraft och exportformaga.

7.6.2.2 Griskott

Genom avsaknaden helt av frihandelsprodukter fére EU-intradet har
kottsektornkommiti en helt ny konkurrenssituation. Importkonkurrens

har medfort betydande prissankningar. Konsumentpriserna pa kottpro-
dukter borjade sjunka redan omkring ar 1990 pa grund av 1990 ars
jordbrukspolitiska reform for att efter EU-intrddet ytterligare falla.

Detta medforde en lag lonsamhet inom framst slakteri och styckning.
Under varen 1997 skedde dock prishdjningar pa griskétt pa grund av
svinpest i Nederlanderna och sjukdomar hos grisbesattningar i Taiwan.
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Priserna till den svenska svinproducenten steg fran knappt 12 kr/kg
under forsta kvartalet 1997 till ca 16 kronor i borjan av juni 1997. Dar-
efter har priserna sjunkit till 13-14 kr/kg andra halvaret 1997. Den
svenska kottsektorn — svinuppfodare, slakteri- och charkuteriindustri —
maste vara inriktad pa en hard konkurrens saval pa den svenska mark-
naden som internationella marknader.

De danska slakterierna ar flera ganger storre an de storsta svenska
slakterierna. Representanter for de stdrre modernare svenska slakteri-
erna uppger att de dock vid en effektiv primérproduktion, kommer att
ha ett tillfredsstallande konkurrenslage i forhallande till de stora danska
slakterierna, om kapacitetsutnyttjandet kan hallas pa en hdg och jamn
niva.

Vid svinuppfodning atgar omkring 4 kg spannmal for att 1 kg
griskott skall produceras. Den svenska spannmalsproduktionen under
aren 1996-1997 beraknas uppga till ca 6 miljoner ton. Av detta an-
vands ca 3-3,5 miljoner ton som foder till uppfédning av huvudsakli-
gen gris, notkreatur och kyckling. Drygt en miljon ton spannmal ex-
porteras. Spannmalspriserna pa varldsmarknaden har i regel varit be-
tydligt lagre an priserna i Sverige och i EU. Kan spannmalen i stéllet
avsattas som foder i Sverige till samma priser som inom EU eller pa
varldsmarknaden, &r forbattrade forutsattningar for svinuppfédning,
slakt och export viktiga att soka vidareutveckla. En dkad produktion i
Sverige av 2 miljoner grisar skulle innebara en 6kad foderkonsumtion
av spannmal med ca 630 000 ton.

Till skillnad fran notkott ar produktionen av svinkott inte begransad
av ett ekonomiskt regelsystem som forhindrar EU:s medlemslander att
konkurrera fritt. Danmark har sedan sitt intréde i EU Okat sin slakt av
gris fran ca 10 miljoner vid EU-intradet till ca 21 miljoner grisar ar
1996. Uppemot 80 % av intdkterna av den danska grisproduktionen
kommer in som intakter frAn exportmarknaden. Aktuella satsningar
pekar pa att danska uppfodare redan ar 1998 forsoker att 6ka svinpro-
duktionen med ca 2 miljoner grisar. Genom detta stravar de danska
livsmedelsproducenterna fa ungefar halften av det marknadsutrymme
som uppstar genom den nederlandska neddragningen pa grund av svin-
pesten. | Nederlanderna planeras nu en obligatorisk neddragning av
grisbestandet med 25 % (1996 ar basar), dvs. fran 15 miljoner till drygt
11 miljoner djur.

Det finns tva for naringen viktiga faktorer. Den forsta ar hur de in-
hemska foretagen skall kunna ta en betydande del av den konsumtions-
okning av griskott som sannolikt ar forestdende. Den andra ar hur en
okning av exporten skall nds. De grundlaggande kraven for att detta
skall lyckas ar att produkterna bade till pris och kvalité skall vara kon-
kurrenskraftiga. Salmonellafrihet och frihet frAn anvandning av till-
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vaxtbeframjande medel i foderblandningar, uppfédningsférhallanden
m.m. ar nagra goda kvalitetsargument.

De svenska slakteriernas betalning for slaktsvinen har hittills under
EU-medlemskapet legat mycket néra vad de danska slakterierna betalat.
Ar 1997 beréknas genomsnittsbetalningen bli 20-30 ére/kg hogre &an i
Danmark.

De finska slakterierna betalade ar 1996 i genomsnitt ca 80 6re mind-
re per kilo vid inkép av slaktsvin &n de svenska slakterierna. | Finland
finns fram t.o.m. &r 1999 ett nationellt évergangsstod. Ar 1997 utgér
stodet narmare 5 kr/kg . Det kraftiga finska nationella stodet till jord-
bruket torde ha gett mojlighet fér de finska slakterierna att pressa sina
inkOpspriser. Dessutom utgar som tidigare namnts hoga investerings-
stod i Finland.

Viktiga forutsattningar for slakteri- och charkuteriféretagens expan-
sion — och for mojligheten att konkurrera pa internationella marknader
— ar att foretagen i Sverige har med konkurrentlanderna likvardiga pro-
duktionsvillkor samt en 6kad effektivitet sdval hos uppfodaren som i
slakterierna. Tillgangen till konkurrenskraftiga inhemska ravaror ar en
annan viktig forutsattning for kottindustrin i Sverige.

Fram till ar 2000 finns enligt branschens bedémningar ett investe-
ringsbehov motsvarande 2 miljoner slaktade grisar per ar. Ett utnytt-
jande av ett forvantat spannmalsoverskott skulle enligt branschen inom
en tioarsperiod kunna innebara en uppfodningskapacitet pa 10 miljoner
grisar per ar.

7.6.2.3 NOtkott

Mojligheterna inom nétkottssektorn finns inte i forsta hand i volymex-
pansion utan genom effektivisering av uppfodningsmetoderna avseende
kvalitet, produktionskostnader och 6kad differentiering av produktio-
nen mot marknads- och konsumentkrav. Kvalitetssakringsprogram, som
innebar att vissa kvalitetskrav maste vara uppfyllda, utgor en viktig del
i framtida produktion. Med nuvarande kvoter finns sma férutsattningar
att langsiktigt producera mer an 80 % av det notkott som konsumeras i
Sverige. Det fortroende som finns for svenskt notkott pa den svenska
marknaden och som avspeglar sig i en 6kande konsumtion av notkott i
Sverige trots internationella trender, tyder pa att den svenska markna-
den kommer att vara den helt dominerade fér svenskt notkott. Viss ex-
port kan ske av nischkvantiteter till marknader med sérskilda krav samt
for att hantera tillfalliga volymvariationer.

Medan konsumtionen av nétkétt pa grund av BSE (galna ko-sjukan)
minskade fran ar 1995 till ar 1996 i flertalet europeiska lander, 6kade
konsumtionen i Sverige med nara 5% till 165 000 ton. FOr not-
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kottsproduktionen har Sverige tilldelats en premiekvot. Det &r med nu-
varande stodsystem inte mdjligt att med Iénsamhet producera utdver
premiekvoten. | Sverige har dock under de senaste aren producerats
mindre notkott an vad kvoten medgivit. Sjalvforsorjningsgraden for
notkott var ar 1996 82 % och vantas snarare minska an 6ka pa grund av
Okande konsumtion. Framtida mojligheter till en betydande export ar
darfor inte heller stora.

7.6.2.4 Fagelkott

Den for konsumenten i Sverige formanliga prisutvecklingen pa fagel-
kott — med ett prisindex pa 100 ar 1985 har priset ar 1996 sjunkit till 87
— har varit en viktig faktor till den 6kade konsumtionen. Den ar 1997
beraknade konsumtionen i Sverige pa ca 9 kg per capita ar dock liten i
internationell jamforelse. Konsumtionen inom EU-landerna ligger i
genomsnitt pa ca 20 kg per capita och i USA pa uppemot 50 kg per ca-
pita.

Detta borde innebéra goda framtidsutsikter for branschen. Genom
den inre marknaden &r handeln mellan EU-landerna av framst kyckling
betydande. LaAnder med en betydande nettoexport har aven en stor im-
port. Branschftretrddare berdknar att importen &ven till Sverige kom-
mer att 6ka. Som jamférelse kan namnas att Danmark, som &r en stor
exportor av kyckling till tredje land, har en stor import av kyckling —
omkring 25 % av den danska konsumtionen. En betydande del av den
danska importen sker genom att stora livsmedelskedjor importerar pro-
dukter under eget varumarke — "private brand”.

Sverige har — tillsammans med Finland — varit praktiskt taget de en-
da landerna i varlden som producerar till 100 % salmonellafria kyck-
lingar. Flera EU-lander, t.ex. Danmark och Nederlanderna, arbetar
emellertid hart for att nd salmonellafrinet. Danmark har redan natt langt
i detta h&nseende och Scandinavian Poultrys danska dotterbolag, Dan-
Po, producerar nu helt salmonellafritt vid tre av foretagets fyra slakteri-
er i Danmark. En 6kad importkonkurrens till Sverige fran olika lander
kommer att uppsta.

Scandinavian Poultry hade tidigare planer pa att starta produktion
av stora slaktkalkoner i Sverige. Bestammelser saknas dock om bl.a.
utrymmeskrav/belaggningen for sadana kalkoner. Genom att Statens
jordbruksverk efter kontakter med verkets djurskyddsrad, ej godkant
(beslut 1997-07-03) de belaggningskrav som foretaget foreslagit, sak-
nas enligt foretaget forutsattningar for att starta produktionen av stor-
kalkon. Scandinavian Poultry uppger att foretaget var berett att accep-
tera en lagre belaggning &n vad som tillampas i flera lander inom EU.
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En okande internationalisering paverkar i hog grad konsumentens
beteende. Konsumtionen av kalkon, med inriktning pa styckad och for-
adlad vara, ar en produkt som Okar kraftigt i Europa. Foér att ge svenska
producenter mojlighet att producera denna vara pa konkurrenskraftiga
villkor bér enligt utredningen det géllande regelverket kompletteras for
att medge konkurrenskraft for uppfédning av storkalkon. Darvid bor de
for svensk produktion viktiga konkurrensférdelar beaktas — friska djur,
etiskt goda uppfodningsbetingelser och ingen tillsats av tillvéxtstimule-
rande fodersatser.

Inom Europaradets permanenta kommitté for djurskydd pagar arbete
for att utarbeta regler angadende uppfddning av kalkon. Nya regler kan
komma att antas av den permanenta kommittén under ar 1999. Nar
kommittén enhalligt antagit reglerna, skall dessa inom sex manader
implementeras i de kontraktsslutande landernas egna regelsystem. Ge-
nom att Sverige ratificerat Europaradskonventionen om djurskydd for
lantbrukets djur maste den svenska lagstiftningen uppfylla minst mini-
mikraven i dessa regler.

Enligt branschforetradare foreligger svarigheter for svenska foretag
att havda sig pa exportmarknaden pa grund av hoga kostnader jamfort
med vissa viktiga konkurrentlander. Loner, inklusive sociala kostnader,
uppges saledes vara 25 % hogre i Sverige an i Danmark. Vidare medfor
enligt branschen de svenska energikostnaderna jamfort med de danska
en merkostnad pa omkring 19 6re/kg kyckling i levande vikt eller 27
ore/kg pa fardig vara. | konsumentledet blir skillnaden 50 6re/kg. Enligt
uppgift uppgar produktionskostnaden for kyckling i Sverige till om-
kring 1 krona mer per kilo &n i Danmark.

Vid forhandlingar om medlemskap i EU fick Finland ratt att under
femarsperioden 1995-1999 lamna ett overgangsstod till jordbruket.
Stodet uppgar ar 1997 till omkring 4-5 miljarder kronor. Det finska
nationella stodet for kycklinguppfodning uppges ar 1997 uppga till
uppemot 3 kronor per levande djur. Till detta kommer en subvention pa
ca 50 ore per daggammal kyckling via foraldradjuren.

7.6.3 Mg eriindustrin

Konkurrenssituationen for de svenska mejeriféretagen har for praktiskt
taget alla produkter forandrats helt genom Sveriges EU-intrade. Un-
dantaget till detta ar konsumtionsmjolk dar transportkostnader och be-
hovet av farskhet sannolikt aven i framtiden medfér en konkurrens-
fordel for de inhemska féretagen.

Arla, det storsta mejeriforetaget i Sverige, med omkring tva tredje-
delar av marknaden fore EU-intradet, arbetar nu pa en marknad dar de
storsta mejeriféretagen — sasom Philip Morris och Nestlé — har 5-10
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ganger hogre omsattning av mejeriprodukter @n Arla. Det finns inom
EU ocksa en utveckling mot allt stérre foretag. Ett exempel pa detta
fran ar 1997 ar fusionen mellan det nederlandska Campina-Melkanie
och det tyska Milchwerke K&ln Wuppertal. Det nya féretagets mjolk-
tillgang ar drygt 5 miljarder kg/ar. Arlas mjolktillgang ar ca 2,1 miljar-
der kg/ar.

Sverige har under de senaste aren fatt ett betydande antal nya im-
porterade produkter. Saledes har det finska foretaget Valio skaffat sig i
runt tal 15 % av marknaden for fruktyoghurt. | 6vrigt ar de utlandska
foretagens marknadsandelar i Sverige fortfarande sma. Import av
hardost tkade dock kraftigt under ar 1997. P4 sikt torde det vara svart
for de inhemska foretagen att helt behalla sina marknadsandelar. En
internationalisering kommer sannolikt att medféra en specialisering
och effektivisering i produktionen och darvid &ven en Okad pris-
konkurrens. Dessutom géller for mejeriprodukter, liksom for livsmedel
i allméanhet, att varumarket &ar av den allra storsta betydelse, vilket gyn-
nar storskalighet och internationella foretag.

En framtida minskad forsaljning har i landet maste, for att tillvarata
producerad ravara och for att bibehalla arbetsplatser i industrin, kom-
penseras genom export av produkter med ett hogt foradlingsvarde. Un-
der det forsta aret som medlem i EU lyckades de svenska mejeriforeta-
gen bra pa exportmarknaden. Saledes tredubblades exporten fran om-
kring 400 miljoner kronor ar 1994 till omkring 1200 miljoner kronor ar
1995. Exporten har ocksa oOkat, framst av smor, mjolkpulver och yog-
hurt. Kraftig 6kning av smorexport forklaras huvudsakligen av efter-
fragan fran Ryssland.

Ett exempel pa en framgangsrik export av produkter fran ett mejeri
som vidareutvecklat den traditionella basen av mejeriprodukter ar Fro-
dinge mejeri. Foretaget har sedan lange exporterat fruktpajer och ex-
porten har senare uttkats aven med djupfrysta tartor. Foretagets export
uppgar numera till omkring 50 miljoner kronor.

Av avgoOrande betydelse for den inhemska mejeriindustrins konkur-
rensmojligheter &r kostnaderna for ravarorna. Ar den inhemska mjolk-
producenten inte effektiv utan behdver ett hogre avrakningspris an pro-
ducenterna i t.ex. Finland eller Danmark, blir det ocksa svart for meje-
riindustrin att konkurrera. Fran branschens sida har ocksa papekats att
utbildning, saval for mjélkproducenten som for hela mejeriindustrin, ar
en mycket viktig fraga.

Under ar 1996 betalade de svenska mejerierna omkring 10 6re mer
per liter an vad de danska mejerierna betalade. Detta torde ha ett visst
samband med att de danska kobesattningarna i genomsnitt ar stérre —
omkring 48 (1995) kor mot omkring 30 (1996) mjolkkor i Sverige.
Samtidigt maste man komma ihag att jordbruket ar Danmarks vikti-
gaste néaring varfor den danska staten sokt — och lyckats — framja jord-
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brukets expansion. Vidare har ocksd den svenska mjolkproducenten
vissa offentliga palagor, vilka &r storre eller annorlunda utformade i
Sverige an i Danmark. T.ex. finns det skatter som aterfors till den
danske jordbrukaren for bl.a. utbildning.

Den nya konkurrenssituationen efter EU-intradet har inneburit ett
starkt forandringstryck. Forlorade marknadsandelar pa hemmamarkna-
den fordrar exportframgangar om produktionsvolymerna skall kunna
hallas pad samma volym som hittills. Exempel pa nyssnamnda utveck-
ling ar det finska Valios forsaljning av fruktyoghurt i Sverige. Samti-
digt har svenska mejeriprodukter, bl.a. fruktyoghurt, etablerats pa den
finska marknaden. Inom mejeriindustrin tillampas i vissa féretag kvan-
titetsbonus, kvalitetsbonus eller andra bonussystem alltefter hur
mjolkleverantéren lyckas anpassa sig efter mejeriets behov av effektiva
leveranser.

7.6.4 Kvarn- och bageriindustrin

Bade kvarn- och bageriindustrin arbetar for flertalet av sina produkter
pa en fran internationell konkurrens skyddad marknad. Genom att det
ar billigare att transportera spannmal an mjol och genom att det sanno-
likt ar svart att gora konsumenten markesmedveten pa mjol, torde kva-
rnindustrins forsaljning av mjol ej namnvart hotas av en internationell
konkurrens. En sadan konkurrens av leveranser till industriella kunder
férekommer dock.

Kvarnar och bageriféretag ingar ofta i samma koncerner. Detta har
sin bakgrund i att kostnader fér mj6l ar en betydande del i bageripro-
duktionen.

Det har lange ratt en internationell konkurrens pa torra bageripro-
dukter, sdsom kex och andra torra brédprodukter. Pa grund av att trans-
portkostnaderna och konsumenternas olika preferenser finns ingen
namnvard internationell konkurrens pa mjukt matbrod. Det finns dock
konkurrens mellan saval riksomfattande som regionala eller lokala fo-
retag. Dartill kommer en priskonkurrens fran handel med farskt brod
fran torghandel och dylikt. Ett tecken pa priskonkurrensen ar prissank-
ningarna pa mjukt matbrod.

Jamfdrt med tidigare behandlade branscher — slakt/chark och meje-
riindustrin — har det svenska EU-intradet medfért féga forandringar for
kvarn- och bageriindustrin. | stéllet for en internationell handel med
produkter, sker etableringar utomlands. De svenska féretagen har agar-
intressen inom dessa branscher, bl.a. i Danmark, Finland och Estland.
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7.6.5 Foradlade potatisprodukter

Stora delar av den svenska potatisodlingens konkurrenssituation har
férsamrats markant genom EU-intradet. Fore intradet fanns det arealbi-
drag for odling och ett gransskydd for saval ravara som for foradlade
produkter. De foradlade produkterna utgors av bl.a. pommes frites och
potatispulver.

Nu finns det nationella kvoter fér starkelse och produktionsbidrag
till odlare av potatis for starkelseproduktion. Odlaren erhaller ca 15
ore/kg. Det finns aven ett produktionsbidrag till bearbetningsindustrier
for starkelse for att dessa skall fa tillgang till ravara till konkurrens-
kraftiga priser.

Odlare av matpotatis har ocksa efter EU-intradet en konkurrensfor-
del gentemot importen genom fraktkostnaden. Denna uppgar — fran
Nederlanderna — till 45-50 ©re/kg. Darigenom har inkdpare av in-
dustripotatis blivit den grupp av inkdpare av potatis som kraftigast fatt
kanna pa effekterna av den nya konkurrenssituationen efter EU-
intradet. For att kunna bibehalla odlingen av industripotatis i Sverige —
som oftast sker i form av kontraktsodling — har inkdparna av industri-
potatis varit tvungna att hoja sina inkdpspriser med ca 35 %. Samtidigt
har konsumentpriserna pa t.ex. pommes frites sedan bérjan av ar 1995
sjunkit med omkring 20 %.

Utredningen har tidigare uttalat att Sverige inte har nagra konkur-
rensfordelar fran klimatsynpunkt for produktion i stora volymer av
jordbruksprodukter. Utredningen har inte heller férordat att svenska
staten skall kompensera jordbruket fér de konkurrensnackdelar som
finns enbart pa grund av klimatet i Sverige. Daremot vill utredningen
aven har poangtera att det svenska jordbruket inte bor palaggas olika
skatter och avgifter som sedan kommer som en ytterligare kostnadsbor-
da — utdver de samre forutsattningar p.g.a. klimatet — i jamforelse med
konkurrentlanderna. Utredningen har ocksa lamnat ett antal forslag som
sanker vissa kostnader i jordbruket. Samtliga forslag kan emellertid
inte genomféras omgaende.

Vid forsta betraktelsen av utvecklingen av marknaden for foradlade
potatisprodukter efter EU-intradet, blir reflektionen att konsumenterna
valjer de billigare produkterna. Det ar framst importen fran Nederlan-
derna som pressat priserna. Det finns emellertid ytterligare dvervagan-
den att ta med i detta sammanhang. Den kraftigt 6kade produktiviteten i
Nederlanderna i jAmforelse med Sverige, har ej enbart sin bakgrund i
ett battre odlingsklimat utan &ven i en mera riklig anvandning av god-
sel- och bekéampningsmedel.

De svenska kontraktodlarna tillampar s.k. IP-odling. Pa sikt okad
anvandning av IP-odling i Nederlanderna och i andra EU-lander och ett
i Nederlanderna minskat anvéandande av gddsel- och bek&mpningsme-
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del, far konkurrensvillkoren mellan fabrikanterna i Sverige och i Ned-
erlanderna att ndgot narma sig varandra. Ar den svenska industrin da
redan nedlagd, blir detta dock inte langre till ndgon nytta fér Sverige
eftersom arbetstillfallena da redan forsvunnit. En sadan utveckling har
skett i Danmark. Aven i Finland finns en risk fér en sadan utveckling.
Déar finns dock redan nu bl.a. ett stod till producenterna av industripo-
tatis med 16-17 ore per kilo. | Finland forbereds aven insatser for en
okad FoU péa detta omrade.

7.6.6 Smaskalig gardsbaserad livsmedelsforadling

Den smaskaliga gardsbaserade livsmedelsproduktionen har en klar ut-
vecklingspotential sett ur ett marknadsperspektiv. En positiv utveckling
skapar fortsatta mdijligheter till nyféretagande inom den egna bran-
schen, men kan ocksa med sin manga ganger profilskapande och kuli-
nariska framtoning, bidra till att skapa ett intresse for svenska livsme-
del i stort.

Det bor i sammanhanget ocksa papekas att foradlade livsmedel som
produceras smaskaligt inte enbart avsatts pa en lokal marknad. Pro-
dukter av mer nischinriktad karaktar kraver i regel avsattning pa en
storre marknad. En viss potential for export av smaskaliga gardsbase-
rade produkter torde ocksa vara mojlig.

En satsning pa smaskalig gardsbaserad livsmedelsforadling har ock-
sa visat sig spela en viktig roll i landsbygdsutvecklingsarbetet samt for
att skapa sysselsattning for kvinnor pa landsbygden.

| takt med ckade mojligheter forefaller ocksa problemen att oka.
Marknads- och distributionssystemen blir mer komplexa och svara att
hantera for smaskaliga producenter. Regler for offentlig upphandling
begransar inkbépsmadjligheterna inom den offentliga sektorn.

For att den smaskaliga gardsbaserade livsmedelsproduktionen skall
kunna utvecklas kravs att vissa hinder undanrdjs samtidigt som insatser
gors for att gynna utvecklingen.

Lagar, forordningar och byrakrati tenderar att 6ka, vilket kan utgéra
ett allmént problem fér nystartade och befintliga féretag. Inom livsme-
delssektorn tillkommer dessutom mycket hdgt stdllda tekniska krav av
livsmedelshygieniska skal. Det torde vara nédvandigt och majligt att
utveckla tillampningen av regelsystemet sa att kraven kan losas pa ett
praktiskt och ekonomiskt realistiskt satt, utan att avkall goérs pa slut-
produktens hygieniska kvalitet och redlighet. En hdg hygienisk stan-
dard pa smaskaliga gardsbaserade livsmedelsprodukter ar dessutom en
del i den kvalitetsimage som ar nédvandig av konkurrensskal. Parallellt
bor utokade krav stéllas pa foretagarnas livsmedelshygieniska kunskap-
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sniva. Kunskaper och erfarenheter om tillampningsforfarande bor ock-
sa inhamtas fran andra EU-lander.

Nar det géller de smaskaliga gardsbaserade livsmedelsforetagen
finns ett stort behov av radgivning, utbildning och 6vrig kompetensut-
veckling.

Behov finns av en 6kad samordning mellan tillsyn och till denna
knuten radgivning. En 6kad integrering mellan dessa bada kan dels
minska kostnaderna for saval myndigheter som foretagare samt ge dels
tydligare signaler till de foretagarna vilka atgarder som behéver vidtas.

For ytterligare beskrivning av fragor och atgarder kring radgivning,
utbildning och annan kompetenshdjning, erfarenhetsdverféring samt
ovrigt utvecklingsarbete, hanvisas till avsnitt 8.5.2.2 samt 8.7.5.2.

Ytterligare ett hinder ar bristen pa samordning mellan i férsta hand
myndigheter och andra institutioner som paverkar branschens utveck-
ling. Erfarenheter kan hamtas fran t.ex. Frankrike dar det bl.a. sedan ett
antal ar finns en sarskild kommission for utvecklingen av smaskalig
mejerihantering som av saval naringen som myndigheterna upplevs ha
stor betydelse.

Utredningen anser att det kravs ett forstarkt myndighetsansvar for
att bista de foretag som avser att utveckla smaskalig gardsbaserad livs-
medelsforadling. Vidare kravs ytterligare insatser for att vidareutveckla
marknadsforing, kvalitetsarbete m.m. inom omradet.

En viktig faktor for fler framgangsrika smaskaliga gardsbaserade
livsmedelsforetag ar att de insatser som gors ar uthalliga och ingar i ett
sammanhallet program. Ett sadant program bor paga i atminstone fem
ar och helst tio ar. Pa Irland bedrivs sedan fem ar ett framgangsrikt
programstyrt utvecklingsarbete. Ett motsvarande program har ocksa
utarbetats i Finland. Erfarenheter bér kunna erhallas fran dessa lander.

7.6.7 Konkurrenslagen

Enligt utredningen har konkurrenssituationen pa livsmedelsmarknaden
markant forandrats efter EU-intradet. Konkurrensen har haft en uppen-
bart prisaterhallande effekt. Utredningen konstaterar ocksa att den re-
ella och den presumtiva konkurrensen foljaktligen har fungerat och &ar
av stor betydelse. Dessa forhallanden maste enligt utredningen medféra
att marknaden i konkurrensrattsligt hanseende definieras mot bakgrund
av den nya konkurrensbilden. Detta bér innebara markanta férandringar
i forhallande till den praxis som radde fore EU-intradet.

Om &agarna till féretagen inom livsmedelsindustrin bedémer att stor-
driftsfordelar nds genom sammanslagningar, bor enligt utredningen
sadana sammanslagningar pa livsmedelsomradet knappast behova for-
hindras med hanvisning till att en bristande konkurrens uppstar genom
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det nya foretagets marknadsdominans. EU har 6ppnat gréanserna for den
interna handeln mellan medlemslanderna och det saknas mdjligheter
for inhemska foretag att under nagon langre period ta ut nagra mono-
polvinster — trots en hég marknadsandel pa den svenska marknaden. |
jamforelse med de stérsta foretagen inom EU &r aven de stérsta foreta-
gen i Sverige sma eller medelstora.

Aven om skillnader i forutsattningar foreligger mellan Sverige och
Danmark, kan konstateras att saval de effektiva danska slakterierna
som mejerierna ofta bade har en stdrre omsattning och en stérre mark-
nadsandel i Danmark &n vad de svenska féretagen har.

Den nya konkurrenssituationen inom livsmedelssektorn efter EU-
intradet maste enligt utredningen medféra att aven s.k. federativ sam-
verkan tillats framst mellan ekonomiska foreningar i stérre utstrackning
an tidigare. Det ar viktigt att effektivitetsvinster genom t.ex. produkt-
specialisering tas till vara. En reell eller en presumtiv konkurrens ar
givetvis en viktig forutsattning for att samarbete skall tillatas.

Statens konkurrensbevakning bor inom livsmedelsomradet enligt ut-
redningen framst ligga pa produkter dar de inhemska foretagen aven
efter EU-intradet av skilda skal har ett visst konkurrensskydd mot ut-
landsk konkurrens. Detta kan galla farskvaror och andra produkter, dar
transportkostnaderna utgor en konkurrensfordel for de inhemska fore-
tagen eller produkter dar konkurrensen av andra skal &r begransad.

1.7 Utredningens forslag

Det finns ett nara samband mellan landets produktion av jordbruksra-
varor och livsmedelsindustrin. De forslag som utredningen lamnar i
kapitel 5 och kapitel 6 for att forstarka effektiviteten och konkurrens-

kraften for jordbruket och tradgardsnaringen bidrar saledes ocksa till
forbattrade forutsattningar for livsmedelsindustrin i Sverige. Forslagen
i kapitel 8 avseende FoU och férslagen i kapitel 9 avseende export-
framjande &r ocksa viktiga inslag for livsmedelsindustrins framtid.

Behovet av en 6kad effektivitet ligger framst inom de branscher som
tidigare inte var utsatta for en internationell konkurrens och vilka inte
heller hade mdjligheten att, i motsats till sina konkurrenter inom EU,
kunna utvecklas pa en stor marknad. Genom regleringar har i landet
och genom internationella regleringar har hinder funnits for en expan-
sion.

EU-intradet har medfort ett starkt omvandlingstryck for tidigare
icke internationellt konkurrensutsatta branscher. Inom dessa omraden
har de producentkooperativa industriféretagen en ledande stallning.
Det &r viktigt att dessa foretag tillfors det kapital som fordras for den
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effektivisering och rationalisering, som &r nédvandigt for att havda sig
i den nya konkurrenssituationen efter EU-intradet.

Enligt utredningens beddmning kommer temporéara och kraftfulla
atgarder mojliggora att aven tidigare icke internationellt konkurrensut-
satta delar av livsmedelsindustrin nar en hog internationell konkurrens-
formaga. Darvidlag bedomer utredningen att en inriktning pa produkter
med ett hogt foradlingsvarde &r viktig.

Konsumtionen av kalkon, inklusive storkalkon, 6kar kraftigt i Euro-
pa. Regler om djurhallning, som &aven blir gallande i Sverige, kommer
sannolikt att antas av Europaradet under ar 1999. Reglerna ar minimi-
regler. P& djurskyddsomradet tillampar Sverige i regel strangare krav
pa en god djurhallning an vad olika minimiregler foreskriver.

Utredningen foreslar att regler skyndsamt utformas som ger mdj‘lighet
att bedriva en konkurrenskraftig produktion av storkalkon i Sverigé.

Livsmedelsindustrin arbetar under de allmé&nna forutsattningarna for
foretagande i Sverige. Onskar staten fa till stdnd viss produktion och
darmed sysselsattning i landet maste staten — nar avgorande skillnader i
produktionskostnader, beskattning m.m. foreligger — anpasstllsig
konkurrentlanderna. Ett exempel pa en olikartad beskattning mellan
EU-lander &r beskattningen pa ol. | Sverige har skatten pa normalt
starkol fran och med ar 1997 sankts fran 12 kr/l till 7,50 kr/l. Med tan-
ke pa att skatten i Tyskland ar 85 6re/l och i Danmark 3,50 kr/l, kom-
mer knappast de svenska bryggerierna — framst genomlltdékaade
privata inférseln — att kunna behalla sina volymer om den totala kon-
sumtionen inte okar.

Det &r uppenbart att stora skatteskillnader i konsumentledet leden till en
ojamlik konkurrenssituation som snedvrider handeln. Utredninger] fore-
slar att en fortsatt anpassning till beskattningen av 6l i andra |ander
skall ske — framfor allt i forhallande till Danmark.

Socker som insatsvara vid produktion av laskedrycker i Norge ar inkdpt
pa varldsmarknaden till ett lagre pris an det socker som anvands vid
produktion av laskedrycker i Sverige. Detta snedvrider konkurrensen
mellan [Anderna.

Utredningen foreslar att fragan om import av laskedrycker i vilka det
ingar socker som inkopts till varldsmarknadspris tas upp till forhand-
lingar mellan EU och Norge.
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Pa grund av statsfinansiella skal foreslar utredningen enbart pa nagra
punkter — bland dem att det svenska jordbruket jAmstélls med industrin

vad géller beskattningen pa el och eldningsolja — att atgarderna skall

genomforas snarast. Nedsattningen av skatten pa dieselolja och han-
delsgddsel foreslas saledes genomforas pa viss sikt.

Skatten pa dieselolja ar en betydande kostnad i jordbruket, bl.a. | pota-
tisodlingen. Produktionen av sarskilt féradlade potatisprodukter| som
pommes frites och potatismos paverkas i hog grad av forhallandéna pa
EU-marknaden. P& grund av de ojamlika konkurrensférhallandena som
rader mellan framst nederlandska och svenska odlare, borde de svenska
kontraktsodlarna snarast fa mera jamlika konkurrensvillkor i forh3llan-
de till i forsta hand nederlandska odlare.
Utredningen foreslar att industrin efter samrad med potatisodlarna
lagger fram en handlingsplan fér regeringen som visar under vilka for-
utsattningar den svenska industrins produkter kan bli konkurrenskrafti-
ga. Denna handlingsplan kan sedan ligga till grund for 6vervaganden
om statliga insatser

Aven de storsta svenska livsmedelsindustriféretagen &r i en europeisk
jamforelse sma eller medelstora. Om en okad effektivitet nds genom
samarbete eller sammanslagningar bor tillampningekoakurrensla-

gen i regel inte lagga hinder for att utnyttja dessa effektivitetsvinster —

aven om foretagen darigenom nar en stor marknadsandel i Sverige.
Livsmedelsforetagen har i landet kan inte, utan att nya konkurrenter
snart kommer in pa marknaden, ta ut ndgra monopolvinster. Marknaden
ar i regel inte langre enbart Sverige utan marknaden bor i konkurrens-
hanseende i regel definieras som hela EU-omradet eller en del darav.

Utredningen anser att det vid tillampningen av konkurrenslagen bor
klart komma till uttryck att den svenska livsmedelssektorn kommit i en
helt ny konkurrenssituation efter EU-intradet.

Ett hinder for utvecklingen av de smaskaliga gardsbaserade livsmedels-
foretagen ar bristen pa samordning och samverkan mellan i férsta hand
myndigheter och andra institutioner som paverkar branschens utveck-
ling.
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Utredningen foreslar att en samverkansgrupp inrattas for den smaskal-
iga gardsbaserade livsmedelsproduktionen. Gruppens arbete bor ha
som huvudmal att 6ka samordningen mellan myndigheter, 6ka samord-
ningen mellan myndigheter och naring, minska byrakratin och andra
faktorer som hammar utvecklingen av en smaskalig produktion ay livs-
medel. En sarskilt viktig uppgift &r att anpassa tillampningen av regel-
verken till de sma foretagens struktur.
Samverkansgruppen bor ocksa fa i uppdrag att utarbeta ett samlat
program for att framja det smaskaliga gardsbaserade livsmedelsforeta-
gandet. Gruppen boér gemensamt besluta om vilka atgarder som skall
genomféras och vem som ska utféra arbetet.
Samverkansgruppen foreslas ocksa fungera som ett radgivande or-
gan och diskussionsforum for olika utvecklingsinsatser. Exempgl pa
deltagare i en samverkansgrupp &r SIK, SLU, Livsmedelsverket, |Gles-
bygdsverket, Jordbruksverket, NUTEK, Hushallningssallskapens for-
bund, LRF samt Riksféreningen Svensk Lantmat.
Utredningen foreslar att Glesbygdsverket far i uppdrag att samprdna
detta arbete som har stor betydelse for landsbygdens utveckling{ Myn-
digheten foreslas tillféras 0,5 miljoner kronor for att samordna grup-
pens verksamhet. For att genomféra det handlingsprogram som grup-
pen skall ta fram foreslas ett anslag pa 1,5 miljoner kronor.
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