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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan 4 effekter av betydelse for !.andsbygds- och
féretag. infrastrukturdepartementet

Yttrande dver Atgarder for att sikerstilla veterinar
beredskap under jourtid (Ds 2025:27)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

Det anges ha skett en betydande utveckling och forandring inom djurens hélso- och sjukvard
under de senaste artiondena. | flera ar har svarigheten att uppratthalla en fungerande
veterinar beredskap for djursjukvard under jourtid i hela landet uppméarksammats.
Jordbruksverket har vid ett flertal tillfallen behdvt fatta beslut om att Distriktsveterinérerna helt
ska ta dver beredskapen i vissa omraden eller stotta beredskapen i omraden déar den inte
langre uppratthallits av privatpraktiserande veterinarer. Jordbruksverket anges ha framfért vid
flera tillfallen att myndighetens nuvarande uppdrag ar svart att fa ihop med de ekonomiska
ramar som finns. For att inte riskera negativa konsekvenser for djurskyddet och djurhalsan
och —i langden — aven for folkhalsan och livsmedelsforsdrjningen, har regeringen bedémt att
det finns skal att se Gver omfattningen av statens atagande nar det galler den veterinara
beredskapen och dvervaga hur de privata aktorerna kan ta ett strre ansvar for beredskap for
djursjukvard under jourtid. Mot denna bakgrund har utredningen haft i uppdrag att analysera
och lamna forslag till atgarder for att sakerstalla en fungerande beredskap for djursjukvard
under jourtid i alla delar av landet. | uppdraget har ingatt att dvervéaga olika méjligheter for att
uppna detta.

Utredningen lamnar forslag om att forandra omfattningen av statens ansvar for djursjukvard.
Detta genom att ansvaret koncentreras till att sékerstalla tillgang till veterinar halso- och
sjukvard for lantbrukets djur och, i vissa delar av landet, aven for hastar. For sallskapsdjur
ska det statliga atagandet endast avse veterinara insatser i form av avlivning av
djurskyddsskal. Vidare begransas atagandet for djursjukvard under beredskapstid till akut
vard som inte kan avvakta till ordinarie arbetstid. Utredningen har ocksa lamnat forslag om att
delvis organisera och finansiera beredskapen pa ett annat satt genom att infora en
beredskapsersattning for privatpraktiserande veterinarer som atar sig beredskap for
djursjukvard for lantbrukets djur och i vissa omraden for hast i kombination med en nationell
beredskapstjanst under Jordbruksverkets ansvar.

Konsekvenser for foretag

Berdrda foretag beskrivs bland annat enligt foljande. Inom lantbrukssektorn finns det aktdrer
med anstallda veterinarer som huvudsakligen arbetar med forebyggande djurhalsoarbete. Ett
flertal exempel pa sadana foretag ges, inklusive information om inriktning pa verksamhet och
i forekommande fall i vilka delar av Sverige som de &r verksamma. Utdver de aktérer som
huvudsakligen arbetar med férebyggande djurhélsoarbete och Distriktsveterinarerna finns det
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privata veterinarer som arbetar med lantbrukets djur och som erbjuder djursjukvard under
jourtid. | omraden dar Distriktsveterinarema inte ar etablerade, sa kallade vita omraden, ar
det i huvudsak privata aktdrer som tillhandahaller veterinar beredskap. Privata veterinarer
som tillhandahaller beredskap for lantbrukets djur férekommer &ven i omraden dar
Distriktsveterinarerna ar etablerade, men har da inte beddmts kunna upprétthalla en tillracklig
beredskap. Det ges exempel pa privata veterinarverksamheter som riktar sig till lantbrukets
djur, till hast och till sallskapsdjur. Informationen omfattar beskrivning av verksamhetens
inriktning och i flera fall dess omfattning. Det anges att veterindrmarknaden till Gvervagande
del bestar av privata aktorer. De privata aktérernas nettoomséttning uppgick enligt
betankandet Béttre forutsattningar inom djurens halso- och sjukvard, (SOU 2022:58), ar 2020
till 93 procent av den totala nettoomsattningen medan Distriktsveterinérerna stod for sju
procent. Under senare ar anges agarstrukturen bland privata veterinarforetag, sarskilt inom
sektorn for sallskapsdiur, till stor del forandrats genom att ett fatal privata aktorer har kopt upp
en stor andel av de tidigare fristdende foretagen pa marknaden.

Forslaget om beredskapsersattning anges innebéra att privata vardgivare i hogre grad kan ta
del av statliga medel och fa ekonomisk kompensation for beredskap utanfor ordinarie
arbetstid som tidigare inte varit méjlig. Incitamenten for privata aktorer att bedriva beredskap
for lantbrukets djur och i vissa fall hast kommer saledes att 6ka genom ersattningen. Det
leder aven till en potentiell 6kning av kunder genom Jordbruksverkets beredskapstjanst vid
tilldelade beredskapspass. Det kommer framfor allt att innebara battre forutsattningar for de
aktorer som redan har beredskap for de aktuella djurslagen. Det kommer dock &ven att
gynna andra vardgivare som vill bedriva beredskap utanfor ordinarie arbetstid. For att motta
beredskapsersattning kravs att vardgivaren ar ansluten till Jordbruksverkets
beredskapstjanst. For manga vardgivare kommer det att innebara en hjélp med triagering,
vilket gor att antalet samtal till vardgivaren under beredskapspassen minimeras. Att
veterinarer tar emot kunder via Jordbruksverket och inte far samtal direkt fran kunden innebar
samtidigt att de inte har majlighet till samma kundkontakt som de normalt sett har och att de
inte kan prioritera egna kunder framfér dem som férmedlas genom beredskapstjansten. Nar
det géller djurhallare anges att en konsekvens av att flera olika aktdrer kommer att ansvara
for beredskapen ar att kostnaden for akut vard sannolikt kommer att differentiera mer med
olika aktorers prissattning. En djurhallare ar dock fortfarande fri att vanda sig till en annan
veterinar an den som star i beredskap i beredskapstjansten om en sadan veterinar ar

tillganglig.

| beskrivning av kostnader for staten till foljd av forslaget, avsnitt 7.9, anges att det finns flera
osakra parametrar, bland annat hur attraktiv ersattningen bedéms vara, hur de olika
veterindromradena utformas och i hur manga omraden beredskapsersattning kommer att
utga till djursjukvard for hastar. Det gérs emellertid ett berakningsexempel dar foljande anges.
Som berakningsexempel anvander sig utredningen av kostnader for veterindaromraden med
privata veterinarer som helt tar ansvaret for beredskapen. Vid ett hogt estimat dar privata
veterinarer helt tar ansvaret for beredskapen i 30 veterindromraden anges det innebara
kostnader for en arlig beredskapsersattning om drygt 22 miljoner kr.

Savitt Regelradet kan forsta skulle denna kostnad for staten for en arlig beredskapsersattning
kunna motsvara ett maxbelopp for de totala intakter som de privata veterinarer som tar
ansvar for beredskapen far for detta, under de forutsattningar som anges for
berakningsexemplet. | dvrigt anges ingen kvantifierad information om paverkan for foretagens
intakter. Inte heller anges kvantifiering av kostnadspaverkan for foretag.
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Det anges att forslaget om beredskapsersattning innebar en 6kad konkurrensneutralitet
mellan privata vardgivare och Distriktsveterindrerna. For privata vardgivare som inte bedriver
vard for lantbrukets djur eller hast i vissa omraden anges beredskapserséttningen inte ge
nagra direkta ekonomiska effekter. Aven om beredskapsersattningen ger ekonomiska
fordelar for de aktorer som aktualiseras sa innebér ersattningen samtidigt 6kad administration
for att inga avtal och en organisatorisk belastning for de aktuella aktorerna. Det innebar aven
en bundenhet genom tilldelade beredskapspass. Eftersom deltagande i beredskapen bygger
pa frivillighet kan det &ven medfora att det i vissa omraden fortsatt blir svart att rekrytera
tillrackligt manga aktorer. Att beredskapen utgar fran veterindromraden kan ocksa innebara
att vissa aktorer har ett mer gynnsamt geografiskt 1age an andra.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att problembeskrivning och syfte med férslaget har redovisats pa ett tydligt
sétt. Aven alternativa Idsningar har beskrivits utforligt och tydligt och sett utifran de aspekter
som Regelradet har att sérskilt beakta &r det inte minst positivt att for- och nackdelar for
foretag med de alternativ som inte valjs har beskrivits i forekommande fall. Aven
konsekvenser av om ingen atgard vidtas ar tillrackligt tydligt beskrivet och detsamma galler
for berdrda foretag. Det finns en kvalitativ beskrivning av paverkan pa foretagens intékter. Det
finns ocksa, som refererats ovan, en exempelberakning av kostnader for staten for den
ersattning som foretagen far, under vissa forutsattningar. Regelradet uppfattar att statens
kostnader for den beredskapsersattning som foretag som utfor beredskap kan ses som en
approximation pa intaktspaverkan for de berorda foretagen. Detta kan inte anses vara en
patagligt tydlig beskrivning av intaktspaverkan, men likval en indikation pa storleken pa en
sadan paverkan under de angivna forutsattningarna for exemplet. Mot bakgrund av att det ar
frivilligt for foretag att ata sig beredskap finner Regelradet att den beskrivning som finns av
intaktspaverkan kan anses tillracklig. En storre tydlighet hade emellertid varit dnskvérd om
koppling mellan statens kostnader och foretagens intékter. Aven paverkan pa
konkurrensforhallanden kan anses tillrackligt tydligt beskrivet utifran dessa forutsattningar.
Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella informationsinsatser har
ocksa beskrivits tillrackligt tydligt och detta galler dven forslagets Gverensstammelse med EU-
ratten.

Daremot ar det en brist att det varken finns nagon kvantifiering av kostnadspaverkan for
foretagen eller nagon forklaring till varfér nagon sadan inte har gjorts. Det ar ocksa en brist att
det, savitt Regelradet kan se, inte finns nagon beskrivning av sarskild hansyn till sma och
medelstora foretag. Regelradet kan inte heller finna nagon beskrivning av atgarder for att
minska kostnader eller andra negativa effekter av forslaget. Skulle bedémningen vara att
sadana atgarder inte ar motiverade skulle detta ha behdvt anges. Det ar ocksa en brist att
inget anges om hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas. Slutligen &r det
visserligen sa att det framgar att forslaget ar ett nationellt initiativ och inte handlar om
genomférande av ny EU-ratt. Detta skulle savitt Regelradet kan férsta kunna tala for att
fragan om minimikrav enligt EU-ratten blir mindre relevant, men om sa ar fallet hade det
behdvt kommenteras, vilket hade kunnat goras i all korthet. Att inget tydligt sags om forslaget
gar utover EU-rattsliga minimikrav &r saledes en brist.

Sammantaget finner Regelradet likval att konsekvensutredningen haller tillracklig kvalitet for
ett forslag som ar frivilligt for berdrda foretag. Nar exempelvis den kostnadspaverkan som
kan bli aktuell &r mjlig att undvika ar bristande tydlighet om hur stor den &r ett mindre
problem. Regelradet vill anda understryka dels att den generella utgangspunkten ar att alla
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aspekter i forordningen ska belysas, dels vikten av utvardering i detta fall, inte minst nar det
galler om den 6kade konkurrensneutralitet som efterstravas med férslaget uppnas.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 21 januari 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hanifeh Khayyeri, Hans Peter
Larsson och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.
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Anna-Lena Bohm Per Hogstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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