Yttrande Vart diarienummer Ert diarienummer

Reg e | | réd et 2023-03-06 RR 2023-37 KN2023/02353

Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelrddets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over forslag till forordning om elstod {ill
foretag

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian redovisar beddmningar om hur en ordning for stod till foretag for att mildra
effekterna av hdga elpriser kan utformas.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian uppges att energipriserna i Europa har stigit till exceptionellt hoga nivaer till
folid av den ekonomiska aterhamtningen efter pandemin och darefter den ryska invasionen
av Ukraina. Regeringen aviserade darfor i budgetpropositionen for 2023 att ett elstod
finansierat av intakter fran Gverbelastning i elnatet (sa kallade flaskhalsintakter) hos
Affarsverket svenska kraftnt (nedan Svenska kraftnat) ska aterforas till elkonsumenter.

Vidare uppges att den 18 augusti 2022, gav Regeringen Svenska kraftnat i uppdrag att
ansoka om att fa anvanda flaskhalsintakter for att finansiera nédatgarder som pa kort sikt kan
komma konsumenter och foretag till del. Svenska kraftnat ansokte den 27 oktober 2022 hos
Energimarknadsinspektionen om att fa anvanda flaskhalsintakterna for att finansiera ett stod
till elanvandarna i form av en engangsutbetalning. Den 16 november 2022 godkande
Energimarknadsinspektionen delvis Svenska kraftnats ansokan. Den 22 december 2022
beslutade regeringen forordningen (2022:1872) om elstdd till konsumenter for oktober 2021-
september 2022. For foretag behdvdes dock utformningen av stodet revideras for att forsakra
forenlighet med EU:s statsstodsregelverk. Samma dag gav darfor regeringen Svenska
kraftnat i uppdrag att ansoka hos Energimarknadsinspektionen om ett stod for naringsidkare
och juridiska personer. Svenska kraftnat ansokte den 4 januari 2023 och ansdkan godkandes
av Energimarknadsinspektionen den 11 januari 2023.

Det kan noteras att det aven inkommit en remiss till Regelradet med férslag till regler som
galler att Skatteverket ska fa ansvaret att besluta om elstddet och hur detta ska ga till.
Regelradet yttrar sig éver denna remiss i yttrande RR 2023-38.

Enligt Regelradet ar redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.
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Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det saknas redovisning av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering kommer
till stand.

Regelradet gor foljande bedomning. Utgangspunkten &r att en konsekvensutredning ska
innehalla information om alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand. Det kan finnas vasentliga skillnader mellan olika arenden, dar det i vissa fall & mjligt
att uppna en malsattning pa manga satt, medan det i andra i realiteten bara gar att gora pa
ett satt, eller avsta fran atgard. Vad som ar en tillrécklig beskrivning kommer att variera utifran
sadana forutsattningar. Mer séllan, om det &r fullstandigt uppenbart att det saknas alternativ,
kan avsaknad av information vara godtagbar. | detta fall finner Regelradet att det inte ar
fullstandigt uppenbart att malsattningen att stodja de berérda foretagen i en kritisk situation
endast hade kunnat goras pa det satt som forordas. Det kunde och borde darfor ha angetts i
vart fall en explicit beddmning att alternativ saknas, om det ar forslagsstallarens uppfattning
att sa ar fallet. Daremot ar det mgjligt att sluta sig till att om varken detta forslag genomfors
eller nagon annan atgard vidtas, ar det sannolikt att beskrivna problem kommer att besta.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar bristfallig.
Regelradet finner redovisningen av effekter om ingen reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| remissen uppges att vara godkant for F-skatt, samt inte ha statliga skulder hos
Kronofogdemyndigheten som krav for att ett foretag ska fa ta del av stodet. Darutdver uppges
det finnas i EU:s statsstodsregelverk vissa krav pa begransningar. Bland annat far ett foretag
som ar foremal for betalningskrav pa grund av beslut av Europeiska kommissionen (nedan
kommissionen) som forklarar ett stdd fran svensk stodgivare olagligt och oférenligt med den
inre marknaden inte ges stod. Stod far inte heller [amnas till ett foretag om foretaget eller en
fysisk person som ager eller kontrollerar foretaget omfattas av sanktioner antagna av EU med
anledning av Rysslands angrepp mot Ukraina.

Det uppges vidare att ett krav enligt EU:s statsstodsregelverk ar att en koncern inte kan fa
stdd med mer &n 20 miljoner kronor. Darutéver tillkommer ett tak pa 2,5 miljoner kronor for ett
foretag som &r verksamt inom primarproduktion av jordbruksprodukter och pa 3 miljoner
kronor om ett foretag ar verksamt inom fiskeri- och vattenbruksektorerna. For det fall ett eller
flera sddana foretag ar verksamma inom ramen for samma koncern géller taket samlat for de
berdrda foretagen.

Enligt EU:s statsstodsregelverk uppges Skatteverket behdva fora register enligt det som
avses i punkt 79 i kommissionens meddelande 2022/C/426/01. Praktiskt innebar detta att
Skatteverket behdver fora register 6ver underlagen for beslut under tio ars tid for uppfdljning
av kommissionen.

Enligt Regelradet ar beskrivningen av férslagets dverensstammelse med EU-ratten
godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen uppges att ansékan om stdd foreslas kunna goras tidigast den 30 maj 2023 och
ha kommit in till Skatteverket senast den 25 september 2023.

Det uppges att Skatteverket ska fatta beslut om elstdd senast den 31 december 2023. Inget
anges om behovet av speciella informationsinsatser.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar vid vilken tidpunkt som ansékan om stéd
ska kunna goras tidigast. Det finns information i remissen som visar av vilka skal som
forslagsstallaren foreslar ett forhallandevis snabbt inférande, dven om detta hade kunnat
beskrivas tydligare. Daremot finns inget angivet om behov av informationsinsatser.
Regelradet noterar samtidigt att det anges att féretag inom samma koncern behdver
ansOka samordnat hos Skatteverket. For det fall sa inte sker och ett enskilt

foretag i en koncern beviljas stdd har resten av koncernen inte langre nagon

mojlighet att fa del av stodet. Detta &r en aspekt som enligt Regelradets uppfattning kan vara
av vikt for de berdrda foretagen och som det kan finnas behov av information om. Det ar
ocksa mgjligt att det finns andra aspekter som kraver speciell information. Det ar en brist att
beskrivning av sadana aspekter saknas.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar
Regelradet finner redovisning av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslaget till forordning om elstdd till foretag uppges innebéra att ett foretag, definierat som
en juridisk person eller naringsidkare, efter ansdkan kan ha ratt till stod. Att stodet Iamnas till
juridiska personer innebér att det kan bli aktuellt bade for foretag och organisationer,
exempelvis stiftelser, foreningar och registrerade trossamfund. Aven kommuner och regioner
omfattas. Fortsattningsvis anvander forslagsstallaren begreppet "foretag” for alla typer av
sOkande. Vidare uppges att foretaget behdver vara elslutkund, dvs. vara ett foretag vars kop
av el avser eget bruk.

Det uppges att for att ha ratt till stod behover:

« foretaget ha ratt att ta ut el i uttagspunkten enligt ett avtal med ett natféretag den 17
november 2022,

« uttagspunkten finnas i nagot av de tva sydligaste elomradena (elomrade 3 och 4),

« el ha tagits ut for forbrukning i uttagspunkten nagon gang under oktober 2021-september
2022, och

* eluttaget inte berattiga till elstod enligt forordningen om elstdd till konsumenter for oktober
2021-september 2022.

Det uppges vadare att elstddet lamnas for framtida elkostnader. Berékningen av stédets
storlek utgar dock av praktiska skal fran mangden el som har tagits ut for forbrukning under
oktober 2021-september 2022. Stdd lamnas med:

* 79 dre per kilowattimme for en uttagspunkt som finns i det sydligaste elomradet (elomrade
4), och

* 50 6re per kilowattimme for vriga uttagspunkter (elomrade 3).
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| konsekvensutredningen uppges forslagen i forordningen bedéms ha en positiv effekt for
flertalet foretag i elomrade 3 och 4. Foretagen kommer ha méjlighet att ansoka om elstod hos
Skatteverket for att lindra konsekvenserna av framtida elkostnader. Stodnivan beréknas pa
elférbrukningen under perioden oktober 2021 september 2022. Svenska kraftnat har
uppskattat det sammantagna stodbeloppet till cirka 29 miljarder kronor, vilket innebar ett
betydande likviditetstillskott for de stodberattigade.

Det uppges att enligt uppgifter fran natféretagen uppgar antalet uttagspunkter som kan
forvantas bli foremal for elstod till foretag till cirka 600 000.

Regelradet kan konstatera att det finns information som visar att i princip alla foretag som
uppfyller vissa generella kriterier kan komma i fraga for stdd. Denna information kan anses
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Det uppges i konsekvensutredningen att elnatsforetagen foreslas komma in med den
information till Skatteverket som specificeras i forordningen. Bland annat ska natforetagen
komma in med uppgifter om en uttagspunkts forbrukning under referensperioden, vilken
elslutskund som hade ratt att ta ut férbrukningen, namn, personsamordnings- eller
organisationsnummer och anlaggningsidentitet. Redan i dag utfor natforetagen rapporteringar
och berakningar av matvarden. Uppgifterna ingar i deras skyldigheter enligt ellagen
(1997:857) och natforetagen far ersattning for dessa uppgifter i intaktsramarna. Den Gvriga
uppgiftsinldmningen som specificeras i forordningen beddms inte utgora en alltfor stor uppgift
for natforetagen.

Det uppges att uppgiftslamningen vid ansékan sker elektroniskt genom ett forifyllt formular
som faststalls av Skatteverket. Foretagen kommer ha majlighet att andra i formularet.
Forslagsstallaren uppger vidare att malsattningen ar att ansokningsforfarandet ska vara sa
enkelt och lattillgangligt som mdjligt for de sokande, samtidigt som Skatteverket ska ha
majlighet att effektivt kontrollera inkomna ansokningar. Foretag inom samma koncern
behdver ansoka samordnat hos Skatteverket. For det fall sé inte sker och ett enskilt foretag i
en koncern beviljas stod har resten av koncernen inte langre nagon majlighet att fa del av
stodet

Regelradet kan konstatera att det utifran angiven information inte ar méjligt att bilda sig en
uppfattning om vare sig vad tidsatgangen kommer att bli for de ansékande féretagen eller vad
det kommer att kosta, per foretag eller for foretagen totalt. Det framgar samtidigt att
forslagsstéllaren har en malsattning att minimera kostnader och att ett flertal uppgifter
kommer att insamlas fran andra aktorer an de foretag som ansoker om stddet. Det &r ocksa
frivilligt att ansdka om stodet, aven om det i och for sig &r mgjligt att en sadan frivillighet kan
framsta som mer formell an reell for ett foretag i en trangd ekonomisk situation. Regelradet
finner att dven om det finns viss information om ans6kningsforfarandet och de administrativa
kostnader som detta kan ge upphov till &r detta inte beskrivet tillrackligt tydligt. Det &r majligt
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att tidsatgang och administrativa kostnader for de ansokande foretagen kan bli liten, men det
finns inte tillracklig information for att man med sakerhet ska kunna sluta sig till detta. Det kan
vara vart att notera i sammanhanget att samma kostnad i absoluta tal kan ge vasentligt olika
effekter for foretag i olika storlek. Beskrivningen borde ha kunnat vara i vart fall nagot
tydligare.

Regelradet finner redovisningen av administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Det uppges i konsekvensutredningen att forslagen i forordningen bedéms ha en positiv effekt
for flertalet foretag i elomrade 3 och 4. Det uppges vidare att stddnivan beraknas pa
elforbrukningen under perioden oktober 2021 september 2022. Svenska kraftnat har
uppskattat det sammantagna stodbeloppet till cirka 29 miljarder kronor, vilket innebar ett
betydande likviditetstillskott for de stodberattigade.

Regelradet gor foljande beddmning. Utgangspunkten &r att en konsekvensutredning, om
forslaget vantas ge effekter av betydelse for foretag, ska innehalla en bedémning av om det
blir nagon paverkan pa foretags andra kostnader och verksamhet. Om bedémningen &r att
det inte blir nagon sadan paverkan, bor detta anges. | detta fall finner Regelradet att det
uppenbart kan finnas en positiv paverkan pa foretagens intakter, om stdd utbetalas, vilket i
enskilda fall skulle kunna ha en vasentlig betydelse for fortsatt verksamhet. Det framstar
savitt Regelradet kan forsta, mojligen som mindre troligt att det skulle bli en paverkan pa
foretagens andra kostnader, men en explicit bedémning hade anda varit motiverad
Regelradet kan konstatera att tidigare namnda takbelopp, sdésom koncerntakbeloppet pa 20
miljoner kronor, och begrénsningarna pa 2,5 miljoner kronor for foretag inom
primarproduktion av jordbruksprodukter och 3 miljoner kronor for fiskeri- och
vattenbruksforetagen, blir det svart att fa en helt tydlig bild av hur férdelningen av stddet i
realiteten kommer att se ut. Med tanke pa takbeloppen skulle en del féretag mojligen tilldelas
proportionellt obetydligt stéd men fér andra kan det potentiellt paverka méjligheterna att alls
kunna fortsatta bedriva nagon verksamhet dver huvudlaget. Sammantaget finner Regelradet
att beskrivningen hade behovt vara tydligare.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens andra kostnader och verksamhet
bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

| konsekvensutredningen uppges att inte alla foretag far ta del av stodet, vilket ar en f6ljd av
de begransningar som inforts (bl.a. for att gora stodet forenligt med EU:s
statsstodsregelverk). Stodets struktur innebér att vissa foretagsstrukturer gynnas medan
andra missgynnas. Detta ar dock, enligt forslagsstallaren, med hanvisning till némnda
statsstodsregler, inte mojligt att undvika.

Regelradet gér foljande beddémning. Det finns en beskrivning av hur forslaget kan paverka
konkurrensforhallandena for berérda foretag. Av denna beskrivning framgar att det kan finnas
en paverkan pa konkurrensforhallandena och hur denna kan forvéntas se ut. Det skulle ha
kunnat forbattra konsekvensutredningens transparens om det nagot tydligare hade beskrivits
vilka slags féretag som kan vantas gynnas eller missgynnas. Detta ar emellertid inte
obligatoriskt utan beskrivningen kan anses tillracklig.
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Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det saknas beskrivning av regleringens paverkan pa foretag i andra avseenden.

Pa grund av drendets karaktar finner Regelradet att en utebliven beskrivning av regleringens
paverkan pa foretagen i andra avseenden i detta arende &r godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen uppges att stddets struktur innebar att vissa foretagsstrukturer
gynnas medan andra missgynnas. Exempelvis innebar takbeloppen att storre foretag och
koncerner som slar i taket missgynnas i forhallande till mindre foretag, eftersom de far mindre
stdd i forhallande till sin elférbrukning.

Regelradet gor foljande beddémning. Det framgar att forslaget kan bli mer gynnsamt for
mindre foretag i vissa avseenden. Regelradet noterar samtidigt att samma administrativa
kostnader i absoluta tal kan vantas bli nagot mer betungande for de mindre féretagen. Det
hade kunnat ha ett varde om ett nagot mer utvecklat resonemang hade férts om vad
totaleffekten skulle kunna bli for mindre foretag. Detta &r emellertid inte obligatoriskt.
Beskrivningen kan anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma foretag godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning i nagra avseenden ar tillracklig.
Beskrivningen av berérda féretag och paverkan pa konkurrensférhallanden samt sarskild
hansyn till sma foretag ar exempel pa aspekter som har beskrivits tillrackligt tydligt utifran
forutsattningarna i arendet. Det finns emellertid ocksa brister. Redovisningen av alternativa
l6sningar, behovet av informationsinsatser samt paverkan pa foretagens kostnader och
verksamhet hade behovt vara tydligare. Regelradet noterar att det ar mojligt att totaleffekten
for foretagens verksamhet skulle kunna bli positiv och det framgar av beskrivningen att vissa
insatser har gjorts i syfte att minimera den administrativa kostnaden for ansokande foretag.
Beskrivningen av hur féretagen kan paverkas ar emellertid, som helhet betraktad, inte
tillrackligt tydlig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 6 mars 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.
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Anna-Lena Bohm Josefina Brzezinska

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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