% Regeringen
Dir. 2025:102

Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om en likvardig férskola av god kvalitet
med obligatorisk sprakforskola (U 2024:04)

Beslut vid regeringssammantride den 27 november 2025

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 21 november 2024 kommittédirektiv om att bl.a.
overviga hur det kan inforas en obligatorisk sprakférskola for barn som
behéver en bittre sprakutveckling i svenska (dir. 2024:113). Enligt direktiven
skulle uppdraget redovisas senast den 18 december 2025.

Uppdraget dndras nu sa att det dven ska

e limnas forslag om hur det kan upplysas i skollagen om att det foljer av
spraklagen att spraket i skolvasendet ar svenska med de avvikelser som
anges i skollagen och férordningar som ansluter till den, och

* limnas noédvindiga forfattningsforslag.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stéllet redovisas senast den 11 juni
2026.

Barn i forskolan ska ha en sprakutveckling i svenska som férbereder dem
for skolan

Goda kunskaper i det svenska spraket dr en férutsittning for att klara skolan
och for att kunna vara delaktig 1 samhillet. Férskolan har en viktig roll och
kan genom tidiga insatser bidra till sprakutvecklingen och ge barn bittre
torutsittningar att fa en god sprakutveckling i svenska. Niar barn inte far den



sprakutveckling i svenska som de behéver, kan det leda till att barnen, nar
den allmidnna skolplikten intrider, bérjar skolan med simre forutsittningar
att na utbildningens mal. Spraket ar ocksa viktigt f6r integrationen och for
att motverka utanférskap i det svenska samhillet. Ett av delmalen for
integrationspolitiken idr att kunskaperna i svenska spraket ska 6ka hos utrikes
todda kvinnor och man samt flickor och pojkar med utlindsk bakgrund.

Enligt forskolans liroplan ska alla barns sprakutveckling i férskolan utmanas
och stimuleras (SKOLFS 2018:50). Forskolan ska lagga stor vikt vid att
stimulera barnens sprakutveckling i svenska. Regeringen beslutade om
andringar av forskolans liroplan i februari 2025 som tridde i kraft den 1 juli
2025. Andringarna innebir bl.a. att férskollirare har fitt ett tydligare ansvar
for att frimja hoglasning och sprakutveckling.

Uppdraget om att féresla hanvisningar till spraklagen i skollagen

Alla barn ska ges likvirdiga férutsittningar att lara sig och utveckla det
svenska spraket i férskolan. Det finns i dag flera omstindigheter som
medfor att vissa barn 1 forskolan inte far den sprakutveckling i svenska som
de har ratt till. Skolinspektionens granskningar visar bl.a. att det férekommer
skillnader i huvudminnens férstaelse f6r férskolans pedagogiska uppdrag
och uppfoljning av verksamheten. Det finns ocksa skillnader relaterade till
torskolepersonalens forutsittningar att undervisa och stédja barns sprak-
utveckling i svenska (Skolinspektionens slutrapport Férskolans kvalitet och
maluppfyllelse — ett tredrigt regeringsuppdrag att granska forskolan, 2018
och Kvalitetsgranskningen Forskolans arbete med flersprikiga barns sprak-
utveckling 2017).

Det finns stora skillnader nir det giller i vilken omfattning och kvalitet som
torskolor arbetar med liasning och sprakutveckling. Det finns ocksa
skillnader mellan férskolor nir det giller andelen barn och personal med
annat modersmal 4n svenska (Skolinspektionens granskning Huvudmins
och rektorers arbete for kvalitet 1 undervisning pa férskolor i socioekono-
miskt svagare omraden, Skolinspektionen, Tematisk kvalitetsgranskning
2023). Granskningen visar bl.a. att brister i det svenska spraket, hég franvaro
och forindringar i barngruppernas sammansittning exempelvis p.g.a. in- och
utflyttning, forsvarar forskollararnas undervisningsuppdrag. I tva tredjedelar
av de granskade férskolorna arbetade personal med bristande kunskaper 1
det svenska spraket, och nira halften av rektorerna uppgav att bristande
sprakkunskaper dven var ett problem 1 samband med rekrytering, framfor allt
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av barnskétare och vikarier. F6r barn med annat modersmal 4n svenska, i
synnerhet barn som lever i omraden dir utanférskapet dr stort, fyller under-
visningen i svenska en sirskilt viktig funktion. Goda sprakkunskaper i
svenska dr en viktig del 1 att motverka utanforskap. For att barn i férskolan
ska fd en bittre utveckling i det svenska spriket finns det ett behov av att
undersoka hur det svenska sprakets stillning 1 forskolan kan fortydligas.

Enligt spraklagen (2009:600) dr svenska huvudsprak i Sverige och det sprak
som ska anvindas i bl.a. férvaltningsmyndigheter och andra organ som
fullgdr uppgifter i offentlig verksamhet (4 och 10 §f). Eftersom huvudmin
tor fristaende forskolor och skolor fullgor offentlig verksamhet giller
spraklagen for saval offentliga som enskilda huvudmain.

Enligt spraklagen ska alla som 4r bosatta 1 Sverige ha tillgang till svenska och
det ska kunna anvindas inom alla samhallsomraden. Det allminna har ett
ansvar for att svenskan anvinds och utvecklas, samt for att enskilda ges
tillgdng till spraket och mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda det (5, 6,
14 och 15 ).

Av 3 § spraklagen framgar att om en annan lag eller en férordning innehaller
nagon bestimmelse som avviker frin den lagen, giller den bestimmelsen. I
forarbetena till spraklagen anges att det med tanke pa att det inom framfor
allt vissa omraden inom den offentliga verksamheten kan finnas behov av att
mer regelmissigt kunna anvinda andra sprak bor det finnas méjlighet att i en
torordning medge sadana undantag (prop. 2008:09:153 s. 16). Ett sadant
undantag finns 1 9 kap. 18 och 19 {§ skolférordningen (2011:185). Det inne-
bir att Statens skolinspektion efter ansékan far besluta att en huvudman i
grundskolan far anordna delar av undervisningen pa engelska samt att hogst
hilften av undervisningen far ges pa engelska. Ndgot motsvarande undantag
finns inte f6r férskolor. Diremot anges det i 8 kap. 10 § skollagen (2010:800)
att forskolan ska medverka till att barn med annat modersmal dn svenska far
mojlighet att utveckla bade svenska spraket och sitt modersmal (jfr 14 §
andra stycket spraklagen). Av 8 kap. 12 a § skollagen framgar aven att en
hemkommun som ingir i ett forvaltningsomrade enligt lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak ska erbjuda barn, vars vardnads-
havare begir det, plats i forskola dar hela eller en visentlig del av utbild-
ningen bedrivs pa finska, mednkieli respektive samiska (jfr 7 och 8 §§ samt
10 § andra stycket spraklagen). Det innebdr att vissa barn har ritt att delta i
en forskola dir utbildningen inte nédvindigtvis bedrivs pa svenska. Utre-



daren behover siledes beakta de rittigheter som finns f6r bl.a. barn som
tillhor de nationella minoriteterna.

I liroplanen for forskolan betonas att forskolan ska ligga stor vikt vid att
stimulera barnens sprakutveckling i svenska. Av liroplanen framgar vidare
att barn som tillh6r de nationella minoriteterna, dir urfolket samer ingar,
dven ska stodjas i sin sprakutveckling i sitt nationella minoritetssprak och att
barn med annat modersmal dn svenska ska ges maojlighet att utveckla bade
det svenska spraket och sitt modersmal. F6r dova barn, barn med hérsel-
nedsittning och barn som av andra skil har behov av teckensprik ska sprak-
utvecklingen 1 det svenska teckenspraket frimjas (jfr 9 § och 14 § forsta
stycket spraklagen).

Av forarbetena till spraklagen framgar att det finns en viss flexibilitet nar det
galler kravet pa svenska i svensk offentlig verksamhet. Det finns t.ex. inte
nagot hinder mot att anvinda andra sprak dn svenska i vardagliga situationer
nir det behovs, t.ex. i kommunikation med virdnadshavare i invandrartita
omraden (prop. 2008/09:153 s. 30).

Det finns inte nagon upplysningsbestimmelse i skollagen om att spraklagen
giller vilket kan innebira att spraklagen forbises. Det finns dérfor anledning
att foresld hinvisningar i skollagen till spraklagen. Eftersom en sadan upp-
lysning bér vara densamma f6r hela skolvisendet finns det behov av en
upplysningsbestimmelse som avser hela skolvisendet.

Utredaren ska darfor

e foresla hur det kan upplysas 1 skollagen om att det foljer av spraklagen
att spraket i skolvisendet ar svenska med de avvikelser som anges i
skollagen och férordningar som ansluter till den, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredningstiden forlangs. Enligt de ursprungliga direktiven skulle utredaren
redovisa sitt uppdrag senast den 18 december 2025. Uppdraget ska i stillet
redovisas senast den 11 juni 2026.

(Utbildningsdepartementet)



	Kommittédirektiv
	Tilläggsdirektiv till Utredningen om en likvärdig förskola av god kvalitet med obligatorisk språkförskola (U 2024:04)
	Ändring i uppdraget
	Barn i förskolan ska ha en språkutveckling i svenska som förbereder dem för skolan
	Uppdraget om att föreslå hänvisningar till språklagen i skollagen

	Kontakter och redovisning av uppdraget


